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1. Introducdo, apresentacao da informacgao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 30.03.2021, do Relatério previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Partido Unido dos Reformados e Pensionistas. Nesse seguimento, o Partido
foi notificado nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicdo legal, tendo

exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Deficiéncias no suporte documental de algumas receitas — Angariagao de fundos

(Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas pelo produto de atividades de angariacdo de fundos.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das
restricdes constantes do mencionado art.2 16.9, as receitas obtidas com recurso a angariacdo de

fundos tém de ser feitas atentando a uma série de imposi¢Bes, que vdo desde o limite do
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respetivo valor até a necessidade da sua discriminacdo (cfr. o art.2 16.2, n.24, do mesmo diploma

legal).

As receitas de angariacdo de fundos registadas na conta de campanha eleitoral apresentadas

pelo PURP ascendem a 606,00 Eur..

De acordo com o preceituado nos artigos 16.2, n.24, e 12.2,n.2 7, alinea b) (este ultimo aplicavel
por remissdo do artigo 15.2, n.2 1), todos da L 19/2003, constam de listas préprias discriminadas
e anexas a contabilidade dos partidos as receitas decorrentes do produto da atividade de
angariacao de fundos, com identificacdo do tipo de atividade e data de realiza¢do. Por sua vez,
on.24 do artigo 16.2 da mesma Lei estatui que o produto das atividades de angariacdo de fundos
é obrigatoriamente titulado por cheque ou por outro meio bancdrio que permita a identificacdo

do montante e da sua origem.

No caso, foi identificada uma receita de angariagdo de fundos no valor de 60,00 Eur. ndo titulada
por cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo da sua origem (cfr. Anexo IlI

do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Assituacdo supra referida configura um incumprimento do regime legal, previsto no art. 16.2, n.2

4,da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, nada foi referido pelo Partido.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Mandatario Financeiro:

Ponto 4.1 — Num primeiro momento, por ndo haver informag¢do e para ndo atrasar o encerramento das
contas foi contabilizada a receita (60,00€) com base no extrato bancdrio, ficando o Partido encarregue de
solicitar ao Banco Santander Totta copia do documento (cheque) que serviu de base ao depdsito.

Junto envio comprovativo em como o depdsito multiplo constante do extrato bancdrio se materializou

num cheque bancdrio de que se junta copia.

Apreciagdo do alegado pelo Mandatdrio Financeiro:
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Em sede de contraditdrio, apresentou o Mandatario Financeiro cépia do cheque emitido por

_ no dia 22.08.2019, no valor de 60 Eur., o que permite a identificacdo do

montante e da sua origem do donativo. Assim, considera-se sanada a irregularidade.

2.2. Incumprimento do regime legal — liquidac¢do de despesas de campanha (Ponto 4.2.

do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003, as campanhas eleitorais correspondem
contas bancdrias especificamente constituidas para o efeito, onde sdo depositadas as respetivas

receitas e movimentadas todas as despesas relativas a campanha.

Acresce que, nos termos do art.2 19.2, n.2 3, da L 19/2013, o pagamento das despesas de
campanha é feito, obrigatoriamente, por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancario
que permita a identificagdo quer do montante quer do destinatario — cfr. art.2 9.2, n.2 1, do

mesmo diploma)?.

Salientamos que, de acordo com o n.2 4 do art.2 19.2 da L 19/2003, ¢ admissivel o pagamento
de despesas de Campanha por pessoas singulares e seu ulterior reembolso, desde que inferiores

ao valor do IAS (2019: 435,76 Eur.).

De acordo com os documentos apresentados pelo PURP, o donativo em espécie registado nas
contas de campanha no montante de 30,75 Eur. (cfr. Anexo IV-B do Relatério da ECFP, para o qual se
remete), diz respeito ao pagamento de uma despesa registada nas contas de campanha (mapa
“M7: Despesas de campanha — Propaganda, comunicagdo impressa e digital” — fatura n2 20193597,
referente a aquisicdo de 500 flyers - cfr. Anexo IV-A do Relatério da ECFP, para o qual se remete),

realizado diretamente pelo doador ao fornecedor.

Face ao exposto, considera-se que o PURP violou o estipulado nas disposi¢des legais conjugadas

doart.215.2,n.23, edo art.2 19.2, n.2 3, ambos da L 19/2003.

1 V. 0 Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.30.).
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Acresce que o pagamento por terceiros de uma despesa de campanha constitui um donativo
indireto que é proibido — cfr. artigo 16.2, a contrario, da L 19/2003, o que bem se compreende
atendendo ao principio de transparéncia que rege todo o financiamento das campanhas

eleitorais.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, nada foi referido pelo Partido.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Mandatario Financeiro:

Ponto 4.2 -0 fi/iado_ tendo-se disponibilizado para colaborar ativamente na campanha
eleitoral para a Assembleia da Republica 2019 entendeu efetuar o pagamento da encomenda dos flyers.
S6 posteriormente o Mandatdrio Financeiro teve conhecimento desta situagdo. Atendendo a que o valor
ndo era materialmente relevante foi decidido enviar os documentos para a contabilidade (Fatura emitida
pela Grdficada Lixa e Declaragdo do _ relativa @ atribuigdo do donativo para a
campanha). Evidencio mais uma vez que fui completamente alheio a esta situagdo que foi enviada para o

PURP e dai saiu para o Técnico de Contas sem meu conhecimento.

Caberd, assim ao Sr_ justificar esta situagdo.

Apreciagdo do alegado pelo Mandatdrio Financeiro:

Em sede de contraditério, o Mandatario Financeiro assumiu a pratica do facto.

Face aos elementos dos autos, da-se por verificada a violagdo do art.2 15.2,n.2 3, e do art.2 19.9,

n.2 3, ambos da L 19/2003.

2.3. Confirmacgao de saldos e transagGes aos fornecedores de campanha — ndo obtengdo

de respostas (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Como ja foi salientado, decorre do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.9,
n.2 1, do mesmo diploma, um dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos
partidos/coligacBes eleitorais, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral, foram realizados procedimentos

auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transa¢des a um fornecedor da campanha,
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tendo ocorrido situacdo de auséncia de uma resposta (cfr. anexo V do Relatério da ECFP, para o qual

se remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas
de campanha, ao arrepio do disposto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, aplicavel ex vi do art.2 15.2, n.2 1,

ambos da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, nada foi referido pelo Partido.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Mandatario Financeiro:

Ponto 4.3 — Em 23 novembro 2020 foi solicitado, via e-mail, pelo_ da ORA (auditores) a
morada e o e-mail do fornecedor - Informacion Capital Consulting.

A resposta a esta solicitagdo foi prestada em 24 novembro 2020 também via e-mail. Para além desta

informagdo nada mais foi solicitado.

Apreciagdo do alegado pelo Mandatdrio Financeiro:

Quanto a situagdo de auséncia de resposta do fornecedor da campanha, o ndo cumprimento do
dever de colaboracdo respeita ndo ao Partido mas a uma entidade terceira, como alids é
jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional?. Face ao exposto, ndo se tratando de uma

imputacdo direta a Candidatura, ndo se verifica qualquer irregularidade nesta parte.

2.4. Receitas e/ou despesas n3o refletidos nas contas de campanha — Subavaliagdo das

receitas e/ou despesas (Ponto 4.4. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever de organiza¢ao
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e

despesas.

Através da informagdo compilada pelo CEl — IUL e pela ECFP para comprovacdo e verificagdo

fisica das a¢cdes e meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas ac¢bes / meios cujos

2 Cfr. o Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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registos nas contas da campanha eleitoral ndo foram identificados (cfr. Anexo VI do Relatério da

ECFP, para o qual se remete).

Salientamos que os meios utilizados na campanha ndo adquiridos pela Candidatura e que nao
pertencam ao Partido, devem integrar a categoria de donativo em espécie ou a de cedéncia de
bens a titulo de empréstimo, consoante a natureza definitiva ou ndo da sua disponibilizacdo a

campanha.

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha,
contraria o disposto no art.212.2,n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicével ex vi art.2

15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, nada foi referido pelo Partido.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Mandatario Financeiro:

Ponto 4.4 - Receitas e /ou Despesas ndo refletidas nas Contas da Campanha

Nada me foi informado no que concerne a este ponto, nem pelo Coordenador da Campanha, o Vogal da
CPN,_ nem pelo Presidente da CPN,_

S6 o PURP, através destes responsdveis, poderd explicitar que conhecimento teve de agées de campanha
realizadas ou noutros pontos do Pais ou com os meios evidenciados e que ndGo foram transmitidos ao
signatdrio, razdo pela qual ndo foram plasmadas no Mapa de A¢do e Meios de Campanha.

Acresce referir que houve manifesta interferéncia nas minhas atribuigdes, nada podendo fazer, tanto mais
que o responsdvel do Orgdo de Fiscalizagdo do PURP- Conselho de Jurisdicéo, fez parte da Campanha,
secundando o Presidente na referida Campanha AR 2019 e nada me transmitiu.

Para mais estou sem acesso a documentag¢do, na medida em que o presidente da Comissdo Politica, Sr.

_ se apoderou de todo o acervo do Partido.

Apreciagdo do alegado pelo Mandatdrio Financeiro:

Em sede de contraditdério, o Mandatario Financeiro e o PURP ndo prestaram esclarecimentos
adicionais. Assim, considera-se que o Partido violou o disposto no art.212.92,n.2s 1, 2 e 3, alineas

b) e ¢), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

8/10




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AR 2019,
apresentadas pelo PURP

PA 9/AR/19/2019

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido Unido dos
Reformados e Pensionistas e a sua analise supra [ndo obstante parte das situa¢des ndo serem
imputdveis ao Partido ou terem sido esclarecidas (cfr. supra, pontos 2.1. e 2.3.)], verifica-se que se estd

perante uma situacdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2,n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Existéncia de despesas ndo liquidadas através da conta bancdria de campanha (ver supra,
ponto 2.2.), situacdo atentatéria do disposto no art.2 15.2, n.2 3, e do art.2 19.2, n.2 3,
ambos da L 19/2003; e

b) Nao reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de
Campanha (ver supra, ponto 2.4.), situacdo atentatéria do art.2 12.2,n.%2s 1, 2 e 3, alineas

b) e ¢), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005, com a men¢do de que da presente

decisdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, atento o disposto no art.29.9, al. e), da LTC.
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Lisboa, 07 de julho de 2021
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixdo Carla Curado
(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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