TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatoério com as Conclusdes dos Trabalhos de Revisdo Limitada / Procedimentos de

Auditoria as Contas Apresentadas pelo Partido Popular (CDS / PP) no Ano de 2004

PARTIDO POPULAR (CDS-PP)

A — Consideracfes Gerais

1. Os proveitos reflectidos pelo Partido Popular nas contas anuais de 2004 foram de
2.355.388 euros, 0 que representa um acréscimo de 543.772 euros (+ 30 %), por
comparacado com o exercicio anterior (1.811.616 euros em 2003). Os 2.355.388 euros
de proveitos englobam uma Subvencdo Estatal anual de 775 641 euros recebida da
Assembleia da Republica, Subvencdes recebidas da Assembleia Legislativa Regional
dos Acores e da Madeira de 170.383 euros e Subvencdo obtida no ambito da
campanha para a Eleicdo Regional dos Acores no valor de 13.162 euros. O
financiamento publico (Subvencdo do Estado) no valor global de 959.141 euros
representa assim cerca de 41% dos proveitos reflectidos nas contas do Partido
Popular de 2004.

Os custos, por sua vez diminuiram 531.243 euros (cerca de 27 %) de 1.943.369 euros
em 2003 para 1.412.126 euros em 2004.

Verifica-se, assim, num ano de diversas Campanhas Eleitorais, uma acentuada
reducdo dos custos do CDS-PP associada a um significativo aumento dos seus
proveitos anuais. O resultado apurado em 2004 pelo Partido Popular — lucro de 943
mil euros — reflecte, assim o efeito conjugado das 2 evolucbes assinaladas, em
contraste manifesto com o prejuizo apurado no exercicio precedente de 131,7 milhares

de euros.
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Pela leitura das contas, esta variagdo nos resultados anuais € explicada,

essencialmente, por:

- acréscimo dos Proveitos de Donativos (+1.134.644 euros) no exercicio de 2004. De
referir que os Donativos reconhecidos como Proveito pelo Partido, em 2004, foram
de 1.285.905 euros (54,5 % dos proveitos) enquanto que em 2003 foram apenas de
151.261 euros (8,3 % dos proveitos).

- registo no exercicio de 2003 de montantes de valor significativo e com caracter
extraordinario (Proveitos e Ganhos Extraordinarios — 608.625 euros e Custos e
Perdas Extraordinarios — 799.630 euros), relativas a regularizacdes de: (i) valores
contabilizados na rubrica de 6rgdos auténomos, (i) valores de imobilizado em
consequéncia da accao de inventariagdo do patriménio do Partido, (iii) saldos

credores e (iv) adiantamentos efectuados a terceiros.

Perguntamos porque é que se verificou um tdo acentuado acréscimo de proveitos no
Partido, num ano de diversas Campanhas eleitorais, devendo a explicacdo a
apresentar pelo CDS-PP ter em conta os proveitos declarados / reflectidos nas
Contas das Campanhas em que esteve envolvido. Perguntamos, também, porque se
verificou um decréscimo dos seus custos totais, num ano de diversas Campanhas
Eleitorais, devendo a explicacdo do Partido Popular ter em atencdo a realidade

contabilistica reflectida nas Contas das Campanhas.

Gostariamos, também de conhecer (i) quais os procedimentos adoptados pelo CDS-
PP visando impedir que despesas do Partido pudessem ter sido indevidamente
imputadas as Campanhas e (ii) os procedimentos de controle adoptados visando
assegurar que donativos / fundos atribuidos a Campanhas pudessem ter sido

indevidamente contabilizados como proveitos do Partido.

2. Constatamos que o resultado de 2004, estad influenciado por Proveitos e Custos
relacionados com actividades promocionais desenvolvidas no ambito de diversas

campanhas eleitorais:



Campanha Eleitoral Data do Acto Eleitoral Proveitos Custos Resultado
(Prejuizo)
Parlamento Europeu (i)  13.Junho.2004 200.000 -200.000
Regionais dos Acores (i) 17.0Outubro.2004 13.162 13.162
Regionais da Madeira 17.0utubro.2004 64.924 -64.924
Legislativas -2005 20.Fevereiro.2005 31.625 -31.625
13.162 296.549 -283.387

() — nestes actos eleitorais, o Partido Popular concorreu em coligacdo com o Partido Social

Democrata.

As Contas financeiras destas Campanhas, com excepc¢ao das Contas Financeiras —
Legislativas/2005, foram examinadas pela firma Oliveira Rego & Associados,
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas. Os relatérios de dmbito limitado emitidos
por esta Sociedade de Revisores mencionam diversas incorrec¢des e anomalias, cujo
impacto nas Contas anuais de 2004 nos é dificil de quantificar. Caso tivesse sido
realizado um exame completo de auditoria, outras situagcdes andmalas poderiam,
eventualmente, ter sido mencionadas para além das reportadas, com impactos

acrescidos.

Perguntamos porque ndo ha proveitos reflectidos nas Eleicdes Regionais da Madeira,
nem nas Eleicbes ao Parlamento Europeu? Porque ndo ha custos reconhecidos nas
Eleicdes Regionais dos Acores? Porque € que sé foram reconhecidos custos (embora
de reduzido montante) e ndo proveitos nas Eleicdes Legislativas de 2005, cuja

Campanha ja decorria nos ultimos meses de 2004?

Constatdmos que o modelo de integragdo, nas contas anuais de 2004, das receitas
obtidas e das despesas incorridas nas diversas Campanhas eleitorais em que o CDS -
PP esteve envolvido no ano de 2004, ndo é consistente.

As receitas e despesas relacionadas com as actividades de Campanha no ambito das
Eleicdes ao Parlamento Europeu, foram registados por um valor liquido (receitas -
despesas) na rubrica de Outros Custos Operacionais (200.000 euros).

No caso das receitas e despesas relacionadas com as actividades de Campanha no
ambito das Eleicbes Regionais da Madeira e dos Agores, o Partido optou por registar
as receitas e despesas em rubricas de natureza credora e devedora da Demonstracéo

de Resultados. (Eleicbes Regionais da Madeira: Fornecimentos e Servicos Externos —

64.924 euros - Eleicdes Regionais dos Acores: Subsidios a Exploracdo — 13.162

euros).



Solicitamos o0 esclarecimento quanto a razao de ser das varias metodologias de

contabilizagéo adoptadas.

De acordo com o Relatério, preparado pela Comissao Nacional de Eleicdes — CNE,
referente a legalidade das receitas e despesas e da regularidade das contas de
campanha eleitoral das candidaturas apresentadas para o Parlamento Europeu de 13
de Junho de 2004, os montantes das receitas e despesas apresentadas pela

coligacdo “Forca Portugal”, foram:

Campanha Eleitoral ContribuicGes dos Proveitos Custos Resultado Resultado
e
Partidos (Prejuizo) Contribuicdes

dos Partidos

Parlamento Europeu (ii) 645.583 1.285.583 1.505.762 -220.179 -865.762
1.285.583 1.505.762 -220.179

(ii) — a Contribuicao do Partido Popular ascendeu a 150.000 euros

Solicitamos, que nos informem: (i) da razdo da divergéncia entre os valores
apresentados a Comissdo Nacional de Eleicdes — CNE e os valores reflectidos nas
Demonstracdes Financeiras do Partido; (i) da proporcdo dos candidatos do Partido
Popular na coligacdo Forga Portugal — PPD/PSD.CDS-PP, e (iii) se a contribuigcao
financeira do Partido Popular para a coligacdo e a apropriacdo do resultado da

campanha, estdo em conformidade com a proporcao dos candidatos.

5. De acordo com os Relatorios, preparados pela Comissdo Nacional de Eleicdes —
CNE, referentes a legalidade das receitas e despesas e da regularidade das contas
de campanha eleitoral das candidaturas apresentadas a eleicdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores de 17 de Outubro de 2004 e a eleicdo
da Assembleia Legislativa da regiao Autonoma da Madeira de 17 de Outubro de
2004, os montantes das receitas e despesas, apresentadas pela coligacdo “Acores”

e pelo Partido Popular, foram:



Campanha Eleitoral Contribuicfes dos Proveitos Custos Resultado Resultado
Partidos (Prejuizo) e Contribuigcdes
dos Partidos

Regionais dos Acores (iii) 382.000 484.777 757.319 -272.542 -654.542
Regionais da Madeira 100.263 106.263 103.125 3.138 -97.125

591.040 860.444 -269.404
(iif) — a Contribuic&o do Partido Popular ascendeu a 25.000 euros

Solicitamos, que nos informem: (i) da razdo da divergéncia entre os valores
apresentados a Comissao Nacional de Eleicbes — CNE e os valores reflectidos nas
Demonstracdes Financeiras do Partido; (ii) da proporcdo dos candidatos do Partido
Popular na coligacdo Acores — PPD/PSD.CDS-PP, e (iii) se a contribuicdo financeira
do Partido Popular para a coligacdo e a apropriacdo do resultado da campanha, estédo

em conformidade com a proporcéo dos candidatos.

Os Proveitos e os Custos reflectidos pelo Partido Popular, nas contas anuais de 2004,

relacionados com actividades correntes foram:

2004 2003
Proveitos 2.342.226 1.811.616
Custos -1.115.577 -1.943.369
Resultado - Actividades Correntes 1.226.649 -131.753

Gostariamos de conhecer as medidas adoptadas pelo Partido Popular no sentido de
conseguir uma tdo grande reducdo das suas despesas correntes, de funcionamento
(mais de 800 mil euros de 2003 para 2004).

Como referido no paragrafo 1 acima, comparativamente com o exercicio anterior, o
Partido Popular, apresentou como proveito de Donativos, do exercicio de 2004 -
1.285.905 euros, um valor significativamente superior — 1.134.644 euros - ao do
exercicio de 2003 - 151.261 euros. De referir que cerca de um milhdo de euros foram
contabilizados em Dezembro de 2004 quando estava a decorrer a Campanha para as

Legislativas de 2005.

Solicitamos que nos indiquem os critérios e fundamentos que determinaram o

reconhecimento como proveito do Partido de cerca de um milhdo de euros de
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Donativos recebidos em plena Campanha Eleitoral para as Legislativas, situacao

invulgar e sem referencia estatistica em anos anteriores.

Os Custos do exercicio de 2004 classificados na rubrica “Fornecimentos e Servigos
Externos” (795.701 euros), deduzidos dos Custos associados as campanhas eleitorais
realizadas no ano de 2004 (96.549 euros) ascendem a 699.152 euros. Nas
Demonstracdes Financeiras apresentadas pelo Partido em 2003, os custos com

Fornecimentos e Servigos externos foram de 805.226 euros.

Gostariamos de obter explicacdo para este decréscimo dos custos com Fornecimentos
e Servicos Externos (- 106.074 euros — 13%).

O Balanco do CDS-PP reportado a 31 de Dezembro de 2004 apresenta Activos totais
Liquidos de 1.781.493 euros, dos quais 1.143.317 euros (64%) sdo representados por
Disponibilidades (Depdsitos Bancéarios substancialmente) que registaram variacbes
significativas entre 2003 e 2004 (+ 1.134.291 euros), explicadas pelo registo de valores
significativos de receitas de donativos no més de Dezembro de 2004 — 1.072.750
euros. O imobilizado representa cerca de 17 % do Activo ( 305.256 euros ) tendo
registado um acréscimo de cerca de 47 mil euros em 2004. Os valores a receber,
designadamente de 6rgdos auténomos, no valor de 329.205 euros representam 18,5
% do Activo.

O Passivo do Partido Popular em 31 de Dezembro de 2004 era de 688.921 euros, dos
guais 540.000 euros (78%) representados por Dividas para com Instituicdes de Crédito

gue passaram de 318.113 euros em finais de 2003 para 540.000 euros em 2004.

Os Capitais Proprios em 31 de Dezembro de 2004 apresentam um valor positivo de
1.092.572 euros (149.310 euros em 31.12. 2003) por forca do significativo lucro
apurado em 2004 (943.262 euros).

Os procedimentos de auditoria adoptados foram, executados pela Firma
PryceWaterhouseCoopers (PWC). O “Relatério sobre a aplicacdo de procedimentos
de auditoria aos recursos financeiros obtidos no ano de 2004” e o “Relatério de

Reviséo Limitada”, ambos emitidos pela PWC em 24 de Outubro de 2005 remetidos
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em Anexo, sdo de leitura indispenséavel para integral compreensao dos assuntos aqui

relatados.

Limitac6es de Ambito nos Trabalhos de Auditoria

Ambito Restrito dos Procedimentos de Auditoria

Os procedimentos de auditoria adoptados nesta Revisao as contas apresentadas pelo
Partido com referéncia ao ano de 2004, apesar de alargados em relacdo a exercicios
precedentes, foram procedimentos limitados, ndo preenchendo o ambito de um exame
completo de auditoria, segundo os termos enunciados nas Normas Internacionais de
Auditoria, cujo objectivo consiste em expressar uma opinido sobre as demonstracdes
Financeiras Caso tivesse sido realizado um exame completo de auditoria, outros
aspectos significativos poderiam eventualmente ter chegado ao nosso conhecimento,

para alem dos reportados.

De referir ainda que o Relatério da PWC sobre “ A aplicacdo de procedimentos de
auditoria aos recursos financeiros obtidos no ano de 2004 “ refere, no seu paragrafo 6
que:

“Adicionalmente, dado que o0s procedimentos de auditoria aplicados pela
PricewaterhouseCoopers ndo preenchem o ambito de um exame completo de
auditoria, segundo os termos enunciados pelas Normas Internacionais de Auditoria,
nao nos encontramos em condicdes de expressar, nem expressamos, uma opiniao
formal sobre os montantes contabilizados como recebidos pelo Partido Popular, no ano

de 2004, para efeitos de financiamento das suas actividades “.

Inexisténcia de Procedimentos de Fiscalizacdo Adequados sobre as actividades

correntes do Partido e sobre as Ac¢cdes de Campanha

Os membros da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos apenas tomaram
posse em finais de Janeiro de 2005, datando do dia 5 desse més a sua Lei Organica.
Em 2004, ndo tinham ainda sido instituidos procedimentos de controle que
permitissem, em tempo real, obter informagdes sobre actividades e acontecimentos -
designadamente através de verificagBes fisicas no terreno, recolha de noticias de
eventos, acompanhamento dos Sites dos Partidos - e cruzamento posterior destas
informacBes com as despesas e receitas reflectidas contabilisticamente nas Contas

Financeiras (Anuais ou de Campanha), apresentadas pelos Partidos / Coligaces.
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De igual forma ndo estavam ainda disponiveis precos padrdao, nem outros indicadores
de analise que permitissem aferir da razoabilidade dos precos facturados face ao seu
expectavel valor de mercado ou concluir pela existéncia ou nao de contribuicdes em
espécie e pela eventual omisséo de custos e de proveitos.

Por estas razBes ndo foram por esta Entidade efectuadas quaisquer acc¢des de
fiscalizacdo no decurso de 2004, nem a posteriori sobre as ac¢fes realizadas nesse

ano.

Subvencéo Estatal — Impossibilidade de Comparacdo da Informac&o Financeira
Fornecida pelo Partido a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas

Regionais com a Informacao Fornecida ao Tribunal Constitucional

N&o dispomos de elementos que nos permitam confirmar que a informacéao financeira
fornecida pelo Partido Popular a Assembleia da Republica e as Assembleias
Legislativas Regionais dos Acores e Madeira, designadamente no que respeita as
Despesas e Receitas declaradas e que serviram de base ao apuramento das
Subvencdes Estatais recebidas pelo Partido - quer anuais, quer no ambito das
Campanhas para as Eleicbes Regionais da Madeira e dos Acores e da Campanha
para as Eleicbes Europeias - sejam coincidentes com as informacdes financeiras

apresentadas ao Tribunal Constitucional.

Inexisténcia de Controlos Adequados sobre as Accdes Desenvolvidos pelas
Estruturas do Partido. Impossibilidade de Confirmar que Todas as Ac¢bes Foram

Reflectidas nas Contas

O Partido néo facultou a lista com as acgdes realizadas e meios nelas envolvidos quer
relativamente as actividades correntes (anuais) quer relativamente as actividades das

campanhas (promocionais).

O Relat6rio sobre a aplicagdo dos procedimentos de auditoria aos recursos financeiros
obtidos no ano de 2004 emitido pela PWC refere -8 3 (i) que:

“Muito embora o Partido tenha elaborado e disponibilizado as suas estruturas
instrucdes e regulamentos abrangendo aspectos organizativos e procedimentos de
controlo das actividades, ndo foi efectuado pelos Servicos Centrais da Sede Nacional
do Partido um acompanhamento directo ou validagdo das ac¢des desenvolvidas por

pelas estruturas que permitam assegurar que a totalidade das accfes associadas as



actividades tenham sido efectivamente reportadas para efeitos do registo pela
estrutura Central da Sede Nacional e, consequentemente, consideradas na informacéo

financeira submetida ao Tribunal Constitucional.”

C — Limitacdes de Ambito nos Trabalhos de Auditoria — Questées Formuladas

17.

As Contas Anuais do Partido, ndo Integram a Globalidade das Operacbes de

Funcionamento Corrente e Promocional

As Demonstragdes Financeiras referentes ao ano de 2004, submetidas pelo Partido
Popular a apreciacdo do Tribunal Constitucional, ndo apresentam a totalidade das
operacdes de funcionamento corrente e promocional do Partido, entendido este como
0 conjunto da sua Sede e estruturas de nivel Nacional, Distrital e Concelhio, das
Regifes autonomas dos Acores e da Madeira e das organizacdes e estruturas

auténomas.

O Relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria aos recursos financeiros
obtidos no ano de 2004 emitido pela PWC refere -8 4.1 que:

“Sendo de registar os progressos de integracdo contabilistica que se tém vindo a
verificar, em anos mais recentes, 0 CDS-PP ndo assegurou ainda a implementacéo de
um conjunto de procedimentos internos normalizadores do processo de prestacdo de
contas por parte da totalidade daquelas estruturas descentralizadas e organizacdes
autbnomas, com vista a sua posterior integracdo pela estrutura central da Sede
Nacional num conjunto de demonstracBes financeiras globais, representativas do
universo abarcado pelo Partido”.

(...) “Assim, as contas apresentadas pelo CDS-PP ao Tribunal Constitucional a
respeito do ano de 2004 ainda ndo proporcionam uma visdo da totalidade das
operacdes do Partido na sua expressao universal, condicionando o exercicio dos
mecanismos de controlo preconizados pela Lei n°56/98, de 18 de Agosto com as
alteracBes introduzidas pela Lei n°® 23/2000, de 23 de Agosto e impossibilitando a
obtencdo de conclusbes seguras sobre o montante e natureza da totalidade dos

recursos financeiros que terdo sido obtidos pelo Partido no ano de 2004".

Solicitamos que nos seja disponibilizada a listagem das Secc¢des dispersas pelo pais e

estruturas constitutivas do perimetro de consolida¢éo, indicando quais as que ndo
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procederam a entrega das suas contas para integracdo nas Distritais e na Sede
Nacional. Solicitamos ainda que nos sejam apresentadas as Contas de proveitos e de
custos e o Balanco de cada uma destas Seccoes.

Finalmente solicitamos que nos seja indicada a relacdo das contas bancarias
movimentadas pelo Partido e por todas as suas estruturas componentes do perimetro

de consolidagao.

Nao Aplicagdo do Principio Contabilistico da Especializagdo dos Exercicios

Constatamos que o Partido ndo deu cumprimento ao estipulado no n° 2 do artigo 10°
da Lei n® 58/98, uma vez que continua a ndo ser integralmente respeitado o principio

da especializacao dos exercicios.

O Relat6rio sobre a aplicagdo dos procedimentos de auditoria aos recursos financeiros
obtidos no ano de 2004 emitido pela PWC refere -§ 4.2.1 que:

“.....determinados proveitos e custos apenas foram registados contabilisticamente
pelo respectivo recebimento ou pagamento. Assim, nao foi observado o principio da
especializacdo de exercicios segundo o qual, os proveitos e 0s custos devem ser
registados no periodo contabilistco em que s&o, respectivamente obtidos ou
incorridos, independentemente da data em que se verifigue a correspondente

satisfacdo monetaria .”

Solicitamos a eventual contestacao.

Deficiéncias no Processo de Registo dos Proveitos - Gerais

No decurso da auditoria, foram identificadas situacées que ndo nos permitem concluir
gue a totalidade das receitas obtidas pelo CDS-PP no ano de 2004 se encontre
reflectida nas demonstragBes financeiras, submetidas a apreciacdo do Tribunal

Constitucional. Das situagdes identificadas destacamos as seguintes:

a. —deficiéncias de suporte documental adequado;

b. — insuficiéncias ao nivel do sistema de controlo interno - contabilistico e ao nivel
de segregacéao de funcoes;

c. — nao foi integralmente aplicado o principio contabilistico da especializacdo dos

exercicios.

10
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O Relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria aos recursos financeiros
obtidos no ano de 2004 emitido pela PWC refere -§ 4.3.1 que:

..... nao estamos em condi¢cfes de concluir em que medida a totalidade das receitas
obtidas pelo CDS-PP no ano de 2004 se encontra integral e adequadamente reflectida
e classificada no “Mapa de Proveitos e Custos relativos ao ano findo em 31 de

Dezembro de 2004” apresentado no Anexo I”

Solicitamos a eventual contestacao.

Donativos de Natureza Pecunidria Ndo Depositados em Contas Bancéarias

Exclusivamente Destinadas para o Efeito

O Partido, ndo deu cumprimento ao estipulado no n°3 do artigo 4° da Lei n° 56/98, de
18 de Agosto, na sua actual redaccao, uma vez que foram identificados depdsitos de
donativos de natureza pecuniaria em contas bancérias ndo exclusivamente destinadas

a esse efeito.

O Relatorio sobre a aplicagdo dos procedimentos de auditoria aos recursos financeiros
obtidos no ano de 2004 emitido pela PWC refere -8 4.3.2 que:

..... Constatamos, que o Partido ainda ndo conseguiu adoptar este procedimento na
sua integralidade, uma vez que tem vindo a utilizar uma conta bancéria para todas as
receitas préprias, originando a existéncia depdsitos com diferente origem.
Adicionalmente verificAmos que, por lapso, dois dos donativos recebidos foram

depositados numa conta diferente da utilizada para as receitas préprias.”

Solicitamos a eventual contestacao.

Insuficiéncia do Suporte Documental dos Donativos de Natureza Pecuniaria

Feitos por Pessoas Singulares

Por ter sido identificada uma insuficiéncia no suporte documental de alguns donativos,
nao foi possivel verificar o cumprimento por parte do CDS-PP do disposto no n°l do
artigo 4° da Lei n° 56/98, de 18 de Agosto. (donativos deverem ser titulados por

cheque ou por transferéncia bancéaria).

11
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O Relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria aos recursos financeiros
obtidos no ano de 2004 emitido pela PWC refere -8 4.3.3 que:

“....Em virtude, da insuficiéncia de suporte documental de alguns donativos referentes
as estruturas, ndo nos € possivel garantir que o disposto no n°1 do artigo 4° da Lei n°

56/98 tenha sido integralmente cumprido.”

Solicitamos a eventual contestacao.

Receitas de Donativos — Variacdes significativas nos Montantes Registados na
Rubrica de Donativos nas Contas Anuais de 2004 e 2003. Valor anémalo
registado em Dezembro de 2004 quando decorria a Campanha para as

Legislativas de 2005

O Partido, nas suas contas anuais de 2004, registou como receitas de donativos: (i)
122.750 euros obtidos em Maio de 2004, (ii) 20.000 euros obtidos em Setembro, (iii)
40.135 euros obtidos em Outubro, (iv) 9.500 euros obtidos em Novembro e (v)
1.072.750 euros obtidos em Dezembro de 2004.

Tendo em atencéo o historial dos Donativos obtidos pelo Partido nos ultimos 3 anos e
as limitacdes identificadas pelos Auditores no processo de angariacdo de fundos,
podemos admitir que parte dos donativos obtidos pelo Partido devessem estar

reflectidos como Receitas da Campanha.

O Relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria aos recursos financeiros
obtidos no ano de 2004 emitido pela PWC refere -§ 4.3.4 que:

“.....Tomando em consideracdo o historial de donativos registado pelo Partido em
exercicios recentes (2003: €151.261, 2002; €889.423; 2001: €428.588) ndo estamos
em condi¢Oes de avaliar em que medida estes donativos foram obtidos no ambito das
actividades correntes, conforme estéo classificados, ou no ambito das actividades de

campanha para as Eleicdes legislativas de 20 de Fevereiro de 2005.”

Solicitamos explicagdo para o reconhecimento de um valor tdo elevado de receita de
angariagcdo de fundos nas suas Contas Anuais de 2004 (cerca de um milhdo de euros,
no més de Dezembro), andmalo em relacdo ao historial do Partido, em pleno periodo

de Campanha eleitoral para as Legislativas.

12
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Deficiéncias no Suporte Documental dos Custos

No decurso da auditoria as demonstracdes financeiras do Partido relativas ao
exercicio de 2004, foram identificados custos que ndo se encontravam suportados por

documentacao apropriada.

O Relatorio sobre a aplicagdo dos procedimentos de auditoria aos recursos financeiros
obtidos no ano de 2004 emitido pela PWC refere -8 4.4.1 que:

“Alguns dos custos incorridos pelas estruturas regionais e organizacbes autonomas
do Partido, objecto de integragdo contabilistica, incluidos no “Mapa de Proveitos e
Custos relativos ao ano findo em 31 de Dezembro de 2004 n&o se encontram
suportados por documentacdo apropriada uma vez que se verifica frequentemente,
gue a documentacdo suporte enviada pelas estruturas se encontra insuficiente, ou ndo
coincide com o montante de despesas apresentado no referido mapa resumo das

contas anuais”.

Solicitamos a eventual contestacao.

Nao Foi disponibilizada ao Tribunal Constitucional a Totalidade dos Extractos

Bancarios

O Partido ndo enviou ao Tribunal Constitucional a totalidade dos extractos bancarios,

conforme o disposto na alinea a) do n°7 do Artigo 10° da Lei n° 56/98.

O Relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria aos recursos financeiros
obtidos no ano de 2004 emitido pela PWC refere -8 4.5.1 que:

“Tendo em consideracdo o disposto na alinea a) do n°7 do artigo 10° da Lei n°® 56/98,
de 18 de Agosto, na sua actual redacc¢éo, o Partido procedeu ao envio para o Tribunal
Constitucional dos extractos bancarios do exercicio de 2004, mas exclusivamente em

relacdo as contas bancéarias da Sede Nacional do Partido.”

Solicitamos que nos facultem a totalidade dos extractos das Contas bancarias

movimentadas.
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25.

26.

Nao foi disponibilizado o Inventério dos Bens Mdveis e Iméveis

O Partido Popular ndo deu cumprimento ao disposto na alinea c¢) do n°3 do artigo 10°
da Lei n° 56/98, de 18 de Agosto, uma vez que ndo procedeu ao envio para o Tribunal

Constitucional do Mapa do patriménio imobiliario do Partido.

O Relatorio sobre a aplicagdo dos procedimentos de auditoria aos recursos financeiros
obtidos no ano de 2004 emitido pela PWC refere -8 4.5.2 que:

“Ao que nos foi dado apurar, o Partido ndo procedeu ao envio para o Tribunal
Constitucional do mapa de inventario dos bens moveis e imoveis sujeitos a registo,
conforme exigido pela alinea a) do n°3 do Artigo 10° da Lei n°56/98, de 18 de Agosto

na sua actual redaccéo.”

Solicitamos que nos facultem o mapa do patrimonio imobiliario do Partido.

Subsidios Atribuidos a Orgdos Auténomos, Distritais e Concelhias — Registados

no Activo como Valor a Receber e ndo Registados como Custos do Exercicio

As Demonstracfes Financeiras do Partido em referéncia ao exercicio de 2004, incluem
um saldo a receber no montante de 307.510 euros, registado na rubrica de
Disponibilidades — Orgdos Autdnomos, que corresponde ao valor de subsidios, a titulo
de adiantamentos, atribuidos a Orgéos Auténomos, Distritais e Concelhias. A
informacéo disponivel ndo permite avaliar em que medida os subsidios atribuidos terdo
sido integralmente utilizados e quantificar a parcela desse montante que deveria

integrar os custos do exercicio de 2004.

O Relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria aos recursos financeiros
obtidos no ano de 2004 emitido pela PWC refere -8 4.4.2 que:

“Em 31 de Dezembro de 2004, a rubrica de Disponibilidades — Orgdos Auténomos,
integrada no activo do balanco, apresenta um saldo de € 307.510 (2003: €264.475)
que corresponde ao valor de subsidios atribuidos a Orgdos Auténomos, Distritais e

Concelhias, pendentes de imputacdo aos custos do exercicio.”
Solicitamos que nos facultem elementos sobre os montantes de subsidios atribuidos

no exercicio de 2004 a Orgéos Autonomos, Distritais e Concelhias que tenham sido

regularizados ou cobrados no exercicio de 2005 e em Janeiro de 2006, para
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podermos apurar 0 montante que deveria ter sido reconhecido em custos de 2004 e

nao como valor a receber no Activo.

Impossibilidade de Confirmar se a Totalidade das Receitas e Despesas
Relacionadas com Actividades Desenvolvidas no Ambito de Diversas
Campanhas Eleitorais, estdo Adequadamente Reflectidas nas Demonstracdes

Financeiras do Partido
As Demonstracfes Financeiras do Partido Popular relativas ao ano de 2004, incluem
proveitos e custos relacionados com actividades desenvolvidas no ambito de diversas

campanhas eleitorais, conforme se discrimina:

Data do Acto

Campanha Eleitoral Eleitoral Proveitos Custos Resultado
(Prejuizo)
Parlamento Europeu 13.Junho.2004 200.000 -200.000
Regionais dos Acores 17.0utubro.2004 13.162 13.162
Regionais da Madeira 17.0utubro.2004 64.924 -64.924
13.162 264.924 -251.762

A informacéo disponivel e as divergéncias entre os valores apresentados nas contas
anuais do Partido e os valores reportados a Comissao Nacional de Eleicdes — CNE
(conforme paragrafos 2 e 3), ndo nos permitem aferir em que medida a totalidade das
receitas e despesas, das actividades no ambito destes actos eleitorais, terdo
efectivamente sido registadas nas Demonstra¢cfes Financeiras do Partido no ano de
2004.

O Relatorio de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -8 4.3 que:

“As demonstracdes financeiras do Partido relativas ao exercicio de 2004 incluem em
custos a contribuicdo do Partido para a campanha as elei¢cdes ao Parlamento Europeu
no montante de € 200.000. Salientamos que neste acto eleitoral o Partido concorreu
em coligacdo com o Partido Social Democrata na Coligacdo Forca Portugal”.

Na falta de outra informacdo, ndo estamos em condicbes de avaliar se aquele
montante reflecte com adequacidade a parcela da responsabilidade do Partido na

cobertura das actividades desse acto eleitoral”.
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28.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -8 4.4 que:

“Relativamente as actividades desenvolvidas no ambito das Eleicdes Legislativas
Regionais dos Acores e da Madeira o unico registo reflectido na informacgéo financeira
do Partido de 2004 corresponde a receita proveniente da subvencdo recebida da

Assembleia Legislativa Regional dos Acgores, pelo montante de € 13.162.

Na falta de outra informacdo ndo estamos em condi¢cdes de avaliar sobre os eventuais
efeitos nas demonstracdes financeiras do ano de 2004 que o registo das actividade

associadas a estes actos eleitorais poderiam originar.”

Solicitamos que nos facultem elementos de informagéo adicionais relativamente a

receitas obtidas e despesas incorridas nestes varios actos eleitorais.

Impossibilidade de Confirmar se as Receitas e Despesas, Incorridas até 31 de
Dezembro de 2004 relacionadas com a Actividade Desenvolvida no Ambito das
Eleicbes Legislativas de 2005, estdo Reflectidas nas Demonstragfes Financeiras
do Partido . Ndo reconhecimento nas Contas anuais de 2004 de parte do

prejuizo significativo apurado nesta Campanha

O conjunto da informacao financeira referente a actividade da campanha eleitoral das
Legislativas de 2005, submetida pelo Partido a apreciacdo do Tribunal Constitucional,
inclui: (i) um lucro de campanha no montante de 212 euros e (ii) e um valor de
contribuicdo do Partido no montante de 1.594.948 euros. Face ao exposto o resultado
da campanha a incluir nas contas do Partido nos exercicio de 2004 e 2005, ascende a
1.594.736 euros (prejuizo). Atendendo que a Campanha das Legislativas de 2005 teve
0 seu inicio em 2004, uma parte do prejuizo deveria ter sido registado nas

demonstrag6es Financeiras referentes ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2004.

O Relatorio de Reviséo Limitada emitido pela PWC refere -§ 4.5 que:

“As demonstragfes financeiras do Partido relativas ao exercicio de 2004, excepto
guanto ao registo de custos com prospeccdo e montagem de painéis no montante de €
31.625 (ver Nota 11), ndo incluem qualquer registo com actividades de campanha que
tenham sido desenvolvidas até essa data no ambito das EleicGes Legislativas de 20 de
Fevereiro de 2005.”
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29.

30.

A informacdo disponivel ndo nos permite aferir em que medida a totalidade das
actividades no ambito deste acto eleitoral realizadas anteriormente a 31 de Dezembro
de 2004 terdo efectivamente sido registadas nas demonstracdes financeiras do Partido
do ano de 2004".

Gostavamos de obter o detalhe das Receitas e Despesas incorridas na campanha
eleitoral das Legislativas de 2005 até 31 de Dezembro de 2004 e que nos indicassem
qual a parte do prejuizo incorrido nesta Campanha que deveria ter sido reconhecida

nas Contas Anuais de 2004.

N&o obtencdo da Carta do Advogado em resposta ao pedido formulado pelos
Auditores. Impossibilidade de confirmar se existem responsabilidades néo

escrituradas decorrentes de ac¢des judiciais contra o Partido

N&o foi recebida a carta dos Advogados, em resposta ao pedido formulado pelos
auditores no decurso dos seus trabalhos, conforme referido pela PWC no paragrafo
4.5.3 do seu Relatério sobre a aplicacdo de procedimentos de auditoria aos recursos

financeiros obtidos no ano de 2004.

Solicitamos a obtencdo desta carta para que possamos apurar se ha
responsabilidades decorrentes de accdes judiciais que devessem estar reflectidas ou

provisionadas nas Contas do Partido de 2004.

Situacdes de Desacordo

Responsabilidades com Multas Aplicadas pelo Tribunal Constitucional N&o

Registadas nas Demonstracdes Financeiras do Partido

O Relatorio de Reviséo Limitada emitido pela PWC refere -§ 4.8 que:

-“Ao que nos foi dado apurar, o Partido registou como custos do exercicio 0s
pagamentos mensais que efectuou em 2004 na sequéncia dos acordos estabelecidos
para a liquidacdo diferida de multas que |he foram aplicadas pelo Tribunal

Constitucional. Em 31 de Dezembro de 2004 a responsabilidade do Partido pelas
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31.

32.

33.

mensalidades ainda néo liquidadas, no montante de cerca de € 78.140 (2003: €

50.000), ndo se encontra reconhecida contabilisticamente.

Assim, em 31 de Dezembro de 2004 o Passivo do Partido encontra-se subavaliado e

os Capitais Proprios sobreavaliados em cerca de € 78.140 .

Revalorizacdo do Edificio Sede Registada na Rubrica Proveitos e Ganhos

Extraordinarios

O Relat6rio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria aos recursos financeiros
obtidos no ano de 2004 emitido pela PWC refere -§ 4.5.4 que:

“Ao que nos foi dado apurar, o Partido procedeu em 2004 a revalorizacdo do edificio
Sede do Partido no Porto, pelo montante de € 25.000 por contrapartida de Proveitos e
Ganhos Extraordinarios, para ajustar o mesmo ao valor de escritura (ver Nota 3 e Nota

10), sem que esta operacao tivesse gerado qualquer fluxo financeiro.”

Face ao exposto, o resultado do exercicio de 2004 encontra-se sobreavaliado e a

rubrica de Reservas de Reavaliacdo subavaliada em cerca de 25.000 euros.

Conclusoes

A relevancia e magnitude dos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se
necessarios caso nao existissem as limitacdes referidas nos paragrafos 13 a 29
acima e os efeitos decorrentes das situacdes descritas nos paragrafos 30 e 31 acima,
resultantes da Revisdo Limitada efectuada pelos Auditores da PWC, levam-nos a
concluir que as Demonstracdes Financeiras apresentadas pelo Partido Popular (CDS-
PP) em referéncia ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2004, ndo se encontram
apresentadas de forma verdadeira e apropriada , em todos os aspectos materialmente
relevantes, de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites em

Portugal.
Enfase
Sem afectar as Conclusdes expressas no paragrafo anterior, chamamos a atencdo

para o facto de que as Contas Anuais, de acordo com a Lei, sdo preparadas em

conformidade com o POC reflectindo Proveitos e Custos, enquanto que as Contas das
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Campanhas sdo basicamente construidas numa base de Caixa registando Receitas e
Despesas, com a reflexdo contabilistica a ser feita em funcdo dos Recebimentos e
Pagamentos. Estas diferentes realidades contabilisticas que decorrem de preceitos

legais diferenciados nédo contribuem para uma correcta apresentacdo das Contas
Financeiras anuais

Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos
O Revisor Oficial de Contas

Pedro Manuel Travassos de Carvalho

8 de Fevereiro de 2006
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