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Lista de siglas e abreviaturas

Eleigdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira realizada

ALRAM 2019 em 22 de setembro 2019

CDS-PP CDS-Partido Popular

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2
79, de 21 de abril de 2017
ORA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Oliveira Rego & Associados, SROC, Lda.

Listagem n.2 5/2017
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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a aprecia¢do do Partido, relativo as contas de campanha eleitoral
para a eleigdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira, realizada em 22
de setembro de 2019, apresentadas pelo CDS-PP, para além de conter uma descricdo da
metodologia seguida, apresenta uma visado global da informagéo financeira, a que se segue uma
explanacdo dos resultados obtidos que ou demonstram impossibilidade/limitacdo na analise ou

revelam erros ou incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacao e incorreg¢des identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e Verifica-se a existéncia de deficiéncias no processo de prestacdo de contas ao nivel das
demonstragdes financeiras da campanha (ver ponto 4.1.);

e Na&o é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de varias despesas de
campanha (ver ponto 4.2.);

e N3jo foram obtidas respostas e/ou foi obtida uma resposta discordante dos
fornecedores da campanha aos pedidos de confirmacdo de saldos e transagbes (ver
ponto 4.3.); e

e Foi identificada uma agdo de campanha, cujos meios e respetivas receitas ndo foram

refletidos nas contas de campanha (ver ponto 4.4.).
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1. Introdugao

O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,
realizada em 22 de setembro de 2019, apresentadas pelo CDS-Partido Popular, doravante

identificado como CDS-PP ou Partido.

As contas de campanha eleitoral para a ALRAM 2019, submetidas a apreciagdo da ECFP,
compreendem: a conta resumo de receitas de campanha (cfr. anexo I), a conta resumo de
despesas de campanha (cfr. anexo ll), 0 balango, a demonstragdo dos resultados e a lista de agdes

€ meios.

2. Método e Responsabilidade do mandatario financeiro nacional

2.1. Método

Os procedimentos adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral identificadas foram

realizados pela ORA.

A auditoria foi realizada de acordo com as normas internacionais de revisdo limitada de
demonstrac¢des financeiras e demais orientacGes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, as quais exigem que a mesma seja planeada e executada com o objetivo de
obter um grau de seguranca moderado sobre as contas de campanha, preparadas de acordo
com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em Portugal através do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica e demais regulamentacdes especificas que regulam as atividades

de campanha eleitoral.

Face ao exposto, os procedimentos adotados foram os seguintes:

e Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a

identificagdo das a¢des de campanha eleitoral, (ii) a integral quantificacdo dos meios
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utilizados para a realizagdo de cada uma dessas a¢des de campanha e a sua correta
reflexdo nas respetivas contas de campanha, (iii) o integral registo das receitas de
campanha e (iv) o integral registo das despesas, no periodo adequado;

e Comprovacdo de que as agdes de campanha estdo integralmente refletidas nas contas de
campanha eleitoral, correspondem as ac¢des realizadas e foram corretamente valorizadas

a pregos de custo e/ou de mercado;

e Cruzamento das acdes de campanha eleitoral identificadas através da verificagcdo fisica
efetuada pela ECFP com as despesas e receitas, refletidas na demonstracdo de receitas

e despesas;

e Verificagdo da integral apresentacdo dos extratos bancdrios da conta bancaria da
campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo confirmacdo do

encerramento da conta e analise do destino do resultado da campanha);

e Verificacdo da identificacdo do mandatario financeiro nacional, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulagdo nacional;
e Verificagdo da correta contabilizagdo do valor da subvencdo estatal;

e Verificagcdo do valor relativo a despesas com concecado, producdo e afixagdo de estruturas,
cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso relativo no valor
da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003);

e Comprovacgdo de que as receitas de campanha obtidas mediante angaria¢des de fundos
foram integralmente depositadas na conta bancaria de campanha, refletidas no periodo
correto e que a sua obtengdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente quanto a identificagdo dos montantes e da sua origem e dentro do limite
que a lei estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

e Comprovacao de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de empréstimo
constam das contas de campanha e estdo valorizados a pregos de mercado, bem como a
verificacdo da identidade dos doadores e respetivas declaragGes;

e Comprovagao de que as situagdes de colaboracdao de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente

caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;
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e Verificagdo de que as contribui¢des do partido politico estdo certificadas pelos 6rgéos
competentes do Partido e refletidas na conta bancaria da campanha;

e Comprovacdo de que as cedéncias de bens afetos ao patrimdnio do(s) partido(s)
politico(s), a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, de 20 de junho, estdo
adequadamente suportadas, com identificagdo clara dos bens cedidos e respetivo periodo
de cedéncia;

e Comprovacdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas contas
bancarias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo razoaveis
face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servicos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o

mercado, devidamente demonstrada;

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei (art.2 20.2, n.2 2,
da L 19/2003);

e Obtengdo de confirmagdo externa das mais importantes transag¢des e saldos, junto dos
respetivos terceiros; e

e Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras contingéncias.

2.2. Responsabilidade do mandatario financeiro nacional

E da responsabilidade do mandatario financeiro a preparacdo das contas de campanha eleitoral
para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, realizada em 22 de setembro de
2019, que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posi¢do financeira da campanha
eleitoral para a eleigdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira de 22 de
setembro de 2019 e o resultado das suas operagdes, nos termos do articulado da L 19/2003,

especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.9.
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3. Informacgdo Financeira

No dmbito das atividades desenvolvidas na campanha eleitoral para a elei¢do para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, realizada em 22 de setembro de 2019, o CDS-PP
apurou uma receita global de 208.120 Eur. e uma despesa total de 171.854 Eur.. Face ao valor
das receitas e das despesas apresentadas, o saldo positivo da conta da campanha eleitoral em

aprec¢o ascendeu a 36.266 Eur..

O financiamento das despesas de Campanha foi assegurado através de subvencdo estatal

(58.120 Eur.) e contribui¢des do Partido (150.000 Eur.).

De referir que o saldo final da campanha eleitoral para a ALRAM 2019 foi transferido para a

conta bancaria do Partido.

4, Resultados / Observagdes

4.1. Deficiéncias no processo de presta¢do de contas — demonstragdes financeiras da

campanha

Decorre doart.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex viart.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,

gue nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizag¢do contabilistica.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas da campanha

eleitoral apresentados pelo CDS-PP, padecem das seguintes deficiéncias:

Detalhe das despesas de campanha:

v" 0O total evidenciado no mapa “M11: despesas de campanha — custos administrativos e
operacionais” -29.172 Eur., ndo é coincidente com valor refletido no mapa de resumo
despesas de campanha -29.233 Eur.; e

v" Foram identificadas despesas registadas nos mapas, apresentados pelo Partido,
relativas a estruturas, cartazes e telas, a material impresso e a brindes, cujos descritivos
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se encontram incompletos, ndo permitindo a sua correta identificagdo e correlagdo com

as agoes e respetivos meios observados pela ECFP (cfr. anexo ll).

Acresce que, a lista de aglGes e meios de campanha, identifica genericamente as agbes de

campanha realizadas pela candidatura e inventaria os respetivos meios de campanha.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infragdes cometidas pelo Partido ou a confirmag¢do de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Esta situagdo representa uma inadequada organizagdo contabilistica, configurando, por isso, uma

violacdo do art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Ao abrigo do art.241.2,n.2 2, da LO 2/2005, pode o CDS-PP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas

Atento o dispostonoart.212.2,n.2s 1 e 2,da L 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacdo contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas®.

De acordo com a auditoria realizada pela ORA, foram identificadas despesas no montante de
9.260 Eur. (cfr. anexo IV), registadas nas contas de campanha apresentadas pelo CDS-PP, cujos
suportes documentais padecem de deficiéncias (ndo apresentam o detalhe das especificacdes de
cada servico ou bem fornecido e/ou a respetiva quantidade e custo unitario), impeditivas de aferir da
sua conformidade com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017 e, em consequéncia, da

sua razoabilidade.

Sem prescindir, subsidiariamente, para a eventualidade de a candidatura vir a suprir as
deficiéncias no suporte documental das despesas identificadas no anexo IV, cumpre, desde ja e

sem prejuizo de outros que possam surgir, solicitar que caso os valores das despesas sejam

1 Cfr. os Acérdados do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
8/13



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatdrio da ECFP relativo as Contas Campanha ALRAM 2019,
apresentadas pelo CDS-PP

PA 5/ ALRAM /19/2019

divergentes dos valores de mercado de referéncia (Listagem n.2 5/2017), seja demonstrada pelo

Partido a razoabilidade dos pregos em causa.

Esta situacdo justificaria cabal esclarecimento, por forma a que, atento o principio da
transparéncia, seja afastada a hipdtese de tais situagdes representarem donativos de pessoas

coletivas (proibidos pelo art.2 16.2 da L 19/2003).

Ao abrigo do art.241.2,n.2 2, da LO 2/2005, pode o CDS-PP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.3. Confirmacgao de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha — Nao obtencgao

de respostas e obteng¢do de uma resposta discordante

Como ja foi salientado, decorre do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.9,
n.2 1, do mesmo diploma, um dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos
partidos/coligacBes eleitorais, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral, foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacgdo de saldos e transagGes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situagdes de auséncia de resposta e/ou de obtengdo de resposta discordante

(cfr. anexo V).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas
de campanha, ao arrepio do disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, aplicdvel ex vi art.2 15.2, n.2 1,

ambos da L 19/2003.

Ao abrigo do art.241.2,n.2 2, da LO 2/2005, pode o CDS-PP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.
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4.4. AcOes e meios nao refletidos nas contas de campanha — Subavaliagdao das receitas

e/ou despesas

Atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas?.

Através da informagdo compilada pela ECFP para comprovacgao e verificagdo fisica das agdes e
meios de campanha realizadas, foi identificada uma agdo de campanha néo registada nas contas

da campanha eleitoral (cfr. Anexo VI).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracbes cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

O nado reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha
contraria o disposto no art.212.2,n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Ao abrigo do art.241.2,n.2 2, da LO 2/2005, pode o CDS-PP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

2 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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5. Conclusao

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informagdo e incorreg¢des identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas de campanha eleitoral para a elei¢do para a
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, realizada em 22 de setembro de 2019,

apresentadas pelo CDS-Partido Popular, s3o de salientar as seguintes situagdes:

a) Verifica-se a existéncia de deficiéncias no processo de prestagdo de contas ao nivel das
demonstragdes financeiras da campanha (ver supra, ponto 4.1.);

b) Nao é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizacdo de varias despesas de
campanha (ver supra, ponto 4.2.);

c) N3o foram obtidas respostas e/ou foi obtida uma resposta discordante dos
fornecedores da campanha aos pedidos de confirmacdo de saldos e transagbes (ver

ponto 4.3.); e
d) Foi identificada uma acdo de campanha, cujos meios e respetivas receitas n3o foram

refletidos nas contas de campanha (ver ponto 4.4.).

koK ok ok 3K ok K ok K ok kK

Apds a notificacdo do presente Relatério, dispée o Partido do prazo de 10 (dez) dias para,
querendo, se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da
regularizacdo das situagdes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além da situagdo descrita, nada mais chegou ao seu conhecimento
que leve a concluir sobre a existéncia de situagdes materialmente relevantes que afetem as
contas de campanha eleitoral para eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

da Madeira, realizada em 22 de setembro de 2019, apresentadas pelo CDS-PP.
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Os trabalhos de auditoria realizados pela ORA foram concluidos em 16 de novembro de 2020.

Lisboa, 13 de fevereiro de 2021

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Lista de Anexos

ANEXO | Conta resumo — Receitas de Campanha

ANEXO Il Conta resumo — Despesas de Campanha

ANEXO Il Acbes e meios

ANEXO IV Despesas de campanha

ANEXO V Saldos e transagdes — fornecedores da campanha

ANEXO VI AcOes e meios ndo refletidos nas contas de campanha

ANEXO VII Relatério da auditora externa emitido pela ORA (ficheiro enviado em CD)
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Anexo | — Conta resumo — Receitas de Campanha

ELEIGAO DOS DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DA MADEIRA - 2019

Partido Palitico : CDS PP
ANEXO X1
CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA
Valor
Receitas Detalhe
Real Orgamento Desvio
Subvengio Estatal Mapa M1 58 119,54 0,000 5811954
Contribuigéio de Panlglo(s} politico(s) o Mapa M2 150 000,00 md -OO0,0Q 50 000,00
Produto de Angariagio de Fundc;s Mapa ;\;_ O,CE [ 0:00 N 0,00
Subtotal 208 119,54 100 000,00| 108 119,54
Donativos em espécie Mapa M4 0,00
;:El;mla de bens a titulo de empréstimo 1 ﬁl-pa M5 ) 0,00
Subtotal 0,00
Total das Receltas 208 119,54
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ELEICAO DOS DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DA MADEIRA - 2019

Partido Politico: CDS PP

ANEXO Xl

CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

ANEXO Il

Valor
Despesas Detalhe
Real Orcamento Desvio
Concegdo da campanha, agéncias de Niapa M6 12 766,01 15000,00 2233,99
comunicagdo e estudos de mercado B

Propaganda, comunicagiio impressa e digital Mapa M7 13288,67) 201000,00 6711,33
|Estruturas, cartazes e telas Mapa M8 36117,62 25 000,00 11 117,62
Comici petdculos e car; Mapa M9 53318,45 201000,00 3331845
|Brindes e outras ofertas Mapa M10 26 957,91 10 000,00 16 957,91
Custos administrativos e operacionais Mapa M11 259 233,34 5 000,00 24 233,34
Outras Mapa M12 171,62 5 000,00 -4 828,38
Subtotal 171 853,62 100000,00f 71853,62

Donativos em espécie Mapa M13 0,00

Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M14 0,00

Subtotal 0,00

Total das Receitas 171 853,62
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ANEXO Ill — A¢Oes e meios

De acordo com os auditores externos (ORA), ndo foi possivel confirmar que algumas ag¢des e
respetivos meios, identificados pela ECFP, estdo adequadamente refletidos nas contas de
campanha apresentadas pelo Partido, uma vez que as descricbes das despesas relativas a

estruturas, cartazes e telas, a material impresso e a brindes, encontram-se incompletas.

Concretizando:

Acdo identificada pela ECFP

Estruturas, Cartazes e Telas

Descri¢ao da agdo Identificagdo dos meios

e Aluguer de estruturas

e  Outdoor 8x3m, impressdo em papel e

p , ” montagem

Cartazes e telas “Este € o momento -

e  Impressdo 2,4x1,7m em papel, e
montagem

. Mupi 1,75x1,25m

RUI BARRETO

#1CDS
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Mapa de despesa apresentado pelo Partido

Partida Politico: CDS PP

Mapa M8: _ Conta - Despesas de Campanhia - Estruturas, cartazes @ telas [via plblica)
Documento Miovimento Financziro
N Interme Nome di Valar
Tipa Mimero Data Tipo Mo Data Valor

Jas/n0006 g A Fmmses | outsims ™ S

(variospors rac scrmeos | oymamos jousies mﬁ ™ o
an/s0o0n lyarsmeeers [ somansyy | oomanms losae saesn me ™ ravearmns
Lm; [Manica ag DI [ Teet 1 ™ s x
el [Minica FAC Jaa/mses | 03/maon | unoor Mupis! Mini/ Faca | Faines) Mol BT 15158 ™ Demmny sum
|s1s0001 Teweis FACHEE o) s |eskesche. = e = s uq«A
(au=0001 vy Temery FACAEE i TS |cakeeucto, Tranuportr s Combuaont 11 » v 17

Data: Funchal, 74 do frwarearo de 2020
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Agao identificada pela ECFP

Material Impresso

Descrigao da acao Identificagdo dos meios
Desdobraveis “Este é o momento” e  Desdobravel, A5, uma dobra
CartGes “Rui Barreto” e  Cartdo, impressdo em papel

IRUI BARRETO

#1CDS

Mapa de despesa apresentado pelo Partido

ELEICAO DOS DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DA MADEIRA - 2019

Partide Politico: CDS PP

_Miam'r: Conta - Despesas de Campanha - Propaganda, comunicacio impressa e digital
Documento Mgviments Fingnceire
IN¥ Intamo Nome do Descricio da Despesa Valor

Tipo Mimero Data Tipo Mov. Data Valor
fa1/m0005 mricsport FAC FCIH00504. BONRI013 [OeorscS Vaturs 3 pas, ooy ™ osfesfams 3 745,808
41,/R00CR Emﬂﬂ-ﬁ-EmmGﬂrﬂ FAC N12013/000328 3VDS/2013  [impressdo de 3000 fobetns. 4 TR LRS00 4
|a1s200ts Lagar da FAC s/ 119 firmnen Fotogrifon s, = E ) ﬁ
rasmoms [Furchaitivat FAC LU EEY e . 1 ] E oyt 157
a1 20019 FaC orayms 130203 |Foesas oo Farmas 155428 ™= Pt 15542
41,0040 |Promerch FAC 91910 TOVUS 019 Intormany = Pt i) !
150001 Viter o FaCmEC 1 Jert ] . afa 58,50 ™ ) Nj

TOTAL| 13 223,57

Data: Funchal, 24 de feversiro de 2020
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Agdo identificada pela ECFP

Brindes
Descri¢do da acdo Identificagdo dos meios
T-Shirt “Importante é fazer” e  T-shirt branca, impressao a azul
T-Shirt “Este é o momento” e T-shirt branca, impressao a azul
Cinzeiro “CDS” e Cinzeiro em plastico
Pulseira/fita “Este € o momento CDS” e  Pulseira/fita em tecido
Chapéu “Este é o momento” e  Chapéu
Porta-moedas “Guarde aqui o que ja poupou
” e  Porta-moedas
com 0s passes
e  (Caneta prateada com sistema push
Canetas “CDS” P . P
e  Caneta branca com sistema push
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{§TFEp

a0t MO T

Guarde aqui o que 4 poupou com os passes

Ejnt;o; “F

concelhos
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Mapa de despesa apresentado pelo Partido

Mapa M10:_Caonta - - Brindes e outras ofertas.
Dotumento Movimants Financeiro
N® Intermo Descrigio da Despesa Valar
Tipa Nimero Data Tipo M. Valor

4180004 uariosen Fac FCIS/O0i8E ON0n2  [Port Masdas | Crasiees. msed ™ Fars04)

Juariosport A Foamos | ssowaets ] rsEmg ™ v el

Juarioezort A Foasn | umenery 4161 4] ] IS
(/90025 fc | wimswrs | oyeenos fapes o 1 45804} ™ 1m2cmd

TOTAL] 2595751 ¢

ANEXO Il

Data: Funchal, 24 de feversiro de 2020
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ANEXO IV - Despesas de campanha

De acordo com os auditores externos (ORA), foram identificadas despesas que ndo se encontram
adequadamente suportadas do ponto de vista documental, pelo facto de ndo apresentarem
detalhe sobre os servicos e/ou bens prestados e faturados. Esta limitagdo ndo permite o

enquadramento com a listagem de referéncia dos precos de mercado.

Nome do Documento Descricdo da Valor (em .
Observagoes
Fornecedor | Tipo Némero Data Despesa Eur.)
Tempos de
Eduardo Costa antena CDS-PP -
- Produgdes Eleigdo para Sem referéncia a
Audiovisuais, ALRAM 2019, duragdo dos tempos de
Lda FAC 01/2901 12/09/2019 | conforme anexo 4 867,80 antena
Impressdo de
Imprinews - 90.000 folhetos Sem referéncia a
Empresa CDS-PP elei¢Ges dimens&o / tipos de
Grafica FAC | N12019/000328 | 31/08/2019 | regionais 2019 4392,00 folhetos
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Foi efetuada a circularizagdo, por amostragem, abrangendo os fornecedores com maior

relevancia em termos de valor faturado ao Partido no &mbito da campanha eleitoral, conforme

detalhe no quadro seguinte:

(valor em Eur.)

FORNECEDOR TOTAL FATURADO | VALOR EM DiVIDA RESPOSTA
Figueira & Pestana & Rodrigues 19.448,00 0,00 Discordante (a)
Manica, Solug&es Digitais, Lda 20.012,54 0,00 Concordante
Valorsport 30.590,84 0,00 Sem resposta
Whynot 13.337,00 0,00 Concordante
Restaurante Bragados's 1.200,00 0,00 Sem resposta
Jodo Verissimo 14.134,84 0,00 Sem resposta
TOTAL CIRCULARIZAGAO 98.723,22
TOTAL FORNECEDORES (i) 166 271,09
% CIRCULARIZADA 59%

Até a data do presente relatério de auditoria apenas foram recebidas as respostas relativas aos

fornecedores Figueira & Pestana & Rodrigues, Manica, Soluc¢des Digitais, Lda e Whynot.

Relativamente a resposta discordante

v" Fornecedor — Figueira & Pestana & Rodrigues

Faturas registadas nas contas da campanha

Documento Valor (em

Tipo Numero Data Eur.)
FAC | 3283/2019 | 03/09/2019 12298
FAC | 3491/2019 16/09/2019 5375
FAC | 3528/2019 | 26/09/2019 650
FAC | 3533/2019 |20/09/2019 1125

Total 19448

ANEXO V
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Resposta do fornecedor

Documento Valor (em

Tipo Numero Data Eur.)
FAC | 3491/2019 | 16/09/2019 5375
FAC | 3528/2019 | 26/09/2019 650
FAC | 3525/2019 | 19/09/2019 650
NC 54/2020 15/10/2020 -924
NC 83/2019 19/09/2019 -650
Total 5101

Foi reportada pelo fornecedor a fatura n2 3525/2019, de 19/09/2019, relativa a jantar comicio
ocorrido no dia 17/09/2019 no dmbito da campanha eleitoral para a ALRAM, a qual ndo foi
incluida nas contas da campanha em analise. De referir que esta fatura foi objeto de uma nota
de crédito no montante total, também nao incluida nas contas da campanha em causa. Por outro
lado, o fornecedor referiu a existéncia da nota de crédito n? 54/2019, de 15/10/2020, no
montante de 924 euros, relativa a fatura 3491/2019, cuja data é posterior a prestacdo de contas.
De salientar ainda que a resposta do fornecedor é omissa em relagdo a duas faturas incluidas
nas contas da campanha para a ALRAM, o que pode ser explicado pelo facto de o fornecedor

ndo ter enviado um extrato de conta, mas sim um extrato de pendentes de pagamento.
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ANEXO VI - Ag¢oes e meios nao refletidos nas contas de campanha

Através da informacdo compilada pela ECFP para comprovacao e verificacdo fisica das a¢Oes e
meios de campanha realizadas, verificou-se a seguinte agdo, cujos meios e respetivas receitas
(foi identificada a venda de bilhetes para o Arraial - “Este é o momento”) ndo foram identificados nas

contas da campanha eleitoral apresentadas pelo Partido:

Descri¢do da acdo Identificagdo dos meios

e Artistas (DJ Jay Williams, Banda Recreio
Arraial “Este é o momento” Camponés, Sandra e Ricardo)
e Impressdo de monofolha

JF 0 Jornal Tconémico EDICAO SEMANAL  ASSINAR

INICIO ECONOMIA  POLITICA EMPRESAS MERCADOS ADVISORY MUNDO JETV  OPINIAO  CONFEREI

Os centristas esperam mais de 1000 pessoas na Faja da Ovelha este sabado.

A lider do CDS-PP, Assuncao Cristas, vai estar na Madeira para assinalar a rentrée politica.

ANEXO VI 1/2



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha PE 2019,
apresentadas pelo CDS-PP

PA 5/ PE /19/2019

sabado | 31 agosto

Fajdda Ovelha | 11h - 17h
Pargue de Merendas das Faias

e

Autocarros :
7 partir de todos o!
concelhos da Madeir:

Bilhetes a venda
- Sede regional di
CDSeen

todasa

concelhia

Intervences noliticas de:

Rui Barreto Assungdo Cristas | Teofilo Cunha | Pedro Pereira

JpaTsst=1 a s Comis3o Politica COS Madei it JoPoliicaCDS | Secretdrio-geral do COS Made idente da JP Madeira
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ANEXO VII - Relatério da auditora externa emitido pela ORA (ficheiro enviado em CD)
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SITUAGAO INOVATORIA - Exercicio do direito ao contraditério

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 13.01.2021, do Relatério previsto no art.2 41.2, n.2 1, da Lei
Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro, relativo ao CDS — Partido Popular (CDS-PP). Nesse
seguimento, a Candidatura foi notificada nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da

mesma disposi¢do legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Na sequéncia da anadlise do contraditério apresentado pela Candidatura, suscitam-se questdes
que, por representarem inovacdes face ao teor do Relatério da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos (ECFP), de 13/01/2021 (previsto no art.241.2,n.2 1, da Lei Orgénica n.2
2/2005, de 10 de janeiro), deverdo considerar-se como complemento a esse mesmo Relatdrio,
com a consequente necessidade de pleno respeito pelo principio do contraditério, previsto no
artigo 41.2, n.2 2, da Lei Orgénica n.2 2/2005, de 10 de janeiro e do artigo 121.2, n.2 1, do Cddigo

do Procedimento Administrativo.

Concretizando:

1. Liquidagao de despesas através da conta bancdaria da campanha ndo registadas nas

contas de campanha

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizagdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacBes eleitorais, por forma a que as contas da campanha eleitoral

(receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 da mesma disposic3o legal.?

Por seu turno, atento o disposto no art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003, as contas das campanhas
eleitorais correspondem contas bancarias especificamente constituidas para o efeito, onde sdo

depositadas as respetivas receitas e movimentadas todas as despesas relativas a campanha.

Com efeito, no ponto 4.3. do mencionado Relatdrio, intitulado de “Confirmacdo de saldos e

transacdes aos fornecedores da campanha — Ndo obtencdo de respostas e obten¢do de uma

1 Cfr. o Acdrd3o do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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resposta discordante”, referia-se que foram realizados procedimentos auténomos de pedidos
de confirmacgdo de saldos e transa¢des aos fornecedores da campanha, tendo ocorrido uma

situacdo de obtencdo de resposta discordante.

Nesta sequéncia, em sede de exercicio do direito ao contraditério, o Partido apresentou junto

da ECFP os seguintes documentos:

i. Copia do recibo n.2 653/2019, com data de 13.12.2019, no valor de 3.000,00 Eur.
referente a liquidagdo de duas faturas (uma parte da fatura n? 2476/2019 - 1.472,50 Eur. e
fatura n? 1547/2019 - 1.527,50 Eur. - cfr. Anexo 1);

ii. Copia do extrato bancério da conta bancdria da campanha (cfr. Anexo Il);

iii. Cobpia do recibo n.2 237/2020, com data de 15.10.2020, no valor de 3.025,00 Eur.
referente a liquidagdo de varias faturas (uma parte da fatura n2 2476/2019 — 144,75 Eur., da
fatura n2 2813/2019 — 168,00 Eur., fatura n® 2979/2019 — 1.201,05Eur. e uma parte da fatura n?
5375/2019 - 1.512,20 Eur. (cfr. Anexo lll); e

iv. Codpia da ordem de transferéncia do Crédito Agricola — conta bancaria da campanha (cfr.

Anexo IV).

Face aos elementos apresentados, constatdmos que as faturas n.2 1547/2019, n.2 2813/2019,
n.2 2979/2019 e n.2 5375/2019, do fornecedor Figueira & Pestana & Rodrigues Lda (com a
designac¢do comercial de Hotel Encumeada), foram liquidadas através da conta da bancaria (conta n?
I  Cr<dito Agricola) aberta para os fins de campanha eleitoral em aprego, mas nao

foram registadas nas contas de campanha.

Acresce que a fatura n.2 1547/2019 do fornecedor Figueira & Pestana & Rodrigues Lda foi
registada no mapa M9 — conta — despesas de campanha — comicios, espetaculos e caravanas
referente as eleicdes dos deputados ao Parlamento Europeu — 2019, apresentado pelo CDS-PP

(cfr. Anexo V).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infragdes cometidas pelo CDS-PP ou a confirmagdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.
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A relevancia desta situacdo inovatdria, prende-se com o eventual incumprimento dos

mencionados preceitos legais nas contas de campanha.

Ao abrigo do art.241.2,n.2 2, da LO 2/2005, pode o CDS-PP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

2. Confirmacgdo de saldos e transagGes aos fornecedores da campanha — Nao obtengao

de respostas e obteng¢do de uma resposta discordante (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Decorre doart.212.2,n.9s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex viart.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,
um dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos/coliga¢Bes eleitorais,

por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas.

Com efeito, no ponto 4.3. do mencionado Relatdrio, intitulado “Confirmac¢do de saldos e
transagOes aos fornecedores da campanha — Ndo obtenc¢do de respostas e obtenc¢do de uma
resposta discordante”, referia-se que foram realizados procedimentos auténomos de pedidos
de confirmacdo de saldos e transa¢des aos fornecedores da campanha, tendo ocorrido situagées

de auséncia de resposta.

Nesta sequéncia, em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, o Partido apresentou junto

da ECFP a resposta do fornecedor Variosport (cfr. Anexo VI).

Analisdamos a resposta do fornecedor e verificdmos que é discordante.

Fornecedor | Total das faturas Total das faturas Diferenga Comentarios
registadas nas incluidas na
contas ALRAM resposta do
2019 fornecedor
Variosport 30590,84 35 084,10 -4 493,26 | Resposta Discordante — a diferenca corresponde as

faturas n.2 1910045, n.2 1910134, n.2 1910136, n.2
1910137, n.2 1910795, que totalizam o montante
de 4.493,26 Eur.. O Partido ndo identifica relagdo
com a ALRAM2019 e nem esclarece a que atividade

dizem respeito.
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A relevancia desta situacdo inovatdria, prende-se com o eventual ndo reconhecimento nas
contas de todas as receitas e despesas de campanha, ao arrepio do disposto no art.2 12.9, n.%s

1e 2, aplicavel exviart.215.2, n.2 1, ambos da L 19/2003.

Ao abrigo do art.241.2,n.2 2, da LO 2/2005, pode o CDS-PP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

3. Receitas e/ou despesas nio refletidas nas contas de campanha — Subavalia¢io das

receitas e/ou despesas

Atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever de organizacdo
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e

despesas.

No ponto 4.1. do mencionado Relatério, intitulado “Deficiéncias no processo de prestacdo de
contas — demonstrac¢des financeiras da campanha”, referia-se que foram identificadas despesas
registadas nos mapas, apresentados pelo Partido, relativas a estruturas, cartazes e telas, a
material impresso e a brindes, cujos descritivos se encontram incompletos, ndo permitindo a

sua correta identificacdo e correlagdo com as agGes e respetivos meios observados pela ECFP.

No caso em apreco, o Partido, no ambito do seu direito ao contraditério, apresentou
documentacdo que demonstrou (exemplificando de forma considerdvel) que os meios identificados
pela ECFP no anexo lll do Relatério da ECFP, para o qual se remete, foram adequadamente

refletidos nas contas de campanha eleitoral, com excecdo do seguinte:

i) Cinzeiro “CDS” — brinde distribuido na campanha eleitoral (cfr. Anexo VlI).

A auséncia da identificagdo e apresentagdo da fatura do fornecedor do mencionado bem de
acdo de campanha ndo permite concluir se o dever previsto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alineas

b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, traduzido no dever de
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discriminacdo nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha, foi

satisfeito.

% % %k

Face ao exposto, consubstanciando o teor da presente comunicagdo um aditamento ao
Relatério de 13/01/2021, fica o CDS-PP notificado para, no prazo de 10 (dez) dias, querendo, se
pronunciar e/ou prestar os esclarecimentos que entenda pertinentes relativamente a questio

inovatdria em causa e a eventual irregularidade dela emergente.

Lisboa, 19 de maio de 2021

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Lista de Anexos

ANEXO | Recibo n? 653/2019 do fornecedor Hotel Encumeada
ANEXO Il Extrato bancdrio da conta bancdria da campanha
ANEXO Il Recibo n? 237/2020 do fornecedor Hotel Encumeada
ANEXO IV Ordem de transferéncia do Crédito Agricola

Extrato do mapa M9 — conta — despesas de campanha — comicios, espetaculos e

L2 0GR caravanas referente as elei¢des dos deputados ao Parlamento Europeu — 2019
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Anexo | — Recibo n2 653/2019 do fornecedor Hotel Encumeada
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ANEXO Il - Extrato bancdrio da conta bancdria da campanha

EXTRACTO DE CONTA

% CA
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Anexo lll - Recibo n2 237/2020 do fornecedor Hotel Encumeada
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Ordem da Transferéncia

Bango: DO-SN-B.Central-Operacdes Garsls
Agéncia; FUNCHAL

S aus
NP 200

Data; 06-01-2020

'\\\\t"i. yv— 4

Codigo de Oparagio (1) 08

Dados do Ordanants
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Anexo V - Extrato do mapa M9 - conta — despesas de campanha — comicios, espetaculos e
caravanas referente as eleigées dos deputados ao Parlamento Europeu - 2019

ELEICAO DOS DEPUTADOS AO PARLAMENTO EUROPEU - 2019

Partido Politico: CDS - Partido Popular

Mapa M9:  Conta - Despesas de C - Comicios, aculos e
Documento Movimento Financeiro
N¢ Interno Nome do di Descri¢do da Despesa Valor
Tipo Numero Data Tipo Mov. Data Valor
- B4 - - - - - - - -
Hotel Factura [FATURA N° 1547 / 2019 10/05/2019 |RESTAURANTE - REFEICOES 1527,50]
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Anexo VI - Resposta do fornecedor Variosport, Lda
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ANEXO VII - Cinzeiro — CDS

Agao identificada pela ECFP

Brindes

Descri¢ao da agao Identificagdo dos meios

Cinzeiro “CDS” e  Cinzeiro em plastico
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