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1. No préximo dia 25 de Abril, perfazem-se quatro décadas de vigéncia da
Constitui¢io da Republica Portuguesa. O Tribunal Constitucional decidiu assinalar
esta efeméride, com uma ceriménia comemorativa, a que se digna presidir o
Presidente da Republica. Senhor Presidente, é um privilégio recebé-lo e té-lo entre
noés. Em fungdo do cargo, que tem como munus cimeiro “defender, cumprir e fazer
cumprir a Constitui¢do” - munus de tanto relevo que consta da formula sacramental
da declaragio de compromisso - sempre a presenca do Presidente da Republica
encontraria, no nobre motivo que aqui nos congrega, pleno sentido justificativo. Mas,
no caso concreto, o perfil de vida, politica e académica, de VExcia, acrescenta razdes
pessoais que dio, se possivel, um suplemento de forca significante a presen¢a do

Presidente da Reptblica neste ato.



Foi VExcia Deputado constituinte - jovem, muito jovem constituinte,
participante ativo na elaboragio da Constituigdo. Mais tarde, desempenhou, de igual
modo, um papel influente, em revisdes constitucionais. Foi também interveniente
destacado na vida politico-partidaria, tendo exercido fungdes de dirigente maximo de

. , . . : , .
um partido politico - sendo que os partidos politicos constituem - nunca é demais
repeti-lo — associagdes de relevo constitucional, imprescindiveis, em regime
democratico, a formagdo e manifestagdo da vontade popular. Por fim, que nio por

Gltimo, ensinou a Constituigio, durante 40 anos, a sucessivas geragdes de estudantes.

Estes dados, reveladores de multifacetadas vivéncias em torno da Let
Fundamental que, como poucos, conhece, reforcam a certeza de que a Constituigdo
da Republica encontrara em VExcia, no desempenho das mais altas fun¢des do

Estado, um guardiio esclarecido e um executante fiel.

Compreender-se-a que destaque também a presenca do Presidente da
Assembleia da Republica, ja que esta € o Orgio de soberania de representacio da
comunidade de cidadios e da vontade popular, e detentor do poder constituinte, tdo
clarividentemente exercido pela precursora Assembleia de que a Constituigdo
emanou. Quero sublinhar igualmente a participagio do Primeiro-Ministro e do
Presidente do Supremo Tribunal de Justica. Num ato, como este, de celebragio da
Constituigio, a presen¢a conjunta destes titulares de Orgios de soberania tem forte
simbolismo, pois retine os representantes maximos dos poderes legislativo, executivo

e judicial - os tradicionais trés poderes do Estado que a Lei Suprema estio sujeitos.

Os 40 anos da Constituigio da Reputblica Portuguesa merecem ser
celebrados, ndo apenas como evocagio do momento fundacional da matriz normativa
do nosso Estado de direito democratico, mas também pelo que significam de
duradoura e efetiva conformacio, por esta ordem constitucional, do nosso percurso

coletivo.



Se a Constituigio pdde atingir a maturidade que os 40 anos de vida
traduzem, fé-lo porque soube, a um tempo, tanto romper com o passado como ir ao
encontro dos anseios do presente. Teve que canalizar normativamente, de modo
adequado, o formidavel impulso emancipatério e libertador que o 25 de Abril de 74
desencadeara. Deu assim corpo a vontade de uma outra Constituigio - logo expressa,
como um dos seus objetivos nucleares, no Programa das Forgas Armadas - vontade
alimentada, em primeira linha, pelo desejo de reposi¢io e de incremento das
liberdades, individuais e coletivas, civis e politicas, asfixiadas, durante décadas, pelo

regime ditatorial deposto.

Em reagdo e superagio dessa experiéncia muito negativamente marcada na
consciéncia coletiva, a Constituigio de 1976, logo no seu texto originario, foi
generosa no reconhecimento dos direitos da pessoa, enquanto tal, e enquanto cidaddo
titular de direitos de participagdo politica. Atesta-o a consagracdo de um catalogo de
direitos, liberdades e garantias, extenso nas previses e intenso nas medidas

tuteladoras.

Mas a Constituigdo ndo instituiu apenas um novo regime politico e uma
nova ordem de liberdade. Desenhou também os tracos fundamentais de uma nova
ordem social, dando acolhimento normativo a exigéncias elementares de justica
quanto as condigdes reais de vida das pessoas - exigéncias expressas em participados
movimentos de massas que o 25 de abril possibilitara. Dai a consagragio de direitos
dos trabalhadores e a fixagio aos poderes publicos de incumbéncias concretas de
atuagdo prestativa, no ambito da efetivagio de direitos fundamentais sociais,
econoémicos e culturais. Para além do seu significado especifico, atinente a cada um
dos bens objeto de tutela, esses direitos, no seu conjunto, dio substancia aos valores
cimeiros da liberdade e da igualdade, procurando assegurar a todos condig¢Oes

minimamente igualitarias de integragdo e de participagdo auténoma na vida social.



A propria organizagio das estruturas econémicas foi constitucionalmente
concebida como instrumental ao objetivo de promogio do bem-estar e da qualidade
de vida do povo e da igualdade real entre os portugueses — uma das tarefas
fundamentais do Estado, assim expressa em norma propria. A organizagio do poder
politico, em termos que plenamente asseguram o funcionamento de uma moderna

democracia representativa e participativa, coroa o sistema normativo da Constituigdo.

No seu todo, o texto constitucional enuncia e desenvolve discursivamente
um programa normativo inteiramente condizente com o implicitamente contido na
férmula sincrética e lapidar do artigo 1.° Digamo-la mais uma vez, com toda a énfase,
na redagio atual: «Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na constru¢io de uma sociedade livre,

justa e solidaria».

Esse programa multidimensional ndo se fechou hermeticamente sobre st
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proprio, numa rigidez imutavel, mas pdode renovar-se, pelo exercicio do poder
constituinte, em reajustamentos correlativos ao evoluir do processo politico e dos
seus enquadramentos condicionantes. Mas essas sucessivas revisOes, entre 1982 e 2005,
se reconfiguraram, por vezes incisivamente, certas matérias, foram executadas
A .. , . e n

segundo as regras e com observancia dos requisitos que a propria Constituigio preve,
sem ruturas e sem perda de identidade, contribuindo, também elas, para a
possibilidade de efetiva transposi¢do da normatividade constitucional para uma

realidade mutante.

Transcorridos estes 40 anos, pode incontroversamente dizer-se que a
Constituigdo superou a “prova do tempo”. Afirmou-se, mais do que como limite,
como verdadeira dimensdo constitutiva do politico, com presenca real e atuante na
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vivéncia comunitaria. Certamente que ndo se apagaram de todo as “querelas

constitucionais”, muito vivas e quase permanentes na fase inicial, depois com



alternancia de momentos de emergéncia e mais prolongadas fases de laténcia. Mas, se
persiste, em certos sectores, uma inteng¢do reformista, creio nio poder dizer-se que
sobreviva, com expressio significativa, uma “questdo constitucional”, no que isso
significa de rejeigdo frontal do sistema e dos seus tragos essenciais caracterizadores. E,
de tod do, “sé itui¢des irrel 30 sdo objeto de di ao0”

e todo o0 modo, “so as constitui¢es irrelevantes ndo sdo objeto de discussio”, como

agudamente observou um dos nossos conferencistas, Dieter Grimm.

Uma Constituigdo nunca pode estar fechada a aperfeicoamentos e
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atualizac¢des, pelo que a hipétese de revisdo constitucional, mais ou menos alargada,
deve ser encarada com absoluta normalidade, porque em completo acordo com a
fisiologia do sistema e das suas previsdes adaptativas. Mas os momentos constituintes
nio podem ser banalizados ou degradados quase como elementos de uma politica
conjuntural do dia-a-dia e dos enfrentamentos que lhe sdo inatos - em prejuizo da
fungio estabilizadora e integrativa da Constituigdo e dos equilibrios duradouros que

s6 visdes de longo prazo proporcionam.

Até porque ficou definitivamente comprovado, pelo desenrolar da nossa
histéria constitucional sob a égide desta Constituigio, que, dentro dos seus
parametros reguladores, cabem diferentes opgdes politicas, podem afirmar-se distintos
modelos e executar-se diferenciados projetos de configuracio da sociedade, de acordo
com a correlagio de forgas politico-partidarias e os resultados eleitorais por elas
obtidos. A uma sociedade plural e democratica, é conatural a existéncia de conflitos, a
confrontagdo de grupos de interesses e de portadores de valores contrastantes. Nio
cabe a Constituigdo eliminar esse permanente dissenso, forjando consensos artificiais,
ainda que, naturalmente, nio impega convergéncias reais, € até as promova, em
questdes fundamentais. E antes seu papel, atuando como referencial de estabilizagio e
de pacificagdo, racionalizar juridicamente tais processos, fazendo-os desenrolar por
formas e com os limites que torne a sua manifestagdo reciprocamente aceite, porque

abrangida pelo pacto constitucional.



E esse papel tem a Constitui¢io de 76 - cremo-lo bem - desempenhado a

contento.

2. “Os 40 anos da Constituigdo merecem ser celebrados”, disse-o logo de
inicio, e fica agora a vista porque nio escasseiam motivos para festejarmos

jubilosamente esta data.

A Assembleia da Reptblica é de reconhecer um titulo especialmente
legitimante para conceber e levar a cabo um programa comemorativo. Esse programa
esta gizado, publicitado e em comeco de execugio, e nele o Tribunal Constitucional e

o seu Presidente participaram e participardo, com totais disponibilidade e empenho.

Mas, dentro do conjunto de atos comemorativos, e associando-se a eles,
ndo podia este Tribunal deixar de tomar uma iniciativa propria - como ja o fez em
comemoracOes anteriores de aniversirios da Constituicio. A Constituicio deve o
Tribunal Constitucional a sua existéncia; sobre ela, desenvolve-se o seu labor e
exercita-se a sua jurisdi¢io, uma vez que lhe compete “dizer” o direito que da Lei
Fundamental flui. Mas, inversamente, o Tribunal Constitucional, atuando como
instancia cassatoria das normas em desconformidade com a Constitui¢io, da a esta a
necessaria garantia juridica, assegura-lhe a vinculatividade propria de uma constituigdo
normativa, com efetivo influxo conformador da ordem juridica. E sendo de textura
aberta muitas das normas constitucionais, ganha realce o papel de mediagio
concretizadora e de densificagdio de contetdos prescritivos que cabe a jurisdigdo

constitucional.

No nosso tempo, Constitui¢do e jurisdi¢io constitucional subentendem-se
mutuamente, como dois elementos incindiveis de um binémio necessario. A
jurisdi¢io protagonizada pelo Tribunal Constitucional “serve” a Constitui¢io, mas,

ao servi-la, vivifica-a, em todas as dimensdes e projecdes aplicativas que o texto



consente. De tal modo que os acdrdios em que essa jurisdigio se plasma sdo hoje
elementos imprescindiveis ao conhecimento do nosso direito constitucional,

extensamente referidos e comentados em todos os manuais que dele tratam.

Faz, pois, todo o sentido que o Tribunal Constitucional se associe, com
esta jornada de reflexdo, ao diversificado programa comemorativo que condignamente

celebra o quadragésimo aniversario da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

3. Entendeu o Tribunal fazé-lo, nio tanto como uma revisitagio do
passado recente da experiéncia constitucional portuguesa, mas, numa dimensio
prospetiva, dando espago comunicacional a um pensamento teorético mais geral sobre

as inquietagdes do presente e as interrogac¢des do futuro.

Disse “inquietagdes do presente”, e a formulagio nido é excessiva. Na

verdade, Constituigio e crise sio hoje dois termos sistematicamente associados,
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glosados conjuntamente em multiplos textos doutrinarios e tratados como tema de
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inumeraveis coloquios e debates.

Crise, desde logo, econdémico-financeira, que trouxe dificuldades de
compatibilizagio com a tutela dos direitos que importam custos, em particular, mas

nio s, dos direitos econdmicos e sociais.

Mas crise, também, dos mecanismos tradicionais de representagio
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politica. Os processos de globalizagdo e de integragio em instancias supranacionais
reduziram as margens decisionais do Estado. A auténoma a¢io normativa do Estado
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ndo tem, em determinadas matérias, um alcance regulador correspondente a natureza
e ambito das questdes a regular. Os centros supranacionais de decisio e de poder,
R ~ . . R ’
algumas vezes puramente factico, nas mios de sujeitos econdomicos, e subtraido a

qualquer controlo politico e a qualquer responsabilidade politica, quase sempre



funcionando com evidentes défices de constitucionalidade, atuam sem sujeigio aos
processos democraticos tradicionais. Por sua vez, as opgdes democraticamente
tomadas, no ambito e com respeito das constitui¢des nacionais, ndo encontram, em

certos dominios, espago de realizagio autodeterminada.

Neste contexto, a declinacdo, a uma s6 voz, de Estado constitucional,
Estado democratico e Estado social sofre fric¢des e deixa de produzir-se com a relativa
naturalidade do passado. A tal ponto que um Autor como Balaguer Callejon pode

afirmar que ja ficou para tras a “época dourada” do constitucionalismo moderno.

Como se isso nio bastasse, vivemos hoje, no coracio da Europa, uma
crise humanitdria de enormes dimensdes, pelo afluxo de refugiados, devido a causas de
todos conhecidas. A amplitude deste fendmeno levanta seriissimos problemas a varios
niveis, dificultando, em extremo, uma resposta adequada por parte das instituigdes e
dos governos europeus. Mas, em vez de uma revitalizagio e de uma execugio tio
efetiva quanto possivel das garantias constitucionais e internacionais no dominio do
direito humanitario, assistimos, em certos casos, a tomada de decisdes politico-
administrativas que as contrariam, em particular no ambito do direito de asilo e de
protegdo internacional e da liberdade de circulagio das pessoas. Pode dizer-se que a
vocagdo universal dos direitos humanos ficou esquecida, em certos casos, na estéril
proclamacdo dos textos, precisamente no momento em que mais premente se tornou
a sua concretizagdo na esfera da vida real. Programas constitucionais inclusivos nio
obstaram & implantacdo de fronteiras entre “nds” e os “outros” - os “outros” mais
necessitados de protecdo, porque desprovidos de quase tudo o que faz a humanidade

dos homens...

Por outro lado, no momento historico em que vivemos fazem-se sentir
acrescidas razdes de seguranga - ela propria um direito fundamental e condi¢do da
liberdade. Sdo, assim, compreensivelmente fortes as pressdes para novas medidas de

prevengio e de reacdo: as primeiras em fase cada vez mais prematura e de alcance mais



geral; as segundas cada vez mais penalizadoras. E se a eventual composi¢io de novos
equilibrios, de novas solug¢des de harmoniza¢io com direitos de liberdade em
oposi¢do, deve ser o resultado de uma ponderagio serena, sem ceder a tentacio de
uma deriva securitaria, tal é dificultado pela emotividade gerada pelas dramaticas

concretizagOes de risco a que nos ultimos anos temos assistido.

Como se vé, as constitui¢Oes estdo hoje colocadas “sob stress”, como
recentemente escreveu Gomes Canotilho. Sofrem tensdes e os efeitos erosivos de
multiplos fatores. E no entanto, se assim €, nio deixa de, se poder sustentar, quase
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paradoxalmente, que em épocas de crise mais se faz sentir a necessidade de limitagdo
do poder e de mediacio, por critérios juridicos, dos conflitos sociais. Tem sido esse o
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papel historico do constitucionalismo tal como o conhecemos e ndo se vé que esteja

para ja a sua superagdo, por modelos alternativos doutrinariamente propostos.

Nomeadamente quando se trata de distribuir sacrificios, afetando
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posicOes subjetivas tuteladas e ja concretizadas, como é da nossa experiéncia recente,
torna-se imperioso, mais do que nunca, que tal se faca com observancia efetiva dos

principios supremos da ordem juridica consagrados na Constituigdo.

O controlo da atividade legislativa neste campo tem confrontado alguns
tribunais constitucionais - entre os quais, como é bem sabido, o portugués — com
questdes de alta problematicidade e de grande sensibilidade politica, em que se fazem
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sentir exigéncias antitéticas. Nesse desempenho, é-lhes certamente requerida uma
valoragdo contextualizada, com atribui¢do do devido peso de ponderacio a natureza,
objetivos e periodo de vigéncia da legislagio em causa. Mas nio se lhes pode pedir que
suprimam do seu vocabulario juridico os padrdes constitucionais a que estdo
vinculados e que devem fazer respeitar. Entre o risco de extravasar os limites dos seus
poderes funcionais e o risco, ndo menor, de uma atitude demissionista do seu
7 . /4 ~ . . . . .
exercicio, s uma autoperce¢do consolidada e firme do seu papel institucional pode

assegurar aos tribunais constitucionais o cumprimento pleno, mas na justa medida,



das fun¢des que lhes cabem. Sempre com total independéncia dos poderes
constituidos. Independéncia de poderes externos, com um exercicio sem tibieza, no
seu ambito de competéncia, da subsistente soberania do Estado. Independéncia
também das contingentes maiorias politicas, eventualmente tentadas a pressionar
infundadas posi¢des colaborantes. Independéncia, até, de sentimentos emotivos de
massas que, por compreensiveis que sejam, podem ndo encontrar arrimo
constitucional.

E este o repto que, em tempos dificeis, foi e estd lancado aos tribunais
constitucionais. Sendo fieis, na sua pratica jurisdicional, a fungio que
constitucionalmente lhes cabe, para além de reforcarem a sua legitimidade de
exercicio, eles contribuem certamente para radicar, na consciéncia dos cidaddos, a

valia da Constituigdo, como instrumento de garantia e de defesa.

Assim se incrementa, no sentimento coletivo, o apego a Lei Fundamental.

4. Limitei-me a expor o conjunto de preocupagdes que levaram a fazer

deste momento comemorativo simultaneamente um momento de reflexio.

Essa livre reflexio esta a cargo de personalidades da mais alta craveira. Ao
pedir a sua colaboragio, o Tribunal Constitucional teve em vista reunir uma
pluralidade de perspetivas, decorrentes de experiéncias diversificadas, no universo
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académico e na pratica da jurisdi¢io constitucional, bem como no exercicio, a0 mais
alto nivel, de fung¢des politicas do Estado. A somar a maturidade de carreiras feitas e
plenamente realizadas, quis o Tribunal dar voz a constitucionalistas de gerages mais

jovens, a quem mais cabera perscrutar os caminhos do futuro.

Todos expressaram, de imediato, a sua total disponibilidade para

proferirem intervengdes. A todos, a Dieter Grimm, a Jorge Sampaio, a Miguel



Nogueira de Brito, a Luis Meneses do Vale e a Cruz Villaléon, o Tribunal

Constitucional manifesta o seu profundo reconhecimento.

Muito obrigado!



