TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

INFORMACAO

Foi requerida ao Tribunal Constitucional a oposicao ao acesso integral aos elementos relativos
ao rendimento e patrimoénio, constantes da nova declaracio unica de rendimentos, patrimoénio,
interesses, incompatibilidades e impedimentos, prevista e regulada nos termos da Lei n.° 52/2019, de
31 de julho. Porque o problema se coloca num periodo temporario — que se antevé relativamente
longo — até a criagdo e entrada em funcionamento da Entidade para a Transparéncia, tornou-se
indispensavel definir para o efeito o regime (substantivo, procedimental e institucional) a vigorar no
periodo intermédio, o que o Tribunal Constitucional fez nos termos seguintes, de que se da

conhecimento publico.

1. A Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, instituiu um novo regime unificado de exercicio de
funcoes pelos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos (artigo 1.°), tendo revogado os
regimes antetiores (attigo 24.°), constantes, respetivamente, da Lei n.° 4/83, de 2 de abril (controlo

publico da riqueza), e da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto (incompatibilidades e impedimentos).

No que respeita aos deveres declarativos a que os titulares de cargos politicos e al se
encontram adstritos, foram varias e relevantes as novidades introduzidas pela Lei n.° 52/2019.
Nomeadamente, ¢ de salientar a reunido das anteriores declaracdes de patrimoénio, rendimentos e
cargos sociais (Lei n.° 4/83) e de inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos (Lei n.° 64/93)
numa declaragdo sinica de rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades e impedimentos (artigo 13.°). Esta
declaragdo tnica ja ndo devera ser apresentada no Tribunal Constitucional ou na Procuradoria-Geral
da Republica, conforme os casos, mas sim, e por via ecletronica, junto da Entidade para a
Transparéncia (artigo 13.°, n.° 1, em conjugagdo com o disposto no artigo 20.° e na Lei Organica n.°
4/2019, de 13 de setembro). A esta entidade cabe, nfer alia, a anilise e fiscalizacdo das declaragdes

(artigo 20.°).

A Lei Otganica n.° 4/2019, além de ter criado a Entidade para a Transpaténcia, procedeu
ainda a nona alteracio a Lei de Organizagao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional
(LTC). Visou-se adaptar este diploma ao regime instituido pela Lei n.° 52/2019 e, sobtetudo, as novas
competéncias da Entidade para a Transparéncia. Em conformidade, a LTC deixou de conter qualquer
referéncia ao processo de oposicio a divulgacdo do conteddo das declaracoes de patrimonio,

rendimentos e cargos sociais, que anteriormente cotria os seus termos no Tribunal Constitucional e
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era regulado no attigo 107.° da LTC. Nos termos do attigo 17.%, n.° 8 ¢ 9, da Lei n.° 52/2019, tais
pedidos sio apreciados pela «entidade responsdvel pela andlise e fiscalizagio das declaragies apresentadas» — a

Entidade para a Transparéncia (attigo 20.° ¢ Lei Organica n.° 4/2019).

2. Nio ¢ apenas no plano institucional, porém, que o regime de acesso e publicidade ao
contetdo das declaracoes tnicas difere substancialmente do anteriormente previsto, na LTC e na Lei
n.° 4/83, para as declaragdes de pattimonio, rendimentos e cargos sociais (e que, nos casos em que a
analogia das situagdes o justificasse, se aplicava também as declaracbes de inexisténcia de
incompatibilidades ou impedimentos). Nos termos do artigo 6.° da Lei n.® 4/83, era livre a divulgacio
de todo o conteudo da declaracio. A tnica restrigdo prevista era a faculdade de o declarante se opor

a tal divulgagdo (tanto parcial como integral).

No regime de acesso e publicidade previsto no artigo 17.° da Lei n.° 52/2019 nio é assim.
Diversos elementos da declaracio nio sdo de divulgagio publica, independentemente de o declarante
efetuar ou ndo um pedido nesse sentido. Desde logo, o n.° 2 determina que nio sao objeto de consulta
ou acesso publico «[d]ados pessoais sensiveis como a morada, nimeros de identificacio civil e fiscal,
nimeros de telemovel e telefone, e endereco eletronicor [alinea a)]; «[n]o que respeita ao registo de
interesses: a discriminagdo dos servigos prestados no exercicio de atividades sujeitas a sigilo
profissional» [alinea 4)]; e, finalmente, «[d]Jados que permitam a identificacdo individualizada da
residéncia, exceto do municipio de localizagdo, ou de viaturas e de outros meios de transporte do

titular do cargo» [alinea ¢)].

Por sua vez, o n.° 3, relativo aos dados sobre rendimentos e patrimoénio, contém diversos
limites respeitantes a informagdo disponibilizada ao publico. A alinea ¢), por exemplo, dispde que
«[t]elativamente a carteiras de titulos, contas bancarias a prazo e aplicagdes financeiras equivalentes,
bem como a contas bancarias a ordem e direitos de crédito de valor superior a 50 salarios minimos,

apenas ¢ disponibilizado para consulta o valor total de cada um desses ativos» [italico nosso].

Em qualquer caso, como se viu, continua a atribuir-se ao declarante a faculdade de se opor a
divulgacdo do conteudo da declaracio que nao se encontra ja excluida pelas disposi¢oes referidas —
ainda que apenas no que respeita aos campos do rendimento e do patriménio. Neste sentido, o n.° 8
estabelece que, «[cJom fundamento em motivo atendivel, desighadamente interesses de terceiros ou
salvaguarda da reserva da vida privada, o titular do cargo pode opot-se ao acesso parcelar ou integral

aos clementos constantes da declaragio de rendimento e patriménio, competindo a entidade
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responsavel pela analise e fiscalizacio das declara¢oes apresentadas apreciar a existéncia ou nao do

aludido motivo, bem como da possibilidade e dos termos do referido acesson.

Segundo o n.° 4, «[o]s campos da declaragio relativos ao registo de interesses sao publicados
nas paginas eletrénicas da entidade responsavel pela analise e fiscalizagio das declara¢Ges apresentadas
e da entidade de cujos 6rgios o declarante seja titular, podendo esta tGltima fazé-lo em pagina prépria

ou mediante remissdo para o sitio da Internet da primeira, com observancia do disposto no n.” 2».

3. O n.° 2 do artigo 25.° da Lei n.° 52/2019 dispde o seguinte: «As obrigacdes declarativas
impostas pela presente lei aplicam-se aos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos, e
equiparados, que iniciem, renovem ou terminem fungdes a partir da entrada em vigor da presente leix.
Segundo o artigo 26.% a lei entra em vigor no primeiro dia da XIV Legislatura da Assembleia da
Republica. A primeira reunido plenaria da Assembleia da Republica ocorreu no dia 25 de outubro de
2019. Uma vez que a requerente foi nomeada para o lugar de Subinspetora-Geral dos Servigos de
Justi¢a pelo Despacho n.° 10665/2019, de 19 de novembro, da Ministra da Justi¢a, tendo tomado
posse no dia 26 desse més (cfr. o requerimento apresentado), encontra-se obrigada a apresentar a

declaragio tnica prevista na Lei n.® 52/2019.

Enquanto a Entidade para a Transparéncia ndo tiver sido instalada e ndo estiver em
funcionamento a plataforma eletrénica para a entrega da declaracdo unica, esta devera ser entregue,
em papel, no Tribunal Constitucional (artigo 25.°, n.° 1, da Lei n.° 52/2019, bem como artigo 5.°, n.%s
1 e 2, da Lei Otganica n.° 4/2019). Nio tendo ainda sido instalada a Entidade, a declaracio unica a

que respeita o requerimento em apre¢o foi, em conformidade, entregue no Tribunal Constitucional.

Por sua vez, o requerimento foi apresentado ao abrigo do disposto no artigo 17.°, n.° 8 ¢ 9,
desse diploma, aludindo-se também ao citado artigo 25.°, n.° 1, bem como ao artigo 20.° (segundo o
qual a entidade competente para a andlise e fiscalizacdo das declaracGes ¢ identificada e regulada em
lei propria). Importa determinar qual ¢ o regime de acesso e publicidade aplicavel durante o periodo

transitorio.

4.0 n.° 1 do artigo 5.° da Lei Orgénica n.° 4/2019 determina que, até a instalagio da Entidade
para a Transparéncia, as declaracOes unicas sio «escrutinadas nos termos do regime anterior». Esta em causa
a necessidade de assegurar que, medio tempore, as declaragbes nao deixam de ser recebidas, analisadas e
fiscalizadas por alguma(s) entidade(s) do Estado. Tendo em conta, além do mais, que varias das

normas constantes da Lei n.° 52/2019 estdo associadas a criacio de uma plataforma informaética a
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gerir pela Entidade para a Transparéncia, optou-se por, em vez de criar ex #oro um regime aplicavel

em exclusivo ao periodo transitério, simplesmente aplicar o antetior.

A aplicacdo do regime anterior apenas se justifica materialmente, por conseguinte,
relativamente aos elementos institucionais — em que se preveja a intervencio da Entidade para a
Transparéncia — e procedimentais — associados a plataforma informatica — do regime contido na Lei
n.° 52/2019. E o caso do procedimento de oposicio a divulgacio do conteddo da declaracio, que,
havendo de correr integralmente os seus termos no Tribunal Constitucional, devera continuar, no
petiodo transitétio, a ser regulado pelo artigo 107.° da LTC, na redacio da Lei Organica n.° 1/2018.
Nao deixando de se aplicar, em tudo o que extravase do plano estritamente institucional, o disposto

nos n.° 8 ¢ 9 do artigo 17.° da Lei n.° 52/2019.

Também os n.% 2 e 3 do artigo 17.° da Lei n.° 52/2019 sdo imediatamente apliciveis no
periodo transitério. Desde logo, as normas em questdo respeitam ao conteudo divulgavel da
declaracio, independentemente da entidade responsavel para a aplicar ou do procedimento a seguir.
Por outro lado, ndo pode deixar de se ter em conta que a divulgacdo ao publico do conteudo das
declaragbes tnicas constitui uma restricio do direito a reserva da vida privada dos declarantes. Tal
restricdo tem vindo a ser considerada justificada pelo Tribunal Constitucional no que se refere as
declaragbes de patrimoénio, rendimentos e cargos sociais, face as finalidades de transparéncia
subjacentes a Lei n.° 4/83 (cfx., por todos, o Acdrdio n.° 470/96). Enquanto restricdes de um direito
fundamental, porém, importa que tenham o menor alcance possivel, face as finalidades que se almeja
alcancar. Ora, a Lei n.° 52/2019 veio consagrar um regime de acesso as declaragdes neste ponto menos
restritivo do direito a reserva da vida privada que o anterior. Varios elementos sensiveis, referidos
explicita ou implicitamente nos n.%s 2 ¢ 3 do artigo 17.° da Lei n.° 52/2019, antes divulgaveis, deixaram
de ser disponibilizados ao publico, dispensando-se uma manifestacio de vontade nesse sentido por
parte do declarante. Por conseguinte, também no plano material se impde a aplicagao do regime mais

recente, menos restritivo do direito fundamental a reserva da vida privada.

Por razoes de sgualdade — mas também de proporcionalidade, visto estarem em causa restricoes
ao direito a reserva da vida privada dos declarantes que devem ter o menor alcance possivel — o novo
regime de acesso deve ser aplicado quer as declaragbes ja depositadas no Tribunal Constitucional,
quer as declaragdes que venham a ser apresentadas, incluindo a daqueles titulares de cargos puiblicos

anteriormente nao abrangidos pelas obrigacdes declarativas neste dominio.



