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ACORDAO N° 371/91

DE 10 OUTUBRO DE 1991

Naio toma conhecimento do pedido de fiscalizagao preventiva das normas dos

artigos 8.°, n.°

1, € 9.°% n.° 1, do Decreto registado na Presidéncia do Conselho de

Ministros sob o n.” 463/91, que estabelece normas relativas ao uso do cheque, na
parte referente ao cotejo com a Lei Uniforme Relativa ao Cheque e nio se
pronuncia pela inconstitucionalidade das normas dos artigos 8.°, n.° 1, alineas a),
b), ¢) e d), e n.° 2, e 11.%, n.° 1, alineas a) e b), e n.” 3, do referido Decreto.

Processo: n.° 398/91.

Plenario

Requerente: Presidente da Republica.
Relator: Conselheiro Antoénio Vitorino.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

Mesmo que se entenda que o artigo 8.°, n.° 2, da Constitui¢do consagra o
primado do direito internacional convencional sobre o direito interno —
questio sobre a qual nio é necessario que o Tribunal tome agora posigdo
— a desconformidade entre uma norma de direito interno e uma norma
constante de convengdo internacional gera um vicio de
inconstitucionalidade indirecta, pois 0o que esta em causa primariamente é
a contradi¢do entre duas normas nao constitucionais e somente por se dar
tal contradigdo se violara indirectamente o preceito constitucional citado.

Em sede de fiscalizagdo preventiva, apenas cabe ao Tribunal tomar
conhecimento de questdes de constitucionalidade, e por tais questdes
apenas se podem entender as de inconstitucionalidade directa e nio ja as
que s6 indirecta ou consequentemente se podem colocar.

Dai que o Tribunal entenda nio dever tomar conhecimento do pedido na
parte referente ao cotejo das normas do decreto impugnado com as
disposi¢cdes da Lei Uniforme Relativa ao Cheque e, consequentemente,
face ao artigo 8.°, n.” 2, da Constituigao.

Os principios constitucionais positivados, se bem que contidos em
enunciados gerais de dmbito e alcance indeterminado, no que concerne a
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VI —

VII —

VIII —

IX —

X] —

sua relagdo com as regras em que pode verter-se, postulam, contudo, uma
projecgio normativa que se ha-de reger por critérios objectivos fornecidos
pelo préprio ordenamento juridico.

O principio da proporcionalidade traduz-se numa vertente negativa, a da
proibicio do arbitrio ou do excesso, e numa vertente positiva, a da
necessidade, adequagdo e proporcionalidade das solugbes legislativas
consagradas.

A solugio consagrada no Decreto em analise nio se configura nem
arbitraria, nem excessiva, nem tdo pouco desnecessaria ou inadequada face
aos fins que se pretendem prosseguir. Na verdade, nio ¢ desproporcionado
ou excessivo que o Estado chame as instituigées de crédito a assumirem
uma faixa de risco mais alargada quanto a circulagio do cheque,
relativizando, dentro de montantes limitados e de reduzido valor, o risco,
hoje em dia exclusivamente assumido pelo portador do cheque, sendo
certo que a garantia dada ao tomador do cheque constitui um instrumento
do reforco da confianga neste meio de pagamento.

Por outro lado, ndo se afigura injusto para as institui¢cdes de crédito que
sejam chamadas a colaborar numa politica de prevengido e repressio da
emissido de cheques sem provisdo, de que essas institui¢cbes serdo sempre
as principais beneficiarias.

A obrigagido de pagamento previsto nas alineas do n.° 1 do artigo 9.° do
Decreto em aprego nio constitui uma medida sancionatdria, mas antes
uma medida de caracter civil, destinada a reparar os danos causados ao
portador do cheque lesado, pelo que a definigido legal desta obrigagao de
pagamento nio carece de autorizacido legislativa por nao estar incluida na
esfera reservada ao Parlamento.

A solugio do referido preceito nio viola os principios da proporcionalidade
e da justica, porquanto a obrigagio de pagamento em causa resulta da
inobservancia pelas institui¢des de crédito dos seus deveres legais, tendo
em vista garantir a confianga necessaria a circulagdo do cheque, podendo
tais institui¢des recusar o pagamento quando provem que satisfizeram as
prescrigées legais relativas a obrigagio de rescisido da convengio de cheque
e que cumpriram os requisitos fixados pelo Banco de Portugal previstos no
artigo 7.° do Decreto.

O Governo tinha uma credencial parlamentar ampla, no sentido de
considerar crime de emissdo de cheque sem provisido certas condutas, quer
elas causassem ou ndo prejuizo patrimonial. Ao decidir utilizar tal
credencial de uma forma restrita, isto é, colocando como requisito da
qualificagdo do crime de emissdo de cheque sem provisdo a existéncia de
prejuizo patrimonial, o Governo manteve-se dentro do sentido e extensio
da autorizagio legislativa concedida.

No tocante a aplicacio da moldura penal do crime de burla prevista no
Caédigo Penal ao crime de emissdo de cheque sem provisdo, constante do
n.° 1 do artigo 11.° do Decreto, também o Governo se manteve nos limites
da autorizagio legislativa, segundo uma das suas interpretagées, sendo que
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tal interpretagio resulta também de um juizo de adequagio do normativo
em causa com a Constituicao.

Embora a lei de autorizagdo legislativa ndo refira expressamente que o
Governo fica habilitado a definir o tipo legal de crime de emissido de
cheque sem provisdo e o seu regime de punig¢ido, havera que entender que
os elementos a este propdsito constantes de tal lei sdo credencial
parlamentar bastante para emitir o artigo 11.°, n.° 1, do Decreto em analise,
na parte em que determina que seja aplicavel ao crime de emissio de
cheque sem provisio o regime geral de punicio do crime de burla.

Como a reserva de competéncia parlamentar para definir crimes e penas
envolve a competéncia para legislar sobre as causas de extingdo da
responsabilidade criminal, é forgoso concluir que, contendo-se na
autorizagao legislativa o poder de o Governo definir o crime de emissio de
cheque sem cobertura e as penas que lhe sdo aplicaveis, nela se ha-de
necessariamente conter o poder de definir e modelar causas de extingdo da
respectiva responsabilidade criminal.

Se é certo que em nenhum ponto da autorizagio legislativa se concede ao
Governo, expressamente, poder para prever e modelar uma causa de
extingdo do procedimento criminal do tipo da que veio a ser definida no
preceito impugnado, s6 podera, porém, dizer-se que o Governo nio estava
autorizado a definir tal causa de extingdo se, do sentido global da lei de
autorizacgdo, dever concluir-se que o Parlamento o nio quis autorizar a
tanto.

Ora, sendo patente, na lei de autorizagdo, uma intengido descriminalizadora
e uma intencao de privilegiar a prevengio do crime, seria de todo irrazoavel
que o legislador parlamentar tivesse pretendido que o Governo, ao legislar
em matéria relativa a emissdo de cheques sem provisdo, houvesse de
remeter-se, no tocante as causas de extingdo do procedimento criminal,
para o regime geral de puni¢do do crime de burla, sem possibilidade de
prever esta causa especifica de extingdo do procedimento criminal que é o
pagamento do cheque, com acréscimos, até certo momento processual.



ACORDAO N° 372/91

DE 17 DE OUTUBRO DE 1991

Pronuncia-se pela inconstitucionalidade das normas constantes do artigo tinico
do Decreto registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n.” 408/91,
relativo a alteragdao do regime juridico de suspensio do contrato de trabalho e de
redugio do periodo normal de trabalho.

Processo: n.° 406/91.

Plenario

Recorrente: Presidente da Republica.
Relator: Conselheiro Sousa e Brito.

SUMARIO:

I —

I —

III —

IV —

O contetdo normativo do artigo 53.° da Constitui¢do nio se esgota na
proibigdo de despedimento sem justa causa ou por motivos politicos ou
ideolégicos, pois o direito a seguranga no emprego nio garante apenas a
permanéncia da relagdo de trabalho, mas também o exercicio do emprego.

A garantia de seguranga no emprego e o direito ao trabalho possuem, no
plano da Constituigio, ambitos diversos: se a primeira respeita a
trabalhadores subordinados, pressupondo a existéncia de uma situagio
juridica laboral e visando assegurar a sua subsisténcia e o seu normal
desenvolvimento, o segundo refere-se, genérica e previamente, aos
cidadidos e efectiva-se contra o Estado, incentivando este a prosseguir
politicas de pleno emprego e a proteger os desempregados.

A suspensido do contrato de trabalho e a redugao do periodo normal de
trabalho afectam — se bem que temporariamente — a seguranga no
emprego, atingindo o normal desenvolvimento da situagio juridica laboral,
por implicarem a quebra das prestagbes principais dela emergentes: a
retribuigdo e a prestagdo de trabalho.

A inclusdo da garantia de seguranga no emprego na reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica nio pode sofrer
contestagdo apos a revisdo constitucional de 1982, dado que a sua insergédo
sistematica no Titulo III do Capitulo II da Parte I da Constituigdo implica
a atribui¢do aquela garantia do «triplice regime substantivo, organico e de
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VIII —
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imites materiais de revisio constitucional» dos direitos, liberdades e
limites materiais de revi nstitucional» dos direitos, liberdad
garantias.

Tem sido entendimento seguido pelo Tribunal Constitucional desde a sua
primitiva jurisprudéncia, que o Governo tem competéncia para, em matéria
de reserva da Assembleia da Republica, compilar e reproduzir a legislagio
vigente, ndo obstante ter sublinhado, posteriormente, ao precisar este
entendimento, que nos casos em que tal reprodugio ou compilagio se
inserisse num diploma com vocagao globalmente inovadora do regime
juridico em causa, ja seria de exigir para tanto uma especifica habilitagdo
patlamentar.

A interpretagdo auténtica integra o proprio exercicio da fungdo normativa,
pelo que s6 tem legitimidade para tal interpretagio — ou seja, para impor a
injungao nesta contida — o préprio autor da norma interpretada, isto ¢é, o
6rgido que detém competéncia para, ab initio, produzi-la. O que significa
que, em se tratando de normas que versem sobre matéria de competéncia
reservada da Assembleia da Republica, s6 esta ou o Governo por ela
autorizado podem interpreta-las autenticamente.

A alteragido introduzida pelo artigo unico do Decreto n.® 398/83, prevendo
expressamente a interrupgio por periodos de trabalho «diario ou semanal»
e abrangendo «rotativamente, diferentes grupos de trabalhadores»,
entendida pelo Governo como uma explicitagio do regime anteriormente
em vigor, ¢ uma interpretagdo dada a uma norma respeitante a redugio do
periodo normal de trabalho — e a garantia de seguranga no emprego — e,
por isso, seria indispensavel autorizagido legislativa da Assembleia da
Republica.

O Governo, ao proceder a alteragdo da norma do n.” 3 do artigo 5.° daquele
Decreto-Lei pelo referido artigo inico do Decreto n.® 408/91, substituindo
a locugio «a suspensio s6 podera ser utilizada» por «a suspensio s6 podera
ser aplicada» — com a invocada finalidade de pretender actualizar a
redacg¢do daquela norma, apds ter sido eliminada a exigéncia de
autorizagdo administrativa para a suspensdo do contrato de trabalho e a
redugio do periodo normal de trabalho, através do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 64-B/89 — necessitava igualmente de titulo habilitador bastante do
legislador patlamentar.

Esta conclusido tanto é valida para quem entenda que «a decisio de
reproduzir, de renovar, de manter ¢ ja uma decisdo legislativa» e, neste
entendimento, a autorizagdo se impde mesmo quando se verifique mera
reprodugido ou compilagdo de normas previamente existentes referentes a
matéria da reserva de competéncia legislativa do Parlamento a cargo do
Governo, como para quem entenda que a compilagio e reprodugio de
legislagdo vigente pelo Governo — num contexto em que nio seja
globalmente alterado o anterior regime — nio afecta a reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Na verdade, o Governo ao entender, no que toca a segunda daquelas
alteragdes, que a supressio do processo de autorizagdo administrativa ndo
implica a ab-rogacdo légica, mas antes a redugido da exigéncia contida na
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referida norma do n.° 3 do artigo 5.°, ndo esta a rectificar — o que se
traduziria na mera reprodugio da norma, mediante a eliminagio de um
erro material — mas a interpretar — procurando alcancar o sentido da
norma, atendendo ao elemento sistematico.

Com efeito, a nova formulagio radica no entendimento de que o principio
da subsidiariedade da suspensio relativamente a redugdo resulta da
natureza especialmente gravosa daquela (e ndo da exigéncia de autorizagio
administrativa, entretanto revogada), excluindo outras interpretagdes
possiveis.

Assim, seja para quem defenda a primeira daquelas doutrinas, seja para
quem considere, como a segunda, que a inovagiao no plano normativo tem
por base uma interpretagio do preceito alterado, a alteragdo proposta pelo
Governo sempre implicou uma modificagio normativa e tanto basta para
que o Governo para tal carecesse de autorizagio legislativa da Assembleia
da Republica.

A alteragio efectuada pelo artigo tnico do Decreto n.” 408/91 ao n.” 1 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 398/83, propondo-se restringir a proibi¢do de
aumento das remuneragoes dos membros sociais (durante o periodo de
redugdo ou suspensido) a situagdo em que se verifique comparticipagio
financeira e a abolir a proibi¢do (durante o mesmo periodo) de proceder ao
reembolso de prestagdes suplementares de capital ou de suprimentos, nio
se reporta a matéria alheia ao proprio regime de suspensido do contrato de
trabalho e de redugdo do periodo normal de trabalho, como sustenta o
Governo.

Na verdade, as proibigdes contidas na alinea c) do n.” 1 daquele artigo 10.°
constituem limitagdes a actividade da entidade empregadora, que visam
assegurar o caracter excepcional da suspensido do contrato de trabalho e da
redugio do periodo normal de trabalho, a que surgem associadas, pelo que,
tratando-se de uma medida que visa, por um lado, contribuir
funcionalmente para garantir a estabilidade no emprego, mantendo
disponiveis meios existentes na empresa e, por outro, garantir uma certa
justica na distribuicdo dos sacrificios impostos aos varios elementos da
empresa, nas situagées de crise, nio seria justo, na perspectiva do regime
em vigor, que so6 os trabalhadores suportassem os custos de recuperagio.

Estando em causa, pois, pressupostos do regime de suspensio e de
redugdo e, mediatamente, da garantia de seguranga no emprego, requeria-
se ainda autorizagio legislativa da Assembleia da Republica.

A reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica
abrange ainda o estabelecimento de critérios a observar, nos casos de
suspensdo de redugdo do trabalho consagrados no artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 398/83 e alterados pelo artigo tinico do referido Decreto n.° 408/91.

Com efeito, esses critérios fazem parte do regime de suspensdo e de
redugdo e respeitam a garantia de seguranga no emprego, pelo que a
alteragdo das normas daquele preceito pressupde também autorizagio

legislativa.



XVIII — A criagdo de uma preferéncia de que passaram a gozar os representantes
dos trabalhadores na manutencdo das condi¢des normais de trabalho,
abolindo-se as preferéncias consagradas no n.” 1 daquele artigo 11.° para
certo tipo de pessoas, respeita a matéria dos direitos, liberdades e garantias
dos trabalhadores, consagrados nos artigos 54.°, n.° 4, e 55.°, n.” 6, da
Constitui¢do, pelo que se tornava também indispensavel autorizagio
legislativa para o Governo legislar sobre ela.



ACORDAO N° 373/91

DE 17 DE OUTUBRO DE 1991

o

Pronuncia-se pela inconstitucionalidade das normas dos artigos 5.%, 6.%, 8.%, 9.°,
13.%,15.%, 16.° e 25.° do Decreto registado na Presidéncia do Conselho de Ministros
sob o n.” 412/91, respeitante ao regime juridico do servico doméstico.

Processo: n.° 373/91.

Plenario

Requerente: Presidente da Republica.
Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

SUMARIO:

I — O Governo carecera de autorizagio legislativa da Assembleia da Republica
para legislar sobre um novo regime juridico do servigo doméstico se este se
articular com os direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores (e,
porventura, com os direitos fundamentais de natureza analoga), pois esta
matéria ¢ da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica.

II — Proposto um novo regime juridico para certo tipo de contratos de trabalho
em substitui¢do (ainda que nio total) do anterior, pode estar obviamente
em causa o proprio regime, em si, se a insergio sistematica da norma, no
diploma globalmente apreendido, revelar a vontade do legislador em inovar
normativamente.

IIT — Um decreto-lei ndo autorizado que disponha sobre a contratagio a termo e
a suspensdo do contrato por impedimento prolongado respeitante ao
trabalhador, em termos inovatérios ou tdo s6 de readaptagdo do regime
anterior, ¢ um diploma organicamente inconstitucional mesmo que, numa
apreciagdo geral, o texto seja mais favoravel aos trabalhadores.

IV — Cabem necessariamente na reserva da competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, por forga das disposi¢des combinadas dos
artigos 17.° e 168.°, n.° 1, alinea b), da Constituicio da Republica, as
intervengdes legislativas que contendam com o «nucleo essencial» dos
«direitos analogos».
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V — Ao dispor sobre o direito a retribuicio — definindo o que por esta se deve
entender e estabelecendo-lhe modalidades —, sobre o direito a jornada
maxima de trabalho, o direito ao descanso semanal e o direito a férias, o
Governo, nao autorizado pela Assembleia da Republica, esta desde logo e
num primeiro momento, a editar normas interferentes com o nucleo
essencial dos direitos a que respeitam, e por isso afectadas do vicio de
inconstitucionalidade orginica.
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FISCALIZACAO ABSTRACTA
SUCESSIVA
DA CONSTITUCIONALIDADE
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ACORDAO N° 400/91

DE 30 DE OUTUBRO DE 1991

Declara a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma do n.” 4
da Base V da Lei n.° 7/70, de 9 de Junho, na medida em que proibe a concessio de
assisténcia judiciaria aos ofendidos que queiram constituir-se assistentes no
exercicio da acgdo penal por crimes publicos.

Processo: n.° 266/90.

Plenario

Requerente: Procurador-Geral Adjunto.
Relator: Conselheiro Anténio Vitorino.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

Tendo a Lei n.° 7/70 vigorado até ha bem pouco tempo, é de configurar
que subsista ainda um interesse juridico relevante no conhecimento do
pedido, na precisa medida em que subsistam porventura decisdes judiciais
fundadas no n.” 4 da Base V que tenham sido constituidas ao seu abrigo,
em contravengao do disposto na Constituigao.

Nem a Constituicio nem a lei impéem que nos trés casos «pretexto» da
fiscalizagdo sucessiva o julgamento de constitucionalidade tenha o mesmo
fundamento constitucional, isto é, decorram da violagdio da mesma norma
constitucional.

Este entendimento parece ser o mais conforme com a natureza «ndo
automatica» da declaragdio com forga obrigatoria geral apods trés
julgamentos em concreto, ou seja com o reconhecimento de que a
passagem a fiscalizagdo sucessiva origina um novo juizo de
constitucionalidade, nio estando o Tribunal vinculado as suas anteriotes
decisdes, quanto ao sentido da sua decisdo.

Todavia, nestas situagdes, o pedido (seja ele formulado por qualquer dos
juizes do Tribunal Constitucional, seja ele deduzido pelo Ministério
Publico) s6 pode ser admitido se respeitar precisamente a norma sobre a
qual ja incidiram trés julgamentos concretos de inconstitucionalidade.
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V —

VI —

O regime juridico decorrente da revisdo de 1977 do Coédigo de Processo
Penal reconhece aos ofendidos a possibilidade de, em certas situagées, se
tornarem verdadeiros titulares da acusagdo por crimes publicos perante a
decisao de nio acusagido do Ministério Publico.

O preceito que proibe a concessido de assisténcia judiciaria aos ofendidos
por crimes publicos que queiram constituir-se assistentes, cria, com base
num factor de ordem meramente econémica, uma causa impeditiva ou ao
menos geradora de grave dificuldade no acesso aquele instituto processual
penal, diferenciando assim situagées tinica e exclusivamente em funcio do
nivel econémico dos ofendidos, pelo que viola a regra constitucional da
igualdade.
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ACORDAO N° 401/91

DE 30 DE OUTUBRO DE 1991

Declara, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 665.° do Cédigo de Processo Penal de 1929, na interpretagido
que lhe foi dada pelo Assento do Supremo Tribunal de Justiga, de 29 de Junho de
1934, que determina que as Relagdes, no recurso das decisdes condenatérias dos
tribunais colectivos criminais, ao conhecer da matéria de facto hio-de basear-se
exclusivamente nos documentos, respostas aos quesitos e outros elementos
constantes dos autos.

Processo: n.° 205/91.

Plenario

Requerente: Procurador-Geral Adjunto.
Relator: Conselheiro Antdonio Vitorino.

SUMARIO:

I —

I —

I —

O direito ao recurso das decisGes do colectivo em matéria de facto, em
processo penal, constitui uma imposigao decorrente do n.” 1 do artigo 32.°
da Constituigao.

Num sistema complexo como o que consta do Codigo de Processo Penal
de 1929, em que a prova produzida perante o tribunal colectivo ndo é
reduzida a escrito (por forga do artigo 466.°) e em que as respostas aos
quesitos ndo sio fundamentais (em virtude do disposto no artigo 469.°),
entdo o artigo 665.°, entendido com o alcance do Assento do Supremo
Tribunal de Justi¢a de 29 de Junho de 1934, ou seja, o de que as Relagées s6
podem alterar as decis6es dos tribunais colectivos de primeira instincia em
face de elementos do processo que nio pudessem ser contrariados pela
prova apreciada no julgamento e que haja determinado as respostas aos
quesitos, ndo representa uma garantia suficiente para o arguido e
consequentemente viola o disposto no n.° 1 do artigo 32.° da Constituigao.

O que fica dito ndo podera ser entendido como significando que outra
solugdo que nio seja a repeticio da prova em audiéncia publica perante as
Relagbes esta em conflito com a Constituigio. E que, entre o sistema em
questdo que, na pratica, e na grande maioria das situagdes, reduz a zero o
poder das Relagées nos recursos penais em matéria de facto, e o que
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ordenasse a repetigdo da prova em audiéncia publica perante o tribunal de
recurso, outros ha certamente — nido competindo a este Tribunal indica-los
— que nio porido em causa as garantias de defesa que o processo criminal
deve assegurar, por for¢a do citado preceito constitucional.
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ACORDAO N° 428/91

DE 13 DE NOVEMBRO DE 1991

Nio conhece do pedido de declaragao de inconstitucionalidade das normas
contidas na Lei n.° 20/86, de 21 de Julho, sobre alienagdo de bens do Estado em
empresas de comunicagio social, por falta de interesse juridico relevante.

Processo: n.° 187/86.

Plenario

Requerente: Primeiro-Ministro.
Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

SUMARIO:

I — O facto de as normas sujeitas a apreciagdo do Tribunal Constitucional
terem deixado de vigorar, ndo obsta, de per si, a declaragio da sua
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, uma vez que os efeitos
dessa declaragdo, operando ex tfunc, em principio mantém, ou podem
manter, o interesse do pedido, considerando a eventual subsisténcia de
efeitos das normas revogadas.

II — Nio tendo as normas da Lei n.° 20/86, de 21 de Julho, na sua redacgio
primitiva, produzido quaisquer efeitos enquanto vigoraram, nio ha
interesse juridico relevante no conhecimento da sua constitucionalidade.
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ACORDAO N° 429/91

DE 13 DE NOVEMBRO DE 1991

Desatende o pedido de aclaragdo do Acérdio n.’ 401/91, por entender que ndo
padece de qualquer ambiguidade ou obscuridade.

Processo: n.° 205/91.

Plenario

Requerente: Procurador-Geral Adjunto.
Relator: Conselheiro Antonio Vitorino.

SUMARIO:

Nio sofrendo o Acérdio n.” 401/91 de qualquer obscuridade ou ambiguidade,
quer no plano da decisdo, quer no plano da fundamentagio, niao pode o
Tribunal Constitucional atender o pedido de aclaragio formulado.
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ACORDAO N° 430/91

DE 13 DE NOVEMBRO DE 1991

Declara, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade das normas dos

artigos 10.°, n.

°1, e 13.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro.

Processo: n.° 314/91.

Plenario

Requerente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Mario de Brito.

SUMARIO:

I —

II —

O julgamento da inconstitucionalidade de uma norma em trés casos
concretos nao leva necessariamente a declaragdo da inconstitucionalidade
dessa norma com forga obrigatoria geral.

Ao colocar o direito das contra-ordenagdes, tal como o direito disciplinar,
ao lado do direito penal, na reserva relativa de competéncia legislativa
[artigo 168.°, n.° 1, alineas c) e d), da Constituigdo], pretendeu a Lei
Constitucional n.° 1/82; de 30 de Setembro (1.* revisio da Constitui¢io),
incluir nessa reserva todo o direito sancionaté6rio publico: — assim, o artigo
10.°, n.° 1, do Decreto-Lei 14/84, de 11 de Janeiro, ao ctiar a medida de
restricio ao uso de cheque, sem autorizagdo da Assembleia da Republica
(essa autorizagdo ndo consta, quer do artigo 3.° da Lei n.” 12/83, de 24 de
Agosto, quer do artigo 1.° da Lei n.° 27/83, de 8 de Setembro), é
inconstitucional, por violagdo dos referidos preceitos; e o artigo 13.°, n.° 1,
do mesmo diploma, ao atribuir ao Banco de Portugal competéncia para
decidir sobre a aplicagio dessa medida, ¢é consequencialmente
inconstitucional.
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ACORDAO N° 446/91

DE 28 DE NOVEMBRO DE 1991

Nio toma conhecimento dos pedidos de declaragido de inconstitucionalidade,
com forga obrigatéria geral, das normas da versdo original dos n°s 1 e 2 e § 2.° do
artigo 21.° do Regulamento Geral da Construgao Urbana para a Cidade de Lisboa,
constante da postura municipal aprovada em sessio de 28 de Agosto de 1930 e
publicada pelo Edital de 6 de Dezembro de 1930; e nio declara a
inconstitucionalidade da norma do artigo 6.° do mesmo Regulamento Geral.

Processo: n.° 231/88.

Plenario

Requerente: Provedor de Justiga.
Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

O Tribunal Constitucional tem entendido que a sua competéncia, bem
como o correspondente poder de cognigdo, se limitam, em matéria de
contencioso de constitucionalidade, a apreciagio da conformidade das
normas juridicas com a actual Constitui¢do da Republica Portuguesa (de
1976). As constituigbes anteriores cessaram a sua vigéncia, ndo podendo o
Tribunal apreciar a constitucionalidade relativamente a normas
constitucionais ja revogadas (inconstitucionalidade pretérita).

As normas de direito ordinario anterior a entrada em vigor da Constituigdo
s6 deixam de vigorar, por serem inconstitucionais, desde que ocorra
inconstitucionalidade material. E irrelevante a eventual desconformidade
formal ou orgénica relativamente a Constituigdo vigente.

Sendo a liberdade de trabalho e de profissdao um dos direitos fundamentais
dos cidadaos, ndo ¢ menos certo que a Constituigio admite a existéncia de
restrigGes legais a tal direito fundamental, desde que impostas pelo
interesse colectivo ou inerentes a sua propria capacidade.

Nio cabe tomar conhecimento da questio de inconstitucionalidade
formulada pelo Provedor de Justiga, porque as normas alegadamente
inconstitucionais, por violagdo da Constituicdo de 1976, ja haviam deixado
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de vigorar no sistema juridico no dominio da precedente Constituigao de
1933, nio podendo invocar-se como parimetro valido de aferigio da
conformidade constitucional das mesmas uma lei constitucional que s6
entrou em vigor trés anos depois dessa revogagio.

Sempre se ha-de entender que, no que toca as normas infra-
constitucionais, o controlo de constitucionalidade tem de manter-se dentro
dos limites que lhe vém assinalados pelo pedido, nao podendo julgar-se
ultra petitum. Assim, ainda que a nova versio das normas impugnadas e
revogadas reproduzisse idéntica doutrina, nido podia o Tribunal
Constitucional apreciar a questido da constitucionalidade dos novos
normativos.
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ACORDAO N° 447/91

DE 28 DE NOVEMBRO DE 1991

Declara, com forga obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante da alinea b) do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 21/85, de 17 de
Janeiro, na parte em que fixa o limite maximo da coima em montante superior ao
estabelecido no n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n. 433/82, de 27 de Outubro.

Processo: n.° 227/90.

Plenario

Requerente: Procurador-Geral Adjunto.
Relator: Conselheiro Vitor Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

O Tribunal Constitucional, por iniciativa de qualquer dos juizes ou do
Ministério Publico, pode, sempre que a mesma norma tenha sido julgada
inconstitucional ou ilegal em trés casos, promover a organizagao de um
processo com copias das correspondentes decisdes para ser sujeito, uma
vez distribuido, aos termos do processo de fiscalizagido abstracta sucessiva
da constitucionalidade ou da ilegalidade.

Em matéria de ilicito de mera ordenagio social é da competéncia reservada
da Assembleia da Republica, salvo autoriza¢do ao Governo, a elaboragio de
legislagdo sobre a definicdo da natureza do ilicito, a defini¢do do tipo de
sangoes aplicaveis as contra-ordenagées e a fixagdo dos respectivos limites
e as linhas gerais do processo por que se ha-de reger a aplicagdo de tais
sangoes.

Ao Governo cabera a elaboragdo de legislagdo pela qual se proceda a
desgraduagdo de contravengbes nio puniveis com pena privativa de
liberdade em contra-ordenagdes e a defini¢do, puni¢do e modificagio de
concretas infracgbes contra-ordenacionais, devendo, porém, o Governo,
nestes aspectos, respeitar os limites que estiverem definidos pelo regime
geral regulador desse tipo de ilicito.

E, assim, manifesta a inconstitucionalidade da norma da alinea b) do n.° 1
do artigo 15.° do Dectreto-Lei n.° 21/85, de 17 de Janeiro, na parte em que
fixa o0 montante maximo da coima em 250 000$00, nos casos de exploragio
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de maquinas de diversdo sem licenga ou com licenga caducada; com efeito,
nio sendo aqui credencial legislativa bastante a Lei n.° 25/84, de 13 de
Julho, e nio existindo outra autorizagdo legislativa especifica, o Governo
niao poderia ultrapassar na fixagdo do montante maximo da coima
estabelecida naquela norma o valor maximo legalmente previsto no n.” 1 do
artigo 17.° do Decteto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, ou seja, o
montante de 200 000$00, pelo que, ao fazé-lo, invadiu a competéncia
reservada e exclusiva da Assembleia da Republica, com violagio do
preceituado na alinea d) do n.° 1 do artigo 168.° da Constitui¢io, gerando,
em consequéncia, e nessa parte, a inconstitucionalidade orgénica de tal
norma.

A fixagdo do montante maximo da coima em 500 000$00 através da
redacgdo dada aquele artigo 17.° pelo Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de
Outubro, nao afecta a verificagdo da inconstitucionalidade orgdnica da
norma questionada; na verdade, a violagdo das regras de competéncia
legislativa incidindo no processo de feitura da norma, gerando o vicio
genético da incompeténcia, tem de ser apreciada tendo por parimetro o
enquadramento normativo tal como existia no momento da pratica do acto,
pelo que posteriores modificagdes desse enquadramento s6 poderdo servir
de pardmetro a actos a praticar futuramente.
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ACORDAO N° 448/91

DE 28 DE NOVEMBRO DE 1991

Declara, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade das normas
constantes da Portaria n.° 8/78, de 2 de Fevereiro, do Governo Regional dos Agotes,
que fixa limites maximos de velocidade instantinea para diversos tipos de veiculos

automoveis.

Processo: n.° 181/89.

Plenario

Requerente: Procurador-Geral da Republica.
Relator: Conselheiro Sousa e Brito.

SUMARIO:

I —

II —

1 —

IV —

Estando reunidos os pressupostos para a generalizagdo do juizo de
inconstitucionalidade respeitante a uma determinada norma de um
diploma, a declaragdo de inconstitucionalidade, com forga obrigatéria
geral, de todo o diploma — se a todo ele for aplicavel a mesma
fundamentagio dos juizos de inconstitucionalidade emitidos sobre a dita
norma — nio assenta no processo previsto no artigo 82.° da Lei do
Tribunal Constitucional.

A data da emissdo da Portatia n.° 8/78, as portarias dos governos regionais
apenas estavam sujeitas, nos termos do artigo 122.°, n.® 2, alinea h), da
Constituigdo (versio de 1976), as formas de publicidade que a lei
determinava e esta apenas determinava a sua publicagdo na primeira série
do Jornal Oficial da Regido onde fosse emitida.

Os limites maximos de velocidade instantinea a que os veiculos
automoéveis podem circular ndo constituem matéria reservada a
competéncia propria dos 6rgios de soberania e podem configurar-se como

matéria de interesse especifico para as regides.

Matérias reservadas a competéncia propria dos 6rgidos de soberania sio,
por um lado, as que constituem a reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica e do Governo, e, por outro, as que reclamem a
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VI —

VII —

VIII —

intervengao do legislador nacional, porque interessam imediatamente a
generalidade dos cidadaos.

Ora, os limites maximos de velocidade instantdnea a que estio sujeitos os
veiculos automoveis constituem matéria que deve reflectir as caracteristicas
locais e que pode assumir interesse especifico para as regides auténomas e
reclamar o exercicio do poder normativo regional.

O estabelecimento de limites maximos de velocidade instantinea para os
veiculos automéveis, no ambito regional, ndo contraria o principio da
igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituigdo, pois a existéncia de
peculiaridades locais, respeitantes, designadamente, a natureza e
condigGes das vias, intensidade de trafego e condigGes de visibilidade
constitui justificagdo racional bastante para o estabelecimento de limites
maximos de velocidade de 4mbito regional, sem ofensa daquele principio.

Porém, a referida portaria niao regulamentou, simplesmente, o n.° 6 do
artigo 7.° do Cédigo da Estrada; veio, antes, estabelecer uma disciplina
diversa da contida no n.” 3 do mesmo artigo 7.°, estabelecendo normas
gerais, com validade em toda a regido e durante todo o ano.

Ora, a competéncia para legislar em matéria de interesse especifico para as
regides pertence exclusivamente a assembleia regional, e nio a qualquer
membro dos governos regionais, pelo que as normas constantes da portaria
em causa violam o disposto no n.” 3 do artigo 233.°, com referéncia a alinea

a) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituigao, na sua versiao originaria.
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ACORDAO N° 449/91

DE 28 DE NOVEMBRO DE 1991

Declara, com forga obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante do n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.” 215-B/75, de 30 de Abril, na
parte em que impde o voto directo para a eleigdo dos corpos gerentes das
associagdes sindicais, e da norma constante do artigo 46.° do mesmo diploma, no
segmento em que determina, nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 594 /74,
de 7 de Novembro, a aplicagdo da segunda parte do artigo 162.° do Cédigo Civil
aquelas associagdes, impondo que o 6rgiao colegial de administragdo e o conselho
fiscal destas sejam constituidos por um numero impar de titulares e incluam um

presidente.

Processo: n.° 185/89.

Plenario

Requerente: Procurador-Geral da Republica.
Relator: Conselheiro Sousa e Brito.

SUMARIO:

I —

I —

I —

A liberdade sindical constitui, em todas as suas manifestagdes
constitucionais, incluindo a liberdade de organizagio e regulamentagio
interna das associagées sindicais, um direito fundamental, beneficiando do
regime previsto no artigo 18.° da Constituigao.

Deste modo, a liberdade sindical s6 pode ser restringida, pelo legislador
ordinario, nos casos expressamente previstos na Constituigao, devendo,
cumulativamente, observar-se o principio da proporcionalidade, isto ¢,
estando as limitagdes confinadas ao necessario para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos; por outra parte, as
limitagdes nido podem atingir o contetido essencial da liberdade sindical.

A eleicdo dos orgdos dirigentes das associagbes sindicais ndo ¢é
exclusivamente condicionada pelos requisitos da periodicidade e do
escrutinio secreto, consagrados, de forma explicita, no n.” 3 do artigo 55.°
da Constitui¢do; sido configuraveis, igualmente, requisitos implicitos,
derivados do principio democratico, desde que possuam, relativamente a
ele, uma natureza constitutiva.
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IV —

VI —

A ndo exigéncia de escrutinio directo, a propoésito das associagdes
sindicais, no n.” 3 do artigo 55.° da Constitui¢do, deve ser entendida como
assumida opgdo do legislador constituinte, explicando-se tal opgéo
racionalmente, tendo presente a natureza das associagées sindicais.

Assim, a exigéncia de voto directo feita pelo legislador ordinario, no Ambito
do n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.® 215-B/75, de 30 de Abril, afigura-
se materialmente inconstitucional, por violagio da liberdade de
organizagdo e regulamentagio interna das associagdes sindicais [alinea c)
do n.° 2 do artigo 55.°] e, cumulativamente, do n.” 2 do artigo 18.°, tendo em
vista o disposto no n.° 3 do artigo 55.°, ambos da Constitui¢do; com efeito,
a exigéncia de voto directo constitui uma restricio da liberdade sindical
desproporcionada, visto que se nio limita ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos (aqui, o
direito de participagdo democratica na organizagdo e na gestdo das
associagdes sindicais).

A exigéncia de que o 6rgido colegial de administragido e o conselho fiscal
das associagdes sindicais sejam constituidos por um nimero impar de
titulares, incluindo um presidente, resultante da conjugagdo dos artigos
46.° do Decreto-Lei n.° 215-B/75, 16.° do Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de
Novembro, e 162.° do Cédigo Civil, afigura-se contraria ao disposto no n.° 2
do artigo 55.° e no n.” 2 do artigo 18.° da Constitui¢ido; na verdade, esta
exigéncia da lei civil, respeitante, genericamente, as pessoas colectivas,
tem uma evidente pretensio de funcionalidade, que ultrapassa os
requisitos formulados pelo principio democratico.

27



ACORDAO N° 465/91

DE 11 DE DEZEMBRO DE 1991

Nio conhece do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da norma
constante da primeira parte da alinea d) do artigo 40.° do Coédigo de Processo das
Contribuigées e Impostos, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 45 005, de 27 de Abril de
1963, que comete as repartigdes de finangas poderes para instaurar os processos de
execugio fiscal e para realizar os actos a eles respeitantes, por falta de interesse
juridico relevante, e ndo declara a inconstitucionalidade da norma constante do n.°
2 do artigo 60.° do Decreto-Lei n.” 129/84, de 27 de Abril, na redacgdo conferida

pelo artigo 1.°

da Lei n.” 4/86, de 21 de Margo, que dispde que os tribunais podem

ser auxiliados pelos servigos da Direcgido-Geral das Contribui¢ées e Impostos nos
termos estabelecidos na lei de processo, designadamente para efeitos de
instauragao e prosseguimento de cobrangas coercivas.

Processo: n.° 297/90.

Plenario

Requerente: Provedor de Justica.
Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

I —

II —

A possibilidade, por si s6, de os tribunais, no desempenho das suas
fungdes, serem auxiliados por outras entidades, ndo integra qualquer
delegagio de poderes vedada pela Constituigao, atento o que se dispde no
seu artigo 205.°, n.° 3.

O eventual cometimento de fungdes jurisdicionais a 6rgios incluidos na
Administragido Publica levado a cabo por uma norma que efectue uma
mera remissdo para «os termos estabelecidos na lei de processo» nio
significa que essa norma esteja a autorizar, por si, a pratica de actos
jurisdicionais, contanto que o que nas leis de processo se contemple seja, e
tdo so, o auxilio ou a coadjuvagao, a beneficio dos tribunais, de especificas
autoridades, assim do respectivo Ambito podendo ser excluido, como forma
desses auxilio ou coadjuvagdo, o desempenho de quaisquer actos do
referido jaez.
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III —

IV —

VI —

VII —

Configura um conhecimento ultra petitum a apreciagio da
constitucionalidade de normas constantes de um diploma revogado, mas
constantes de um outro, entretanto editado, que, neste, foram
integralmente reproduzidas.

No entanto, a circunstincia de uma norma legal ter deixado de vigorar por
revogagdao nio impede a declaragio da respectiva inconstitucionalidade,
com forga obrigatéria geral, e isto porque, uma vez que os efeitos dessa
declaragdo operam, em principio, desde o inicio da vigéncia daquela
norma, mantém-se ou, a0 menos, pode manter-se o, interesse juridico no
pedido que desencadeia a dita declaragdo, ponderando a real ou eventual
subsisténcia dos efeitos da apreciada norma.

Nido basta, porém, a mera existéncia de efeitos produzidos pela norma —
revogada — para que dai se conclua pela ocorréncia de interesse juridico
relevante na declaragdo de inconstitucionalidade com forga obrigatoria
geral. Mister é que esse interesse tenha um contetdo pratico apreciavel,
pois que, sendo razoavel a observincia de principios de adequagio e
proporcionalidade, seria inadequado e desproporcionado accionar um
mecanismo de indole genérica e abstracta, como ¢ a declaragio de
inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral, para eliminar efeitos
eventualmente produzidos que sejam constitucionalmente pouco
relevantes e possam facilmente ser removidos de outro modo.

Por outro lado, também ndo existe interesse juridico relevante no
conhecimento de um pedido de declaragdao de inconstitucionalidade com
forga obrigatéria geral quando, na pratica, nio haja qualquer utilidade
naquela declaragdo, nos casos em que, se hipoteticamente tal declaracido
viesse a ter lugar, razdes de seguranga juridica, ou quaisquer outras —
previstas no n.° 4 do artigo 282.° da Constituicio — levassem
manifestamente a que se impunha, de modo necessario, efectuar a
limitagdo dos respectivos efeitos.

No caso, ponderando — na hipotese de a norma da primeira parte da
alinea d) do artigo 40.° do Cédigo de Processo das Contribui¢des e
Impostos (que atribui as reparticdes de finangas competéncia para
instaurar os processos de execucdo fiscal e realizar os actos a eles
respeitantes) ser declarada inconstitucional — que, de uma banda,
relativamente aos processos de execugdo fiscal em que ja foi proferida
sentenca de extincdo da execucdo, encontrando-se ela transitada, os
respectivos casos encontrar-se-iam ressalvados por via do n.° 3 do artigo
282.° da Constituicio; e que, de outra, razdes de interesse publico
aconselhariam que, relativamente aos processos pendentes, se nio
perdesse toda a actividade processual dispendida, haver-se-ia,
seguramente, de efectuar a limitagdo dos efeitos dessa declaragdo de molde
a eles somente se produzirem a partir da publicagdo da decisdo que a
contivesse. Assim, ha-de concluir-se que, de uma parte, presente o que se
dispde no artigo 20.°, n.° 1, parte final, do Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de
Abril (que aprovou o Cddigo de Processo Tributario e tevogou o Codigo de
Processo das Contribuigées e Impostos), apés a publicacio da eventual
declaragdo de inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral, o
processamento dos autos de execugio fiscal que estivessem a correr termos
decotrreria ja de harmonia com os preceitos constantes do novo Cédigo de
Processo Tributario, e, de outra, que, ressalvados que estavam os actos
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VIII —

processuais praticados a luz do Coédigo de Processo das Contribuigées e
Impostos — sem prejuizo das decisGes sobre os recursos pendentes em
sede de fiscalizagdo concreta —, nenhuma utilidade pratica revestia, para
os processos de execugao fiscal, aquela eventual declaragio incidente sobre
a norma da alinea d) do artigo 40.° deste tltimo corpo de leis.

Nio havendo uma tal utilidade, consequentemente também ndao havera
interesse juridico relevante na apreciagio do pedido respeitante a
mencionada norma.
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ACORDAO N° 467/91

DE 18 DE DEZEMBRO DE 1991

Nio conhece do pedido quanto as normas dos artigos: 1.°, n® 3 e 4; 17.°, alinea
a); 18.%, alineas a) e d); 20.°; 22.°, n.° 25 23.% 26.°, n.° 1; 35.%, n.” 2; 42.°; 43.°, n.° 1; 45.°;
48.% 50.°, n.° 25 51.% 96.°%, n.° 25 97.°, n.° 4; 98.°, n** 1, 2, 3 e 6; 102.°; 107.°, n.® 15 109.°,
n.® 2; 122.°, n.° 2; 184.°, alineas a), b) e c); 193.%, n.° 2, e 195.°, n.° 1, alinea a), todos os
Codigos das Custas Judiciais, na redacgdo do Decreto-Lei n.” 387-D/87, de 29 de
Dezembro.

Nio declara a inconstitucionalidade das normas dos artigos: 1.%, n.° 2; 8.°, n** 1,
alineas b), n) e t), e 3; 17.°, alineas b), c) e d); 18.°, n** 1, alineas b) [actual alinea d)],
), e), ), g), h) e i), e 2;19.% 21.°, n.° 2; 22.°, n.° 1; 25.°; 32.°, n.” 1; 33.°, n.” 1; 35.°, n.°
1; 37.°% 38.° 40.°, n* 1 e 2; 41.°; 50.°, n** 1 e 3 (actual n.° 4); 52.% 67.% 89.° 91.°, n.° 1;
95.% 96.°, n”° 1 e 4; 97.° (com excepgao dos n” 4 e 6); 98.°, n® 4 e 5; 101.°, n.” 1; 104.°
(com excepgio do n.° 4); 106.°, n.° 2; 108.°, n.” 1; 114.°; 116.° (com excepgao do n.” 4);
117.° (com excepgao dos n” 5 e 6); 121.° 125.°, n.° 1; 127.°; 132.°, n.° 1; 147.°; 152.°, n.°
3; 153.%; 162.°; 163.°; 184.°, alineas d), e) e f); 185.% 187.° (com excepgdo do n.° 2);
188.%; 190.% 193.°, n.° 1; 194.°; 198.°, n.® 2; 208.° e 222.°, também do Codigo das Custas
Judiciais, na redacgdo do Decreto-Lei n.° 387-D /87, de 29 de Dezembro.

Processo: n.° 228/88.

Plenario

Requerente: Provedor de Justiga.
Relatora: Conselheira Assuncao Esteves.

SUMARIO:

I — A norma do artigo 20.%, n.° 1, da Constituigio nio contém um imperativo de
gratuitidade da Justica. E evidente, neste plano, um espago de
conformagdo do legislador a que nido ¢é estranha a dimensio de prestagido
assinalada ao principio fundamental do acesso aos tribunais. Mas esse
espago de conformagido tem os limites que sdo dados pela irredutivel
dimensdao de defesa da tutela jurisdicional dos direitos, postulando
solugdes legislativas que assegurem um acesso igual e efectivo aos
tribunais.

II — O asseguramento da garantia do acesso aos tribunais subentende uma
programacgido racional e constitucionalmente adequada dos custos da
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I —

IV —

VvV —

VI —

justica: o legislador ndo pode adoptar solugées de tal modo onerosas que
impecam o cidaddo médio de aceder a justica. Além disso, vinculado que
esta aos principios da universalidade e da igualdade, havera ainda de
assegurar as pessoas economicamente carenciadas formas de apoio que
viabilizem a tutela jurisdicional dos seus direitos.

A analise da questido de constitucionalidade das normas sobre custas ndo
podera ser determinada por uma perspectiva utilitarista que deixe entrever
como critério de base uma ideia de funcionalizagdo do prego da justiga a
racionaliza¢io dos servigos da justica. E que a garantia de acesso aos
tribunais configura-se como irredutivel posi¢do juridica subjectiva
fundamental.

Um juizo sobre a proporcionalidade da decisdo legislativa devera ter
presentes a articulagdo das normas do Coédigo das Custas Judiciais com o
instituto de apoio judiciario e a ideia de causalidade como fundamento da
responsabilidade por custas. Pressupée ainda uma avaliagao do «equilibrio
interno» do sistema legal das custas judiciais, ndo sendo indiferente a
existéncia ou inexisténcia de uma desproporgdao nas custas a luz de um
critério de comparagio dos diferentes processos.

A inexisténcia de um principio geral de gratuitidade da justiga vai
precisamente ligada aos limites objectivos da dimensdo prestacional da
garantia consagrada no artigo 20.°, n.” 1, da Constitui¢do, e a ideia de
equivaléncia de encargos que proscreve a transferéncia da responsabilidade
individual dos sujeitos processuais para a comunidade.

Ainda assim, ha que averiguar se, salvaguardado o apoio judiciario aos
mais carenciados, as taxas de justica nido se mostram incomportaveis para
a capacidade contributiva do cidadao médio, pois que este nido deve ficar
inibido de aceder a Justica, mesmos nos casos de maior incerteza sobre o
resultado do processo.
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ACORDAO N° 370/91

DE 25 DE SETEMBRO DE 1991

Nio julga inconstitucional a norma do artigo 1873.° com referéncia ao n.° 4 do
artigo 1817.° ambos do Coédigo Civil, desde que interpretada no sentido de que a
cessagao do tratamento como filho s6 ocorre quando, continuando a ser possivel
esse mesmo tratamento, o pretenso pai lhe ponha voluntariamente termo.

Processo: n.° 401/89.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Pablico.
Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

IV —

by By

Do direito a integridade pessoal, e em particular a integridade moral,
condensado no artigo 25.°, n.” 1, da Constituigio, e do direito a identidade
pessoal, consagrado no artigo 26.° n.° 1, extrai-se um direito fundamental
ao conhecimento da paternidade.

S6 as normas restritivas dos direitos fundamentais (normas que encurtam o
seu conteido e alcance) e ndo as meramente condicionadoras (as que se
limitam a definir pressupostos ou condigbes do seu exercicio) tém que
responder ao conjunto de exigéncias e cautelas consignadas no artigo 18.°,
n° 2 e 3, da Lei Fundamental.

De um ponto de vista «estrutural», as normas que estabelecem prazos de
caducidade do direito de propositura das acgées de investigagdo da
paternidade nio estabelecem restrigbes ao direito fundamental ao
reconhecimento da paternidade, mas antes, simplesmente,
condicionamentos a que tem de obedecer o respectivo exercicio.

De um ponto de vista «material», tais condicionamentos respeitam um
critério de adequagio e proporcionalidade, atento o necessario equilibrio
entre o direito do filho e um conjunto de interesses, quer do pretenso
progenitor, quer dos seus herdeiros, com ressonincia constitucional.
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V —

VI —

VII —

VIII —

IX —

O conceito de cessagdo de tratamento a que se refere a norma em analise
pode ser entendido em sentido amplo ou em sentido restrito.

No primeiro sentido, ela abrangera tanto as situagdes em que ocotre uma
cessacdo voluntaria como involuntaria do tratamento como filho. No
segundo, ela abarcara tao-s6 os casos em que, continuando a ser possivel o
tratamento como filho, o pretenso pai lhe ponha voluntariamente termo.

A cessagido de tratamento, na hipotese de esta nido ocorrer por morte do
investigado, ha-de conter um elemento de voluntariedade, pelo que s6 se
verificara quando, sendo o pretenso pai vivo, este deixar de assumir, de
livre vontade, as «atitudes normais que caracterizam as relagdes entre pais
e filhos».

Nas hipoteses em que o pretenso pai esta impossibilitado de continuar a
exteriorizar o tratamento como filho e nas quais ndo ha qualquer intengio
de po6r termo a esse tratamento, seria manifestamente desadequado e
excessivo interpretar a norma em causa no sentido de que, naquelas
situagdes, ocotre uma cessacio de tratamento como filho.

Comportando uma norma um «espago de decisdo« ou de «interpretagio»,
no qual sdo admissiveis duas propostas interpretativas, uma em
desconformidade com a Constituigdo e outra em conformidade com ela,
forcoso é que o Tribunal Constitucional opte por esta tltima.

Interpretada no sentido de que, com o falecimento do pretenso pai, cessa o
tratamento como filho, mas, estando aquele vivo, s6 ocorre a cessagio do
tratamento como filho, quando, a ser possivel esse tratamento, o pretenso
pai lhe ponha voluntariamente termo, a norma em causa ndo ¢
inconstitucional.
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ACORDAO N° 376/91

DE 22 DE OUTUBRO DE 1991

Nio conhece do recurso por, apesar de convidados nos termos do artigo 75.°-A
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, os recorrentes nio terem identificado as
normas cuja inconstitucionalidade pretendiam ver apreciada e nao condena os
recorrentes como litigantes de ma fé.

Processo: n.° 34/91.
2* Seccao
Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

I — Para efeitos de indicagdo de norma cuja inconstitucionalidade se pretende
ver apreciada pelo Tribunal Constitucional, de harmonia com o artigo 75.°-
A, n% 1 e 2, da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, nio basta a mera
referéncia, sem qualquer outra concretizagdo, ao acto legislativo que a
contenha, designadamente nos casos em que nesse acto se incluam
diversos outros normativos que poderdo até nio ter qualquer ligagdo ou
conexao com a matéria na qual foi detectada desconformidade
constitucional.

IT — Com efeito, ndo faria o minimo sentido a referéncia «normax» utilizada no
n.° 1 do artigo 75.°-A do mesmo diploma se por essa referéncia se nio
desejasse uma concreta determinagio do preceito emissor de regras de
conduta, critérios de decisio ou de padrées de valoragio de
comportamento contido no acto legislativo, e isso tendo em conta os
poderes de cognigdo do Tribunal Constitucional contidos no artigo 79.°-C
da mesma Lei n.° 28/82.

III — Por outro lado, a asser¢do segundo a qual bastaria, como requisito de
recurso para o Tribunal Constitucional, a invocagdo de
inconstitucionalidade de todo um diploma sem se referirem expressa e
concretamente as respectivas normas sobre as quais se questionou a sua
compatibilidade constitucional, poderia conduzir a que, mesmo que na
decisdo recorrida nido fossem aplicadas normas desse diploma ou, ao
menos, aquelas normas a respeito das quais o recorrente levantou duvidas
sobre a sua conformidade constitucional, seria admissivel recurso para o

36


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910376.html?impressao=1?impressao=1

IV —

mesmo Tribunal — postura que, por forga do artigo 70.°, n.” 1, alinea b), da
Lei n.° 28/82, nio pode ser acolhida.

Nio basta a insisténcia em teses sem elevado grau de solidez ou a
discordincia da interpretagio da lei — por outras palavras, a simples
actuagdo ousada ou temeraria e a defesa de teses controvertidas — para
caracterizar a litigincia de ma fé, exigindo-se ainda o intuito de protelar o
andamento dos autos, de entorpecer a acgdo da justica ou a alegagio de
fundamentos cuja invalidade nio podia a parte desconhecer.
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ACORDAO N° 386/91

DE 22 DE OUTUBRO DE 1991

Julga inconstitucional a norma constante do artigo 79.° do Decreto-Lei n.°
498/72, de 9 de Dezembro, mas somente na medida em que permite que o
montante da pensao de reforma percebida por um aposentado, somado ao abono
de uma terca parte da remuneragio que competir ao permitido desempenho de
outras fungbes publicas por parte do mesmo aposentado, seja inferior ao
quantitativo de tal remuneragio.

Processo: n.° 90/90.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

I —

I —

Em termos genéricos, nido sera violadora da Constituicio e,
designadamente, do que se consagra na alinea a) do n.” 1 do seu artigo 59.°,
a norma infraconstitucional que venha estabelecer um limite a cumulagio
de remuneragdes advindas da pensdo de reforma de um aposentado da
fungdao publica e da retribuigio pelo exercicio de fungdes ou cargos
publicos que ele se encontre legalmente autorizado a desempenhar,
independentemente da concretizagdo, numa ou noutra, desse limite.

\

Porém, se mercé da limitagio a globalidade remuneratéria imposta por
normagio ordinaria, o total auferido pelo aposentado — resultado da
pensdo e do «vencimento» proveniente do desempenho autorizado de
fungdo ou cargos publicos — se mostrar de quantitativo inferior ao
«salario» atribuido ao trabalhador do activo que exerce func¢do ou cargo
iguais aos que o aposentado esta permitido exercer, entdo o principio de
justica  subjacente a referida norma  constitucional ver-se-a
inequivocamente abalado.
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ACORDAO N° 387/91

DE 22 DE OUTUBRO DE 1991

Julga inconstitucional a norma constante do artigo 1.°, n.° 1, alinea c), do
Decreto-Lei n.° 75-C/86, de 23 de Abril (receitas do Instituto de Produtos

Florestais).

Processo: n.° 113/90.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Mario de Brito.

SUMARIO:

As autorizagGes legislativas concedidas ao Governo na Lei do Orgamento que

incidam sobre matéria fiscal caducam no termo do ano econémico a que
respeitam, ou seja, em 31 de Dezembro, devendo considerar-se
inconstitucional, por violagdo da regra da anualidade do Orgamento
[artigos 93.°, alinea c), e 108.°, n.” 2, da Constitui¢do, na versao de 1982], a
norma do n.° 2 do artigo 15.° da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro — Lei do
Enquadramento do Orgamento do Estado —, interpretada no sentido de
que, em caso de atraso na aprovagio do orgamento, a manutengio da
vigéncia do or¢amento do ano anterior abrange essas autorizagbes: —
assim, a autorizagdo constante do artigo 64.°, n.° 1, da Lei n.° 2-B/85, de 2
de Fevereiro (Orgamento do Estado para 1985), ou seja, a autorizagdo para
o Governo criar ou rever receitas a favor dos organismos de coordenagio
econémica — receitas que tém sido consideradas como impostos —,
caducou em 31 de Dezembro de 1985 e, por isso, o artigo 1.°, alinea c), do
Decreto-Lei n.° 75-C/86, de 23 de Abril, editado ao abrigo dessa
autorizagio, ao criar, como receita do Instituto dos Produtos Florestais, «a
taxa de 0,45% sobre o valor total das vendas de pastas quimicas», ¢é
inconstitucional, por violagdo do artigo 168.°, n.° 1, alinea i), e n.” 2, da
Constituigao.
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ACORDAO N° 390/91

DE 23 DE OUTUBRO DE 1991

Nio julga inconstitucional a norma constante do n.” 1 do artigo 43.° do Decreto
n.® 43 587, de 8 de Abril de 1961 (Regulamento de Expropriagdes), que estabelece
elementos para determinagdao do valor dos prédios urbanos com a finalidade de
fixagdo da justa indemnizagio devida pela expropriagio.

Processo: n.° 390/91.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

II

I1I

v

Nio constitui objecto do recurso a apreciagio das normas cuja
constitucionalidade foi apreciada na sentenga recorrida como mero obiter
dictum.

Nio tendo havido impugnagio por recurso, quanto as decisdes de primeira
e de segunda instincia, da recusa de aplicagdo de determinada norma, nos
termos do artigo 70.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 28/82, impde-se a
conclusio de que transitou em julgado nessa parte a solugiao dada a tal
questio de inconstitucionalidade.

A inconstitucionalidade suscitada apenas no requerimento apresentado nos
termos do artigo 75.°-A da Lei do Tribunal Constitucional nido pode ser
considerada suscitada durante o processo, para efeitos do recurso de
constitucionalidade.

Nao ha que conhecer da constitucionalidade de norma, cuja
inconstitucionalidade foi suscitada no processo, quando tal norma nio foi
aplicada, nem implicitamente, na decisdo recorrida.

Do principio de que a indemnizagdo devida pela expropriagio ¢ uma
compensagao pelo prejuizo e ndo um prego de uma aquisigio, deriva uma
consequéncia importante do seu regime juridico: a de que, no calculo da
indemnizagio, nao podem ser tomados em consideragio os beneficios
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VI —

VII —

VIII —

alcangados pelo expropriante, mas tdo s6 os danos suportados pelo
expropriado.

O Tribunal Constitucional tem uma competéncia restrita a questio da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade suscitada, ocupando-se, por isso,
da conformidade ou desconformidade de normas de direito ordinario com
os principios e normas constitucionais e nio da constitucionalidade ou
legalidade das decis6es judiciais.

Em matéria de expropriagio por utilidade publica, o Tribunal
Constitucional tem-se abstido de afirmar que, constitucionalmente, a justa
indemnizagdo tenha de responder ao valor de mercado, embora aceite que
tem de haver respeito pelo principio de equivaléncia de valores. A
indemniza¢do ndo pode estar sujeita ou condicionada por factores
especulativos, artificialmente criados, antes devendo representar e traduzir
uma adequada restauragio da lesdo patrimonial sofrida pelo expropriado.

A norma que constitui objecto do presente recurso nio afasta, antes impde,
o recurso pelo juiz a ponderagio de elementos ou factores de natureza
diversa da resultante do destino rustico do prédio expropriado, pelo que
nio viola o principio da igualdade ou da justa indemnizagio.
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ACORDAO N° 393/91

DE 23 DE OUTUBRO DE 1991

Nio conhece do recurso interposto pelo Ministério Publico de decisio do
Supremo Tribunal de Justiga que recusou a aplicagdo da norma do artigo 46.°, n.” 2,
alinea e), do Cédigo da Estrada, em razio de essa recusa se haver fundado na
declaragido de inconstitucionalidade dessa norma com forga obrigatéria geral, pelo
Tribunal Constitucional.

Processo: n.° 372/90.

1% Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relatora: Conselheira Assuncio Esteves.

SUMARIO:

I — Niao podem os tribunais, nos feitos que lhes sdo submetidos, aplicar
normas previamente declaradas inconstitucionais ou ilegais pelo Tribunal
Constitucional.

II — Nio ¢é possivel falar de «recusa de aplicagio de norma» para efeitos de

conhecimento do recurso de constitucionalidade interposto nos termos do
artigo 70.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 28/82, ai onde o tribunal recorrido
apenas acatou a prévia declaragdo de inconstitucionalidade dessa norma,
com forga obrigatéria geral, pelo Tribunal Constitucional.
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ACORDAO N° 395/91

DE 23 DE OUTUBRO DE 1991

Nio conhece do recurso, por nido ter sido suscitada durante o processo a
questdo de inconstitucionalidade de qualquer norma, indeferindo a pretensdo de
beneficio do apoio judiciario.

Processo: n.° 137/91.

1* Seccao

Relator: Conselheiro Monteiro Diniz.

SUMARIO:

II —

I —

IV —

onstitui jurisprudéncia constante e uniforme do Tribunal Constituciona
Constitui jurisprudénci nstant niforme do Tribunal Constitucional
que a fiscalizagdo de constitucionalidade tem apenas por objecto normas
juridicas e ndo ja decisdes judiciais em si mesmas consideradas.

A arguicdo de inconstitucionalidade de uma norma tem que ser deduzida
em momento em que o tribunal & guo ainda pudesse conhecer da questio,
isto ¢, antes de esgotado o poder jurisdicional do juiz sobre a matéria a que
a mesma questio de inconstitucionalidade respeita.

O suscitamento da questido de inconstitucionalidade no requerimento de
interposi¢dio do recurso para o Tribunal Constitucional ¢é assim
inteiramente ineficaz por nio ter ocorrido durante o processo.

Assim sendo, ha-de manifestamente ser indeferida a pretensdo de
concessiao do beneficio do apoio judiciario.
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ACORDAO N° 406/91

DE 5 DE NOVEMBRO DE 1991

Desatende questao prévia de nio conhecimento do recurso por entender que o
Assento de 24 de Janeiro de 1990 foi ratio decidendi do acérdio recorrido, tendo
assim a questao de inconstitucionalidade sido suscitada atempadamente.

Processo: n.° 163/90.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Antonio Vitorino.

SUMARIO:

I —

I —

I —

Atentas as especificas relagdes (de sobreposicdo interpretativa) que
resultam do assento aplicado na decisdo recorrida, entre a doutrina por ele
fixada e a norma em relagio a qual se reporta, quer numa dimensio
material, quer numa dimensio formal, bem se pode dizer que, se
eventualmente for legitimo estabelecer destringas quanto aos assentos na
optica da sua «operatividade», referenciaveis ao ambito de aplicagio,
mesmo assim o enfoque de toda a questido estara sempre dependente da
interpretacdo da eficacia juridica a reconhecer a «doutrina com forga
obrigatoria geral» a que se refere o artigo 2.° do Cédigo Civil.

O juizo a formular pelo Tribunal Constitucional quanto a referida questio
de eficacia juridica a reconhecer a «doutrina com forga obrigatoria geral»
dos assentos nao é dissociavel nem autonomizavel de uma decisio de
fundo sobre a conformidade constitucional do préprio instituto dos
assentos, extravasando manifestamente do 4dmbito da analise de uma
questdo prévia, como seja a da sua admissibilidade.

Assim, para efeitos de decidir sobre a admissibilidade do presente recurso,
basta apurar se o assento em causa foi ou nio ratio decidendi do acérddo
recorrido e se a pretensa inconstitucionalidade de tal assento foi ou nio
suscitada atempadamente no decurso do processo.
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ACORDAO N° 419/91

DE 6 DE NOVEMBRO DE 1991

Nio conhece do recurso por o tribunal a quo ndo ter aplicado a norma
questionada.

Processo: n.° 260/91.
1% Seccao
Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

Nio é admissivel recurso, intetposto para o Tribunal Constitucional ao abrigo
da alinea b) do n.’ 1 do artigo 70.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, se
o acordio do Supremo Tribunal Administrativo recorrido ndo aplicou,
sequer implicitamente, a norma arguida de inconstitucional pela
recorrente, limitando-se a julgar improcedente o recurso por um dos dois
fundamentos invocados pelo autor do acto impugnado, reputando
desnecessario apreciar o segundo fundamento, que era aquele para que
poderia relevar a norma arguida de inconstitucional.
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ACORDAO N° 426/91

DE 6 DE NOVEMBRO DE 1991

Julga improcedente a questdo prévia da falta de interesse processual no
conhecimento do objecto do recurso e nao julga inconstitucional a norma constante
do n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.® 430/83, de 13 de Dezembro, que prevé e
pune o crime de trafico de estupefacientes.

Processo: n.° 183/90.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Sousa e Brito.

SUMARIO:

II

III

v

Uma nogio de interesse suficientemente compreensiva, que atenda a ratio
essendi deste pressuposto processual, ndo pode ignorar as ideias de
utilidade e de necessidade: o que se pretende evitar, em todos os casos, €
que os tribunais profiram decisdes inuteis e desnecessarias.

Ha interesse processual no conhecimento do objecto do recurso, mesmo
que da eventual reforma da decisdo recorrida resulte a aplicagdo da norma
sindicada (segundo uma outra interpretagio) e a condenagio do recorrente
pela pratica do mesmo crime, quando, ainda assim, possa haver
modificagdao da pena concreta.

O crime de trafico de estupefacientes é, em todas as modalidades de
cometimento descritas no n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.” 430/83 —
de forma exaustiva, em observincia do principio da legalidade —, um
crime de perigo, visto que o legislador ndo exige, para a respectiva
consumagcio, a efectiva lesdo dos bens juridicos tutelados.

E, outrossim, um crime de perigo comum, uma vez que a norma protege
uma multiplicidade de bens juridicos, designadamente de caracter pessoal
— como a vida, a integridade fisica e a liberdade dos virtuais consumidores
—, embora todos eles possam ser reconduzidos a um mais geral: a saude
publica.
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V —

VII —

VIII —

IX —

XI —

XII —

E, ainda, um crime de perigo abstracto, porque nio pressupde nem o dano
nem o perigo de um dos concretos bens juridicos protegidos pela
incriminagio, mas apenas a perigosidade da acgdo para as espécies de bens
juridicos protegidos, abstraindo de algumas das outras circunstincias
necessarias para causar um perigo para um desses bens.

Os crimes de perigo abstracto ndo violam, in totum, o principio da
necessidade das penas e das medidas de seguranga, consagrado no artigo
18.°, n.® 2, da Constituigdo — a sua compatibilidade com este principio
depende, decisivamente, da razoabilidade da antecipagdo da tutela penal.

A incriminagdo do trafico de estupefacientes nio viola o principio da
necessidade das penas e das medidas de seguranga, por ser indispensavel
para promover a tutela de bens juridicos essenciais.

O principio da culpa esta consagrado, conjugadamente, nos artigos 1.° e
25.°, n.° 1, da Constituigdo: deriva da essencial dignidade da pessoa
humana, que niao pode ser tomada como simples meio para a prossecugao
de fins preventivos, e articula-se com o direito a integridade moral e fisica.

Este principio exprime-se, em direito penal, a diversos niveis: a) veda a
incriminagdo de condutas destituidas de qualquer ressonincia ética; b)
impede a responsabilizagdo objectiva, obrigando ao estabelecimento de um
nexo subjectivo — a titulo de dolo ou de negligéncia — entre o agente e o
seu facto; c) obsta a puni¢do sem culpa e a puni¢do que exceda a medida
da culpa.

No caso do trafico de estupefacientes, sendo evidente que nio esta em
causa nenhuma das duas manifestagées do principio da culpa referidas em
altimo lugar, deve concluir-se que também a primeira ndo é contrariada,
visto que as actividades em que o trafico se analisa possuem indiscutivel

ressonancia ética.

O principio da presungido de inocéncia do arguido, consagrado no artigo
32.°, n.° 2, da Constitui¢do, implica, na sua dimensdo processual, a
proibigao de inversdo do 6nus da prova em detrimento do arguido.

O crime de trafico de estupefacientes ndo viola este principio, porque,
sendo uma incriminagio de perigo abstracto, ndo se requer a comprovagiao
de que foi criado um perigo ou de que o meio de cometimento do crime foi
perigoso, nem se exige que o dolo abarque o perigo.
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ACORDAO N° 427/91

DE 6 DE NOVEMBRO DE 1991

Entende serem aplicaveis ao caso as normas declaradas inconstitucionais pelo
Acérdio n.° 414/89, em resultado da restrigdo de efeitos por este efectuada.

Processo: n.° 387/89.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Sousa e Brito.

SUMARIO:

I —

I —

1 —

IV —

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem entendido, desde o
Acérdio n.° 56/84, que a declaragio de inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, de norma penal, ainda que mais favoravel ao arguido,
implica, nos termos gerais, a repristinagdo da norma por ela revogada.

Todavia, este entendimento nio obsta a que o Tribunal restrinja os efeitos
da inconstitucionalidade, quando a seguranga juridica, razdes de equidade
ou interesse publico de excepcional relevo, que devera ser fundamentado, o
exigirem.

A restrigdo de efeitos levada a cabo pelo Acordao n.® 414/89, que declarou
inconstitucionais certas normas do Decreto-Lei n.° 424/86, de 27 de
Dezembro, pressupde, na logica que lhe esta subjacente, que a norma
penal inconstitucional mais favoravel ao arguido se ndo aplica, por si
mesma e por for¢ca do disposto no n.” 4 do artigo 29.° da Constituigdo (e
também nos n’ 2 e 4 do artigo 2.° do Coédigo Penal). O que a restrigdo
impde, no entanto, ¢ que ao arguido seja aplicado o regime contido na
norma penal inconstitucional mais favoravel que vigorasse ao tempo da
pratica do facto.

Uma vez que, no 4mbito do presente processo, esta em causa a aplicagido
desta declaragido de inconstitucionalidade, com a respectiva restrigdo de
efeitos, nio interessa ponderar, abstractamente, se a norma penal
inconstitucional de contetido mais favoravel ao arguido ¢ aplicavel.

48


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910427.html?impressao=1

V — Enquanto a 1.* Secgdo do Tribunal Constitucional tem entendido, com base
naquela doutrina, que as normas declaradas inconstitucionais pelo referido
acorddo ndo sdo aplicaveis, sendo-o, antes, as normas repristinadas do
Contencioso Aduaneiro, mas em termos que delas nio resulte sangio mais
grave do que a prevista no momento da infracgio, a 2.” Secgio entende que
a aplicabilidade do regime mais favoravel ao arguido, contido em normas
declaradas inconstitucionais, implica a efectiva aplicagdo destas normas.
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ACORDAO N° 431/91

DE 14 DE NOVEMBRO DE 1991

Decide confirmar o Acérdio n.° 249/90, de 12 de Julho, na parte em que nio se
julgou inconstitucional a norma constante da clausula 46.* do Contrato Colectivo de
Trabalho (celebrado em 23 de Dezembro de 1980, entre a Associagdo das Empresas
de Prestagdo dos Servigos de Limpeza e Actividades Similares e o Sindicato dos
Trabalhadores dos Servigos de Portaria, Vigildncia, Limpeza e Actividades
Similares e outros, publicado no Boletim de Trabalbo e Emprego, 1 Série, n.° 7, de
22 de Fevereiro de 1981), na parte em que, por forga do que preceitua a Portaria de
Extensdo, de 21 de Julho de 1981, publicada naquele Boletim, I Série, n.° 19, de 8 de
Agosto de 1981, determinou que as empresas — que, ndo estando inscritas naquela
Associagio, exergam, na area do dito contrato colectivo, a actividade nele regulada,
tenham ao seu servigo trabalhadores das profisses e categorias profissionais
previstas no mesmo contrato e passem a prestar servicos em locais onde
anteriormente operavam essas empresas similares que perderam esses locais em
concurso — fiquem com os trabalhadores que ali normalmente prestavam servigo.

Processo: n.° 102/809.

Plenario

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

SUMARIO:

Remete para a fundamentagao constante do acérdao de que houve recurso para
o plenario do Tribunal Constitucional.
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ACORDAO N° 435/91

DE 19 DE NOVEMBRO DE 1991

Julga inconstitucional a norma constante do artigo 82.°, n.° 1, alinea f), do
Decreto Regulamentar n.” 43/87, de 17 de Outubro, apenas na parte em que fixa o
limite maximo da coima aplicavel a pessoas singulares, em montante superior ao
estabelecido no n.’ 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.® 433/82, de 27 de Outubro, na
redacgio do Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de Outubro.

Processo: n.° 256/90.

1% Seccao

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

SUMARIO:

I —

II —

III —

E de competéncia exclusiva da Assembleia da Republica, salvo autorizagio
ao Governo, legislar quanto ao regime geral dos actos ilicitos de mera
ordenagio social e do respectivo processo [artigo 168.°, n.° 1, alinea d), da
Constitui¢do da Republica quer na actual versido, quer na resultante da Lei
Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro].

E de competéncia concorrente da Assembleia da Republica e do Governo a
desgraduagdo de contravengbes nio puniveis com pena privativa de
liberdade em contra-ordenagdes e, bem assim, a defini¢do, punigio e
modificagdo de concretas infracgbes contra-ordenacionais; porém, nessa
matéria, o Governo devera legislar com respeito e dentro dos limites
definidos no regime geral de tal tipo de ilicitos;

Assim, ¢ inconstitucional a norma editada pelo Governo, sem credencial
patlamentar propria, que fixa um limite maximo de coima superior ao
limite maximo consentido no regime geral de ilicitude contra-ordenacional,
mas apenas na parte em que exceda esse limite.
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ACORDAO N° 442/91

DE 20 DE NOVEMBRO DE 1991

Nio conhece do recurso, por o requerimento de interposigao nio respeitar os
requisitos do artigo 75.°-A da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, apesar do convite
feito aos recorrentes para suprirem a falta.

Processo: n.° 33/91.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

Nio preenche, pelo menos nas hipoteses de inconstitucionalidade material,
o requisito da indicagdo da norma (ou normas), cuja inconstitucionalidade
se pretende que o Tribunal Constitucional aprecie, a mera referéncia de
que um diploma legal — no caso, o Decreto-Lei n.® 30 689, de 27 de Agosto
de 1940 — ¢ inconstitucional, sobretudo quando ele é constituido por um
namero tio elevado de disposi¢Ges — no caso concreto, 67 artigos — que é
logicamente impossivel que todas elas tenham sido aplicadas na decisdo
recorrida.

II — A Portaria do Ministério das Finangas, de 19 de Novembro de 1986, que

III —

retitou a Caixa Economica Faialense a autorizagdo de exercicio do
comércio bancario e ordenou a sua imediata liquidagdo, ¢ um acto
administrativo, um acto juridico de natureza individual e concreta, pelo
que, nio sendo uma norma juridica, nao pode ser objecto de controlo de
constitucionalidade.

S6 a lide essencialmente dolosa justifica a condenagido como litigincia de
ma fé e ndo ja a lide meramente temeraria ou ousada, nem muito menos a
sustentagcdo de teses controvertidas na doutrina ou a defesa de
interpretagdes, sem grande solidez ou consisténcia, das normas juridicas.
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ACORDAO N° 443/91

DE 20 DE NOVEMBRO DE 1991

Julga inconstitucionais as normas constantes dos artigos 21.°, corpo e seu n.” 5
— na parte em que se confere 2 comissdo liquidataria poderes para verificar,
classificar e graduar os créditos sobre a massa —, 22.° e seu § 1.°, 26.°, corpo,
primeira parte e seu § 1.°, primeiro periodo, 34.°, corpo, primeiro periodo e 37.°, 1.°
§, primeiro e segundo periodos, todos do Decreto-Lei n.” 30 689, de 27 de Agosto de
1940, que atribuem a comissdo liquidataria de um estabelecimento bancario
poderes quanto ao contencioso de reclamagao, verificagao e graduagao dos créditos
sobre ele havidos.

Processo: n.° 443/91.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Pablico.
Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

I —

I —

I —

A fungio jurisdicional, descrita no n.” 2 do artigo 205.° da Constitui¢io em
termos finalisticos, é, em exclusivo, atribuida constitucionalmente aos
tribunais (n.° 1 do mesmo artigo 205.°), pelo que ai se institui o principio da
reserva de juiz.

E é na chamada de resolugio de um conflito relativo a um caso concreto,
resolugdo essa cujo atingir decorre dos critérios constantes de normas
juridicas ja existentes (e, desta arte, tendo como fim especifico a realizagdo
do direito e da justiga), que reside o punctum saliens ou cerne diferenciador
objectivo ou materialmente caracterizador da fungio jurisdicional, que,
assim, ndo almeja a prossecugido e realizagio de um interesse publico
distinto do da composigdo dos conflitos.

A imposi¢do constitucional de que os tribunais sejam o6rgios
independentes e que apenas estejam sujeitos a lei (artigo 208.°), sendo os
respectivos juizes inamoviveis e ndo podendo ser transferidos, suspensos,
aposentados ou demitidos senio nos casos previstos na lei (artigo 221.°, n.°
1), aliada a reserva, cometida pela Constitui¢do, aos tribunais para o
exercicio das fungdes jurisdicionais, aponta, por isso mesmo, para que os
orgios de soberania tribunais s6 possam ser aqueles que, exercendo tais
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IV —

fungdes, o fagam gozando os seus juizes de garantias de independéncia
funcional e estatuaria.

Estabelecidos os trés sectores caracteristicos da defini¢do constitucional da
fungdo jurisdicional — contetado finalistico e independéncia objectiva e
subjectiva —, é de considerar como violadora da Constitui¢do a atribuicao
a um o6rgiao da Administragdo, ou a qualquer outro nio incluido nas
categorias indicadas no artigo 212.° da Constituigdo (versao de 1982), de
competéncias que unicamente podem ser prosseguidas pelos tribunais.

V — Assim, o Decreto-Lei n.° 30 689, ao atribuir exclusivamente a uma

comissdao liquidataria, composta por trés vogais (um, o comissario do
Governo, nomeado pelo Ministério das Finangas; e os outros,
representando os credores e o banqueiro singular ou os so6cios do
estabelecimento bancario, eleitos ou nomeados pelos seus representados,
sob confirmagdo daquele Ministro), poderes para verificar, graduar e
classificar os créditos, decidindo da sua existéncia e posi¢do, ainda que
controvertidos pelos proprios credores (reclamantes, reconhecidos
oficiosamente ou outros) e pelo estabelecimento bancario, para tanto
efectuando diligéncias de prova e procedendo a julgamento, actividade que
manifestamente se insere numa fung¢iao de dirimicdo de conflitos, é de
considerar como violador da Lei Fundamental.
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ACORDAO N° 444/91

DE 20 DE NOVEMBRO DE 1991

Julga inconstitucional a norma do artigo 259.° do Coédigo de Processo Civil,
quando interpretada no sentido de que cabe ao juiz avaliar e decidir sobre a
legibilidade das coépias ou fotocopias dos textos de despachos, sentengas ou
acordaos por si manuscritos, enviados ou entregues as partes juntamente com a

notificagao.

Processo: n.° 184/90.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

O direito de acesso aos tribunais ou a tutela jurisdicional, condensado no
artigo 20.°, n.° 1, da Lei Fundamental, implica a garantia de uma protecgio
jurisdicional eficaz ou de uma tutela judicial efectiva.

Este direito desdobra-se em trés momentos distintos: primeiro, no direito
de acesso a «tribunais» para defesa de um direito ou interesse legitimo, isto
¢é, um direito de acesso a «justica», a 6rgios jurisdicionais, ou, o que ¢ o
mesmo, a 6rgdos independentes e imparciais cujos titulares gozam das
prerrogativas da inamovibilidade e da irresponsabilidade pelas suas
decisdes; segundo, uma vez concretizado o acesso a um tribunal, no direito
de obter uma solugdo num prazo razoavel; terceiro, uma vez ditada a
sentencga, no direito a execucido das decisdes dos tribunais ou no direito a
efectividade das sentengas.

Assim definido o contetido do direito fundamental de acesso aos tribunais,
constitui seu corolario o direito que assiste as partes de um processo
judicial de conhecerem efectivamente as decisdes que lhes digam respeito
e dos respectivos fundamentos.

O preceito em analise s6 constitui concretizagao constitucional do direito a
informagdo efectiva das partes sobre o contetido dos despachos, sentengas
e acordios, se o critério da sua legibilidade for colocado nas maos dos
destinatarios, e nio do juiz.
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V —

VI —

VII —

VIII —

IX —

Esta interpretagdo ¢ a que resulta do sentido teoloégico da norma, que é o
de garantir que as decisdes judiciais sejam efectivamente conhecidas pelas
pessoas a que elas digam respeito.

Esta interpretagdo encontra apoio também no artigo 541.°, n.° 1, do Codigo
de Processo Civil, pois se o juiz pode exigir as partes o fornecimento de
uma copia legivel de um documento por si apresentado, se a letra do
documento for dificilmente decifravel, também aquelas deve ser
reconhecido o direito de exigir o envio ou entrega de uma coépia
dactilografada de um despacho, sentenga ou acérdido, no caso de a letra
manusctita ser ilegivel ou de dificil leitura.

O artigo 541.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil surge assim como
«afloramento de um principio geral aplicavel a todas as pegas processuais
carecidas de leitura pelas partes ou pelo juiz».

A norma em analise, a luz do artigo 20.°, n.° 1, da Constituig¢do, deve ser,
pois, entendida como conferindo aos sujeitos a quem sio notificadas
decisdes judiciais o direito de exigir o envio ou a entrega de copias
dactilografadas, quando, justificadamente, entenderem que os despachos,
sentengas ou acordidos manuscritos sao ilegiveis ou de dificil leitura, ou de
fotocopias perceptiveis, quando a ilegibilidade do texto tiver como causa a
imperfeigio técnica daquelas.

Contra a conclusio anterior ndo colhe argumentar-se que, desse modo, se
coloca a disposi¢do das partes um instrumento dilatério ou de chicana, a
que poderio langar mao como meio de obstar ao andamento regular da
causa, assim dificultando a existéncia de uma «justica temporalmente
adequada».

Tal objecgdo ndo colhe, porque o pronto envio de copia dactilografada ou
fotocopia legivel nao contribui para um aumento substancial do tempo
dispendido na resolucdo dos processos, porque o envio, em todas as
situagbes, dos textos dos despachos, sentengas ou acérdios em versdo
dactilografada eliminara, ab initio, grande parte dos requerimentos
formulados ao abrigo da norma impugnada e, ainda, porque a
interpretagdo que se considera constitucional dessa norma nio obsta a que
o0 juiz possa, em casos pontuais e excepcionais, indeferir o requerimento de
envio ou entrega de nova fotocépia, quando for patente ou manifesta a
perceptibilidade ou legibilidade da anterior e nio se lhe oferecer quaisquer
davidas de que a parte apenas pretendeu com aquele a utilizagio de um
expediente meramente dilatério ou o recurso a um instrumento de chicana.
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ACORDAO N° 445/91

DE 26 DE NOVEMBRO DE 1991

Decide confirmar o Acérdio n.° 298/90, na parte em que se julgou
inconstitucional a norma constante do n.” 8 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.” 215-
B/75, de 30 de Abril, entendida como inviabilizando a convocagio, em casos de
urgéncia devidamente justificados, do plenario dos sindicatos que integram uma
unifo de sindicatos, por outros meios que nido os da publicagdo de convocatéria em
jornais.

Processo: n.° 445/91.

Plenario

Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

SUMARIO:

Remete para a fundamentagio constante do Acérdio n.” 298/90.
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ACORDAO N° 450/91

DE 3 DE DEZEMBRO DE 1991

Julga inconstitucional a norma constante do artigo 50.°, n.° 1, da Lei n.° 109/88,
de 26 de Setembro, que fixa os pressupostos e requisitos de que depende a

concessio da

suspensao de eficacia de certos actos administrativos praticados no

ambito da reforma agraria.

Processo: n.° 215/89.

1% Seccao
Recorrentes:

Ministério Publico e Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagao.

Relator: Conselheiro Tavares da Costa.

SUMARIO:

I —

I —

I —

IV —

A suspensio de eficacia de actos administrativos nio se assume como
garantia constitucional, sequer ao nivel do implicito, pelo que a fixagdo de
um determinado condicionalismo factico, como necessario para pedir a
suspensdo de eficacia, ndo derroga a tutela judicial efectiva, a exercer-se
mediante recurso contencioso de anulagdao, nem implica tarefa que nio seja
a do legislador ordinario.

O principio da igualdade permite a diferenciagio de tratamento perante
situagdes de facto que se representam dissemelhantemente; ponto é que ela
se faga em pardmetros razoaveis e justificados, de onde o arbitrio esteja
arredado, e que, no 4mbito da sua liberdade constitutiva, o legislador tenha
actuado racionalmente, ou seja, com fundamento material bastante, atenta
a natureza e a especificidade da situagio e dos efeitos tidos em vista.

O artigo 50.° n.° 1, da Lei n.” 109/88, uma vez confrontado com o regime
geral da suspensio de eficacia previsto nos artigos 76.° e seguintes da Lei
de Processo nos Tribunais Administrativos (LPTA), afronta o principio da
igualdade.

O legislador, ao omitir o contrato associativo e o comodato — dois titulos
que a Lei n.° 77/77, de 29 de Setembro no seu artigo 51.°, igualmente previa
para entrega dos prédios nacionalizados ou expropriados — e ao abolir
qualquer referéncia a posse util — figura introduzida no ordenamento
juridico nacional com dignidade constitucional — nos titulos de exploragio
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VI —

da terra enumerados no n.° 1 do artigo 50.° citado, que permitem a quem os
possui requerer a suspensido de eficacia, agiu arbitrariamente por nio se
vislumbrar fundamento razoavel, resultante da natureza das coisas ou
materialmente informado que justifique a diferenciagiao legal, violando,
assim, o disposto no artigo 13.°, n.” 2, da Constituigao.

Do mesmo modo, a exigéncia legal quanto a pontuagdao minima da area na
posse do requerente, resulta num tratamento de desfavor
discriminatoriamente nio justificado, passivel de critica idéntica a da
exigéncia de certos titulos.

Se a natureza instrumental e cautelar do processo de suspensio de eficacia
niao decorre de exigéncia constitucional, sequer implicita, também a
garantia de recurso contencioso da decisdo nele proferida tem, «apenas»,
assento legal, podendo o legislador ordinario, em consequéncia, retira-la
pura e simplesmente ou modela-la diferentemente sem cair no 4mbito do
inconstitucional.
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ACORDAO N° 454/91

DE 3 DE DEZEMBRO DE 1991

Julga extinto o recurso por inutilidade superveniente, na medida em que o
recorrente ja nao pode ser afectado pela decisdo de mérito.

Processo: n.° 188/90.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I — A manutengdo do interesse processual do recorrente, no conhecimento do

mérito dos recursos por si interpostos, ndo ¢ matéria susceptivel de ser
conformada exclusivamente por um acto volitivo do recorrente, uma
declaragio voluntaria unilateral de tipo negocial, mas ha-de ser aferida pelo
Tribunal de forma objectiva, de modo a que possa ser decidido se o mesmo
se mantém ou se o recurso deve ter-se como extinto, por falta
superveniente desse interesse ou utilidade.

II — A existéncia de interesse processual numa decisiao de mérito tem de aferir-

I —

se face as questdes litigiosas em analise, ndo quanto as consequéncias no
plano da responsabilidade pelos custos economicos do litigio, isto ¢,
quanto as implicagées em matéria de custas.

O Tribunal Constitucional tem entendido que o julgamento da questido de
constitucionalidade desempenha, sempre, uma fungido instrumental,
apenas se justificando que a ele se proceda se o mesmo tiver utilidade para
a decisdo da questao de fundo, ou seja, o sentido do julgamento da questao
de constitucionalidade ha-de ser susceptivel de influir na decisdo destoutra
questdo, pois, de contrario, estar-se-ia a decidir uma pura questido
académica.
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ACORDAO N° 464/91

DE 4 DE DEZEMBRO DE 1991

Julga organicamente inconstitucional a norma do artigo 204.° do Decreto-Lei
n.” 376/87, de 11 de Dezembro, na parte em que altera o disposto no artigo 49.°,
alinea b), do Estatuto dos Solicitadores, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 483/76, de

19 de Junho.

Processo: n.° 325/90.

2* Seccao

Recorrente: Ministério Pablico.
Relator: Conselheiro Luis Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I —

I —

III —

A Camara dos Solicitadores, tendo por fim o estudo e a defesa dos
interesses dos solicitadores nos aspectos profissional, moral e econémico-
social e exercendo jurisdi¢do disciplinar sobre os mesmos, ¢ uma
associagdo publica, que representa todos os que no Pais exercem essa
profissdo, que esta condicionada a inscri¢dao na respectiva Camara.

Embora a Constituigdo consagre o principio da liberdade de escolha da
profissio, tal ndo obsta a que o exercicio de determinadas profissdes possa
ser regulamentado, e inclusivamente sujeito a inscrigdo dos que a exercem
numa associagio profissional de natureza publica a que o Estado atribui os

poderes de controlar o acesso a profissio, de fixar o seu cddigo
deontologico e de exercer competéncias disciplinares.

As regras relativas a inscri¢gao na Cimara dos Solicitadores, inscrigio que
condiciona o exercicio de profissio em causa, integram a reserva relativa
da competéncia legislativa da Assembleia da Republica, respeitante as
associagdes publicas e aos direitos, liberdades e garantias, pelo que sé
podem ser objecto de medidas legislativas do Governo ao abrigo de
autorizagio legislativa.
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ACORDAO N° 468/91

DE 18 DE DEZEMBRO DE 1991

Nio conhece do recurso por a questio de constitucionalidade nio ter sido
suscitada durante o processo.

Processo: n.° 30/91.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Messias Bento.

SUMARIO:

I —

II —

I —

Suscitar a inconstitucionalidade de uma norma juridica durante o processo
¢é fazé-lo em termos e em tempo de o tribunal recorrido poder pronunciar-
se sobre tal questdo, o que pressupde que ela seja suscitada, em principio,
antes de proferida a decisdo de que se recorre e, bem assim, que o seja de
modo a que o tribunal recorrido fique a saber que tem que a decidir.

Para poder recorrer-se para o Tribunal Constitucional de uma decisdo de
um tribunal de recurso, que tenha aplicado uma norma cuja
inconstitucionalidade o recotrente haja suscitado perante o juiz de cuja
decisdo entdo recorreu, necessario ¢ que essa inconstitucionalidade seja
suscitada também perante o tribunal de recurso.

Nido pode, assim, considerar-se suscitada durante o processo a
inconstitucionalidade da alinea b) do n.” 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
382/84, de 4 de Dezembro, numa dada interpretagdo, se o recorrente, ao
impugnar um despacho de autoridade militar perante o tribunal
administrativo de primeira instdncia, alega que tal norma, interpretada de
certo modo, viola o principio da igualdade, mas, ao recorrer para o
Supremo Tribunal Administrativo, ndo coloca de novo essa questio de
inconstitucionalidade, antes se limitando a insistir por que a norma em
causa seja interpretada com um outro sentido que nio aquele que teve por
inconstitucional.
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ACORDAO N° 469/91

DE 18 DE DEZEMBRO DE 1991

Nio conhece do recurso, por a questao de constitucionalidade nio ter sido
suscitada durante o processo.

Processo: n.° 37/91.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Bravo Serra.

SUMARIO:

I —

II —

I —

Cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais que
apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o
processo [artigo 280.°, n.° 1, alinea b), da Constituigdo e artigo 70.°, n.° 1,
alinea b), da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro], mas apenas daquelas
decisdes que nido admitam recurso ordinario, quer por a lei o nio prever,
quer por ja se haverem esgotado todos os que no caso cabiam (n.” 2 do
mesmo artigo 70.°).

O unico objecto do controlo de constitucionalidade sdo as normas juridicas
e nao as decisdes judiciais, elas mesmas, ou os actos da Administragao sem
caracter normativo.

Para poder recorrer para o Tribunal Constitucional, ao abrigo da alinea b)
do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 28/82, de uma decisdo de um tribunal de
recurso que tenha aplicado determinada norma juridica cuja
inconstitucionalidade o recorrente haja suscitado perante o juiz de cuja
decisdo entdo recorreu, necessario € que ele tenha suscitado a
inconstitucionalidade da norma em causa também perante esse tribunal de
recurso, em termos de também este saber que tinha que apreciar e decidir
essa questio.
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RECLAMACOES
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ACORDAO N° 418/91

DE 6 DE NOVEMBRO DE 1991

Indefere a reclamagio por uma das decisdes recorridas ser irrecorrivel e por da
outra caber reclamacgio e ndo recurso.

Processo: n.° 282/91.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Alves Correia.

SUMARIO:

I —

II —

I —

O recurso previsto nos artigos 280.°, n.° 1, alinea b), da Constitui¢do da
Republica e 70.% n.° 1, alineas b) e f), da Lei n.® 28/82, de 15 de Novembro,
incide sobre normas aplicadas pela decisdo judicial recorrida e cuja
inconstitucionalidade ou ilegalidade haja sido suscitada durante o
processo.

O despacho pelo qual a instincia a quo se limita a convidar o recorrente a
completar o requerimento de interposi¢io de recurso para o Tribunal
Constitucional, ¢ de mero aperfeicoamento, e por isso, insusceptivel de
recurso.

Do despacho que indefere o requerimento de interposi¢do de recurso para
o Tribunal Constitucional cabe reclamagio e nio recurso.
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ACORDAO N° 439/91

DE 19 DE NOVEMBRO DE 1991

Indefere reclamagio contra nido admissdo do recurso por a questio de
constitucionalidade nao ter sido suscitada durante o processo.

Processo: n.° 311/91.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Monteiro Diniz.

SUMARIO:

I —

II —

IIT —

IV —

Uniforme e reiterada jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem
entendido que o pressuposto de admissibilidade do recurso previsto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 280.° da Constituigdo, no que respeita ao exacto
significado da locugdo «durante o processo» ali utilizada, deve ser tomado
nio num sentido puramente formal (tal que a inconstitucionalidade
pudesse ser suscitada até a extingdo da instdncia) mas num sentido
funcional, tal que essa invocagdo havera de ter sido feita em momento em
que o tribunal a quo ainda pudesse conhecer da questdo, ou seja, antes de
esgotado o poder jurisdicional do juiz sobre a matéria a que a mesma
questio de inconstitucionalidade respeita.

Deste modo, porque o poder jurisdicional se esgota, em principio, com a
prolacio da sentenga e porque a eventual aplicacio de uma norma
inconstitucional nio constitui erro material, nio é causa de nulidade da
decisdo judicial, nem torna esta obscura ou ambigua, ha-de entender-se
que o pedido de aclaracdo de uma decisdo judicial ou a reclamagio da sua
nulidade ndo sdo ja, em principio, meios idoneos e atempados para suscitar
a questido da inconstitucionalidade.

Todavia, a orientagdo geral assim definida, ndo sera de aplicar em
determinadas situagdes de todo excepcionais, em que os interessados nio
disponham de oportunidade processual para suscitar a questio de
constitucionalidade antes do proferimento da decisdo, caso em que lhes
devera ser salvaguardado o direito ao recurso de constitucionalidade.

Sobre os reclamantes impendia o 6nus de avaliarem as diversas e possiveis
linhas normativas susceptiveis de serem seguidas na resolucdo do caso
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submetido a julgamento, actuando depois em conformidade com o
esquema de orientagdo processual mais adequado a defesa dos seus
interesses.
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ACORDAO N° 441/91

DE 20 DE NOVEMBRO DE 1991

Indefere a reclamagao contra nio admissiao do recurso por o tribunal @ quo nao
ter aplicado a norma questionada, que constituiria o objecto do recurso.

Processo: n.° 162/91.

2* Seccao

Relator: Conselheiro Messias Bento.

SUMARIO:

I —

I —

I —

Pressupostos deste tipo de recurso [da alinea b) do n.” 1 do artigo 70.° da
Lei n.° 28/82 de 15 de Novembro] sdo, desde logo: a) que o recotrente
tenha suscitado a inconstitucionalidade de determinada norma juridica
durante o processo; b) que a decisdo recorrida haja aplicado essa norma,
porque a nio teve por violadora da Constituigio.

O recorrente invocou a inconstitucionalidade do artigo 419.° do Cédigo de
Justiga Militar — invocagio que fez para a hipotese de o Supremo Tribunal
Militar ndo ter por verificada a nulidade que se traduziria na nio indicagédo
pelo acorddo da primeira instdncia dos meios de prova que serviram para
formar a convicgdo do Tribunal. O Supremo Tribunal Militar entendeu que
a falta de indicagdo desses meios de prova constitui, de facto, nulidade,
dela ndo conhecendo apenas por a ndo considerar essencial. Assim, ndo
aplicou ele aquele artigo 419.°, antes tendo langado mao do artigo 458.°, da
alinea d), do Cédigo de Justiga Militar, conjugado com os artigos 374.°, n.°
2, e 379.°, alinea e), do Codigo de Processo Penal de 1987.

Pela mesma razio, nio deixou subsistir a decisio da primeira instincia, na
b b
parte em que esta teve o artigo 419.° por aplicavel ao caso.
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ACORDAO N° 461/91

DE 4 DE DEZEMBRO DE 1991

Indefere reclamagio contra a ndo admissdo do recurso por o recurso de
constitucionalidade ter por objecto normas e ndo decisdes judiciais e por a alegada
inconstitucionalidade n3o ter sido suscitada no processo.

Processo: n.° 38/91.
2* Seccao
Relator: Conselheiro LLuis Nunes de Almeida.

SUMARIO:

I — S6 sdo objecto de fiscalizagdo de constitucionalidade as normas juridicas, e
nio as decisdes judiciais.

II — Quanto a questio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade s6 possa
levantar-se depois da decisdo final recorrida, entdo tal questido s6 pode ter-
se por levantada durante o processo se o tiver sido no préprio requerimento
de recurso, mas ja nio no requerimento que venha a aperfeigoar o primeiro
em consequéncia do despacho previsto no artigo 75.°-A, n.° 5, da Lei n.°
28/82, de 15 de Novembro.
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ACORDAO N° 466/91

DE 17 DE DEZEMBRO DE 1991

Defere reclamagio contra nao admissao do recurso por entender que a decisao
impugnada aplicou implicitamente a norma do artigo 469.°, § 1.°, alinea c), do
Codigo Administrativo (na redacgdo do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 30/70, de 16 de
Janeiro), cuja inconstitucionalidade fora suscitada durante o processo.

Processo: n.° 160/91.

1% Seccao

Relator: Conselheiro Ribeiro Mendes.

SUMARIO:

I —

I —

Il —

Cabe recurso para o Tribunal Constitucional da decisdo de tribunal de
recurso que aplique implicitamente norma arguida de inconstitucional,
embora sem fazer qualquer alusio a mesma, apropriando-se dos
fundamentos da decisdo recorrida ndo impugnados pelos recorrentes, por
lhes terem sido favoraveis.

No sistema de recursos de decisdes jurisdicionais acolhido na Lei do
Processo dos Tribunais Administrativos, o conhecimento do mérito do
recurso implica a apreciacdo de toda a matéria da impugnagido do acto
administrativo, embora o julgamento tenha sido em parte favoravel a quem
recorra.

Ainda que se sustente que, para se poder recotrer para o Tribunal
Constitucional de uma decisio de um tribunal de recurso que tenha
aplicado norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada perante o
juiz de cuja decisdo entdo se recotreu, seja necessario que se nio tenha
abandonado, durante o recurso jurisdicional, a questio de
inconstitucionalidade, no caso concreto o recotrrente continuou a suscitar
na instdncia onde foi proferida a decisdo recorrida a questio de
inconstitucionalidade ja antes suscitada, nas contra-ordenag¢des do recurso
interposto pela outra parte.
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OUTROS PROCESSOS
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ACORDAO N° 368/91

DE 18 DE SETEMBRO DE 1991

Nega provimento ao recurso interposto para o Plenario contra o Acérdio n.°
367/91, que negou a recotrente o reconhecimento como partido e a consequente
anotagdo no registo de partidos politicos existente no Tribunal.

Processo: 34/PP.

Plenario

Recorrente: Associagao Cultural Menina Lopes.
Relator: Conselheiro Anténio Vitorino.

SUMARIO:

I —

II —

I —

IV —

A lei consagra um duplo mecanismo de reacgio contra uma decisio do
Tribunal Constitucional que rejeite a inscri¢do de um partido politico:
recurso para o Plenario do Tribunal, a interpor no prazo de dois dias a
contar da data da publicagio no Didrio da Repiublica da decisio que
recuse a inscrigio do partido, ou suprimento das irregularidades ou
ilegalidades que serviram de fundamento a rejeigdo da inscri¢ado quando
atinentes a denominagdo, a sigla e ao simbolo do partido, a requerer
também no prazo de dois dias a contar da publicagio do acérdido que
rejeitou a inscrigao.

Embora, no caso, o acoérddo que rejeita a inscricio ndo haja ainda sido
publicado, tal ndo obsta, como foi decidido noutros arestos, a que se
conhega do recurso.

A eventual insubsisténcia dos normativos constantes do Decreto-Lei n.°
595/74, de 7 de Novembro, s6 poderia resultar da desconformidade
material do seu teor com o de regras ou principios constitucionais, mas
nunca do mero efeito da entrada em vigor da Constituigao de 1976.

A garantia constitucional do direito da associagido nio exclui, antes admite,
que a lei ordinaria estabelega os pressupostos de aquisicio de
personalidade juridica de institui¢do que se pretende criar, atenta a sua
finalidade.
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V — Os partidos politicos, ao adquirirem personalidade juridica em virtude de
inscrigdo no registo préprio, constituem uma forma especialmente
qualificada de exercicio de direito de associagido, pelo que se torna
necessario o estabelecimento de requisitos mais exigentes do que a
quaisquer outras formas de associagio.

VI — A exigéncia de cinco mil cidaddos eleitores como subscritores do
requerimento de constitui¢gao de um partido politico ndao limita, em termos
desrazoaveis, o direito de constituicio de partidos politicos, atento o
namero total de eleitores recenseados e a relevincia da ponderacio dos
interesses a que tal exigéncia pretende responder.
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ACORDAO N° 432/91

DE 14 DE NOVEMBRO DE 1991

Nio admite o requerimento de apreciagio da constitucionalidade e da
legalidade da consulta directa local a que respeita a deliberagdo da assembleia de
freguesia de Riba d’Ave por as perguntas nao estarem devidamente formuladas,
nio versar sobre matéria da competéncia dos 6rgaos de freguesia e ter caracter nao

vinculativo.

Processo: n.° 427/91.

Plenario

Requerente: Presidente da Assembleia de Freguesia de Riba d’Ave.
Relator: Acérdao ditado para a Acta.

SUMARIO:

I —

IV —

Do texto da deliberagdo sobre a realizacdo de uma consulta directa local
hdo-de constar as proprias perguntas em que a consulta se ira
consubstanciar, tal como irdo ser apresentadas aos cidadaos eleitores.

As consultas populares que os 6rgaos das autarquias locais sdo admitidos a
fazer s6 podem incidir sobre matérias incluidas na sua competéncia
exclusiva, pelo que, tratando-se de consultas promovidas por assembleias
de freguesia, no respectivo ambito territorial, elas s6 podem recair sobre
matéria de competéncia dos 6rgaos da freguesia.

A competéncia para deliberar sobre um empreendimento intermunicipal
projectado por uma associagdo de municipios cabe aos o6rgaos desta
dltima, nio prevendo a lei qualquer intervengio ou participagido dos 6rgios
autarquicos de freguesia no respectivo processo, para defesa ou
prossecucio do interesse paroquial.

A eficacia das consultas directas aos cidadios eleitores a nivel local é, nos
termos legais, necessariamente deliberativa.
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ACORDAO N° 440/91

DE 20 DE NOVEMBRO DE 1991

Defere pedido de acesso a declaragio de patrimonio e rendimentos de titular de

cargo politico.

Processo: n.° 61/DPR.

Plenario

Requerente: Delegado do Procurador da Republica.
Relator: Acérdao ditado para Acta.

SUMARIO:

I —

I —

O interesse legitimo e relevante ao acesso aos dados constantes das
declaragdes de patrimonio e rendimentos de titular de cargo politico
encontra-se justificado quando esta em causa a averiguagdo de facto que, a
comprovar-se, integrara o crime previsto no artigo 23.°, n.° 1, da Lei n.°
34/87, de 16 de Julho, e sera indiscutivelmente atentatério do valor juridico
que a Lei n.” 4/83 visa proteger.

Tal acesso havera, no caso, de ter lugar mediante consulta das declaragdes
na Sectetaria do Tribunal, pelo que o magistrado requerente — se nio
houver de pratica-la pessoalmente ou de depreca-la — podera mandatar
qualquer 6rgdo de policia criminal, que devidamente credenciara para o
efeito.
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ACORDAOS
DO 3.° QUADRIMESTRE DE 1991
NAO PUBLICADOS
NO PRESENTE VOLUME
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Acordio n.° 369/91, de 18 de Setembro de 1991 (1.* Secgdo): Nao conhece, por
inutilidade superveniente, de reclamac¢ao do Ministério Publico que fixou prazo para a
recorrente constituir novo mandatario.

Acérdio n.° 374/91, de 22 de Outubro de 1991 (2.* Secgdo): Indefere reclamacio
por, apesar de convidado nos termos do artigo 75.°-A da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro, o recorrente nao ter identificado a norma cuja inconstitucionalidade pretendia
ver apreciada.

Acordio n.° 375/91, de 22 de Outubro de 1991 (2. Secgdo): Indefere pedido de
aclaracio do Acérdio n.® 273/91.

Acérdio n.° 377/91, de 22 de Outubro de 1991 (2.* Secgdo): Niao conhece do

recurso por o requerimento da sua interposi¢ao, mesmo apds convite nesse sentido, nao
satisfazer os requisitos do attigo 75.°-A da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro.

Acordio n.” 378/91, de 22 de Outubro de 1991 (2.* Secgéo): Julga extinto o recurso,
por inutilidade superveniente.

Acordio n.° 379/91, de 22 de Outubro de 1991 (2.* Secgdo): Nio conhece do

recurso por o requerimento da sua interposi¢io, mesmo apds convite nesse sentido, nao
satisfazer os requisitos do artigo 75.°-A da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro.

Acérdio n.” 380/91, de 22 de Outubro de 1991 (2.* Secgdo): Aplica a declaragao de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, constante do Acérdio n.° 61/91.

Acérdio n.° 381/91, de 22 de Outubro de 1991 (2.* Secgdo): Aplica a declaracio de
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, constante do Acordao n.® 414/89.

(Publicado no Didrio da Repriblica, 11 Série, de 2 de Abril de 1992.)

Acérdios n.° 382/91, de 22 de Outubro de 1991 (2.* Secgdo): Aplica a declaracio
de inconstitucionalidade, com for¢a obrigatdria geral, constante do Acordao n.° 414/89.

Acordios n.° 383/91, de 22 de Outubro de 1991 (2.* Secgdo): Julga inconstitucional
a norma do artigo 665.° do Cédigo de Processo Penal, de 1929, na interpretagao que lhe foi
dada pelo Assento do Supremo Tribunal de Justica, de 29 de Junho de 1934.

Acordio n.° 384/91, de 22 de Outubro de 1991 (2.* Secg@o): Julga inconstitucional a
norma do artigo 665.° do Codigo de Processo Penal, de 1929, na interpretagao que lhe foi
dada pelo Assento do Supremo Tribunal de Justica, de 29 de Junho de 1934.
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Acordio n.° 385/91, de 22 de Outubro de 1991 (2.* Secgdo): Nio julga
inconstitucional a norma constante do artigo 16.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Penal, de
1987, que atribui ao tribunal singular competéncia para o julgamento de processos por
crimes que, em principio, seriam julgados pelo tribunal colectivo.

Acérdio n.° 387/91, de 22 de Outubro de 1991 (2.* Secgdo): Julga inconstitucional
o Decreto-Lei n.° 75-C/86, de 23 de Abril, que cria uma taxa em favor do Instituto de
Produtos Florestais.

Acérdio n.° 388/91, de 22 de Outubro de 1991 (2.* Secgdo): Julga inconstitucional
o Decreto-Lei n.° 75-C/86, de 23 de Abril, que ctia uma taxa em favor do Instituto de
Produtos Florestais.

Acérdio n.” 389/91, de 23 de Outubro de 1991 (1.* Secgio): Julga extinto o recutso,
por perda de objecto.

Acérdio n.° 391/91, de 23 de Outubro de 1991 (1.* Secgdo): Aplica a declaracio de
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, constante do Acordao n.” 61/91.

Acordio n.° 392/91, de 23 de Outubro de 1991 (1.* Secgdo): Aplica a declaracdo de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, constante do Acordao n.° 61/91.

Acérdao n.° 394/91, de 23 de Outubro de 1991 (1.* Secgdo): Nio conhece do
recurso por os recorrentes nio terem suscitado, durante o processo, a questdio da
inconstitucionalidade de qualquer norma que tenha depois vindo a ser aplicada pela decisao
recorrida.

Acordio n.° 396/91, de 23 de Outubro de 1991 (1.* Secgdo): Aplica a declaracio de
inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, constante do Acordao n.° 61/91.

Acérdao n.° 397/91, de 23 de Outubro de 1991 (1.* Secgdo): Nio conhece do
recurso por a inconstitucionalidade suscitada se reportar a decisdes judiciais e nao a
normas.

Acordio n.° 398/91, de 23 de Outubro de 1991 (1.* Secgdo): Aplica a declaracdo de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, constante do Acérdao n.° 61/91.

Acérdio n.” 399/91, de 23 de Outubro de 1991 (1.* Secgdo): Aplica a declaracio de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, constante do Acérdio n.° 61/91.

Acérdao n.° 402/91, de 30 de Outubro de 1991 (Plenario): Solicita declaracdes
complementares ao requerente de acesso a declaracao de patrimoénio e rendimentos.

Acérdao n.° 403/91, de 5 de Novembro de 1991 (1.* Secg¢@o): Nio conhece do
recurso por a norma impugnada nao ter sido aplicada na decisao recorrida.
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Acordio n.° 404/91, de 5 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Julga
inconstitucionais as normas dos artigos 10.°, n.° 1, 13.°, n.° 1, ¢ 17.°, n%s 1 e 2, do Decreto-
Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro (restri¢ao ao uso do cheque).

Acérdio n.° 405/91, de 5 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Julga extinto o
recurso, por substituicao da decisdo recorrida.

Acordio n.° 407/91, de 5 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Desatende
reclamacio contra o Acérdio n.° 286/91.

Acordio n.° 408/91, de 5 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Julga
inconstitucionais as normas dos artigos 10.°, n.° 1, e 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 14/84,
de 11 de Janeiro (restri¢ao ao uso do cheque).

Acordio n.” 409/91, de 5 de Novembro de 1991 (1.” Secgédo): Aplica a declaracao de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, constante do Acérdao n.° 61/91.

Acérdio n.” 410/91, de 5 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Aplica a declaracao de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, constante do Acérdio n.° 61/91.

Acérdao n.° 411/91, de 5 de Novembro de 1991 (1.* Secgio): Nio conhece do
recurso por os recorrentes, apesar de convidados, nao terem dado satisfacdao ao artigo 75.°-
A da Lein.° 28/82, de 15 de Novembro.

Acéordio n.° 412/91, de 5 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Julga extinto o
recurso (amnistia).

Acordio n.” 413/91, de 5 de Novembro de 1991 (1.* Secgédo): Aplica a declaragio de
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, constante do Acordao n.° 61/91.

Acérdio n.° 414/91, de 5 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Nio conhece do
recurso por a questao de constitucionalidade nao ter sido suscitada durante o processo.

Acérdio n.” 415/91, de 6 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Desatende questao
prévia suscitada pelo Ministério Publico e aplica a declarag¢ao de inconstitucionalidade, com
forca obrigatéria geral, constante do Acérdao n.° 61/91.

Acérdio n.” 416/91, de 6 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Desatende questao
prévia suscitada pelo Ministério Publico e aplica a declarag¢ao de inconstitucionalidade, com
forca obrigatéria geral, constante do Acérdao n.° 61/91.

Acordio n.° 417/91, de 6 de Novembro de 1991 (2.* Secgio): Indefere reclamacio
por a questio de inconstitucionalidade nao ter sido suscitada durante o processo, por a
decisdo recorrida nao ter aplicado as normas impugnadas, e por, mesmo apds convite nesse
sentido, os recorrentes nao terem indicado os elementos referidos no artigo 75.°-A da Lei
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n.° 28/82, de 15 de Novembro.

Acordio n.° 420/91, de 6 de Novembro de 1991 (2.* Secgdo): Nio conhece do
recurso por o recorrente nao ter suscitado durante o processo a questaio da
inconstitucionalidade de qualquer norma.

Acorddo n.° 421/91, de 6 de Novembro de 1991 (2. Secgdo): Julga extinto o
recurso, por inutilidade superveniente.

Acérdio n.° 422/91, de 6 de Novembro de 1991 (2.* Secgdo): Nio conhece do
recurso por o recorrente ter, perante o tribunal recorrido, abandonado a questao de
constitucionalidade suscitada na 1.* instancia.

Acorddo n.° 423/91, de 6 de Novembro de 1991 (2.* Secgdo): Julga extinto o
recurso (amnistia).

Acérdio n.” 424/91, de 6 de Novembro de 1991 (2.” Secgdo): Decide processar em
separado a reclamacdo contra o Acérdao n.° 278/91.

Acordio n.° 425/91, de 6 de Novembro de 1991 (2.* Secgdo): Julga
inconstitucionais as normas dos artigos 10.°, n.° 1, 13.°, n.° 1, e 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 14/84, de 11 de Janeiro (restricio ao uso do cheque).

Acordio n.° 433/91, de 18 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Aplica a declaragio
de inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, constante do Acérdio n.° 359/91.

Acordio n.° 434/91, de 18 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Julga extinto o
recurso, por inutilidade superveniente.

Acorddo n.° 436/91, de 19 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Nio julga
inconstitucional a norma constante do artigo 16.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Penal, de
1987, que atribui ao tribunal singular competéncia para o julgamento de processos por
crimes que, em principio, seriam julgados pelo tribunal colectivo.

Acordio n.° 437/91, de 19 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Julga
inconstitucionais as normas dos artigos 10.°, n.° 1, e 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 14/84,
de 11 de Janeiro (restricao ao uso de cheque).

Acordio n.° 438/91, de 19 de Novembro de 1991 (1.* Secgdo): Julga extinta a
reclamagao, por perda de objecto.

Acordio n.° 451/91, de 19 de Novembro de 1991 (1. Secgéo): Indefere pedido de
aclaracio do Acordio n.® 291/91.

Acérdio n.” 452/91, de 3 de Dezembro de 1991 (1. Secgio): Julga inconstitucional
o artigo 50.°, n.° 1, da Lei n.° 109/88, de 26 de Setembro.
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Acérdio n.° 453/91, de 3 de Dezembro de 1991 (1.* Secg@do): Julga extinta a
instancia (amnistia).

Acordio n.° 455/91, de 3 de Dezembro de 1991 (1.* Secgdo): Nio julga
inconstitucional a norma constante do artigo 16.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Penal, de
1987, que atribui ao tribunal singular competéncia para o julgamento de processos por
crimes que, em principio, seriam julgados pelo tribunal colectivo.

Acordio n.° 456/91, de 3 de Dezembro de 1991 (1.* Secgdo): Nio julga
inconstitucional a norma constante do artigo 16.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Penal, de
1987, que atribui ao tribunal singular competéncia para o julgamento de processos por
crimes que, em principio, seriam julgados pelo tribunal colectivo.

Acordio n.° 457/91, de 3 de Dezembro de 1991 (1.* Secgido): Nio conhece de
reclamacio contra o Acérdao n.° 395/91.

Acordio n.° 458/91, de 3 de Dezembro de 1991 (1.* Secgdo): Rectifica lapso
manifesto no Acérdao n.° 411/91.

Acérdao n.° 459/91, de 3 de Dezembro de 1991 (1.* Secg@o): Nio conhece do
recurso por o recorrente, apesar de convidado, nio ter feito indicagio completa dos
requisitos do artigo 75.°-A da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro.

Acorddo n.° 460/91, de 3 de Dezembro de 1991 (1.* Secgdo): Julga extinta a
instancia (amnistia).

Acérdio n.° 462/91, de 3 de Dezembro de 1991 (2.* Secgdao): Nio conhece do
recurso por a decisao recorrida nao ter recusado a aplicagio de qualquer norma com
fundamento na sua contrariedade com uma convengao internacional, nem ter aplicado
qualquer norma que o Tribunal Constitucional tivesse anteriormente julgado contriria a
qualquer convengao internacional.

Acérdao n.° 463/91, de 3 de Dezembro de 1991 (2.* Secg¢@o): Nio conhece do
recurso por nao ter sido suscitada qualquer questdo de inconstitucionalidade durante o
processo.
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Artigo 1.
Ac. 426/91.

Artigo 2.°
Ac. 449/91.

Artigo 8.
Ac. 371/91.

Artigo 10.°:
Ac. 449/91.

Artigo 13.°:
Ac. 390/91;
Ac. 400/91;
Ac. 431/91;
Ac. 448/91;
Ac. 450/91;
Ac. 467/91.

Artigo 17.°:
Ac. 372/91;
Ac. 373/91.

Artigo 18.°:
Ac. 370/91;
Ac. 372/91;
Ac. 426/91;
Ac. 449/91.

Artigo 20.°:
Ac. 400/91;
Ac. 401/91;
Ac. 443/91;
Ac. 444/91;
Ac. 450/91;
Ac. 467/91.

Artigo 25.°:
Ac. 370/91;
Ac. 426/91.

1 — Constitui¢ao da Republica

Artigo 26.°:
Ac. 370/91.

Artigo 29.°:
Ac. 427/91.

Artigo 32.°:
Ac. 401/91;
Ac. 426/91.

Artigo 46.°:
Ac. 368/91.

Artigo 47.°:
Ac. 446/91.

Artigo 49.°:
Ac. 449/91.

Artigo 51.°:
Ac. 368/91.

Artigo 52.° (red. prim.):
Ac. 372/91.

Artigo 53.° (red. prim.):
Ac. 386/91.

Artigo 53.%:
Ac. 372/91;
Ac. 373/91.

Artigo 54.°:
Ac. 372/91;
Ac. 449/91.

Artigo 55.%:
Ac. 372/91;
Ac. 445/91;
Ac. 449/91.
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Artigo 56.° (red. 1982):
Ac. 445/91;
Ac. 449/91.

Artigo 57.° (red. prim.):
Ac. 449/91.

Artigo 57.°:
Ac. 372/91.

Artigo 58.°:
Ac. 372/91.

Artigo 59.°:
Ac. 372/91;
Ac. 373/91;
Ac. 386/91.

Artigo 60.° (red. 1982):
Ac. 386/91.

Artigo 61.°:
Ac. 431/91.

Artigo 62.°:
Ac. 431/91.

Artigo 81.°:
Ac. 431/91.

Artigo 93.°:
Ac. 387/91.

Artigo108.° (red. prim.):
Ac. 387/91.

Artigo 114.°:
Ac. 465/91.

Artigo 115.%
Ac. 372/91;
Ac. 406/91.

Artigo 116.%
Ac. 449/91.

Artigo 122.° (red. prim.):
Ac. 448/91.

Artigo 168.°:
N.°1:

Alinea b):
Ac. 372/91;
Ac. 373/91.

Alinea ¢):
Ac. 371/91;
Ac. 430/91;
Ac. 447/91.

Alinea d):
Ac. 371/91;
Ac. 435/91;
Ac. 447/91.

Alinea 7):
Ac. 387/91.

Alinea 7) (red. 1982):
Ac. 464/91.

Alinea #):
Ac. 371/91.

N.°5:
Ac. 387/91.

Artigo 205.%
Ac. 443/91;
Ac. 446/91;
Ac. 465/91.

Artigo 206.° (red. 1982):
Ac. 443/91;
Ac. 446/91.

Artigo 208.°:
Ac. 443/91.

Artigo 212.° (red. 1982):
Ac. 443/91.

Artigo 221.°:
Ac. 443/91.

Artigo 229.°:
Ac. 448/91.

Artigo 233.° (red. prim.):
Ac. 448/91.

Artigo 241.%



Ac. 432/91.

Artigo 268.°:
Ac. 450/91.

Artigo 280.° (ver, infra, Artigo 70.° da
Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro).
Artigo 281.°:

Ac. 430/91;

Ac. 447/91.

Artigo 282.°:
Ac. 427/91;
Ac. 465/91.

Artigo 290.°:
Ac. 368/91;
Ac. 446/91.

Artigo 293.° (red. prim.):
Ac. 368/91;
Ac. 446/91.
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2 — Lei n® 28/82, de 15 de Novembtro

(Organizagao, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional)

Artigo 70.°, n.° 1, alinea a):

Ac. 390/91. Artigo 84.°

Ac. 442/91.

Artigo 70.%, n.° 1, alinea b):

Ac. 376/91; Artigo 103.°:

Ac. 390/91; Ac. 368/91.

Ac. 395/91;

Ac. 418/91;

Ac. 419/91;

Ac. 426/91;

Ac. 439/91;

Ac. 441/91;

Ac. 461/91;

Ac. 465/91;

Ac. 468/91;

Ac. 469/91.

Artigo 70.°, n.° 1, alinea g):
Ac. 427/91.

Artigo 72.°:
Ac. 454/91.

Artigo 74.°:
Ac. 454/91.

Artigo 75.%-A:
Ac. 376/91;
Ac. 390/91;
Ac. 442/91;
Ac. 461/91.

Artigo 78.°-A:
Ac. 393/91.

Artigo 79.°-D:
Ac. 431/91;
Ac. 445/91.

Artigo 82.°:
Ac. 448/91.



3 — Preceitos de diplomas relativos a partidos politicos

Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de
Novembto:
Artigo 5.
Ac. 368/91.

87



4 — Preceitos de diplomas relativos a declaragdes de patrimoénio e rendimentos

Lein.®4/83, de 2 de Abril:
Artigo 1.%:
Ac. 440/91.

Decteto Regulamentar n.° 74/83, de 6 de
Outubro:
Artigo 18.°:
Ac. 440/91.

Artigo 19.°:
Ac. 440/91.
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5 — Preceitos de diplomas relativos a consultas directas aos eleitores a nivel

local

Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto:
Artigo 5.
Ac. 432/91.

Artigo 6.:
Ac. 432/91.

Artigo 7.
Ac. 432/91.

Artigo 9.
Ac. 432/91.

Artigo 11.°:
Ac. 432/91.

Artigo 28.°:
Ac. 432/91.
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6 — Diplomas e preceitos legais e regulamentares submetidos a juizo de
constitucionalidade

(Indicam-se a negro os acérdidos em que o Tribunal conheceu da questio de constitucionalidade.)

Assento do Supremo Tribunal de Justica,
de 29 de Junho de 1934 (publicado no
Didrio do Governo, 1.* Série, de 11 de
Julho de 1934):

Ac. 401/91.

Cédigo Administrativo:
Artigo 469.° (na redac¢ao dada pelo
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 30/70,
de 16 de Janeiro):
Ac. 466/91.

Codigo Civil:
Artigo 2.°:
Ac. 406/91.

Artigo 498.°:
Ac. 439/91.

Artigo 1817.°
Ac. 370/91.

Artigo 1873.%
Ac. 370/91.

Coédigo da Estrada (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 39 672, de 20 de Maio
de 1954):
Artigo 46.°:
Ac. 393/91.

Codigo das Custas Judiciais (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 44 329, de 8 de
Maio de 1962):

Disposi¢oes que foram objecto de
nova redac¢ao pelo Decreto-Lei n.°
387-D /87, de 29 de Dezembro:

Ac. 467/91.

Codigo de Justica Militar (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 141/77, de 9 de
Abril):

Artigo 419.°:
Ac. 441/91.

Coédigo de Processo Civil (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47 690, de 11 de Maio
de 1967):
Artigo 259.°:
Ac. 444/91.

Codigo de Processo das Contribuicoes e
Impostos (aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 45 005, de 27 de Abril de 1963):
Artigo 40.°:
Ac. 465/91.

Coédigo de Processo Penal (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 16 489, de 15 de
Fevereiro de 1929):

Artigo 665.° (redacgao do Decreto-
Lei n.° 20 147, de 1 de Agosto de
1931):

Ac. 401/91;
Ac. 429/91.

Contrato  Colectivo de  Trabalho,
celebrado em 23 de Dezembro de
1980 entre a Associacio  das
Empresas de Prestagao de Servigos de
Limpeza e Actividades Similares e o
Sindicato dos Trabalhadores dos
Servicos de Portaria, Vigilancia,
Limpeza e Actividades Similares e
outros (publicado no Boletim do
Trabalho e Emprego, 1.* Série, n.° 7, de
22 de Fevereiro de 1981):
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Clausula 46.%
Ac. 431/91.

Decreto n.° 43 587, de 8 de Abril de
1961:
Artigo 43.°:
Ac. 390/91.

Decteto  n.° 408/91, aprovado em
Conselho de Ministros (que altera o
regime juridico de suspensdo de
contrato de trabalho e de reduciao do
petiodo normal de trabalho):

Artigo tnico:
Ac. 372/91.

Decteto n.° 412/91, aprovado em
Conselho de Ministros (respeitante ao
regime juridico do servigo doméstico):
Artigo 5.

Ac. 373/91.

Artigo 6.:
Ac. 373/91.

Artigo 8.°:
Ac. 373/91.

Artigo 9.
Ac. 373/91.

Artigo 13.°:
Ac. 373/91.

Artigo 15.°:
Ac. 373/91.

Artigo 16.°:
Ac. 373/91.

Artigo 25.°:
Ac. 373/91.

Decreto  n.° 463/91, aprovado em
Conselho  de  Ministros  (que
«estabelece normas relativas ao uso
do chequey):

Artigo 8.
Ac. 371/91.

Artigo 9.

Ac. 371/91.

Artigo 11.°:
Ac. 371/91.

Decreto-Lei n.° 30 689, de 27 de Agosto
de 1940:
Ac. 442/91.

Artigo 21.°:
Ac. 444 /91.

Artigo 22.°:
Ac. 444/91.

Artigo 26.°:
Ac. 444/91.

Artigo 34.°:
Ac. 444/91.

Artigo 37.°:
Ac. 444/91.

Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de
Dezembro:
Artigo 79.°:
Ac. 386/92.

Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril:
Artigo 17.°:
Ac. 445/91;
Ac. 449/91.

Artigo 46.°:
Ac. 449/91.

Decreto-Lei n.° 430/83, de 13 de
Dezembro:
Artigo 23.°:
Ac. 426/91.

Decreto-Lei n.° 14/84, de 11 de Janeiro:
Artigo 11.°:
Ac. 430/91.

Artigo 13.:
Ac. 430/91.

Decreto-Lei n.° 382/84, de 4 de
Dezembro:
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Artigo 2.°:
Ac. 468/91;
Ac. 469/91.

Decreto-Lei n.° 21/85, de 17 de Janeiro:
Artigo 15.°:
Ac. 447 /91.

Decreto-Lei n.° 75-C/86, de 23 de Abril:
Artigo 1.
Ac. 387/91.

Decreto-Lei n.° 424/86, de 27 de
Dezembro:
Artigo 9.°:
Ac. 427/91.

Decreto-Lei n.° 376/87, de 11 de
Dezembro:
Artigo 204.°:
Ac. 464/91.

Decreto Regulamentar n.° 43/87, de 17
de Julho:
Artigo 82.°:
Ac. 435/91.
Decreto  Regulamentar Regional n.°
3/78/M, de 6 de Setembro:
Artigo 18.°:
Ac. 419/91.

Despacho de 24 de Outubro de 1989 do
Presidente do Conselho Superior dos

Tribunais Administrativos e Fiscais:
Ac. 454/91.

Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 129/84, de 29 de Abril):

Artigo 60.°:
Ac. 465/91.

Artigo 96.°:
Ac. 454/91.

Artigo 99.°:
Ac. 454/91.

Artigo 106.°:
Ac. 454/91.

Artigo 108.°:
Ac. 454/91.

Lei n.° 7/70, de 9 de Junho:
Base V:
Ac. 440/91.

Lei n.° 20/86, de 21 de Julho:
Ac. 428/91.

Lei n.° 38/87, de 23 de Dezembro (Lei
Organica dos Tribunais Judiciais):
Artigo 85.:

Ac. 454/91.

Lei n.° 109/88, de 26 de Setembro:
Artigo 50.°:
Ac. 450/91.

Portaria do Ministro das Financas, de 19
de Novembro de 1986:
Ac. 442/91.

Portaria n.° 8/78, de 2 de Fevereiro, do
Governo  regional dos  Acores
(publicada no Jornal Oficial da Regiao
Autinoma dos Acores, 1.* Série, n.° 2, de
2 de Fevereiro de 1978):

Ac. 448 /91.

Regulamento  Geral da  Construcao
Urbana de Lisboa (constante de
postura municipal aprovada em
sessao de 28 de Agosto de 1930):
Artigo 6.

Ac. 446/91.

Artigo 20.°:
Ac. 446/91.

Artigo 99.°:
Ac. 446/91.
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Acesso as declaragoes de rendimentos —
Ac. 440/91.

Acesso a0s tribunais — Ac. 400/91; Ac.
443/91; Ac. 444/91; Ac. 450/91; Ac.
467/91.

Aclaracio de acérdio — Ac. 429/91.

Acto administrativo — Ac. 450/91.

Aplicacao da Constituicio no tempo —
Ac. 446/91.

Aplicacio da lei no tempo — Ac. 447/91.

Apoio judiciatio — Ac. 395/91; Ac.
400/91; Ac. 467/91.

Aposentacao — Ac. 386/91.

Assembleia da Republica:
Reserva de lei — Ac. 446/91.

Reserva relativa de competéncia

legislativa:

Associagdes publicas — Ac.
464/91.

Criacio de impostos — Ac.
387/91.

Defini¢ao dos crimes e penas —
Ac. 371/91; Ac. 430/91; Ac.
447/91.

Direitos, liberdades e garantias —
Ac. 372/91; Ac. 373/91.

Ilicito de mera ordenacdo social
— Ac. 435/91; Ac. 447/91.

Assento — Ac. 406/91.
Autarquia local:
Competéncia  exclusiva —  Ac.
432/91.
Construcdo urbana — Ac. 446/91.
Poder regulamentar — Ac. 446/91.

Autoriza¢ao legislativa — Ac. 371/91;
Ac. 372/91; Ac. 387/91; Ac. 447/91.

Butla — Ac. 371/91.

Camara dos solicitadores — Ac. 464/91.

Cheque — Ac. 371/91; Ac. 430/91.

Coima — Ac. 435/91; Ac. 447/91.

Comissoes de trabalhadores — Ac.
449/91.

Comunicacio social — Ac. 428/91.

Conselho  Superior dos  Tribunais
Administrativos e Fiscais — Ac.
454/91.

Constituicio fiscal — Ac. 387/91.

Contencioso eleitoral:
Capacidade eleitoral — Ac. 454/91.

Contrato colectivo de trabalho — Ac.
431/91.

Contrato de trabalho — Ac. 372/91.

Crime de perigo — Ac. 426/91.

Crime publico — Ac. 440/91.

Cumulacio de remuneracbes — Ac.
386/91.

Custas — Ac. 467/91.

D
Declaracbes de rendimentos — Ac.
440/91.
Direito a identidade pessoal — Ac.
370/91.
Direito a integridade pessoal — Ac.
370/91.

Direito a retribuicao do trabalho — Ac.
373/91.
Direito ao conhecimento da paternidade

— Ac. 370/91.
Direito de propriedade — 390/91.
Direito fundamental analogo — Ac.
373/91.

Direito ordinario anterior — Ac. 368/91;
Ac. 446/91.
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Direitos dos trabalhadores — Ac.
372/91; Ac. 373/91; Ac. 386/91; Ac.
449/91.

Divergéncia de jurisprudéncia — Ac.
427/91.

E

Expropriagao — Ac. 390/91.

F

Faléncia — Ac. 443/91.

Férias — Ac. 373/91.

Funcao administrativa — Ac. 443/91.
Funcio jurisdicional — Ac. 443/91.
Funcio publica — Ac. 466/91.

Filho nascido fora do casamento — Ac.
370/91.
G
Garantia de recurso contencioso — Ac.
450/91.
Governo:
Competéncia  legislativa —  Ac.

372/91; Ac. 373/91; Ac. 387/91;
Ac. 430/91; Ac. 435/91; Ac.
447/91.

I

Imposto — Ac. 387/91.

Inconstitucionalidade directa — Ac.
371/91.

Inconstitucionalidade indirecta — Ac.
371/91.

Inconstitucionalidade  parcial — Ac.
435/91.

Inconstitucionalidade superveniente —
Ac. 446/91.

Independéncia dos tribunais — Ac.
443/91.

Iniciativa privada — Ac. 431/91.

Inscricao de partido politico — Ac.
368/91.

Interpretacao auténtica — 372/91.

Interpretacao conforme a constituigdo —
Ac. 370/91.

Interpretagao da Constituicilo — Ac.
372/91.
Investigacio da paternidade — Ac.
370/91.
L

Legibilidade das decisoes judiciais — Ac.
444/91.

Liberdade de associacio — Ac. 368/91;
Ac. 441/91.

Liberdade de profissio — Ac. 446/91;
Ac. 464/91.

Liberdade de trabalho — Ac. 446/91.

Liberdade sindical — Ac. 445/91; Ac.
449/91.

Liquidagao de estabelecimento bancario
— Ac. 443/91.

Litigancia de ma fé — Ac. 376/91; Ac.
441/91.

N

Norma nio inovatéria — Ac. 373/91.
Norma revogada — Ac. 400/91; Ac.
428/91; Ac. 465/91; Ac. 467/91.

0]

Orc¢amento do Estado — Ac. 387/91.

Ordem profissional — Ac. 464/91.

Organismo de coordenagao econdmica
— Ac. 387/91.

P

Partido politico — Ac. 368/91.

Pensio de reforma — Ac. 386/91.

Pesca — Ac. 435/91.

Portaria de extensio — Ac. 431/91.

Principio da adequacio — Ac. 370/91;
Ac. 465/91.
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Principio da culpa — Ac. 426/91.

Principio da igualdade — Ac. 386/91;
Ac. 390/91; Ac. 400/91; Ac. 431/91;
Ac. 448/91; Ac. 450/91; Ac. 467/91.

Principio da justa indemnizacao — Ac.
390/91.

Principio da legalidade — Ac. 443/91.

Principio da necessidade — Ac. 426/91.

Principio da organizagio e gestao
democraticas — Ac. 445/91; Ac.
449/91.

Principio da proporcionalidade — Ac.
370/91; Ac. 371/91; Ac. 449/91; Ac.
465/91; Ac. 467/91.

Principio da justica — Ac. 371/91; Ac.
386/91.

Principios fundamentais da Constitui¢ao
— Ac. 371/91.

Processo constitucional:

Fiscalizacao abstracta da
constitucionalidade:

Declaracio de restricio de efeitos

— Ac. 427/91.
Generalizagilo de  juizos de
inconstitucionalidade — Ac.

400/91; Ac. 401/91; Ac.
429/91; Ac. 430/91; Ac.
447/91; Ac. 448/91.

Interesse juridico — Ac. 428/91;
Ac. 465/91; Ac. 467/91.

Objecto  do pedido — Ac.
465/91.
Fiscalizacao concreta da
constitucionalidade:

Aplicagilo  de  declaragao de
inconstitucionalidade — Ac.
393/91; Ac. 427/91.

Aplicagio de norma arguida de
inconstitucional — Ac.
390/91; Ac. 419/91; Ac.
466/91; Ac. 468/91; Ac.

469/91.

Aplicagio de norma declarada
inconstitucional — Ac.
427/91

Desaplicacgio de norma por

inconstitucionalidade — Ac.
393/91.

Despacho de aperfeicoamento —
Ac. 418/91.

Efeitos da  declaracio  de
inconstitucionalidade — Ac.
427/91.

Extincdo do recurso — Ac.
454/91.

Inconstitucionalidade suscitada no
processo — Ac. 376/91; Ac.
390/91; Ac. 395/91; Ac.
406/91; Ac. 439/91; Ac.
441/91; Ac. 461/91; Ac.
466/91; Ac. 468/91; Ac.

469/91.

Interesse  processual —  Ac.
426/91; Ac. 454/91.

Interposicao do recurso — Ac.
418/91; Ac. 442/91.

Objecto do recurso — Ac.

390/91; Ac. 395/91; Ac.
406/91; Ac. 461/91.

Pressuposto do recurso — Ac.
393/91; Ac. 439/91; Ac.
442/91; Ac. 466/91; Ac.
468/91; Ac. 469/91.

Reclamagio  —  ver,  infra,
Reclamagao (R).

Uniformiza¢ao de jurisprudéncia
— Ac. 431/91; Ac. 445/91.

Processo criminal:

Duplo grau de jurisdicio — Ac.

401/91.
Garantias de defesa — Ac. 401/91.
Presuncao de inocéncia — Ac.
426/91.

Renovacao da prova — Ac. 401/91.

Proptriedade privada — Ac. 431/91.

R

Reclamacio — Ac. 418/91; Ac. 441/91;
Ac. 466/91.

Recurso para o Plenirio — Ac. 368/91;
Ac. 431/91; Ac. 445/91.
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Referendo local — Ac. 432/91.
Reforma agraria — Ac. 450/91.

Regiao Auténoma:

Interesse especifico — Ac. 448/91.
Publicagido de acto normativo — Ac.

448/91.
Competéncia  legislativa —  Ac.
448/91.
Repristinacio — Ac. 427/91.
Restricao ao exercicio de direitos — Ac.
370/91.
Restricdo ao uso do cheque — Ac.
430/91.
Restricao de direito fundamental — Ac.
431/91; Ac. 445/91; Ac. 449/91.
Retroactividade da lei penal — Ac.
427/91.
S

Seguranca no emprego — Ac. 372/91;
Ac. 373/91; Ac. 431/91.

Servico doméstico — Ac. 373/91.

Sindicato — Ac. 445/91; Ac. 449/91.

Solicitador — Ac. 464/91.

Suspensao da eficacia — 450/91.

T

Taxa — Ac. 387/91.
Taxa de justica — Ac. 467/91.

Trabalhador de autarquia local — Ac.
466/91.

Trabalho igual salario igual — Ac.
386/91.

Trafico de estupefacientes — Ac.
426/91.

Tribunal administrativo de circulo — Ac.
454/91.

Tribunal arbitral — Ac. 443/91.
Tribunais — Ac. 443/91; Ac. 465/91.

U

Unido de sindicatos — Ac. 445/91.

A%

Voto directo — Ac. 449/91.
Voto secreto — Ac. 449/91.
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I

— Acérdaos do Tribunal Constitucional:
1 — Fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade

Acérdio n.° 371/91, de 10 de Outubro de 1991 — Nao toma conbecimento do pedido de
fiscalizacdo preventiva das normas dos artigos 8.° n.° 1, ¢ 9., n.° 1, do Decreto registado na
Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n.” 463/ 91, que estabelece normas relativas ao uso
do cheque, na parte referente ao cotejo com a Lei Uniforme Relativa ao Cheque e nao se

pronuncia pela inconstitucionalidade das normas dos artigos 8.°, n.” 1, alineas a), b), ¢) e d), e
n.°2,e11. n. 1, alineas a) ¢ b), e n.” 3, do referido Decreto

Acérdao n.° 372/91, de 17 de Outubro de 1991 — Pronuncia-se pela inconstitucionalidade
das normas constantes do artigo sinico do Decreto registado na Presidéncia do Conselho de
Ministros sob o n.” 408/ 91, relativo a alteracio do regime juridico de suspensao do contrato de
trabalho e de redugao do periodo normal de trabalho

Acérdio n.° 373/91, de 17 de Outubro de 1991 — Pronuncia-se pela inconstitucionalidade
das normas dos artiges 5.° 6.° 8., 9.% 13.%, 15.%, 16.” ¢ 25.° do Decreto registado na
Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n.” 412/ 91, respeitante ao regime juridico do
servigo domiéstico

2 — Fiscalizacdo abstracta sucessiva da constitucionalidade

Acérdao n.° 400/91, de 30 de Outubro de 1991 — Declara a inconstitucionalidade, com
Jforca obrigatiria geral, da norma do n.° 4 da Base V" da 1ei n.” 7/70, de 9 de Junho, na
medida em que protbe a concessao de assisténcia judiciaria aos ofendidos que queiram constituir-
se assistentes no exercicio da aceao penal por crimes priblicos

Acordao n.° 401/91, de 30 de Outubro de 1991 — Declara, com forca obrigatiria geral, a
inconstitucionalidade da norma constante do artigo 665.° do Cddigo de Processo Penal de
1929, na interpretagao que lhe foi dada pelo Assento do Supremo Tribunal de Justica, de 29
de Junho de 1934, que determina que as Relages, no recurso das decisoes condenatirias dos
tribunais colectivos criminais, ao conhecer da matéria de facto hao-de basear-se exclusivamente
nos documentos, respostas aos quesitos e outros elementos constantes dos antos

Acérdio n.° 428/91, de 13 de Novembro de 1991 — Nao conhece do pedido de declaracao
de inconstitucionalidade das normas contidas na Lei n.” 20/86, de 21 de Julho, sobre a
alienagao de bens do Estado em empresas de comunicagio social, por falta de interesse juridico
relevante

Acérdio n.° 429/91, de 13 de Novembro de 1991 — Desatende o pedido de aclaragio do
Acdrdao n.” 401/ 91, por entender que nio padece de qualquer ambignidade on obscuridade

Acordio n.° 430/91, de 13 de Novembro de 1991 — Declara, com forca obrigatéria geral,
a inconstitucionalidade das normas dos artigos 10.°, n.° 1, ¢ 13.% n.” 1, do Decreto-Lei n.”
14/ 84, de 11 de Janeiro

Acérdio n.° 446/91, de 28 de Novembro de 1991 — Nao toma conhecimento dos pedidos
de declaracdo de inconstitucionalidade, com forca obrigatiria geral, das normas da versao
original dos n’s’ 1 ¢ 2, e § 2.° do artigo 21.° do Regulamento Geral da Construgao Urbana
para a Cidade de Lisboa, constante da postura municipal aprovada em sessao de 28 de Agosto

99



de 1930 e publicada pelo Edital de 6 de Degembro de 1930; e ndo declara a

inconstitucionalidade da norma do artigo 6.° do mesmo Regulamento Geral

Acérdio n.° 447/91, de 28 de Novembro de 1991 — Declara, com forca obrigatéria geral,
a inconstitucionalidade da norma constante da alinea b) do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-1ei
n."21/85, de 17 de Janeiro, na parte em que fixa o limite mdximo da coima em montante

superior ao estabelecido no n. 1 do artigo 17.° do Decreto-1.ei n.” 433 /82, de 27 de Outubro

Acérdio n.° 448/91, de 28 de Novembro de 1991 — Declara, com fora obrigatiria geral,
a inconstitucionalidade das normas constantes da Portaria n.° 8/78, de 2 de Fevereiro, do
Governo Regional dos Agores, que fixa limites mdximos de velocidade instantinea para
diversos tipos de veicnlos antomdveis

Acordao n.° 449/91, de 28 de Novembro de 1991 — Declara, com forga obrigatdria geral,
a inconstitucionalidade da norma constante do n.” 3 do artigo 17.° do Decreto-1 ei n.” 215-
B/ 75, de 30 de Abril, na parte em que impie o voto directo para a eleicao dos corpos gerentes
das associagoes sindicais, e da norma constante do artigo 46.° do mesmo diploma, no segmento
emt que determina, nos termos do artigo 16.° do Decreto-1.ei n.” 594/ 74, de 7 de Novembro, a
aplicagio da segunda parte do artigo 162.° do Cddigo Civil aquelas associagies, impondo que o
drgao colegial de administracio e o conselho fiscal destas sejam constituidos por um niimero
impar de titulares e incluam nm presidente

Acérdio n.° 465/91, de 11 de Dezembro de 1991 — Nao conhece do pedido de declaracao
de inconstitucionalidade da norma constante da primeira parte da alinea d), do artigo 40.° do
Cddigo de Processo das Contribuicoes e Impostos, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 45005, de 27
de Abril de 1963, que comete ds reparticies de finangas poderes para instaurar os processos de
execugdo fiscal e para realizar os actos a eles respeitantes, por falta de interesse juridico
relevante, ¢ ndo declara a inconstitucionalidade da norma constante do n.” 2 do artigo 60.° do
Decreto-Lei n.” 129/84, de 27 de Abril, na redacao conferida pelo artigo 1. da Lei n.’
4/86, de 21 de Margo, que dispie que os tribunais podem ser anxiliados pelos Servigos da
Direccao-Geral das Contribuigoes e Impostos nos termos estabelecidos na lei de processo,
designadamente para efeitos de instanracao e prosseguimento de cobrangas coercivas

Acérdao n.° 467/91, de 17 de Dezembro de 1991 — Nao conhece do pedido quanto as
normas dos seguintes artigos: 1., n’s 3 e 4; 17. alinea a); 18.°, alineas a) e d); 20.% 22.°, n.”
2:23.%26. n." 1; 35.°, n." 2, 42.% 43.°, n.” 1, 45.% 48.% 50.°, n.” 2; 51.% 96.°, n.’ 2;
97 n.4; 98.° n’s 1,2, 3¢6, 102.% 107.° n.° 1, 109.°, n.° 2; 122.° n.° 2; 184.°, alineas
a), b) e c) 193.° n.” 2, ¢ 195.°, n.” 1 alinea a), todos do Cédigo das Custas Judiciais, na
redacedo do Decreto-1ei n.” 387-D/ 87, de 29 de Dezenbro.

Nao declara a inconstitucionalidade das normas dos artigos : 1., n.° 2; 8.°, n’s 1, alineas b), n) e
t), e 3; 17.° alineas b), ¢) e d); 18.°, n’ 1, alineas b), |actual alinea d)), ¢), ¢), 1), g), b) ¢ i), e
2:19.521.°n°2;, 22, n.° 1, 25.% 32.° n.° 1, 33.°, n.° 1, 35.°n.° 1, 37.% 38.% 40.°, n’ 1
e 2;41.550.° n’ 1 ¢ 3 (actual n.”4); 52.% 67.% 89.% 91., n.” 1, 95.% 96.° n’s 1 e 4, 97.°
(com excepeao dos n’s 4 ¢ 6); 98.° n’s 4 ¢ 5; 101.° n.” 1; 104.° (com excepeao do n.” 4);
106., n.” 2; 108.°, n. 1, 109.° n.” 1; 114.% 116.° (com excepeao do n.” 4); 117.° (com
excepeao dos n’s 5 e 6); 121.% 125.° n.” 1; 127.% 132. n.” 1; 147.% 152.°, n.” 3; 153.%
162.% 163.% 184.°, alineas d), e) e f); 185.% 187.° (com excepedao do n.” 2); 188.% 190.%
193. n." 1; 194.% 198.% n.° 2y 208.", ¢ 222.°, também do Codigo das Custas [udiciais, na
redacgdo do Decreto-Lei n.” 387-D/87, de 29 de Dezenbro

3 — Fiscalizaciao concreta (recursos)

100



Acordao n.° 370/91, de 25 de Setembro de 1991 — Nao julga inconstitucional a norma
do artigo 1873.%, com referéncia ao n.” 4 do artigo 1817.°, ambos do Cidigo Civil, desde que
interpretada no sentido de que a cessacao do tratamento como filho s ocorre quando,
continnando a ser possivel esse mesmo tratamento, o pretenso pai lhe ponba voluntariamente
termo

Acérdio n.° 376/91, de 22 de Outubro de 1991 — Nao conbece do recurso por, apesar de
convidados nos termos do artigo 75.°-A da Lei n.” 28/82, de 15 de Novembro, os recorrentes
ndo terem identificado as normas cuja inconstitucionalidade pretendiam ver apreciada e ndo
condena os recorventes como litigantes de mi fé

Acordao n.° 386/91, de 22 de Outubro de 1991 — Julga inconstitucional a norma
constante do artigo 79.° do Decreto-1ei n.” 498/72, de 9 de Dezembro, mas somente na
medida em que permite que o montante da pensao de reforma percebida por um aposentado,
somado ao abono de uma terca parte da remuneragao que competir ao permitido desempenho de
outras fungoes priblicas por parte do mesmo aposentado, seja inferior ao quantitativo de tal
remuneragao

Acérdio n.° 387/91, de 22 de Outubro de 1991 — Julga inconstitucional a norma
constante do artigo 1.° n.° 1, alinea c), do Decreto-1.ei n.” 75-C/ 86, de 23 de Abril (receitas
do Instituto de Produtos Florestais)

Acérdio n.° 390/91, de 23 de Outubro de 1991 — Nao julga inconstitucional a norma
constante do n.” 1 do artigo 43.° do Decreto n.” 43587, de 8 de Abril de 1961 (Regulamento
de Expropriagies), que estabelece elementos para determinagao do valor dos prédios urbanos
com a finalidade de fixacao da justa indemnizacao devida pela expropriacao

Acérdio n.° 393/91, de 23 de Outubro de 1991 — Nao conbece do recurso interposto pelo
Ministério Piiblico de decisdo do Supremo Tribunal de Justica, que recuson a aplicagao da
norma do artigo 46.°, n.° 2, alinea ¢), do Codigo da Estrada, em razgdo de essa recusa se haver
Jfundado na declaragao de inconstitucionalidade dessa norma com forca obrigatdria geral, pelo
Tribunal Constitucional

Acérdao n.° 395/91, de 23 de Outubro de 1991 — Nao conbece do recurso, por ndo ter
sido suscitada durante o processo a questio de inconstitucionalidade de qualquer norma,
indeferindo a pretensao de beneficio de apoio judicidrio.

Acérdio n.° 406/91, de 5 de Novembro de 1991 — Desatende questio prévia de nao
conbecimento do recurso por entender que o Assento de 24 de Janeiro de 1990 foi ratio
decidendi do acdrdio recorrido, tendo assim a questao de inconstitucionalidade sido suscitada
atempadamente

Acérdio n.° 419/91, de 6 de Novembro de 1991 — Nao conbhece do recurso por o tribunal
a quo ndo ter aplicado a norma questionada

Acérdio n.° 426/91, de 6 de Novembro de 1991 — Julga improcedente a questio prévia
da falta de interesse processual no conbecimento do objecto do recurso e nao julga
inconstitucional a norma constante do n.” 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.” 430/ 83, de 13
de Dezembro, que prevé e pune o crime de trdfico de estupefacientes
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Acérdio n.° 427/91, de 6 de Novembro de 1991 — Ewntende serem aplicdveis ao caso as
normas declaradas inconstitucionais pelo Acdrdao n.” 414/89, em resultado da restricio de
¢feitos por este efectuada

Acérdio n.° 431/91, de 14 de Novembro de 1991 — Decide confirmar o Acirdio n.’
249/90, de 12 de Julho, na parte enr que nao se julgon inconstitucional a norma constante da
clansula 46.° do Contrato Colectivo de Trabalho (celebrado em 23 de Dezgembro de 1980,
entre a Associagao das Empresas de Prestagao dos Servigos de Limpeza e Actividades
Similares e o Sindicato dos Trabalbadores dos Servicos de Portaria, 1 igilancia, Limpeza e
Actividades Similares e outros, publicado no Boletim de Trabalho e Emprego, I Série, n.” 7, de
22 de Fevereiro de 1981), na parte em que, por forca do que preceitua a Portaria de Extensao,
de 21 de Julho de 1981, publicada naquele Boletim, 1 Série, n.” 19, de 8 de Agosto de 1981,
determinon que as empresas — que, ndo estando inscritas naquela Associagao, exercam, na
drea do dito Contrato Colectivo, a actividade nele regulada, tenbam ao seu servio trabalhadores
das profissoes e categorias profissionais previstas no mesmo Contrato e passem a prestar servigos
emt locais onde anteriormente operavam essas empresas similares que perderam esses locais em
concurso — fiquem com os trabalhadores que ali normalmente prestavam servio

Acérdao n.° 435/91, de 17 de Outubro de 1991 — Julga inconstitucional a norma
constante do artigo 82.° n.” 1, alinea f), do Decreto Regulamentar n.” 43/87, de 17 de
Outnbro, apenas na parte em que fixa o limite mdximo da coima aplicivel a pessoas
singulares, em montante superior ao estabelecido no n.” 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.’

433/82, de 27 de Outubro, na redaccao do Decreto-1.¢i n.° 356/ 89, de 17 de Outubro

Acérdio n.° 442/91, de 20 de Novembro de 1991 — Nao conbece do recurso, por o
requerimento de interposicao ndo respeitar os requisitos do artigo 75.°-A da 1ei n.” 28/82, de
15 de Novembro, apesar do convite feito aos recorrentes para supriren a falta

Acérdio n.° 443/91, de 28 de Novembro de 1991 — Julga inconstitucionais as normas
constantes dos artigos 21.°, corpo e sen n.” 5 — na parte em que se confere a comissao
liguidatdria poderes para verificar, classificar e graduar os créditos sobre a massa —, 22.° e sen
pardgrafo 1.° 26.° corpo primeira parte e seu pardgrafo 1.° primeiro periodo, 34.°, corpo,
primeiro periodo e 37.° primeiro pardgrafo, primeiro e segundo periodos, todos do Decreto-1 e
n.” 30689, de 27 de Agosto de 1940, que atribuem a comissao lignidatdria de wum
estabelecimento bancdrio poderes quanto ao contencioso de reclamagao, verificacao e graduagao
dos créditos sobre ele havidos

Acordao n.° 444/91, de 20 de Novembro de 1991 — Julga inconstitucional a norma do
artigo 259.° do Cidigo de Processo Civil, guando interpretada no sentido de que cabe ao juiz
avaliar e decidir sobre a legibilidade das cdpias ou fotocdpias dos textos de despachos, sentencas
o1 acdrddos por si manuscritos, enviados on entregues as partes juntamente com a notificacdo

Acérdao n.° 445/91, de 26 de Novembro de 1991 — Decide confirmar o Acdrdao n.’
298/ 90, na parte em que se julgon inconstitucional a norma constante do n.” 8 do artigo 17.°
do Decreto-Lei n.” 215-B/ 75, de 30 de Abril, entendida como inviabilizando a convocagao,
ent casos de urgéncia devidamente justificados, do plendrio dos sindicatos que integram uma
unido de sindicatos, por ontros meios que ndo os da publicagio de convocatdria em jornais

Acordao n.° 450/91, de 3 de Dezembro de 1991 — Julga inconstitucional a norma
constante do artigo 50.°, n.° 1, da Lei n.” 109/88, de 26 de Setembro, que fixa os
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pressupostos e requisitos de que depende a concessdo da suspensdo de eficdcia de cerfos actos
administrativos praticados no ambito da reforma agriria

Acérdio n.° 454/91, de 3 de Dezembro de 1991 — Julga extinto o recurso por inutilidade
superveniente, na medida em que o recorrente jd ndo pode ser afectado pela decisao de mérito

Acérdao n.° 464/91, de 4 de Dezembro de 1991 — Julga organicamente inconstitucional a
norma do artigo 204.° do Decreto-1ei n.° 376/87, de 11 de Dezembro, na parte em que
altera o disposto no artigo 49.°, alinea b), do Estatuto dos Solicitadores, aprovado pelo
Decreto-1.¢i n.” 483/ 76, de 19 de Junho

Acérdio n.° 468/91, de 18 de Dezembro de 1991 — Nao conbece do recurso por a
questdo de constitucionalidade ndo ter sido suscitada durante o processo

Acérdio n.° 469/91, de 18 de Dezembro de 1991 — Nao conbece do recurso, por a
questao de constitucionalidade nao ter sido suscitada durante o processo

4 — Reclamacoes

Acérdio n.° 418/91, de 6 de Novembro de 1991 — Indefere a reclamacao por uma das

decisoes recorridas ser irvecorrivel e por da ontra caber reclamagcdo e nao recurso

Acérdio n.° 439/91, de 19 de Novembro de 1991 — Indefere a reclamacio contra nao
admissao do recurso por a questao de constitucionalidade nao ter sido suscitada durante o
processo

Acérdio n.° 441/91, de 20 de Novembro de 1991 — Indefere a reclamacio contra nao
admissao do recurso por o tribunal a quo ndo ter aplicado a norma questionada, que
constituiria o objecto do recurso

Acérdio n.® 461/91, de 4 de Dezembro de 1991 — Indefere reclamagcio contra a nao
admissao do recurso por o recurso de constitucionalidade ter por objecto normas e nao decisoes
Judiciais e por a alegada inconstitucionalidade nao ter sido suscitada no processo

Acérdao n.° 466/91, de 17 de Dezembro de 1991 — Defere reclamagio contra nao
admissao do recurso por entender gque a decisao impugnada aplicon implicitamente a norma do
artigo 469.°, § 1.° alinea ¢), do Codigo Administrativo (na redaccao do artigo 9.° do Decreto-
Lei n.° 30/ 70, de 16 de Janeiro), cuja inconstitucionalidade fora suscitada durante o processo

5 — Outros processos

Acérdao n.° 368/91, de 18 de Setembro de 1991 — Nega provimento ao recurso interposto
para o Plendrio contra o Acdrdao n.” 367/ 91, que negou a recorrente o reconhecimento cono
partido e a consequente anotacao no registo de partidos politicos existente no Tribunal

Acérdao n.° 432/91, de 14 de Novembro de 1991 — Nao admite o requerimento de
apreciagio da constitucionalidade ¢ da legalidade da consulta directa local a que respeita a
deliberagao da  assembleia de freguesia de Riba d’Ave por as perguntas ndo estarem
devidamente formuladas, ndo versar sobre a matéria da competéncia dos drgaos de freguesia e ter
cardcter nao vinculativo
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Acérdio n.° 440/91, de 20 de Novembro de 1991 — Defere pedido de acesso a declaragao

de patriminio e rendimentos de titular de cargo politico

II — Acérdaos do 3.° quadrimestre de 1991 nao publicados no presente volume
1T — Indices de preceitos normativos
1 — Preceitos da Constitui¢ao

o

2 — Preceitos da Lei n° 28/82, de 15 de Novembro (organizagao,
funcionamento e processo do Tribunal Constitucional)
—  Preceitos de diplomas relativos a partidos politicos
Preceitos de diplomas relativos a declaragoes de patrimoénio e rendimentos
—  Preceitos de diplomas relativos a consultas directas aos eleitores a nivel local
— Diplomas e preceitos legais e regulamentares submetidos a juizo de
constitucionalidade

SO AW
|

IV — Indice ideografico

V — Indice geral
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