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O texto que agora se apresenta resulta das respostas dadas pelo Tribunal
Constitucional portugués (Tribunal Constitucional — TC) a um questiondrio respeitante
as funcgdes da justica constitucional e a sua relacdo com as outras autoridades publicas.

Nota de sintese:

A justica constitucional — com especial destaque para o controlo da
constitucionalidade das normas juridicas — é uma pe¢a fundamental para a concretiza¢do
do Estado de Direito.

Portugal adoptou um modelo misto de controlo de constitucionalidade,
simultaneamente concentrado e difuso. Com efeito, combina o controlo difuso de
constitucionalidade (confiado aos tribunais ordindrios) com a existéncia de um tribunal
constitucional especializado (o Tribunal Constitucional, criado em 1982). A
competéncia do TC em matéria de controlo das normas ndo €, deste modo, exclusiva.
Os tribunais ordindrios possuem igualmente esta competéncia. Neste sentido, pode
afirmar-se que em Portugal o TC néo € o tnico juiz constitucional.

O legislador constituinte portugués entendeu reservar ao TC um lugar particular.
Ele foi concebido como um 6rgdo auténomo em relacdo as jurisdi¢des ordindrias,
estando situado fora do sistema judicial, e dispde, na Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP), de um titulo que lhe € préprio, intitulado “Tribunal Constitucional”.
Nao obstante, ainda que ndo pertenca ao poder judicial, na sua qualidade de juiz
constitucional, e tendo em consideracdo as atribui¢des que lhe foram conferidas pela
Constitui¢do, pode dizer-se que o TC participa no “poder jurisdicional”, tal como é
comummente definido. Para além disso, o TC € um 6rgdo constitucional soberano, de
acordo com o artigo 111.° da CRP (na verdade, todos os tribunais o sdo), e deve ser
considerado como parte da fungdo jurisdicional estadual.

I. — As relacoes do Tribunal Constitucional com o Parlamento e com o
Governo

1. O papel do Parlamento (eventualmente do Governo) no procedimento de
nomeacao dos juizes do tribunal constitucional (da instincia de controlo
constitucional). Ap6s a nomeacao, essa mesma entidade tem a possibilidade de
revocar os juizes do tribunal constitucional?



Composicao do Tribunal Constitucional e designacao dos seus membros:

Nos termos do n.° 1 do artigo 222.° da CRP, o Tribunal Constitucional &
composto de treze (13) membros. O Parlamento (Assembleia da Republica — AR) tem o
direito de nomear dez (10) juizes, os quais s@o eleitos por uma maioria de 2/3 dos
deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos deputados em
efectividade de funcdes. A sua elei¢ao resulta, pois, de um amplo consenso. No que se
refere aos trés (3) outros juizes, eles sdo cooptados pelos seus pares (procedimento de
cooptacdo). O parlamento possui o monopodlio parcial da designacdo dos juizes
constitucionais.

Sem contar com 0s membros cooptados, a nomeacao releva exclusivamente do
poder legislativo, ndo possuindo nem o Presidente nem o Governo qualquer direito
neste dominio.

Além disso, ndo estd prevista a revocagdo dos juizes constitucionais por uma
entidade que ndo seja o proprio Tribunal.

A designacdo do Presidente e do Vice-Presidente do Tribunal Constitucional é
um apandgio do colégio dos juizes. De facto, eles sdo escolhidos pelos seus pares
(sistema do voto interno). A sua designacdo incumbe, pois, de forma exclusiva aos
membros do TC, ndo tendo o Parlamento, o Governo ou o chefe de Estado qualquer
influéncia nesta escolha.

De acordo com o n.° 2 do mesmo preceito, seis (6) dos juizes designados pelo
Parlamento ou cooptados sdo obrigatoriamente escolhidos de entre juizes dos restantes
tribunais, os outros de entre juristas. A formacgao juridica constitui, assim, um requisito.
Se bem que ndo configure uma condi¢cdo de nomeacdo, e ainda que a experiéncia
profissional dos juizes constitucionais varie, pode dizer-se que a notoriedade
profissional tem um papel importante na sua designacao.

Garantias de independéncia e de imparcialidade:

Os juizes constitucionais sdo escolhidos por um 6rgdo politico, o parlamento,
que tem, deste modo, um papel muito importante neste dominio. Em virtude da escolha
deste modelo de nomeagdo dos juizes constitucionais, hd sempre o risco de uma
politizacdo das nomeacdes. Todavia, estdo previstos mecanismos com Vvista a atenuar
esse risco.

Efectivamente, estdo previstas garantias que acompanham o mandato dos juizes.
Eles beneficiam de imunidade, sdo irresponsaveis e inamoviveis.

Para além disso, a funcdo de juiz constitucional ndo é compativel com o
exercicio de funcdes em outros 6rgdos de soberania (por exemplo, nao pode exercer o
mandato parlamentar nem desempenhar um cargo governamental), das regides
autéonomas (Acgores e Madeira) ou do poder local, bem assim como com o exercicio de
outras fungdes publicas ou privadas (com excep¢do do exercicio ndo remunerado da
docéncia ou de fungdes de investigacdo cientifica no dominio juridico) e com o
desempenho de actividades politicas no seio de um partido ou de uma associagdo
politica'.

" A perten¢a a um partido politico no decurso do mandato de juiz constitucional estd implicitamente
autorizada.



Por dltimo, e num outro plano, o cardcter ndo renovavel do mandato dos juizes
constitucionais e o procedimento de cooptacao utilizado para a elei¢do de trés dos treze
membros do Tribunal, bem como a elei¢do, pelo colégio de juizes, do Presidente e do
Vice-Presidente contribuem para atenuar o risco de politizacao.

A duracao das funcoes:

De acordo com o estipulado no artigo 222.° da Constitui¢do, os membros do
Tribunal Constitucional sdo nomeados por um periodo de 9 anos e o seu mandato ndo é
renovdvel.

Além disso, os artigos 222.° da Constitui¢do e 22.° da Lei Orgéanica do Tribunal
Constitucional (LOTC?) enunciam o principio da inamovibilidade (um dos principios-
chave da necessdaria independéncia judicidria), segundo o qual os juizes se mant€ém em
funcoes até a idade da reforma ou até ao termo do seu mandato (ver também o artigo
21.° da LOTC). Nao obstante, decorre claramente da leitura do artigo 23.° da citada lei
organica que os juizes constitucionais podem ser objecto de uma medida de revocagao
ou destituicdo antecipada, mas decidida pelo proprio Tribunal e de acordo com as
condic¢des previstas neste ultimo artigo para a revocacdo de juizes constitucionais. Este
procedimento esta conforme com o principio da independéncia do poder judicial.

Verdadeiramente, o artigo 23.° dispde sobre a «cessacdo de funcdes». Os
motivos possiveis de revocagdo estdo consagrados no seu n.° 1. Assim, os juizes
constitucionais podem cessar as suas fung¢des antes do termo do mandato pelos
seguintes motivos:

1) Por morte ou impossibilidade fisica permanente (al. a));

2) Por rentncia (al. b));

3) Por aceitacdo de lugar ou prética de acto legalmente incompativel com o
exercicio das suas fungdes (al. ¢));

4) Por demissdo ou aposentacdo compulsiva, em consequéncia de processo
disciplinar ou criminal (al. d)).

O preenchimento das condi¢des estabelecidas nas alineas a), c) e d) deve ser
devidamente constatado pelo préprio Tribunal. A incapacidade fisica permanente deve
ser previamente comprovada por dois peritos médicos designados pelo Tribunal.

Tendo em consideracdo estas condi¢des de cessac@o antecipada das funcgdes de
juiz constitucional, pode constatar-se que este € colocado ao abrigo de qualquer
ingeréncia externa, podendo desempenhar as suas fun¢des, nomeadamente no ambito da
tomada de decisdes, sem sofrer influéncias ou pressodes, seja do legislativo, seja do

executivo.

2. Qual o grau de autonomia financeira do tribunal constitucional — no que
concerne a proposta e a gestao do orcamento das despesas?

O Tribunal Constitucional é um 6rgdo de soberania, tal como o Parlamento, o
Governo, o Presidente da Republica e os restantes tribunais (art. 111.° da CRP).

A autonomia de que goza o Tribunal Constitucional traduz-se numa autonomia
or¢amental, administrativa e regulamentar. Ela funda-se simultaneamente no texto

2 Lei ne 28/82, de 15 de Novembro, modificada pela Lei n.° 143/85, de 26 de Novembro, pela Lei n.°
85/89, de 7 de Setembro, pela Lei n.° 88/95, de 1 de Setembro, e pela Lei n.° 13-A/98, de 26 de Fevereiro.



constitucional e em textos legislativos (com destaque para a lei organica que estabelece
as regras de organizagdo, de funcionamento e de procedimento do Tribunal
Constitucional).

Resulta de forma evidente que a autonomia financeira do Tribunal
Constitucional € uma das principais condi¢des da sua independéncia em face dos outros
orgdos do Estado, em especial dos 6rgdos politicos, cuja actividade normativa lhe
compete controlar.

No que respeita aos recursos financeiros, trata-se sobretudo de dotacdes
transferidas anualmente pelo Estado. No entanto, o TC também possui recursos
proprios. Dispde o artigo 47.°-B da LOTC que, para “além da dotag¢des do or¢camento do
Estado, sdo consideradas receitas préprias do Tribunal Constitucional o saldo da
geréncia do ano anterior, o produto de custas e multas, o produto da venda de
publicacdes por ele editadas ou de servicos prestados pelo seu nicleo de apoio
documental e ainda quaisquer outras que lhe sejam atribuidas por lei, contrato ou outro
titulo”.

Cumpre destacar, da mesma forma, a liberdade de que dispde o Tribunal para
estabelecer e executar o seu proprio orcamento.

O projecto do or¢camento anual do Tribunal € estabelecido pelo Conselho
Administrativo do Tribunal Constitucional, encabecado pelo seu Presidente. Este
projecto deve ser transmitido ao Governo num determinado prazo, anterior a elaboracdo
do Orcamento Geral do Estado, com vista a nele ser inserido. De seguida, este dltimo
serd remetido ao Parlamento afim de ai ser discutido e aprovado.

Nao € totalmente claro se o Governo possui autoridade para modificar o projecto
de orcamento elaborado pelos servicos administrativos do TC. Deste modo, esta
hipétese ndo estd totalmente afastada. E importante ter em consideracio, todavia, o
“imperativo politico-constitucional de informar o Parlamento sobre o conteido deste
projecto, sempre que ele [0 Governo] ndo o tenha aceitado (designadamente quando ndo
houve concertacdo entre os dois 6rgaos)” (Cardoso da Costa)3.

A sua autonomia financeira permite-lhe, além disso, executar o seu orcamento
sem qualquer ingeréncia externa, mesmo no que toca a dotacdo proveniente do
Orcamento Geral do Estado. Quanto as normas orientadoras da execug¢do do seu
orcamento, o artigo 47.°-C afirma que o Tribunal Constitucional dispde da
“competéncia ministerial comum em matéria de administracao financeira”.

Uma vez mais, diga-se que a autonomia financeira do Tribunal Constitucional é
um dos tracos mais fundamentais da sua independéncia.

3. Na auséncia de uma consulta prévia ao préprio Tribunal, é usual ou possivel que
o Parlamento introduza alteracoes a lei de organizacio e de funcionamento do
tribunal constitucional?

Antes de tudo, € necessdrio precisar que, apesar da sua autonomia institucional
no dominio da sua organizacdo e funcionamento, o Tribunal Constitucional viu ser-lhe
atribuido um poder normativo minimo.

A prépria Constituicao contém algumas regras respeitantes sobretudo ao estatuto
dos juizes, mas também sobre a organizacdo e o funcionamento do TC. Fora isso,

3 Cfr. JOSE MANUEL M. CARDOSO DA COSTA, A Jurisdi¢do Constitucional em Portugal, Coimbra, 2007,
p. 26, nota 24.
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remete para a lei a generalidade das regras relativas a sede, organizacdo e
funcionamento do Tribunal (artigos 164.° e 224.° da CRP). Nao obstante, o artigo 36.°
da LOTC prevé a competéncia do Tribunal Constitucional em matéria regulamentar (o
Tribunal é competente para ‘“‘elaborar os regulamentos internos necessdrios ao bom
funcionamento”) — a autonomia regulamentar do Tribunal Constitucional baseia-se,
pois, num texto legislativo.

Em suma, o legislador constituinte remeteu para a AR a tarefa de determinar a
organizacdo e o funcionamento do Tribunal. Por sua vez, o Tribunal viu ser-lhe
conferido um poder regulamentar, o qual concerne a questdes de ordem secunddria,
sendo o legislador constituinte e o legislador ordindrio os unicos competentes para
regular os aspectos mais relevantes nestas matérias.

No que toca a questao colocada, cabe dizer, por um lado, que a Constitui¢do ndo
prevé a obrigacdo de o Parlamento consultar previamente o Tribunal aquando da cria¢do
de textos relativos a sua organizacdo e funcionamento, nomeadamente quando introduz
alteracOes a lei respectiva. Evidentemente, isso ndo exclui que possa haver uma consulta
informal.

Por outro lado, é conveniente ndo esquecer que, no ambito da sua competéncia
de controlo das normas, o juiz constitucional pode, de certa forma, influenciar — mais do
que isso, controlar — as regras de organizacdo e de funcionamento da jurisdicdo
constitucional.

4. O tribunal constitucional é competente para verificar a constitucionalidade dos
regulamentos de organizacao e de funcionamento do Parlamento e do Governo?

Os regulamentos de organizacdo e de funcionamento do Parlamento e do
Governo estio contidos, respectivamente, num regulamento interno da AR (Regimento
da AR)* e num decreto-lei do Governo’.

No que se refere ao Regimento da Assembleia da Republica, durante bastante
tempo se questionou e se discutiu a sua natureza juridica, nomeadamente se se trata de
um acto legislativo. Seja como for, independentemente do seu valor — legislativo,
infralegislativo ou supralegislativo — n@o subsiste nenhuma incerteza quanto a sua
natureza de norma juridica publica (proveniente de um 6rgao do Estado, o Parlamento).
Desta sorte, o Regimento da Assembleia da Reptiblica pode ser objecto do controlo de
constitucionalidade.

O mesmo vale para o decreto-lei do Governo, que € um acto legislativo com o
mesmo valor que a lei parlamentar (se bem que existam casos em que o decreto-lei se
encontra numa posi¢do de subordinacdo em face da lei, designadamente quando ¢é
emitido ao abrigo de uma autorizacao legislativa da AR).

Assim sendo, o Tribunal Constitucional nio estd impedido de controlar a sua
constitucionalidade®.

5. O controlo de constitucionalidade das leis e dos actos emanados do Governo
(especifique as categorias de actos).

O Tribunal Constitucional exerce, mediante pedido, o controlo de
constitucionalidade dos actos normativos (art. 277.° da CRP). Em principio, apenas os
actos normativos editados por entidades publicas estdo sujeitos ao controlo de

*Ver artigo 175.%, al. ¢), da CRP.
> Ver artigo 198.°, n.° 2, da CRP.
® Ver os Acérddos n.*® 63/91, 130/06 e 101/09.



constitucionalidade. No entanto, o Tribunal desde had muito abandonou o conceito
puramente formal de lei e desenvolveu uma acep¢do mais ampla de norma,
simultaneamente formal e funcional (conceito de norma funcionalmente adequado). O
respectivo alcance foi precisado na sua jurisprudéncia’. Em aplicacdo desta nova
concepcdo de norma, o controlo de um acto juridico depende da verificacdo cumulativa
de alguns requisitos. Em primeiro lugar, a sua natureza prescritiva (designadamente, a
prescricdo de uma regra de conduta ou de comportamento); em segundo lugar, o seu
cardcter heterénomo; em terceiro lugar, o seu cardcter vinculativo (conteido
obrigatdrio).

Podem, entdo, ser objecto de controlo de constitucionalidade variados tipos de
actos normativos. Para além das normas publicas compreendidas num sentido
tradicional (ou seja, regras de conduta gerais e abstractas, vinculativas e editadas por
entidades publicas), outros actos juridicos, como sejam normas publicas de efeito
externo vinculativo de carécter individual e concreto contidas em acto legislativo, e
normas produzidas por entidades privadas no exercicio de um poder normativo publico
(exigindo-se um acto formal de devolugdo de poder publico).

O juiz constitucional portugués pode controlar os seguintes actos normativos
para efeitos de apurar a sua (eventual) inconstitucionalidade:

a) As leis adoptadas pela AR, abrangendo-se nesta categoria as leis-medida e
todas as outras leis que possuam um ambito individual e concreto;

b) Os decretos-leis (actos legislativos do Governo);

c¢) Os decretos legislativos regionais (actos legislativos das assembleias
legislativas das regides autonomas);

d) Os tratados internacionais e os acordos em forma simplificada, ai se incluindo
os tratados-contrato internacionais;

e) Os actos de natureza regulamentar provenientes:

- do Governo;

- dos Governos das regides autonomas dos Acores e da Madeira;

- dos 6rgaos das colectividades locais;

- de certas autoridades administrativas (como € o caso dos governos
Ccivis);

- de certas pessoas colectivas de direito publico;

f) Os assentos do Supremo Tribunal de J ustigag;

g) Os acérdaos de uniformizagdo de jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Justica (de acordo com os artigos 732.°-A e 732.°-B do Cddigo de Processo Civil;

h) As normas criadas pelo juiz (na sua fun¢do de intérprete) “no ambito do
espirito do sistema” (artigo 10.°, n.° 3, do Cdédigo Civil) para colmatar as lacunas da lei;

i) Os regulamentos estabelecidos pelas jurisdi¢des arbitrais voluntarias;

J) Os actos especificos ou sui generis, como os que fixam as regras necessdrias
para o funcionamento e a organizagdo da Assembleia da Republica, fruto da sua
autonomia normativa (apesar da sua natureza de actos interna corporis);

1) As normas compreendidas nos estatutos das associagdes de utilidade publica;

m) Os regulamentos editados pelas associacdes de utilidade publica ou por
outras entidades privadas quando elas dispdem de poderes normativos delegados por
entidades publicas;

" Ver o Acérdio n.° 26/85.
¥ Categoria que j ndo existe.



n) As normas consuetudindrias (costumeiras), na medida e nos dominios em que
sao admitidas enquanto fonte de direito interno (cfr. os artigos 3.°, n.° 1, e 348.° do
Cadigo Civil);

0) As normas que emanam dos Orgdos competentes das organizagdes
internacionais em que Portugal participa, e que estdo em vigor na ordem juridica
portuguesa (ver art. 8.°, n.° 3, da CRP).

Dito isto, cumpre dizer que hd actos que, ainda que contrarios a Constitui¢ao,
nao podem ser objecto de controlo da constitucionalidade:

a) Os actos politicos (actos de governo);

b) As decisdes jurisdicionais enquanto tais;

¢) Os actos administrativos;

d) Os actos juridicos de direito privado, tal como os contratos, os estatutos das
associacOes privadas, das sociedades, das cooperativas ou das fundacgdes sujeitas ao
direito privado.

6. De acordo com os casos, 0 Parlamento ou o Governo tém por habito promover
de imediato as alteracdes ao acto normativo declarado inconstitucional com vista a
coloca-lo em conformidade com a Constituicao, de acordo com a decisdo do
Tribunal Constitucional? Qual é o prazo estabelecido para o efeito? Existe algum
procedimento especial? Em caso contrario, queira especificar as alternativas.
Apresente exemplos.

Esta situacdo ndo estd prevista, pelo que, consequentemente, ndo estd regulada
na ordem constitucional portuguesa.

Na realidade, esta questdo coloca-se tdo-somente no ambito do controlo
preventivo ou prévio das normas, e apenas de modo indirecto.

Efectivamente, no que concerne ao controlo sucessivo, a norma declarada
inconstitucional € considerada nula e € expulsa da ordem juridica uma vez publicada a
decisdo do TC no jornal oficial (ver nota 20). Quanto ao controlo concreto das normas,
as decisoes t€ém um efeito inter partes, nao sendo invalidadas mas apenas desaplicadas
no caso concreto. Finalmente, quanto ao controlo das omissdes legislativas, ndo esta
previsto nenhum prazo a que o legislador tenha que obedecer para satisfazer as suas
obrigagdes constitucionais.

Ao invés, diferentemente do controlo sucessivo, abstracto ou concreto, € do
controlo das omissdes inconstitucionais, no quadro do controlo preventivo esta-se
perante um procedimento legislativo inacabado. Quando o Tribunal Constitucional se
pronuncia pela inconstitucionalidade das “normas” (normas ainda imperfeitas), o
Presidente da Reptblica ou os Representantes da Republica, consoante os casos, nao
podem promulgar, ratificar ou assinar os decretos em que se inserem 0Os actos
normativos censurados, sem que o vicio seja expurgado. No entanto, tratando-se de uma
lei ou de um decreto legislativo das assembleias regionais, ambos podem ser
confirmados por essas assembleias, o que permite a sua promulgacao apesar da decisao
do Tribunal Constitucional. Para além dos casos de expurgacdo e de confirmacdo, a
CRP refere a reformulacdo do diploma, podendo o mesmo, na sequéncia da
reformulacdo, ser novamente objecto de controlo preventivo. Neste caso, se o TC
considerar que existe uma identidade normativa entre as duas versdes do diploma, pode



pronunciar-se uma vez mais pela inconstitucionalidade das “novas” normas’. A este
propoésito, pode citar-se o Acérdao n.° 334/94. Resulta de forma 6bvia que quando ha
lugar a reformulagdo ou confirmacdo, a constitucionalidade das normas censuradas pode
ser novamente questionada em sede de controlo sucessivo e, consequentemente, o TC
pode tornar a ditar a sua inconstitucionalidade'’.

II. — A solucdo dos conflitos juridicos de natureza organica pelo
Tribunal Constitucional

1. Quais sdo os tracos caracteristicos de um conflito juridico de natureza orginica
(constitucional) surgido entre autoridades publicas?

E imperioso, antes de mais, distinguir os diferentes tipos de conflitos juridicos
de natureza organica. De um modo genérico e simplificado, é possivel descortinar dois
tipos fundamentais. Pode tratar-se de um conflito de atribui¢dao ou de competéncias (que
opoe diversos 6rgaos do Estado em geral), ou de um conflito entre jurisdicdes (que
surge especificamente entre 6rgdos jurisdicionais).

Dito isto, cumpre observar que um conflito juridico de natureza organica nasce
quando determinadas entidades, sejam elas politicas ou jurisdicionais, alegam que as
suas competéncias ou os seus direitos constitucionais foram ofendidos. Em virtude
disso, € desejavel que um tal conflito possa ser objecto de controlo, a fim de que uma
autoridade estadual, de preferéncia o juiz constitucional, se pronuncie sobre os
respectivos dominios de competéncia.

No que respeita ao primeiro caso, € em abstracto, um tal conflito pode ocorrer
entre os diversos poderes do Estado. Devem distinguir-se:

a) Os conflitos de competéncia horizontais: litigios entre 6rgdos estaduais, em
especial entre 6rgdos de soberania (v.g., conflitos entre o Parlamento e o Governo ou
entre os estados federados).

b) Os conflitos de competéncia verticais: litigios entre o Estado central e os
estados federados ou as regides autbnomas.

O tipo de litigios em andlise emerge a propdsito da defini¢cdo das respectivas
competéncias, tratando-se predominantemente de situacdes em que um 6rgdo é acusado
de invadir as competéncias de um outro.

Cabe precisar que ndo se deve entender que para a resolucio destes conflitos seja
necessario um tipo particular de procedimento (resolucio de litigios relativos a partilha
das competéncias), pois um tal controlo pode realizar-se, ainda que indirectamente, por
ocasido do controlo de constitucionalidade das normas.

? Esta identidade normativa nio implica necessariamente que o legislador reproduza palavra por palavra o
contetdo da norma censurada.

' Evidentemente, nos casos em questdo ndo se pode afirmar que a prépria decisdo, assim como a ratio
decidendi da decisdo, possam exercer efeitos de precedente. N@o obstante, ndo estd arredada a
possibilidade de aplicacdo da ratio decidendi de uma decisdo num caso em que se coloquem questdes
idénticas ou bastante préximas (ver, a este propdésito, os Acérddos n.”* 402/08 e 403/09).



No segundo caso, de que acima se falou, os conflitos podem emergir entre
diferentes jurisdi¢des (entre tribunais ordindrios e tribunais administrativos, por
exemplo) e a sua resolucio pode, da mesma forma, ser confiada a jurisdi¢do
constitucional. Também aqui se torna imprescindivel distinguir consoante se trate de
conflitos de atribui¢do ou de interpretacao.

E importante assinalar que a problemdtica das relacdes entre as diversas
jurisdi¢des tem uma importancia crucial para o funcionamento regular e harmonioso do
Estado de Direito.

2. Refira se compete ao tribunal constitucional dirimir tais conflitos

Nao existe no modelo portugués de justica constitucional este instrumento de
resolucdo de conflito juridico de natureza orginica (constitucional) surgido entre
autoridades publicas. Vale isto por dizer que o Tribunal Constitucional portugués nao
dispde de competéncia especifica para a resolucdo de conflitos juridicos de natureza
organica — nao tendo sido concebido como instancia reguladora de conflitos surgidos
entre os diversos 6rgdos e entidades do Estado. Com efeito, esta fun¢do ndo reentra nas
diversas atribuicdes confiadas a este 6rgdo de justica constitucional''.

E conveniente sublinhar, uma vez mais, que ndo é de todo inconcebivel que se
entenda que o Tribunal Constitucional concorre (indirectamente) para o exercicio desta
funcdo quando controla certas questdes de inconstitucionalidade.

De facto, apesar do siléncio da Constitui¢do e da legislacdo relativa ao TC em
relacdo a figura do conflito juridico de natureza organica, a coexisténcia de vdrios
poderes normativos, nomeadamente de poderes legislativos, que decorre da
Constitui¢ao portuguesalz, comporta a possibilidade de um 6rgdo ou entidade invadir
competéncias de um ou de uma outra'”. Assim, de certa maneira, quando o TC, por
exemplo, aprecia a constitucionalidade de um decreto-lei autorizado relativamente a
correspondente lei de autorizacido'®, ou quando verifica a constitucionalidade de um
decreto legislativo regional por confronto com as reservas de lei previstas na CRP
(artigos 164.° e 165.°), ou ainda quando aprecia a constitucionalidade de um acto
regulamentar de uma entidade local em relacdo a uma lei, pode afirmar-se que nesta
ocasido é também abordada a resolucdo de conflitos institucionais'>. Em todos estes
casos, o TC examina igualmente se o decreto-lei, o decreto legislativo regional ou o acto

""" As principais atribui¢des confiadas ao Tribunal Constitucional estdo enumeradas no artigo 223.° da
CRP.

2 As regides auténomas dos Acores e da Madeira dispem de autonomia legislativa e regulamentar. As
entidades locais apenas dispdem de autonomia regulamentar.

3 Por exemplo, a reparticio do poder legislativo entre o Parlamento, o Governo e as assembleias das
regides auténomas, estabelecida na CRP, pode provocar indirectamente um conflito de competéncias
entre 6rgaos constitucionais.

'* Quando a Assembleia da Repiiblica autoriza 0 Governo a legiferar em matérias da sua reserva relativa
de competéncia legislativa, ela nao lhe concede um cheque em branco, ndo dispondo aquele dltimo de
uma liberdade de conformagao total. Pelo contrério, a lei de autorizagdo possui um conteido normativo,
ainda que minimo, devendo dela constar a definicdo do objecto, do sentido, da extensdo e da duragdo da
autorizacdo (a qual, de modo algum, poderia ser indefinida). Por sua vez, o Governo deve respeitar os
limites estabelecidos na lei de autorizag¢do aquando da utilizag@o da autorizacio parlamentar. Cfr. o artigo
165.° da CRP.

15 Pode, pois, tratar-se de «disputas de competéncia» entre o Parlamento e o Governo, ou entre o
Parlamento e as assembleias legislativas regionais.

10



regulamentar se mantém nos limites acordados pela Constituicio ou pela lei'®. Por
outras palavras, o controlo da constitucionalidade ultrapassa largamente o quadro de um
puro exame de conformidade entre as normas de diferentes niveis e tange de igual forma
as regras constitucionais de partilha de competéncias.

Evidentemente, tal como ja indicado, o conflito de atribuicio ou de
competéncias, enquanto figura auténoma, ndo estd previsto na ordem juridico-
constitucional portuguesa e, por conseguinte, ndo existe qualquer procedimento
especifico destinado a dirimir este tipo de conflitos organicos.

Do mesmo modo, e sem entrar em mais detalhes, o Tribunal Constitucional nio
resolve os diferendos surgidos entre tribunais.

Ainda que indirectamente possa zelar para que as regras de reparticdo de
competéncias sejam observadas através do controlo da constitucionalidade, merece ser
destacado que o Tribunal Constitucional portugués faz questdo de evitar tornar-se numa
super-instancia de regulacao das instituicdes do Estado.

3. Entre que autoridades publicas poderao surgir estes litigios?
Ver a resposta 2.

4. Quais sdo os actos ou factos susceptiveis de dar origem a tais conflitos? Na
eventualidade de o vosso tribunal de contencioso constitucional ter julgado litigios
desta natureza, apresente exemplos.

Ver a resposta 2.

5. Refira quais as entidades que possuem legitimidade activa para requerer ao
Tribunal Constitucional que julgue este tipo de conflitos

Como ja foi acima mencionado, os litigios entre 6rgdos constitucionais podem,
em principio, ser regulados através do controlo da constitucionalidade das normas. Pelo
que, ndo obstante a auséncia de disposicdo constitucional expressa, as entidades que
podem dirigir-se ao Tribunal Constitucional nestes casos tém a faculdade de
desencadear o procedimento de controlo.

Assim, no que concerne ao controlo abstracto preventivo ou a priori, as
entidades com legitimidade processual activa sdo, consoante o tipo de ‘“normas” a
sindicar, o Presidente da Republica, os Representantes da Republica e ainda o Primeiro-
Ministro ou 1/5 dos deputados da Assembleia da Republica em efectividade de func¢des
(artigo 278.°, n.* 1, 2 e 4, da CRP).

Tratando-se do controlo abstracto sucessivo, os requerentes podem ser o
Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica, o Primeiro-
Ministro, o Provedor de Justica, o Procurador-Geral da Republica, 1/10 dos deputados a
Assembleia da Republica e, em certas situacdes, os Representantes da Republica, as
Assembleias Legislativas das regides auténomas, os presidentes dos Governos
Regionais ou 1/10 dos deputados das Assembleias Legislativas das regides auténomas
(art. 281.°, n.° 2, da CRP).

' Se eles ndo excedem, respectivamente, os limites impostos pela lei de autorizacdo legislativa (o
objecto, o sentido, a extensdo e a duragdo da delegacdo), a competéncia reservada as regides auténomas
ou aquela reservada aos entes locais.
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Por dltimo, tendo em consideragdo o controlo concreto, podem dar inicio ao
respectivo processo o juiz ex officio, as partes no processo € o Ministério Publico
quando seja parte no processo.

III - A execucao das decisoes dos tribunais constitucionais

Os efeitos que estdo associados as decisdes do Tribunal Constitucional estdo
regulados na Constitui¢do e na respectiva lei organica (LOTC). Os efeitos produzidos
sdo distintos consoante o tipo de procedimento em causa, € conforme se trate de decisdo
de acolhimento da inconstitucionalidade da norma ou de decisdo rejeitando o seu
cardcter inconstitucional.

1. As decisoes do Tribunal Constitucional

Cabe, antes de tudo, distinguir o controlo abstracto, em que o controlo das
normas representa o objecto principal da decisio do juiz constitucional
(independentemente de qualquer litigio concreto), e o controlo concreto, em que a
questdo de constitucionalidade das normas € examinada por via incidental.

1.1. O controlo abstracto das normas (por via de accio):

1.1.1. Decisoes do Tribunal Constitucional adoptadas no ambito de controlo
preventivo ou a priori:

o Nos casos em que nao se pronuncia pela inconstitucionalidade de uma
norma:

Esta pode ser promulgada'’. Mas nada impede que a constitucionalidade da
mesma norma possa vir a ser novamente contestada em sede de controlo sucessivo,
abstracto ou concreto. Com efeito, a decisao ndo possui for¢a de caso julgado.

o Nos casos em que se pronuncia pela inconstitucionalidade de uma norma:
Os efeitos desta decisao sao:

- A norma é vetada (veto por inconstitucionalidade) pelo Presidente da
Republica ou pelos Representantes da Republica, consoante os casos (art. 279.°, n.° 1,
da CRP). O veto € obrigatdrio, expresso e suspensivo.

- A norma ¢é reenviada para o 6rgdo que a houver aprovado (art. 279.°, n.° 1, da
CRP).

Sendo suspensivo, o veto por inconstitucionalidade pode ser ultrapassado desde
que o 6rgdo que tiver aprovado a norma inconstitucional expurgue os seus vicios ou,
sendo o caso, a confirme (sujeicio a uma segunda votacdo) por maioria de 2/3 de
deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta de deputados em
efectividade de fungdes. Se o veto for ultrapassado, a norma pode ser promulgada,

' Deve salientar-se que o Presidente da Reptiblica ou os Representantes da Reptiblica podem, de acordo
com os casos, exercer o seu direito de veto politico.
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ratificada ou assinada (art. 279.°, n.”* 2 e 4 da CRP) — a menos que o Presidente da
Republica ou os Representantes da Republica se abstenham de o fazer. Se assim
suceder, a norma ndo poderd entrar em vigor nem ser aplicada.

1.1.2. Decisoes do Tribunal Constitucional adoptadas no ambito do controlo
sucessivo ou a posteriori:

o Nos casos em que nio declara a inconstitucionalidade de uma norma'®:

Esta decisdo ndo ¢é definitiva; ndo impede, pois, que a questdo de
constitucionalidade da norma venha a ser reproposta.

o Nos casos em que declara a inconstitucionalidade de uma norma (art.
282.°,n.° 1, da CRP:

Os efeitos desta decisdo, que determina a nulidade da norma censurada, sdo:
- Definitivos (autoridade de coisa julgada — res judicata);

- Erga omnes ou com forga obrigatéria geral (vinculacdo geral e forca de lei,
impondo-se a todos os operadores juridicos e aos particulares, pessoas fisicas ou
colectivas);

- Ex tunc ou retroactivos, podendo a retroactividade ser afastada em certos casos
constitucionalmente previstos. Efectivamente, e a partida, ficam ressalvados os casos
julgados (ou, segundo entendimento doutrinal, todas as situacOes extintas,
independentemente do modo de extingdo). Ou seja, a declaracio de
inconstitucionalidade vai ter implicagdes em todas as situagdes que tenham sido regidas
pela norma declarada inconstitucional, salvo as ja extintas (nomeadamente quando
tenha havido transito em julgado da decisdo judicial). O TC poderd decidir de outra
forma, determinando a reabertura dos casos julgados, quando a norma inconstitucional
for relativa a matéria penal, disciplinar ou de ilicito de mera ordenagdo social e o seu
alcance for de conteido menos favoravel ao arguido.

Quando se considere justificado, por motivos de seguranca juridica, por razdes
de equidade ou interesse publico de excepcional relevo (que deverd ser motivado),
poderd o Tribunal Constitucional limitar os efeitos das suas decisdes — podendo,
nomeadamente, modelar os efeitos temporais das sentencas (efeitos ex nunc em vez de
efeitos ex tunc — art. 282.°, n.° 4, da CRP).

1.1.3. Decisoes do Tribunal Constitucional no ambito do controlo das
omissoes legislativas

A decisao do Tribunal Constitucional tem por objecto uma omissao do legislador
ordindrio. Ele limita-se a constatar a omissdo do legislaldor19 — que ndo adoptou as
medidas legislativas necessdrias para executar normas constitucionais impositivas —,
nao lhe competindo remedia-la. Por conseguinte, a decisdo nao é acompanhada, nem de
uma adverténcia, nem de um apelo ou exortacdo ao legislador para prover a situacgdo de

'8 £ de sublinhar que quando o Tribunal Constitucional conclui pela conformidade das normas com a
Constituicao ele ndo declara a sua constitucionalidade.
' O Tribunal Constitucional “aprecia e verifica” a omissdo do legislador.
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omissdo inconstitucional. Estd fora de questdo a possibilidade de o Tribunal
Constitucional colmatar ele préprio o vazio juridico causado pela omissao do legislador.

1.2. O controlo concreto das normas:

As decisdes do Tribunal Constitucional s@o adoptadas em via de recurso contra

decisdes tomadas pelos tribunais ordindrios relativamente a questio de
inconstitucionalidade.

o Nos casos de decisoes negativas ou de rejeicao:

Nao sendo a norma julgada inconstitucional, ela serd aplicada na resolu¢do do
caso concreto.

o Nos casos de decisoes positivas ou de acolhimento:

Os efeitos destas decisdes circunscrevem-se ao caso concreto em que foi
suscitado o incidente de inconstitucionalidade (efeitos inter partes); elas possuem forca
de coisa julgada (res judicata) naquele processo, ndo podendo a norma julgada
inconstitucional nele ser aplicada (mas ndo sendo a mesma expulsa do ordenamento
juridico); e dizem respeito apenas a questao de inconstitucionalidade (ou de ilegalidade,
nos termos constitucionalmente previstos) que foi colocada, ndo se pronunciando sobre
o mérito da causa.

Em ambos os casos, 0 juiz a quo deve conformar a sua decisdo com a sentenca
prolatada pelo Tribunal Constitucional.

2. Desde a publicacdo da decisao no Jornal Oficial, o texto legal declarado
inconstitucional é:

Nos termos do artigo 119.° da CRP e do artigo 3.° da LOTC, as decisdes
proferidas em sede de fiscalizacdo da constitucionalidade devem ser publicadas no
jornal oficial — Didrio da Republica, na I.* ou II.* Série, consoante o tipo de fiscalizagao.
2.1. Controlo abstracto das normas:

2.1.1. Tratando-se do controlo preventivo ou a priori:

A norma (imperfeita) ndao € anulada, mas nao entra em vigor.

2.2.2. Tratando-se do controlo sucessivo ou a posteriori:

A decis@ao do Tribunal Constitucional, apds a publicagdo no DR, determina a
nulidade ipso jure e inicial da norma sindicada (o vicio macula-a desde a sua entrada em
vigor) e, concomitantemente, a sua perda de eficdcia. Mais precisamente, a norma
declarada inconstitucional desaparece do ordenamento juridico.

Com o intuito de colmatar o vazio provocado pela sua decisdao, o TC pode

determinar a reentrada em vigor da norma revogada por aquela agora declarada
inconstitucional (repristinacdo). Afastada estd a possibilidade de postergar a producao

14



dos efeitos juridicos da decisdo, vale dizer, de suspender a perda de vigéncia da norma
declarada inconstitucional durante um periodo fixo de tempo.

2.2. O controlo concreto das normas:

A norma julgada inconstitucional nao € anulada; ela apenas € afastada do
processo que esta a decorrer nos tribunais ordindrios, ndo podendo nele ser aplicada.

Uma vez mais, € util observar que nem a CRP nem a LOTC conferem ao
Tribunal Constitucional a faculdade de suspender os actos normativos que estdo
submetidos ao seu controlo, seja em sede de controlo abstracto (sucessivo), seja em sede
de controlo concreto.

3. Quando existe igualmente um controlo a posteriori: que solucao deve ser dada
sobre o mérito da causa pelo tribunal que submeteu ao Tribunal Constitucional, a
titulo prejudicial, a excep¢ao de inconstitucionalidade, uma vez que esta tenha sido
aceite?

Em Portugal existe um controlo a posteriori (sucessivo), abstracto e concreto. E
neste dltimo caso que se coloca o problema da compatibiliza¢ido da decisdo do Tribunal
Constitucional com a solucao sobre o mérito da causa.

Deve reter-se que ndo existe em Portugal uma verdadeira excepc¢do de
inconstitucionalidade, isto na medida em que os tribunais ordindrios possuem a
competéncia para ajuizar acerca da constitucionalidade dos actos normativos — estdo,
pois, habilitados para examinar a questdo da constitucionalidade das normas e para
decidir pela sua nao aplicagdo em caso de juizo positivo (controlo difuso). O que existe
€ a possibilidade de recurso para o TC das decisdes dos tribunais, restrito obviamente a
questdo de constitucionalidade. Assim sendo, o Tribunal Constitucional actua, em sede
de fiscalizag@o concreta, como instancia de recurso.

O recurso pode ser intentado oficiosamente pelo Ministério Publico ou pelas
partes no processo, dependendo os termos desse recurso do tipo de decisdo proferida
pelo tribunal a quo: positiva ou de acolhimento ou negativa ou de rejeigao.

E aos tribunais ordindrios que cabe resolver a questio de fundo, devendo os
mesmos ter em atencdo a decisdo do TC acerca da constitucionalidade ou ndo da norma
sindicada. Na realidade, a necessidade de compatibilizacdo s6 existe naquela situagdo
em que a decis@o do 6rgdo judicial ordindrio ndo coincide com o juizo feito em
momento ulterior pelo TC. Se se verificar uma discordancia de juizos, terd o tribunal
ordindrio que proceder a reformulacdo da sua sentenga, prolatando uma nova decisao
sobre o fundo do caso, tendo em consideracdio a decisdio do TC sobre a
constitucionalidade do acto normativo controlado.

4. E habitual o legislador preencher, nos prazos previstos, a sua obrigacao
constitucional de eliminar os aspectos de inconstitucionalidade, constatados no
ambito do controlo a posteriori e/ou do controlo a priori?

Nao estd consagrado na Constituicio portuguesa nenhum prazo deste tipo.
Porém, é importante destacar que, gracas ao prestigio do TC, as suas decisdes sdo
respeitadas e acatadas, seja pelos outros 6rgdos jurisdicionais, seja pelos Orgaos
politicos e administrativos.

Cfr. L. 6.
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5. O que sucede quando, no prazo previsto pela Constituicao, o legislador nao
apaga o vicio de inconstitucionalidade? Queira apresentar alguns exemplos.

.20
Ver a resposta anterior” .

6. O Tribunal Constitucional pode através da emissao de um novo acto normativo
reeditar a solucao legislativa declarada inconstitucional?

Esta questdo apenas se coloca em sede de controlo abstracto sucessivo de
constitucionalidade.

Nao ha consenso no seio da doutrina acerca da forca juridica da decisdo do
Tribunal Constitucional em face do legislador, tendo-se questionado se este tltimo pode
produzir novas normas com um contetido idéntico ao das normas entretanto declaradas
inconstitucionais, sem que tenha levado a efeito as correccdes indispensaveis para
assegurar o respeito do texto constitucional (por outras palavras, se a reprodugdo
integral das normas censuradas € possivel ou se, pelo contrdrio, uma tal pratica deve ser
tida como inconstitucional).

Relativamente a esta questdo, alguns autores consideram que as declaracdes de
inconstitucionalidade tém for¢a obrigatéria apenas em face do poder executivo
(designadamente da Administracdo) e do poder judicial. Outros, ao invés, mostram
sérias reticéncias em relacdo a esta tese, sustentando que aquelas se impdem em relagao
a todos os poderes do Estado.

Verdadeiramente, o Tribunal Constitucional ndo teve, até a0 momento presente,
a oportunidade de se pronunciar sobre uma tal questdo. Qualquer que seja a solucdo, e
ainda que se aceite que a decis@o do TC nao impede que o legislador reedite uma norma
de teor idéntico ao da norma declarada inconstitucional — orientagdo em geral assente na
ideia de que a ratio decidendi nao beneficia dos efeitos erga omnes do decisum —, nada
impede que a nova norma venha a ser contestada perante o Tribunal Constitucional e
por ele declarada inconstitucional.

%0 Na verdade, este problema ndo se chega a colocar, uma vez que a norma declarada inconstitucional vai
desaparecer do ordenamento juridico na sequéncia da decisdo do Tribunal Constitucional (rectius, da sua
publicagdo no jornal oficial).
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