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Jurisdicdo Constitucional e Proteccéo dos Direitos Fundamentais

Benguela — Angola, de 2 a 5 de Junho de 2014

Relatério do Tribunal Constitucional de Portugal



A — APRESENTACAO DO TRIBUNAL

A informacéo solicitada consta do Relatério do Tribunal Constitucional de Portugal
a | Assembleia da CJCPLP, realizada em Lisboa, em maio de 2010.

B - OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO E
RESPETIVO REGIME

1. Quais séo as disposic¢des da sua Constituicdo que consagram os direitos
fundamentais?

E extenso o catalogo de direitos fundamentais que a CRP contempla, ocupando
toda a Parte I, dos artigos 12.°a 79.°.

Tais direitos encontram-se sistematicamente estruturados em duas grandes
categorias: a dos «direitos, liberdades e garantias» (Titulo Il) e a dos «direitos econémicos,
sociais e culturais» (Titulo 111). Na terminologia constitucional, a primeira expressdo
designa os habitualmente chamados “direitos de liberdade”.

A lista dos «direitos, liberdades e garantias», constante do Titulo II, € longa e
engloba os seguintes artigos:

Direitos, liberdades e garantias pessoais:

- Direito a vida (artigo 24.°)

- Direito a integridade pessoal (artigo 25.°)

- Outros direitos pessoais: direito a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a
palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e & proteccdo legal contra
quaisquer formas de discriminagéo (artigo 26.°)

- Direito a liberdade e a seguranga (artigo 27.°)

- Prisdo preventiva (artigo 28.°)

- Aplicacéo da lei criminal (artigo 29.°)

- Limites das penas e das medidas de seguranca (artigo 30.°)

- Habeas corpus (artigo 31.9)



- Garantias de processo criminal (artigo 32.°)

- Expulséo, extradicéo e direito de asilo (artigo 33.°)

- Inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia (artigo 34.°)

- Utilizagdo da informatica (artigo 35.°)

- Familia, casamento e filiacdo (artigo 36.°)

- Liberdade de expressao e informacao (artigo 37.°)

- Liberdade de imprensa e meios de comunicagéo social (artigo 38.°)
- Regulacao da comunicacdo social (artigo 39.°)

- Direitos de antena, de resposta e de réplica politica (artigo 40.°)

- Liberdade de consciéncia, de religido e de culto (artigo 41.°)

- Liberdade de criacdo cultural (artigo 42.°)

- Liberdade de aprender e ensinar (artigo 43.°)

- Direito de deslocacéo e de emigracéo (artigo 44.°)

- Direito de reunido e de manifestacdo (artigo 45.°)

- Liberdade de associacao (artigo 46.°)

- Liberdade de escolha de profissdo e acesso a funcgdo publica (artigo 47.°).

Direitos, liberdades e garantias de participacéo politica:
- Participacdo na vida publica (artigo 48.°)

- Direito de sufragio (artigo 49.)

- Direito de acesso a cargos publicos (artigo 50.°)

- Associacdes e partidos politicos (artigo 51.°)

- Direito de peticdo e direito de ac¢do popular (artigo 52.°).

A lista dos direitos econémicos e sociais da CRP é extensa — 15 artigos - e engloba
0s seguintes direitos:

Direitos e deveres econémicos:

- Direito ao trabalho (artigo 58.°)

- Direitos dos trabalhadores (artigo 59.°)

- Direitos dos consumidores (artigo 60.°)

- Direito a iniciativa privada, cooperativa e autogestionaria (artigo 61.°)
- Direito de propriedade privada (artigo 62.°).

Direitos e deveres sociais:

- Direito & seguranca social e solidariedade (artigo 63.°)
- Direito a saude (artigo 64.°)

- Direito & habitacéo e urbanismo (artigo 65.°)

- Direito ao ambiente e qualidade de vida (artigo 66.°)

- Direito a protecgéo da familia (artigo 67.°)



- Direito & protecc¢do da paternidade e maternidade (artigo 68.°)
- Direito a proteccdo da infancia (artigo 69.°)

- Direito a proteccéo da juventude (artigo 70.°)

- Cidadé&os portadores de deficiéncia (artigo 71.°)

- Terceira idade (artigo 72.°).

H& ainda direitos fundamentais dispersos noutras partes da Constituicdo, como sdo
essencialmente os casos do direito a ndo pagar impostos inconstitucionais (artigo 103.2, n.°
3), do direito de apresentacdo de candidaturas por grupos de cidaddos eleitores (artigo
239.%, n.° 4), do direito de informacdo procedimental (artigo 268.°, n.° 1), do direito de
acesso aos arquivos e registos administrativos (artigo 268.%, n.° 2), da garantia de tutela
jurisdicional efetiva administrativa (artigo 268.%, n.% 4 e 5), do direito (dos funcionarios e
agentes do Estado) de desobediéncia sempre que o cumprimento das ordens ou instrugdes
implique a pratica de um crime (artigo 271.°, n.° 3) ou do direito de suscitar a questéo de
inconstitucionalidade e provocar assim o recurso de constitucionalidade junto do Tribunal
Constitucional.

Para além dos direitos fundamentais que a Constituicdo enumera, e uma vez que ela
consagra uma clausula aberta, nos termos da qual «os direitos fundamentais consagrados
na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes das leis e das regras aplicaveis de
direito internacional» (artigo 16.°, n.° 1), had que alargar esta enumeracdo aos direitos
infraconstitucionais previstos na legislacdo ordinaria e em normas de direito internacional
recebidas pelo direito interno, nos termos constitucionais (artigo 8.° da CRP).

2. Quais sdo as principais categorias de direitos fundamentais vigentes na
sua ordem juridica?

Como se referiu acima, a estrutura classificatoria basica adoptada pela CRP assenta
na contraposicdo entre duas grandes categorias: a dos «direitos, liberdades e garantias»
(Titulo I1) e a dos «direitos economicos, sociais e culturais» (Titulo I11).

A primeira delas subdivide-se em «direitos, liberdades e garantias pessoais»
(Capitulo 1), «direitos, liberdades e garantias de participacdo politica» (Capitulo I1) e
«direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores» (Capitulo I11).

Os «direitos economicos, sociais e culturais» (Titulo 111) estdo distribuidos por trés
capitulos dedicados respectivamente aos direitos e deveres econdmicos (Capitulo 1), aos
direitos e deveres sociais (Capitulo 1) e aos direitos e deveres culturais (Capitulo Il1).



Relativamente aos critérios de distin¢do, no plano constitucional positivo, verifica-
se que os «direitos, liberdades e garantias» apresentam um acentuado «cunho perceptivo»,
ao passo que os «direitos econdmicos, sociais e culturais» se apresentam, em geral, como
direitos a ac¢Bes do Estado: dai resulta que o conteudo principal dos direitos, liberdades e
garantias se traduz em pretensdes negativas (ou ainda em competéncias, situacGes ou
direitos a proteccdo), ao passo que o contetdo principal dos direitos econémicos, sociais e
culturais se consubstancia em pretensdes positivas (impondo ao Estado, sobretudo, deveres
de promocéo).

Ainda no plano constitucional, os «direitos, liberdades e garantias» articulam-se de
forma privilegiada com os principios da liberdade, da igualdade formal e do Estado de
Direito, ao passo que o0s «direitos econdémicos, sociais e culturais» se articulam
preferencialmente com os principios da solidariedade, da igualdade material e do bem-estar.

No plano técnico-juridico, o ponto de referéncia decisivo para a distingdo passa
pelos critérios da determinabilidade constitucional do conteudo, da natureza dos
condicionamentos que afectam a realizacdo de cada tipo de direitos e do tipo de dever do
Estado predominante, na medida em que aos direitos sociais, na sua dimensao principal
estdo associados: (i) um contetdo indeterminado no plano da norma constitucional; (ii) a
ideia de que a realizacdo desses direitos passa pela definicdo de prioridades e op¢des
politicas relativas a utilizacdo dos recursos disponiveis, mas pressupondo ainda o0s
necessarios gradualismo e flexibilidade de realizagdo; (iii) a proeminéncia do dever estatal
de promocéo do acesso a esses bens publicos; (iv) enfim, a primazia da dimenséo objectiva
sobre a dimenséo subjectiva.

Como escreve Jorge Reis Novais (Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enquanto direitos fundamentais, 1.2 Edicdo, Coimbra, 2010, pp. 151-152), no plano
constitucional e no que toca a determinabilidade, ndo h& como ignorar ou desvalorizar a
diferenca qualitativa entre as duas categorias: nas suas correspondentes dimensdes
principais, os direitos de liberdade sdo determinados ou juridicamente determinaveis e, por
isso, diretamente aplicaveis, enquanto os direitos sociais sdo indeterminados e, por isso,
para serem exigiveis, carecem de prévia determinagéo pelo legislador.

Em suma, para além de ser diferente o grau de vinculatividade das normas relativas
aos «direitos econdmicos, sociais e culturais», tém de ser deixadas ao legislador
democrético as opcBes sobre a afetagdo dos recursos necessarios, bem como o primado da
respectiva concretizagéo.



3. A sua Constituicdo distingue os direitos fundamentais das garantias
fundamentais?

A CRP reconhece a existéncia de direitos e de garantias; contudo, ndo sé ndo define
estes conceitos, como ndo agrupa as varias disposicdes de acordo com tal distincao.

Alids, ndo se exclui que no mesmo preceito constitucional possam estar incluidos
um direito fundamental e uma garantia institucional. E o caso do disposto nos artigos 36.°,
n 2, 38° n° 1, ou 62.° n° 1, quanto ao casamento, a imprensa ou a propriedade,
respetivamente.

No que respeita ao regime, apesar de a CRP ndo contemplar um regime especifico
para as garantias, a doutrina tem defendido que sempre que uma garantia institucional
estiver intimamente associada a um direito fundamental, ela deve acompanhar o regime
constitucional desse direito.

4. Quais sdo as principais insuficiéncias, méritos e/ou inovacdes da sua
Constituicdo em relacdo aos direitos fundamentais, comparativamente as demais
Constituicdes dos paises membros da CJCPLP?

A CRP influenciou decisivamente os catadlogos da generalidade dos Estados
membros da CJCPLP, quer os africanos, quer o brasileiro, ndo sendo assim de estranhar
que, em regra, os direitos consagrados nestas constituicdes tenham correspondéncia no
catdlogo da CRP.

A CRP procedeu a um desenvolvimento muito pormenorizado dos direitos
fundamentais, a ponto de se poder afirmar, que numa visdo de conjunto, o quadro de
direitos humanos e liberdades individuais reconhecidos na ordem interna se apresenta bem
mais completo e desenvolvido do que na generalidade das constitui¢cbes, podendo mesmo
afirmar-se que o catalogo portugués, tanto pela sua extensdo, como pela sua profundidade,
ndo tem paralelo noutros textos.

Acresce que o catalogo portugués tem sido sucessivamente atualizado, no sentido
da consagracdo de direitos que vdo ao encontro das novas realidades e tendéncias.
Exemplo disso sdo os denominados direitos de "terceira geragdo", como a proteccdo de
dados, a transparéncia administrativa ou, mesmo, garantias no dominio da bioética. A CRP
regula com especial atencdo e pormenor a temética do uso da informatica e da protecdo de
dados (artigo 35.9), dos direitos dos consumidores (artigo 60.°) e do ambiente e qualidade
de vida (artigo 66.°).



5. Qual é o regime essencial dos direitos fundamentais na sua Constituicdo?
Ele é comum ou aplica-se de forma distinta aos direitos, liberdades e garantias
fundamentais, por um lado, e aos direitos econémicos, sociais e culturais, por outro?

O regime dos direitos fundamentais ¢ um dos temas onde se tem registado
significativa instabilidade doutrinaria, com o aparecimento de novas correntes, defendendo
a existéncia de um Unico regime aplicavel a todos os direitos fundamentais (sejam eles
direitos de liberdade ou direitos sociais).

A corrente tradicional continua, porém, a sustentar que a CRP ndo consagrou uma
disciplina juridico-constitucional unitéaria dos direitos fundamentais, antes estabeleceu um
regime geral (aplicavel a todos os direitos fundamentais, quer sejam consagrados como
«direitos, liberdades e garantias» ou como «direitos econémicos, sociais e culturais», e
quer se encontrem no «catalogo dos direitos fundamentais» ou fora desse catalogo,
dispersos pela CRP) e um regime especial (um regime especifico dos direitos, liberdades e
garantias, ou seja, uma disciplina juridica de natureza particular, consagrada nas normas
constitucionais e aplicavel, em via de principio, aos «direitos, liberdades e garantias» e aos
«direitos de natureza analoga»), que se acrescenta aquele.

Regista-se ainda a existéncia de uma corrente “intermédia”, que salienta a
progressiva aproximacdo entre o regime geral, aplicavel a todos os direitos, e 0 regime
especifico dos «direitos, liberdades e garantias».

Independentemente da opg¢do por uma ou outra corrente, indiscutivel € a existéncia
de principios comuns a todos os direitos, como o principio da universalidade, consagrado
no artigo 12.° da CRP: os direitos fundamentais séo direitos de todos, sdo direitos humanos
e ndo apenas direitos dos cidaddos portugueses, a nao ser quando a constituicdo ou a lei
(com autorizacdo constitucional) estabelecam uma «reserva dos direitos» para 0s
«nacionais» ou para cidaddos portugueses. De acordo com este principio, 0 gozo de
direitos fundamentais néo depende da cidadania portuguesa, ressalvadas as excec¢oes que 0
n. 2 admite. A equiparacdo abrange, em principio, os direitos econémicos e sociais,
mesmo aqueles cuja efetivacdo importe encargos financeiros para o Estado.

A mesma conceg¢do transparece na preocupacao em proteger os estrangeiros de
riscos de afetacdo dos seus direitos fundamentais, a que podem estar sujeitos nos seus
Estados nacionais. Assim, ndo é admitida a extradicdo por crime a que corresponda,
segundo o direito do Estado requisitante, «pena de morte ou outra de que resulte leséo
irreversivel da integridade fisica» (artigo 33.°, n.° 6, da CRP).



Outro principio comum a todos os direitos € o principio da igualdade (artigo 13.° da
CRP), expressamente qualificado pelo Tribunal Constitucional como eixo estruturante do
sistema dos direitos fundamentais. No n.° 1 daquele artigo estd enunciado o principio geral
de igualdade, que a CRP logo associa a dignidade, complementada pela proibicdo de uma
série aberta de discriminacdes (n.° 2). Note-se que este n.° 2, na realidade, proibe nédo as
discriminagdes em geral, mas as discriminagdes infundadas.

O critério que tem sido tradicionalmente utilizado pelo Tribunal Constitucional
para avaliar o fundamento dessas discriminacGes tem sido o da «proibi¢do do arbitrio»
(proibicdo das diferenciacdes de tratamento sem fundamento material bastante ou assentes
em categorias meramente subjectivas ou ndo justificadas a luz dos valores constitucionais).
Este principio tem, contudo, experimentado um marcado enriquecimento e diversificagdo
da sua carga axiologica, com acolhimento de novas exigéncias e dimensdes valorativas.
Neste sentido tem-se vindo a impor uma compreensdo mais exigente deste principio, ndo o
associando apenas a proibicdo do arbitrio, entendida como limite externo negativo da
liberdade de conformagdo legislativa. A “densidade do controlo” ¢ acrescida quando se
passa a considerar que ha violacdo do principio da igualdade se entre os dois grupos
sujeitos a tratamento diferenciado ndo existirem diferencas de tal natureza e peso que
possam justificar o tratamento desigual”. Mais do que a mera racionalidade, ¢ a
razoabilidade do fundamento distintivo que pode legitimar um tratamento diferenciado.
Nesta dimensdo — versdo forte — trata-se de igualdade como proibicdo do desequilibrio.

Por outro lado, a Constituicdo atribui aos direitos, liberdades e garantias um regime
especial de protecdo, de que ndo gozam os direitos econdémicos, sociais e culturais (a ndo
ser que constituam direitos de natureza andloga aqueles). Este regime contempla,
designadamente, uma forca juridica refor¢ada, porquanto, nos termos constitucionais,
gozam do beneficio da aplicabilidade directa e da vinculagdo imediata das entidades
publicas e privadas (artigo 18.°, n.° 1, da CRP). Também a restricao destes direitos sé pode
ocorrer nos casos expressamente previstos na Constituicdo, tendo as restricdes de que
concretamente venham a ser objeto de respeitar o principio da proporcionalidade e de ter
como objetivo a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos (artigo 18.°, n.° 2, da CRP). As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
também tém necessariamente de revestir caracter geral e abstracto e ndo podem ter efeito
retroactivo nem diminuir a extensdao e o alcance do conteudo essencial dos preceitos
constitucionais (artigo 18.%, n.° 3, da CRP).

Por outro lado, quanto a suspensao do exercicio de direitos, liberdades e garantias,
ela s6 pode ocorrer se tiver sido declarado o estado de sitio ou o estado de emergéncia (o
que sO circunstancias particularmente sérias podem justificar), tendo a suspensdo de



respeitar o principio da proporcionalidade (artigo 19.° da CRP). Ainda assim, ha direitos,
liberdades e garantias que nao podem ser suspensos, mesmo em caso de declaracdo de
estado de sitio ou de estado de emergéncia. Sdo eles os direitos a vida, a integridade
pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroactividade da lei
criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido (artigo
19.9 n.° 6, da CRP).

E este regime de primeiro nivel de proteccdo que o artigo 17.° da Constituicio
manda aplicar apenas aos direitos, liberdades e garantias e aos direitos fundamentais de
natureza analoga. Contudo, em certas circunstancias, é indispensavel alargar o &mbito da
sua aplicacdo aos direitos econdmicos e sociais (se ndo em bloco, pelo menos considerados
em muitos dos seus segmentos).

A propria consagracdo pela CRP da figura dos direitos fundamentais de natureza
analoga serve 0s objectivos de evitar quer as imprecisfes taxonomicas — que, segundo a
doutrina e a jurisprudéncia, a divisdo entre um e outro tipo de direitos fundamentais
contém —, quer o propoésito de abarcar os segmentos dos direitos econémicos, sociais e
culturais que, pela sua reforcada essencialidade, ndo podem deixar de beneficiar do regime
dos direitos, liberdades e garantias.

Admitindo que, em principio, a proteccdo dada aos direitos econémicos e sociais
sera, em alguma medida, um minus, relativamente aos outros direitos fundamentais e que
esse minus se traduz no regime reforcado acima referido de que os primeiros ndo gozam, a
questdo pde-se em relacdo aos termos da sua exigibilidade especifica. E nesta sede que se
costuma invocar a distingdo cléssica entre o dever de abstencdo, que cabe ao Estado no
caso dos direitos, liberdades e garantias, e o dever de prestacdes positivas, que a0 mesmo
incumbe, no caso dos direitos econdmicos e sociais. E 0 que se acaba por verificar que a
diferenca entre a exigibilidade de uns e outros pode ser — é — afinal muito reduzida.

Dai que, quanto a exigibilidade pelos cidadaos dos direitos econémicos e sociais, e
apesar da Constituicdo nao se referir a qualquer regime particular, eles ndo se distinguem,
na pratica, dos direitos, liberdades e garantias tdo acentuadamente como o levaria a pensar
a adesdo do texto da Constituicdo a doutrina classica da separagdo entre uns e outros.

A titulo de exemplo, o principio da proporcionalidade, que tem a sua centralidade
maxima no artigo 18.°, n.° 2, da CRP — que, a primeira vista, constituiria uma norma do
regime especifico dos «direitos, liberdades e garantias» — € cada vez mais apontado como
um dos principios aplicaveis aos «direitos econdmicos e sociais». O mesmo se diga,
mutatis mutandis, da jurisprudéncia desenvolvida pelo Tribunal Constitucional portugués



favorével a aplicagdo aos «direitos econdmicos e sociais» dos principios constitucionais da
igualdade, da protecéo da confianca e da proporcionalidade.

6. Os direitos fundamentais podem ser invocados para invalidar qualquer
tipo de acto publico, nomeadamente actos do poder legislativo, do poder
administrativo e do poder judicial?

Como se referiu, 0 artigo 18.°, n.° 1, da CRP estabelece a vinculacdo das entidades
publicas através das normas consagradoras de direitos, liberdades e garantias. Ora, como
destinatarios de tal vinculacdo perfilam-se, desde logo, os poderes publicos — o legislador,
0 governo/administracdo e os tribunais. Neste sentido, todas as entidades publicas estdo
sob reserva de direitos, liberdades e garantias. As formas de actuacdo dessas entidades
podem ser extremamente diversas: desde os actos normativos tipicos (leis, regulamentos)
as varias medidas administrativas ou decisGes judiciais, passando pelas préprias
intervencbes facticas, nenhum acto das entidades publicas é «livre» dos direitos
fundamentais (cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7.2
edicdo, Coimbra, 2003, pp. 438-439).

Contudo, importa sublinhar que o ordenamento constitucional portugués nédo prevé
a figura da "queixa constitucional”, isto €, a possibilidade de os particulares demandarem
directamente o Tribunal Constitucional, para efeitos da tutela dos seus direitos
fundamentais com fundamento na violacdo de uma norma constitucional. Em Portugal, o
Tribunal Constitucional conhece da violacdo dos direitos fundamentais apenas no contexto
da fiscalizacdo da constitucionalidade das normas com um contetdo que os possa afetar.
Sendo o objecto do controlo de constitucionalidade exclusivamente constituido por normas
juridicas, ndo abrange decisdes judiciais em si mesmas, ou actos politicos stricto sensu,
actos administrativos ou atos juridicos privados.

7. Nos termos da sua Constituicdo, os direitos liberdades e garantias
fundamentais gozam da aplicabilidade imediata e directa? E qual o regime dos
direitos econdmicos, sociais e culturais neste aspeto?

Ver ponto 5.
8. A sua Constituicdo consagra expressamente o principio da reserva do
possivel?

10



N&o. Contudo, ainda que o legislador constituinte ndo o refira explicitamente, tendo
em conta o debate que envolve os direitos sociais, a doutrina e a jurisprudéncia
reconhecem a sua existéncia e relevancia, configurando-a como uma limitacdo imanente
aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Neste sentido, ela é tida como um dado natural,
implicito; de resto, quando os direitos sociais comecaram a ser consagrados nos
documentos internacionais, a reserva do possivel era expressamente citada.
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C - OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA LEGISLACAO
INTERNACIONAL, APLICABILIDADE E INVOCABILIDADE

1. Os direitos fundamentais vigentes na sua ordem juridica séo
complementados pelo Direito Internacional ou Comunitario? Em caso afirmativo,
indique quais séo os principais diplomas internacionais e as normas da Constituigéo
que a eles se referem.

Como referimos no ponto 1. da Parte A, a Lei Fundamental portuguesa consagra,
no n.° 1 do seu artigo 16.°, um principio de «nao tipicidade» dos direitos fundamentais, ou
uma "clausula aberta” de direitos fundamentais, quando dispde que «os direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes das
leis e das regras aplicaveis de direito internacional».

A generalidade da doutrina que se tem debrugado sobre o sistema de inser¢do do
direito internacional convencional na ordem juridica portuguesa aponta no sentido de a
Constituicdo consagrar um sistema da recep¢do geral plena desse direito internacional,
condicionada pela publicacdo das normas em causa no jornal oficial e pela sua efectiva
vigéncia, na ordem internacional. E o que decorre do n.° 2 do artigo 8.° da Lei Fundamental
portuguesa, que dispbe que «as normas constantes de convencdes internacionais
regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna ap6s a sua publicacao
oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués».

As principais convencOes internacionais atinentes a protec¢do dos Direitos do
Homem que vigoram na ordem interna sdo: a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH); a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH); os Pactos
Internacionais celebrados no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas — o relativo aos
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) foi aprovado pela Lei n° 29/78, de 12 de Junho, e o
referente aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) foi aprovado pela Lei n°
45/78, de 11 de Julho; o Protocolo facultativo referente ao PIDCP (competéncia da
Comissdo dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacgdes Unidas) foi aprovado pela
Lei n°®13/82, de 15 de Junho; os Tratados da Unido e das Comunidades Europeias.

Pese embora a vigéncia na ordem interna destas convencgdes, considerando a ja
assinalada extensdo e o detalhe do catadlogo de direitos fundamentais previstos na CRP,
quando comparado com o catadlogo constante na generalidade dos tratados internacionais
sobre direitos humanos, designadamente na Convencao Europeia dos Direitos do Homem e
na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, acaba por ser muito rara a invocacdo dos
direitos e liberdades consagrados nestes instrumentos. N&o sera, por isso, de estranhar que
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a quase totalidade dos direitos e liberdades consagrados na Convencdo e nos Pactos
Internacionais encontrem correlacdo directa com os direitos e liberdades consagrados nos
preceitos constitucionais portugueses atinentes a estas matérias, como se pode retirar da
seguinte tabela de correspondéncias.

Artigos da Artigos da Constituicao Artigos da Artigos da Constituicao

Declaragéo Convencao

Universal Europeia

1° 1°e 13° 2° 24°

20 13° 3° 250 e 32°

30 240 e 27° 40 25%

40 25° 50 27°

5° 25° e 32° 6° 200

6° 26° 7° 29°

7° 13° 8° 26° e 34°

8° 20° e 268° 9° 37°e 41°

90 27°, 28°,29° e 30° 10° 37°

10° 20° 11° 45° e 46°

11° 32° 12° 36°

12° 26° e 34° 13° 20° e 268°

13° 44° 14° 13°

14° 33° 17° -

15° 26° 1° (Prot.1) 62°

16° 36° 2° (Prot.1) 430,730, 74°, 75°, 76° e
77°

17° 62° 3° (Prot.1) 48° e 49°

18° 37°e 41° 1° (Prot.4) -

19° 37° 2° (Prot.4) 440

200 45° e 46° 3° (Prot.4) 33°

21° 48°, 49° e 50° 4° (Prot.4) 33°

22° 63° 1° (Prot.6) 24°

23° 55° e 58° 1° (Prot.7) 33°

240 59° 2° (Prot.7) 320

25° 599, 63°, 64° e 68° 3° (Prot.7) 27°

26° 43°,73° 74° e 75° 4° (Prot.7) 290

27° 42° e 78° 5° (Prot.7) 36°

28° 7°

290 18°

Artigos do Pacto Artigos da Constituicdo Artigos do Pacto Artigos da Constituicdo

Internacional dos Internacional dos

direitos civis e direitos econémicos

politicos sociais e culturais

10 70 10 70

20 13°e 20° 20 13°

3° 13° 3° 13° e 36°

40 19°0 40 18°

50 18° 50 18°

6° 240 6° 58°

7° 250 e 32° 7° 58° e 59°

8° 25° 8° 55%e 57°

90 27° 9° 63°

10° 30° 10° 67° e 68°

11° - 11° 60° e 66°

12° 440 12° 64°

13° 33° 13° 43°, 739, 74°, 75° e 36°



14° 20°,30° e 32° 140 43°, 73°, 74°, 75° e 36°

15° 29° 15° 42°e 78°
16° 26°
17° 26° e 34°
18° 37°e 41°
190 37°
20° 7°
21° 45°
22° 46° e 57°
23° 36°e 67°
24° 69°
25° 48°, 49° e 50°
26° 13°
27° 7°e 13°
2. Quais sdo os principais direitos fundamentais consagrados na sua

Constituicdo resultados de influéncia imediata do Direito Internacional ou
Comunitario?

Embora a adog¢do dos principais instrumentos internacionais de proteccédo e garantia
dos Direitos do Homem na ordem interna s6 tenha ocorrido em Portugal em momento
posterior ao da entrada em vigor da CRP, na verdade esses instrumentos exerceram, desde
logo, uma influéncia decisiva na elaboracdo da propria Lei Fundamental portuguesa. A
Constituicdo ndo s recolheu o desiderato da evolugcdo do processo de garantia e de
proteccdo dos Direitos do Homem verificada no espaco geopolitico onde o Pais se insere -
em especial o constante das convencdes internacionais -, mas também procedeu a um
desenvolvimento muito pormenorizado desses direitos e garantias, a ponto de se poder
afirmar, que numa visdo de conjunto, o quadro de direitos humanos e liberdades
individuais reconhecidos na ordem interna se apresenta bem mais completo do que o
ndcleo dos mesmos direitos e liberdades garantidos no plano europeu.

3. O Tribunal pode aplicar direitos decorrentes de legislacdo internacional,
sem dependéncia de invocacao pelas partes?

Como ja referimos, embora alguns direitos fundamentais previstos na CRP néo
tenham uma disposicdo correspondente no direito europeu ou internacional, o numero de
direitos estabelecidos em instrumentos internacionais que ndo estdo directamente previstos
na Constituicdo Portuguesa é muito escasso. E esta a razdo pela qual o Tribunal
Constitucional nunca atribuiu as normas da Convencao Europeia dos Direitos do Homem,
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ou da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem um valor constitucional autbnomo.
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Ou seja: o Tribunal Constitucional tem o poder de aplicar normas e principios
consagrados em convencgles internacionais de que Portugal seja parte ou noutros
instrumentos de direito europeu e internacional, mas nunca os usou como forma directa e
autébnoma de representacao de limites constitucionais aos quais possa recorrer aquando da
avaliacdo da constitucionalidade das disposicGes legais nacionais.

Assim, mesmo quando o requerente invoca o contetdo destes direitos, o Tribunal
nunca decidiu no sentido da existéncia de uma exclusiva ou directa violacdo do direito
europeu ou internacional. As normas destes instrumentos internacionais sao sempre usadas
em conjunto com regra ou principio correspondente da CRP. Consequentemente, tais
normas assumem um papel secundario na ratio decidendi do caso.

4. O Tribunal ja esteve diante de conflitos entre as normas do direito interno e
as resultantes do direito internacional? Como foram resolvidos estes conflitos?

Desde 1989 que, no ambito da fiscalizacdo concreta, cabe recurso para o Tribunal
Constitucional «das decisdes dos tribunais (...) que recusem a aplicagdo de norma
constante de acto legislativo com fundamento na sua contrariedade com uma convengao
internacional ou a apliguem em desconformidade com o anteriormente decidido sobre a
questdo pelo Tribunal Constitucional» (artigo 70.°, n.° 1, alinea i), da LTC). Precisando o
ambito deste recurso, o n.° 2 do artigo 72.° da mesma lei disp8e que «0 recurso € restrito as
questdes de natureza juridico-constitucional e juridico-internacional implicadas na decisdo
recorrida.

O aditamento destes preceitos a LTC, levado a cabo pela Lei n.° 85/89, procurou
ultrapassar a oposicdo de julgados existente entre as antigas 1.2 e 2.2 Sec¢des do Tribunal
Constitucional, quanto a competéncia para conhecer da desconformidade entre o direito
interno e o direito internacional convencional.

Note-se que este recurso abrange apenas a questdo da posicdo que a Constituicéo
atribui as convencgdes internacionais no quadro normativo da ordem juridica portuguesa e
as questdes que se traduzem em determinar a vigéncia da convengdo na ordem juridica
internacional e a sua vinculatividade para o Estado portugués, mas ndo a questdo material
directamente controvertida, consistente em saber se a dita convencgdo é ou ndo contrariada
pela norma legal em causa, questdo que permanece na competéncia dos tribunais comuns.

O Tribunal Constitucional tem afirmado, de modo uniforme e reiterado, que a sua
competéncia, no ambito da fiscalizacdo concreta, para aferir da compatibilidade de normas
de direito ordindrio com uma convencgdo internacional se circunscreve aos casos
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especificados na referida alinea i) do n.° 1 do artigo 70.° da LTC - recusa de aplicacdo
normativa ou aplicacdo em desconformidade com o anteriormente decidido pelo Tribunal
Constitucional -, ndo cabendo no seu ambito o recurso de decisdo que tenha aplicado
norma de direito interno cuja desconformidade com a convengéo internacional haja sido
suscitada por uma das partes no processo. Por ndo se mostrarem preenchidos os respectivos
pressupostos especificos, o Tribunal Constitucional ndo conheceu ainda de recursos
interpostos ao abrigo desta disposicéo legal.

Acresce salientar que ndo pode haver fiscalizacdo preventiva, nem fiscalizacdo
abstrata, da desconformidade de normas internas com normas de direito internacional.

5. Os direitos decorrentes do direito internacional invocados pelas partes ou
aplicados pelo seu tribunal podem sobrepor-se aos direitos fundamentais consagrados
na sua Constituicdo? Em caso afirmativo, diga em que medida.

No que respeita a posi¢do do direito internacional publico no ordenamento juridico
portugués, resulta quer dos ja citados n.% 1 e 2 do artigo 8.° da Constitui¢do, quer das
normas constitucionais atinentes ao sistema de fiscalizacdo da constitucionalidade, que o
mesmo ocupa uma posicao infra-constitucional. Nos termos do n.° 1 do artigo 277.° da Lei
Fundamental, «sdo inconstitucionais as normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou
os principios nela consignados». Deste modo, as normas de direito internacional publico -
seja comum, seja convencional - estdo sujeitas a fiscalizacdo abstracta sucessiva e a
fiscalizacdo concreta da constitucionalidade.

No primeiro caso, o Tribunal Constitucional aprecia e declara, com forca
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade de quaisquer normas (artigo 281.°, n.° 1, alinea a)
da CRP) — portanto também das normas de direito internacional —, a pedido das entidades
referidas no n.° 2 do mesmo preceito, seguindo-se para o efeito o processo previsto para a
fiscalizacdo sucessiva da constitucionalidade dos actos normativos constante dos artigos
62.°a68.°da LTC.

Quanto ao segundo caso, o da fiscalizagdo concreta, dispde o artigo 280.°, n.° 1, da
CRP que cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisbes dos tribunais que
recusem a aplicacdo de qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade
(alinea a) do n.° 1) ou que apliguem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada
no decurso do processo (alinea b) do mesmo n.° 1), neste preceito se compreendendo as
decisbes que envolvem normas de direito internacional. O processo a seguir neste caso é 0
que consta dos artigos 69.° a 85.° da LTC, aplicavel a fiscalizacdo concreta da
inconstitucionalidade de actos normativos de direito interno.
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As normas de direito internacional convencional estdo também sujeitas a controlo
preventivo da constitucionalidade, como resulta do disposto no n.° 1 do artigo 278.° da
CRP, onde se 1é que «o Presidente da Republica pode requerer ao Tribunal Constitucional
a apreciacdo preventiva da constitucionalidade de qualquer norma constante de tratado
internacional que Ihe tenha sido submetido para ratificacéo (...) ou de acordo internacional
cujo decreto de aprovacdo lhe tenha sido remetido para assinatura». O processo a seguir
nesta matéria é em tudo idéntico ao da fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade dos
demais actos normativos — cfr. artigos 57.° a 61.° da LTC. Contudo, a Constituicdo
consente excepcionalmente a aplicacdo de normas constantes de tratados inconstitucionais
sob o ponto de vista organico ou formal, desde que as suas normas sejam aplicadas na
ordem juridica da outra parte — artigo 277.%, n.° 2, da CRP.

Muito embora o Tribunal Constitucional ja tenha sido, por diversas vezes,
confrontado com a tematica da projeccdo na ordem interna do direito internacional
convencional, importa realgar que, na maioria dos casos, a questdo colocada reportava-se a
normas do direito interno, estando entdo em causa saber se regras constantes de
convencdes internacionais integravam ou ndo o "bloco de constitucionalidade™, enquanto
parametro de afericdo da validade de normas de direito interno. Somente num nimero
restrito de casos foi o Tribunal chamado a pronunciar-se sobre a conformidade
constitucional de instrumentos de direito internacional.

Foi 0 que se passou no Acorddo n.° 494/1999 que, no &mbito da fiscalizagdo
preventiva, ndo se pronunciou pela inconstitucionalidade das normas da Convencdo Sobre
Seguranca Social entre a RepUblica Portuguesa e a Republica do Chile, assinada em Lisboa
em 25 de Marco de 1999.

A contradi¢do entre normas da Lei Fundamental e regras constantes da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem constitui um caso particular, por forca da referéncia que
expressamente a Constituicdo lhe faz no seu artigo 16.%, n.° 2. Como ja referimos, o artigo
16.°, n° 2, da CRP manda interpretar e integrar os preceitos constitucionais e legais
relativos aos direitos fundamentais de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem. O Tribunal Constitucional nunca foi chamado a resolver uma situacdo onde
estivesse em causa a opcao pela aplicacdo prevalecente de uma norma da Constitui¢cdo ou
de uma norma da Declaragéo Universal.

Contudo, conforme ja referido, em sede de fiscalizacdo concreta, o Tribunal
Constitucional é confrontado com frequéncia com a invocacdo pelos recorrentes de
preceitos da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como integrando o "bloco de
constitucionalidade™ que pretendem ver considerado como pardmetro de afericdo da
validade de normas de direito interno. Como se disse, a jurisprudéncia constitucional tem-
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se orientado essencialmente no sentido de considerar que as convengdes internacionais
sobre proteccdo e garantia dos Direitos do Homem constituem elementos adjuvantes de
interpretacdo e de integracdo dos preceitos constitucionais, sem, contudo, representarem
parametros autbnomos de afericdo da validade dos actos normativos impugnados.

Faz sentido recordar a este proposito que o Tribunal Constitucional ja declarou que
0 sentido do n.° 2 do artigo 16.° da Constituicdo é o de «alargar a cobertura constitucional
dos direitos fundamentais e ndo o de a restringir ou limitar, extensiva ou intensivamente».
Foi o caso do Acordao n.° 121/2010, relativo ao reconhecimento do casamento civil entre
pessoas do mesmo sexo. Embora tenha reconhecido que o conceito de casamento que é
objecto de protecdo pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem respeita a unido
entre um homem e uma mulher, o Tribunal Constitucional considerou néo estar vinculado
a uma interpretacao tao restritiva.

6. O seu Tribunal tem usado a jurisprudéncia comparada para enriquecer a
fundamentacdo das suas decisdes no campo dos direitos fundamentais? Em caso
afirmativo, quais sao as principais fontes?

A previsao, na CRP, quer de forma explicita, quer implicita, de um vasto catalogo
de direitos fundamentais tem, como acima referimos, dispensado a mobilizacdo das fontes
do direito internacional convencional, como base normativa de direitos jusfundamentais
sem assento na Constituicdo, roubando, em larga medida, alcance pratico a previsdo do
artigo 16.%,n.° 1, in fine, da CRP.

O Tribunal tem rejeitado mesmo uma “duplicagdo” de parametros da decisdo, no
que foi particularmente claro o Acorddo n.° 352/1998, onde se escreveu: «Neste particular,
merece realce que, se a Conven¢ao Europeia dos Direitos do Homem deve ser perspetivada
num sentido de aplicacdo directa no ordenamento juridico nacional, é necessario nao
olvidar que, se dos preceitos constitucionais relativos aos direitos fundamentais ja se
retirarem, em todas as suas vertentes (...) os alcance e sentido que porventura se
encontrem naquela Convencéo, nada Ihe sendo, pois, acrescentado por esta, 0 recurso a
mesma €, de todo e na realidade das coisas, destituido de sentido».

Todavia, se as normas da Convengdo ndo tém funcionado como parametro
autonomo de juizos de constitucionalidade, tal ndo invalida que, no quadro de uma relagdo
conectiva com a ordem constitucional portuguesa, de pertenca a uma mesma “cultura
constitucional europeia comum”, inspirada pelo mesmo “sistema de valores”, elas sejam
ndo raramente tidas em consideragdo, como «elementos coadjuvantes da clarificacdo do
sentido e alcance» dos preceitos referentes aos direitos fundamentais (a expresséo
caracterizadora consta do Acorddo n.° 223/1995). Na verdade, a invocacdo de uma
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determinada regra ou principio convencional reforca argumentativamente o fundamento da
deciséo que ja se extrai das regras e principios constitucionais internos.

Um desenvolvimento explicitante, por influxo da Convencéo, do alcance de normas
ja consagradas na CRP, foi particularmente nitido no ambito das garantias de tutela
jurisdicional, levando, inclusivamente, a introducdo de novos enunciados normativos.

A CRP consagra o «acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva» no artigo 20.°,
preceito que, até a revisdo de 1997, era composto de apenas dois nimeros, 0 primeiro
consagrando a garantia de «acesso aos direitos e aos tribunais», em termos genéricos, € o
segundo facultando «o direito, nos termos da lei, a informacdo e a consulta juridica e ao
patrocinio judiciario». O correspondente artigo 6.° da Convenc¢do Europeia goza de uma
muito maior densidade normativa, com indicacdo minuciosa e precisa dos requisitos que
dao substancia e efetividade ao «direito a um processo equitativo». Por nitida influéncia
desta prescricdo, naquela revisdo constitucional foram introduzidos novos numeros no
artigo 20.° da CRP, concretizando as exigéncias contidas na ideia material da garantia de
um processo justo.

A jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem encontra também
eco significativo na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. Num caso (caso Feliciano
Bichdo c. Portugal; queixa n.° 40225/04), uma decisdo do Tribunal Europeu, com base,
precisamente, no artigo 6.° da Convencdo, e recaindo sobre um ac6rddao do Tribunal
Constitucional, levou a que este alterasse a sua pratica anterior. Nessa decisdo, o Tribunal
Europeu censurou o Estado Portugués e indiretamente o Tribunal Constitucional por o
recorrente ndo ter sido notificado do parecer emitido no processo pelo Ministério Publico.
Foi adotada a orientacdo fixada pelo Tribunal Europeu, tornando mais exigente o
cumprimento do principio do contraditério, através da consagracdo de um procedimento de
notificacdo das contra-alegagdes do representante do Ministério Publico, junto do Tribunal
Constitucional, aos recorrentes, nos casos em que naquelas se suscitam questdes novas que
podem obstar ao conhecimento do objeto do recurso.

Nos Acordaos n.% 160/1995 e 12/2005, o Tribunal deparou-se com o problema do
dever de o Estado indemnizar por privacdo da liberdade contra o disposto na CRP e na lei
(cfr. artigo 27.°, n.° 5). Na explicitagdo do sentido e dos limites deste dever de indemnizar,
o0 Tribunal comecou por afirmar que o artigo 5., n.° 5, da CEDH, «nada acrescenta ao que
ja consta da Constituicdo [no artigo 27.°, n.° 5]», ndo tendo apreciado a eventual
desconformidade entre o preceito da Constituicdo e o artigo da CEDH, como vinha
requerido, mas ndo deixou de confrontar a norma do Cddigo de Processo Penal, cuja
inconstitucionalidade vinha suscitada, com o disposto na CEDH e com a jurisprudéncia do
TEDH, citando varias das suas decisdes sobre compensacdo por privacao da liberdade.
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Nao obstante este papel de “fonte auxiliar”, desempenhado pelo artigo 6.°, n.° 1, da
Convencdo na atual formulacdo do artigo 20.° da CRP, é entendimento reiterado da
jurisprudéncia constitucional que ndo se justifica o recurso aquela norma convencional
para apreciar a constitucionalidade de uma norma de direito ordinario. Nesse sentido, cfr.,
por ultimo, o Acérddo n.° 362/2012, onde se pode ler, em referéncia ao ja expresso no
anterior Acordao n.° 632/1999: «(...) O disposto no artigo 6.°, n.° 1, daquela Convengao,
“consagrando o direito dos cidaddos a que a sua causa seja examinada ‘equitativa e
publicamente’, ‘num prazo razoavel’, ‘por um tribunal independente e¢ imparcial’ ndo
confere direitos diversos ou mais extensos do que os previstos na nossa Constituicao,
méaxime no seu artigo 20.°, o que faz com que ndo se justifique apreciar a eventual
desconformidade entre a norma de direito interno e as disposi¢es da Convencaox.

O Acorddo n.° 160/1995 ndo julgou inconstitucional a norma do Codigo de
Processo Penal que regula a atribuicdo de indemnizacdo a quem tiver sofrido detencéo ou
prisdo preventiva, quando interpretada no sentido de nela se incluirem apenas os casos de
prisdo preventiva manifestamente ilegais; e o Aco6rddao n.° 12/2005 ndo julgou
inconstitucional a mesma norma, na medida em que faz depender a indemnizagdo por
«priséo preventiva que, ndo sendo ilegal, venha a revelar-se injustificada» da existéncia de
um «erro grosseiro na apreciacdo dos pressupostos de facto de que dependiax.

Nos Acordaos n.°s 121/97, 416/2003 (acima citado) e 589/2006, estava em causa a
conjugacdo entre o direito de defesa do arguido e o segredo de justica, concretamente, a
questdo de determinar, durante o inquérito — fase processual coberta pelo segredo de justica
(artigo 86.° do Cddigo de Processo Penal) —, qual a amplitude, do direito de acesso aos
autos por parte do arguido constitucionalmente exigida.

Nestes arestos, o Tribunal, antes de analisar o problema a luz da Constituicéo,
destacou os critérios gerais da jurisprudéncia do TEDH sobre o n.° 4 do artigo 5.° da
CEDH, designadamente, no caso Lamy, e, posteriormente, nos casos Lietzow v. Alemanha,
Garcia Alva v. Alemanha e Schops v. Alemanha, embora ndo tenha acompanhado em toda
a sua extensao a jurisprudéncia do TEDH.

Na verdade, como se salienta no Acdrddo n.° 589/2006, com arrimo na doutrina
penalista, ndo pode transpor-se, sem mais, 0 principio da igualdade de armas, para se
decidir pela violagdo do artigo 5.2, § 4°, da CEDH, uma vez que o processo penal portugués
ndo &€ um processo de partes, obedecendo as intervengdes processuais do Ministério
Publico a critérios de estrita objetividade.
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Ainda em matéria penal, mas desta feita a proposito do estatuto constitucional do
recluso, o Acdrdado n.° 20/2012 julgou inconstitucional uma norma do Cddigo da Execucgéo
das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, quando interpretada no sentido de nao ser
impugnavel, pelo recluso, a decisdo administrativa de manutencéo do recluso em regime de
seguranca. Para o efeito, e em desenvolvimento da interpretacdo que desenvolveu sobre o
ambito de protecdo do artigo 30.° n.° 5, da Constituicdo, convocou uma decisdo do TEDH
proferida em processo em que fora demandado o Estado Portugués (caso Stegarescu e
Bahrin c. Portugal), bem como as normas da Recomendacdo (2006)2 do Comité de
Ministros do Conselho da Europa aos Estados Membros sobre as Regras Penitenciarias
Europeias.

O proposito de convergéncia com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem foi expressamente afirmado no Acérddo n.° 345/1999, nos seguintes
termos: «Em face das raz6es invocadas pelos 6rgaos jurisdicionais da Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem, e da clara vontade historica do legislador constituinte de
acompanhar o passo da jurisprudéncia europeia no desenvolvimento dos direitos
fundamentais igualmente previstos na Convencdo e na Constituicdo, ha que rever a
jurisprudéncia anterior a revisdo constitucional de 1997».

Em causa estava a constitucionalidade de uma norma da Lei de Processo nos
Tribunais Administrativos, segundo a qual o representante do Ministério Publico junto do
Supremo Tribunal Administrativo ou do Tribunal Administrativo de 2.2 Instancia (Tribunal
Central Administrativo) «assiste as sessdes de julgamento e é ouvido na discussao», sem
que o recorrente gozasse de igual faculdade. O Tribunal Constitucional, nesse Acérdado e
no Acérdao n.° 412/2000, formulou um juizo de inconstitucionalidade a luz do principio do
“processo equitativo”, vertido no artigo 20.° da Constituicdo Portuguesa; para esse efeito,
salientou que tal principio corresponde a transposicdo explicita do "direito a um processo
equitativo”, reconhecido pelo artigo 6.° da CEDH e invocou a jurisprudéncia firmada pelo
TEDH a partir do Acérdao “Lobo Machado contra Portugal”, de 20 de fevereiro de 1996,
segundo a qual o direito a um processo equitativo inclui «o direito a um processo
contraditério», sendo que este implica a «faculdade para as partes de um processo (penal
ou civil), de tomarem conhecimento de, e de discutirem, todo o elemento ou observacgéo
apresentado ao juiz, mesmo por um magistrado independente, tendo em vista influenciar a
decisdo». A norma em questdo foi julgada inconstitucional, com forga obrigatoria geral,
pelo Acérdédo n.° 157/2001.
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D — INSTITUICOES PROTECTORAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1. Além do seu Tribunal, quais sdo as outras instituicbes que asseguram a
protecdo dos direitos fundamentais?

O Provedor de Justica € um Orgdo constitucional de garantia dos direitos
fundamentais e, mais em geral, dos direitos humanos (artigo 23.° da CRP). Os seus
instrumentos de acdo sdo o0s seguintes: a emissdao de recomendagcfes aos 6rgdos
responsaveis para que estes corrijam as suas atuacdes inconstitucionais, ilegais ou injustas;
a emissdo de recomendacdes no sentido de serem promovidas alteracdes legislativas; a
apresentacdo de relatorios e de livros brancos; o desencadeamento junto do Tribunal
Constitucional da fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade das normas juridicas e da
verificacdo da inconstitucionalidade por omisséo.

Apesar de ndo ser vinculativa, os 6rgdos aos quais o Provedor dirige uma
recomendacéo tém o dever de lhe comunicar, no prazo de 60 dias, a posi¢do que pretendem
adotar a respeito da recomendacdo recebida, devendo justificar devidamente a recusa de
acatamento da mesma. Mais genericamente, 0s 6rgdos visados tém um dever estrito de
cooperagdo com o Provedor.

Com sede constitucional e especialmente vocacionada para a defesa dos direitos
fundamentais, destaca-se ainda a Entidade Reguladora para a Comunicacgdo Social (artigo
39.° da CRP). Cabe-lhe assegurar o direito a informacdo e a liberdade de imprensa; a ndo
concentracdo da titularidade dos meios de comunicacdo social; a independéncia dos meios
de comunicacdo perante o poder politico e o poder econémico; o respeito pelos direitos,
liberdades e garantias pessoais; 0 respeito pelas normas reguladoras das atividades de
comunicacdo social; a possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de
opinido e o exercicio dos direitos de antena, de resposta e de réplica politica.

H& que acrescentar outras entidades independentes criadas por lei, como a
Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), que funciona junto da
Assembleia da Republica e tem como fim zelar, nos termos da lei, pelo cumprimento das
disposigdes legais referentes ao acesso a informacgdo administrativa.

A Comissdo Nacional de Elei¢gdes tem por missdo principal assegurar a igualdade
de tratamento e de oportunidades dos cidaddos e dos demais intervenientes nos processos
eleitorais e referendarios em Portugal e a igualdade de oportunidades de acéo e propaganda
das candidaturas. A Comissdo € o oOrgdo superior da administracdo eleitoral, com
competéncia para disciplinar e fiscalizar, naquele ambito, todos os atos de recenseamento e
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operacOes eleitorais para 6rgdos eletivos de soberania, das regiGes autbnomas e do poder
local e para o Parlamento Europeu, bem como no ambito do instituto do referendo.

A Comissdo Nacional de Protecdo de Dados é a Autoridade Nacional de Controlo
de Dados Pessoais e tem como atribuicdo genérica controlar e fiscalizar o processamento
de dados pessoais, em rigoroso respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades e
garantias consagradas na Constituicdo e na lei.

O Conselho de Fiscalizagdo do SIRP acompanha e fiscaliza a atividade do
Secretario-Geral e dos servicos de informagdes (SIS e SIED), velando pelo cumprimento
da Constituicdo e da lei, particularmente do regime de direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos — isto, para além da competéncia genérica para exercer a
fiscalizac&o dos servigos de informagdes.

2. O seu Tribunal é a instituicAo que tem desempenhado a maior
proteccdo dos direitos fundamentais no seu pais?

Apesar do papel essencial do Provedor de Justica e das entidades administrativas
independentes acima referidas na defesa dos direitos fundamentais, por maior eficacia que
estes imprimam a sua actuacdo, esta sera sempre limitada pelo carater ndo vinculativo das
suas tomadas de posicao, feitas quase sempre através de recomendacdes e pareceres.

Ja o Tribunal Constitucional profere decisbes que sdo obrigat6rias para todas as
entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as dos restantes tribunais e de quaisquer
outras autoridades (artigo 208.°, n.° 2, da CRP e artigo 2.° da LTC). No caso da fiscalizacdo
concreta, decisdes vinculativas para as restantes jurisdi¢cfes, no caso da fiscalizagdo
abstrata, decisdes obrigatorias para o legislador.

Assim, no que respeita aos efeitos das decisbes, podemos afirmar que o estatuto
Tribunal Constitucional lhe confere um papel preponderante na defesa dos direitos
fundamentais.

3. O Tribunal tem adotado uma postura activa na protecgdo e divulgagdo
dos direitos fundamentais, ndo dependente dos processos que lhe sdo apresentados?

O Tribunal Constitucional portugués é, antes de tudo, um tribunal, embora um
tribunal com caracteristicas peculiares.
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Os tribunais sdo, de acordo com a cultura e tradi¢do juridicas portuguesas, 6rgaos
que administram a justica em nome do povo (artigo 202.°, n.° 1, da CRP). A ideia de
“administrar a justica” remete para uma atividade de resolucdo de litigios, passiva e ndo
proactiva, no sentido de que ndo cabe a um tribunal promover a prestacdo dos seus servigos
de justica.

Claro que o Tribunal Constitucional divulga a sua atividade e as suas decisoes,
como se vera adiante. Para além da publicacdo oficial destas, 0s juizes participam amiude
em conferéncias e coléquios, as mais das vezes em ambiente académico, habitualmente
restritas a2 chamada “comunidade juridica”: associagdes de magistrados e advogados,
faculdades de direito e escolas de formacao profissional juridica, etc. Note-se que 0s juizes
ndo podem, nos termos do artigo 28.°, n.°1, da LTC, desenvolver quaisquer «atividades
politico-partidarias de caracter publico», o que explica que se abstenham, ou devam abster-

se, de atividades com exposicao publica ou mediatica.

4. Em que condicdo ou papel o seu Tribunal intervém na protec¢do dos
direitos fundamentais (v. g. instituicdo judicial exclusiva, primeira instancia,
instancia de recurso)?

Portugal adotou um modelo misto de controlo de constitucionalidade,
simultaneamente concentrado e difuso. Com efeito, combina o controlo difuso de
constitucionalidade (confiado aos tribunais ordinarios) com a existéncia de um tribunal
constitucional especializado (o Tribunal Constitucional, criado em 1982). A competéncia
do Tribunal Constitucional em matéria de controlo das normas ndo é, deste modo,
exclusiva. Os tribunais ordinarios possuem igualmente esta competéncia. Neste sentido,
pode afirmar-se que em Portugal, o Tribunal Constitucional ndo é o Unico juiz
constitucional.

O legislador constituinte portugués entendeu reservar ao Tribunal Constitucional
um lugar particular: concebeu-o como um 0Orgdo autdbnomo em relacdo as jurisdi¢des
ordinérias, situando-o fora do sistema judicial, dispondo na economia da CRP de um titulo
que lhe é proprio, intitulado Tribunal Constitucional. Ainda que ndo integrando o poder
judicial, na sua qualidade de juiz constitucional, e tendo em consideracdo as atribuigdes
que lhe foram conferidas pela Constituicdo, pode dizer-se que o Tribunal Constitucional
participa no “poder jurisdicional”, tal como ¢ comummente definido.

Como, por razdes histdricas, e nos processos de fiscalizagdo concreta, 0 acesso ao
Tribunal Constitucional portugués se faz por via de recurso de decisbes de tribunais
comuns que tenham aplicado certa norma ou que tenham recusado a sua aplicacdo, o meio
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que os particulares detém para, em Portugal, procurar no juiz constitucional remédios para
as situacbes em que sintam pessoalmente afetados os seus direitos €, também, o da
interposicdo do recurso da decisdo do tribunal comum para o Tribunal Constitucional.

Apesar de ser a via mais habitual ndo € a via exclusiva: também é possivel recorrer
da decisdo do juiz que recuse a aplicacdo de uma norma, com fundamento na sua
inconstitucionalidade. Neste caso, quem tem legitimidade para recorrer ao Tribunal €, em
primeira linha, o Ministério Publico — que surge aqui como o garante "objectivo"” a unidade
do ordenamento; mas também a "parte” que seja "legitima”, de acordo com as regras
processuais comuns.

N&o obstante o objeto do recurso para o Tribunal Constitucional ser uma norma — a
norma (cuja inconstitucionalidade se arguiu) — e ndo qualquer decisdo de um poder publico,
seja ele o poder judicial ou o poder executivo, a verdade € que este meio, portugués, de
acesso directo do particular ao juiz constitucional apresenta trés tracos de similitude com o
sistema, corrente na Europa, de queixa constitucional.

O primeiro é o da sua eficacia, apenas, restrita ao caso concreto. Tal como nas
"queixas", em que se da remédio a lesdo de uma certa situacdo juridico-subjectiva (e ndo se
profere qualquer juizo sobre a invalidade erga omnes de uma norma), também nos recursos
portugueses a decisdo que o Tribunal profira vale sé inter partes.

O segundo traco de similitude é o da necessaria utilidade que a deciséo do Tribunal
tenha para a resolucdo do caso concreto. Tal como na queixa, 0 acesso ao juiz
constitucional ndo se encontra aberto, se se invocar como pretexto para suscitar a sua
intervencdo um thema decidendum que, uma vez decidido, ndo tenha repercussdes na
posicao juridica-subjectiva dos requerentes. Como, no direito portugués, € essa posi¢cdo que
é discutida pelos tribunais comuns a propésito da aplicacdo, ou do modo de aplicacdo, de
uma certa norma de direito ordinario a um caso em que o requerente € parte, a utilidade da
intervencdo do juiz constitucional, que aqui € requerida, exige a possibilidade de a sua
decisdo vir a repercutir-se na decisdo proferida pelo tribunal comum, mantendo-a ou
reformando-a. Na sua esséncia, 0 pressuposto € 0 mesmo.

O requerente, para chegar ao juiz constitucional e obter dele decisdo, deve ter
alguma coisa a "ganhar" com a sua intervencdo. No modelo europeu das queixas, diz-se
gue esse ganho ha-de pressupor o interesse do requerente em agir. No modelo portugués de
recursos, diz-se que esse "ganho™ se ha-de cifrar nas repercussdes que a decisdo do
Tribunal Constitucional tenha para a manutencdo (ou ndo manutengédo) da decisao de que
se interpds recurso.

25



O terceiro trago comum entre 0s recursos portugueses e 0os modelos europeus de
"amparo"” ou de "queixa" é o da sua natureza subsidiaria. Em ambos 0s meios processuais,
0 acesso ao juiz constitucional s6 se abre depois de esgotados 0s meios de recurso que
caibam perante os tribunais comuns.

5. Os cidadaos podem intentar ou apresentar peti¢cées directamente ao seu
Tribunal com vista a protecdo dos direitos fundamentais?

V. resposta anterior.

Acrescente-se que ndo € necessario, como acontece no modelo de ‘“queixa
constitucional”, que o particular, como fundamento do acesso ao Tribunal Constitucional,
invoque uma lesdo nos seus direitos fundamentais (aqueles que a ordem juridica identifica
como sendo “amparaveis”), podendo ser invocada a violacdo de quaisquer normas ou
principios constitucionais e ndo apenas os relativos a direitos fundamentais.

6. Caso exista o principio do esgotamento dos meios e recursos comuns,
guais sdo as instituicbes ou niveis que os cidaddos tém de percorrer para alcancar
0 seu Tribunal?

No que respeita ao controlo abstrato da constitucionalidade, o acesso ao Tribunal
Constitucional ndo esta dependente de qualquer procedimento administrativo ou de
qualquer processo judicial. As entidades a quem a CRP comete competéncia para tal
podem acionar o Tribunal Constitucional, requerendo que este declare a
inconstitucionalidade de qualquer norma vigente no ordenamento, sem dependéncia de
qualquer processo prévio, administrativo ou judicial.

Ja quanto ao controlo concreto, a abertura da via de recurso para o Tribunal
Constitucional pressupde sempre que tenha havido antes um processo e uma decisao
judiciais, nos quais foi apreciada e decidida (ainda que implicitamente) a questdo da
constitucionalidade, que, depois, sobe em recurso ao Tribunal Constitucional, para este a
reapreciar e julgar em termos definitivos e vinculativos para o tribunal a quo.

7. Os cidaddos tém uma percep¢do positiva sobre o desempenho do seu
Tribunal na protecgdo dos direitos fundamentais? Em caso negativo, quais sdo os
principais dominios em que tal ocorre e quais sdo 0s meios utilizados para tal
manifestacdo?
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O Tribunal Constitucional portugués ndo serd o melhor destinatario desta pergunta.
Como alguém escreveu, vemo-nos, ndo0 como Somos, mas como gostariamos de ser ou
como receamos ser. De todo o modo, sempre se dira que o tosco e incerto barémetro das
“opinides de caf¢” fornece uma ideia lisonjeira da percecao que o cidadao comum tem da
atividade do Tribunal Constitucional.

8. Os cidadaos, singularmente considerados ou em organizacdo colectiva,
esperam do seu Tribunal um carécter protector dos direitos fundamentais aquém do
seu papel como instituicdo judicial?

Né&o. V. ponto 3.
9. Os cidadaos podem recorrer das decisfes do seu Tribunal para Tribunais
internacionais para a protecgao dos direitos fundamentais? Qual o efeito do recurso

sobre o seu Tribunal?

N&o podem.
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E — GARANTIAS DE DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1. Quais sdo as principais garantias de defesa dos direitos fundamentais
resultantes da sua Constituigio?

Os principais mecanismos de defesa dos direitos fundamentais podem ser
agrupados em (i) jurisdicionais e (ii) ndo jurisdicionais, mais especificamente voltados para
a defesa dos direitos fundamentais, e ainda (iii) as possibilidades oferecidas ao nivel da
proteccao internacional.

Dentro dos mecanismos de defesa jurisdicionais (0s que implicam recurso aos
tribunais), o primeiro aspecto a referir € o de que, com excepcao da providéncia do habeas
corpus e de certos procedimentos cautelares da jurisdicdo administrativa, o direito
portugués «ndo conhece meios processuais proprios destinados especificamente a obter a
tutela jurisdicional dos direitos fundamentais» (José Manuel Cardoso da Costa, A Tutela
dos Direitos Fundamentais, in Documentacdo e Direito Comparado, 5.° (1981), p. 204,
citado por José Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais, 2.2 Edi¢do, Cascais, 2011, pp.
88-89). Por isso, 0s meios processuais de que os cidaddos dispdem para reagir contra
violagbes dos direitos fundamentais cometidos por autoridades publicas séo, entre nos,
essencialmente dois: a impugnacdo contenciosa, por via da acdo administrativa especial,
por um lado; e o direito de invocar, em qualquer processo pendente perante qualquer
tribunal, a inconstitucionalidade de uma norma ou normas juridicas relevantes para a
decisdo do litigio (que vimos abundantemente referindo).

Ao assegurar o direito de acesso aos tribunais para defesa de direitos e interesses, 0
artigo 20.° da CRP inclui no seu ambito normativo a garantia institucional da via judicial,
que se pode exprimir na velha ideia de que «a todo o direito corresponde um meio de o
fazer valer em juizo».

E oportuno relevar neste ponto a importancia do direito de acdo popular, tradicional
em Portugal e hoje consagrado no artigo 52.° n.° 3, da CRP, que permite a qualquer
cidadao, individualmente ou associado, mesmo ndo invocando o interesse publico, intentar
uma accédo de defesa de um interesse publico geral ou de categorias ou classes com grande
numero de pessoas — 0s chamados interesses difusos, relativos a bens como a satde publica,
0 ambiente, a qualidade de vida, o patriménio cultural. Trata-se de um instrumento
particularmente adequado a defesa de certos direitos fundamentais.

Referéncia merece ainda a circunstancia de os particulares lesados nos seus direitos,
designadamente nos seus direitos, liberdades e garantias, por ac¢Oes ou omissdes de
titulares de o6rgédos, funcionérios ou agentes do Estado e demais entidades publicas,
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praticados no exercicio das suas funcGes e por causa desse exercicio, podem demandar o
Estado — accdo de responsabilidade do Estado — exigindo uma reparacdo dos danos
emergentes desses atos, tenham eles natureza administrativa, legislativa, politica ou
jurisdicional (artigos 22.° e 27.° da CRP).

Constituem mecanismos de defesa ndo jurisdicionais o direito de peti¢do, o direito
de queixa ao Provedor de Justica, a actuacdo de certas autoridades administrativas
independentes e, em geral, o exercicio de multiplos outros direitos (particularmente o
exercicio dos direitos fundamentais de projecdo politica ou de relevo procedimental
participativo).

O direito de peticdo, consagrado no artigo 52.°, n.° 1, da CRP, nos termos do qual
todos os cidadaos tém o direito de apresentar, individual ou colectivamente, «aos 6rgaos de
soberania, aos Orgdos de governo proprio das regides autbnomas ou a quaisquer
autoridades peticOes, representacdes, reclamacdes ou queixas para defesa dos seus direitos,
da Constituicéo, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito de serem informados,
em prazo razoavel, sobre o resultado da respetiva apreciacdo».

Uma figura préxima do direito de peticdo é o poder que assiste a todos 0s cidad&os,
independentemente da sua idade, nacionalidade ou residéncia (extensivel aos estrangeiros e
também a certas entidades coletivas) de apresentar queixas ao Provedor de Justica,
consagrado no artigo 23.° da CRP, a que é reconhecida a qualidade de direito fundamental
de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias.

A queixa pode ser apresentada individual ou colectivamente, ndo dependendo de
interesse directo, pessoal ou legitimo, nem de quaisquer prazos (artigo 24.°, n.° 2, do
Estatuto do Provedor de Justica, aprovado pela Lei n.° 9/91, de 9 de abril, alterada pela Lei
n. 30/96, de 14 de agosto, pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, e pela Lei n.°
17/2013, de 18 de fevereiro). Necessario € que respeite a accdes ou omissdes ilegais ou
injustas dos poderes publicos, que caiba reparar ou prevenir (artigo 23.%, n.° 1, da CRP e
artigo 3.° do Estatuto).

A inclusdo do Provedor de Justica nos Principios Gerais da Parte | do texto
constitucional, relativa aos direitos e deveres fundamentais, confere a este 6rgéo do Estado
uma proteccao acrescida. Ao invés da simples garantia institucional, o Provedor de Justica
vem consagrado, no quadro dos valores constitucionais, como um direito das pessoas,
beneficiando assim do regime geral dos direitos fundamentais e do regime especial dos
direitos, liberdades e garantias. A esta luz, emergente do escopo constitucional que lhe é
conferido, o Provedor de Justica €, de jure, um Orgdo constitucional de garantia dos
direitos fundamentais e, mais em geral, dos direitos humanos.
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Finalmente, o direito de resisténcia, plasmado no artigo 21.° da Lei Fundamental, é
a ultima ratio do cidadao ofendido nos seus direitos, liberdades e garantias, por actos do
poder publico ou por acdes de entidades privadas.

2. Quem tem legitimidade activa para requerer a verificacdo da conformidade
com a Constituicdo em relacdo a actos legislativos, administrativos e judiciais, com
vista o cumprimento de direitos fundamentais?

Relativamente aos processos de fiscalizacdo da constitucionalidade, a actual
Constituicdo portuguesa prevé quatro tipos puros e um misto: a fiscalizacdo abstracta
preventiva, a fiscalizagdo abstracta sucessiva, a fiscalizacdo concreta, a fiscalizacdo de
inconstitucionalidade por omissdo e a “fiscalizacdo mista” (processo de declaragao de
inconstitucionalidade com base no controlo concreto).

A legitimidade processual activa depende do tipo de processo em causa, sendo
bastante diversificada. Houve claramente a preocupacdo, por parte do legislador
constituinte, de conferir a um leque bastante razoavel de entidades publicas, e também, em
certa medida, aos préprios cidaddos, a faculdade de iniciar o controlo da
constitucionalidade das normas, ndo a deixando em exclusivo a mercé da maioria politica
do momento. Pelo contrério, e como se podera observar de seguida, ela foi atribuida a uma
série de entidades independentes e, em alguns processos, as minorias parlamentares foram
contempladas com essa faculdade.

Assim, relativamente a fiscalizacdo abstrata preventiva, a legitimidade processual
activa, que é bastante restrita, cabe ao Presidente da Republica (relativamente a certas
normas) e aos Representantes da Republica nos Acores e na Madeira (relativamente aos
diplomas legislativos regionais); tratando-se de decreto para ser promulgado como lei
organica, cabe ainda ao Primeiro-Ministro e a 1/5 dos deputados. Os cidadaos carecem de
legitimidade processual ativa mas podem, atraves do direito de peticdo (artigo 52.° da
CRP), requerer a uma das entidades acabadas de mencionar que peca ela propria a
fiscalizag&o.

No que respeita a fiscalizacdo abstracta sucessiva, a legitimidade processual activa
pertence a diversas entidades: ao Presidente da RepuUblica, ao Presidente da Assembleia da
Repdblica, ao Primeiro-Ministro, ao Provedor de Justica, ao Procurador-Geral da
Republica, a um décimo dos deputados & Assembleia da Repulblica; em certas situacgdes,
também aos Representantes da RepuUblica, as Assembleias Legislativas das regides
autonomas, aos presidentes das Assembleias Legislativas das regides autbnomas ou a um
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décimo dos deputados da Assembleia Regional (valem aqui as consideracfes tecidas em
relacdo a iniciativa dos cidad&os).

No que se refere a fiscalizacdo concreta, podem suscitar o incidente de
inconstitucionalidade as partes no processo, 0 Ministério Pablico, quando seja parte, e 0
juiz, ex-officio.

Quanto ao processo de inconstitucionalidade por omissdo, podem desencadea-lo,
para além do Presidente da Republica, o Provedor de Justica e, em certos casos, 0S
presidentes das Assembleias Legislativas das regides autdbnomas (valem, de igual modo,
aqui as consideracdes relativas a iniciativa dos cidad&os).

Por Gltimo, no que toca a iniciativa processual no caso do “controlo misto” (na
verdade, trata-se de uma fiscalizacdo abstracta sucessiva de uma norma que ja tenha sido
julgada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional pelo menos trés vezes em sede de
fiscalizagdo concreta), ela pertence aos proprios juizes do Tribunal e ao Ministério Pablico.

3. Em que mecanismos processuais € possivel levar aos tribunais no seu pais a
necessidade de proteccdo de direitos fundamentais (v. g. fiscalizacdo preventiva,
sucessiva, abstracta, concreta, mista, recurso ordinario, recurso extraordinario,
interpretacao constitucional, etc.)?

V. resposta anterior.

4. A sua Constituicdo consagra as garantias de habeas corpus, habeas data,
direito de peticdo, de denuncia, de reclamacéo, de queixa e de ac¢do popular?

Ver ponto 1.

5. Tém surgido peticdes de defesa dos direitos fundamentais junto do seu
Tribunal, recorrendo a garantias resultantes do Direito Internacional ou
Comunitario?

O regime de recepcdo do direito internacional publico convencional (resultante de

tratados celebrados por Portugal ou vinculativos para Portugal por terem sido celebrados
por organizacgdes internacionais de que o0 pais seja parte integrante) é um regime de
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recepcao automatica, dependente, contudo, da sua regular ratificacdo ou aprovacao e da sua
entrada em vigor apo6s a publicacdo oficial.

Os Estados que forem Partes no Protocolo Facultativo referente ao Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (entre os quais Portugal) reconhecem a
competéncia do Comité dos Direitos Humanos para receber e examinar comunicacdes
provenientes de particulares sujeitos a jurisdigdo desses Estados e que aleguem ser vitimas
de uma violacéo, por esses Estados Partes, de qualquer dos direitos enunciados no Pacto.

N&o representando esta previsao — que sé se aplica ao Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, uma jurisdicionalizacdo destes direitos —, ha, a este nivel, o
reconhecimento por parte dos Estados contratantes da sua exigibilidade internacional (ao
menos em alguma medida, precisamente porque o Comité dos Direitos Humanos ndo é um
orgdo jurisdicional).

Esta exigibilidade ndo se estende directamente aos direitos econdmicos e sociais.
Mas se aceitarmos a indivisibilidade dos direitos humanos, que resulta desde logo de
estarem ancorados no principio da dignidade humana, a diferenca de grau na exigibilidade
dos direitos, liberdades e garantias, por um lado, e dos direitos econémicos, sociais e
culturais, por outro, terd de se fundar apenas na eventual maior dificuldade em garantir
alguns dos segundos por escassez de recursos.

O n.° 1 do artigo 2.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais estabelece para os Estados Contratantes a obrigacdo de assegurar
progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no Pacto por todos os meios
apropriados, incluindo em particular por meio de medidas legislativas. Esta obrigacdo
engloba a exigéncia de empregar o proprio esforco e a assisténcia e cooperacao
internacionais no maximo dos seus recursos disponiveis. Temos, portanto, um principio de
responsabilidade, um principio da reserva do possivel (no maximo dos recursos disponiveis)
e um principio de progressividade (obrigacdo de assegurar progressivamente).

A exigibilidade dos direitos econdémicos e sociais é necessariamente mediada,
atenta a sua natureza e na generalidade dos casos, pela existéncia de lei ordinaria que
confira aos cidad&os a possibilidade de, quando ndo lhes sejam prestados, 0s exigir por via
jurisdicional. A existéncia das leis ordinarias imprescindiveis para que os cidaddos vejam
implementados os seus direitos decorre, assim, no caso portugués, de obrigacoes
constitucionais directas e de obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado portugués.
Estas obrigagOes resultam ainda reforcadas pelo facto de a Constituicdo portuguesa
estabelecer a obrigacdo de que os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos
fundamentais sejam interpretados e integrados de acordo com a Declaragcdo Universal dos
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Direitos Humanos, que prevé, no seu artigo 22.°, que «toda a pessoa, como membro da
sociedade, tem direito a seguranca social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos
direitos economicos, sociais e culturais indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a
cooperacdo internacional, de harmonia com a organizacgao e 0s recursos de cada pais».

O incumprimento das obrigacdes constitucionais e internacionais por parte do
Estado portugués pode mesmo dar lugar & existéncia de uma inconstitucionalidade por
omissdo, que pode ser constatada pelo Tribunal Constitucional. Tal ja aconteceu no caso
do Acoérdéo 474/2002 (tirado por unanimidade), em que foi verificado o incumprimento da
Constituicdo por omissao parcial das medidas legislativas necessarias para tornar exequivel
0 direito a assisténcia material dos trabalhadores da funcdo publica em situacdo de
desemprego involuntario, situacdo em que a quase generalidade dos trabalhadores da
Administracdo Publica ndo gozava de proteccéo.

A materializacdo e a jurisdicionalizacdo dos direitos econémicos e sociais — uma
vez que estdo intimamente dependentes da capacidade financeira do Estado — véem-se,
assim, limitadas pelo principio da reserva do possivel. Relativamente a estes, como as
normas internacionais sobre tais direitos sdo habitualmente de caracter programatico,
também estas normas convencionais estdo dependentes de normas de direito interno que
viabilizem a sua execu¢do. Ndo ha, por isso, no ambito do Pacto Internacional sobre os
Direitos Economicos, Sociais e Culturais e ao contrario do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, um Protocolo Facultativo que dé a um 6rgao como o Comité dos
Direitos Humanos uma competéncia fiscalizadora dos Estados por meio de queixas de
particulares.

Na verdade, o Conselho Econdmico e Social, previsto no Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, tem competéncia para apreciar os relatérios
dos Estados Partes e pode enviar a Comissdo dos Direitos Humanos, para fins de estudo e
de recomendacdo, os relatorios respeitantes aos direitos humanos transmitidos pelos
Estados, mas ndo tem competéncia para recepcao de queixas dos particulares.

6. A Constituicdo ou a legislagdo ordinaria do seu pais possuem o recurso de
amparo? Este pode ser usado para a defesa de direitos fundamentais?

Como se disse noutro ponto, no ordenamento constitucional portugués ndo se
encontra prevista a figura da queixa constitucional ou recurso de amparo, nem qualquer
mecanismo especifico que permita aos particulares que se considerem lesados nos seus
direitos fundamentais por actos ou decisfes dos poderes publicos recorrer diretamente ao
Tribunal Constitucional.
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7. O seu Tribunal tem observado, no que toca a proteccdo dos direitos
fundamentais, as exigéncias do processo célere, contraditorio, igualdade de armas,
direito a segunda apreciacdo, assisténcia judiciaria por insuficiéncia de meios
financeiros?

Sim, em geral, relativamente a fiscalizacéo concreta.

Em matéria de fiscalizacdo abstracta, preventiva e sucessiva e de
inconstitucionalidade por omisséo, ndo se pode falar em rigor da existéncia de um processo
contraditério, mesmo estando prevista a possibilidade de audi¢do dos 6rgdos autores da
norma sindicanda (entidades com legitimidade processual passiva). Isto, porque
dificilmente se podera afirmar que em qualquer um destes processos esteja em jogo a
defesa de direitos subjectivos ou a aplicagdo de “direito subjectivamente relevante” para os
intervenientes no processo (cfr. Gomes Canotilho, cit., pp. 1007-1008). A acrescer a este
aspecto, destaque-se — e esta é uma regra comum a todos 0s processos de controlo da
constitucionalidade — o caracter integralmente escrito do processo, ndo estando prevista
qualquer audiéncia pablica na qual os seus intervenientes possam expor oralmente 0s seus
argumentos.

Ndo obstante o caracter ndo contraditério da generalidade dos processos de
fiscalizacéo, nos termos assinalados, nem por isso fica afectada a transparéncia da actuacéo
do Tribunal, na medida em que esta € assegurada principalmente pela publicacdo, no jornal
oficial, das decisGes do Tribunal Constitucional, sendo certo que os acordaos publicados
ndo se limitam a decisdo propriamente dita, incluindo ainda a exposicdo do pedido, a
fundamentacéo da decisdo e os votos dissidentes, quando os haja.

8. Como o Tribunal tem assegurado e compatibilizado a proteccdo dos direitos
fundamentais com o limite da reserva do possivel? Indique algumas decisdes onde
essa ponderacao ficou evidente.

Ver ponto 5.
9. Que mecanismos ou garantias de execuc¢ao judicial das decisdes possui 0 seu
Tribunal no que toca a defesa dos direitos fundamentais?

Nos termos do artigo 2.° da LTC, as decisbes do Tribunal Constitucional séo
obrigatdrias para todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as dos restantes
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tribunais e de quaisquer outras entidades. Por isso, se um tribunal aplicar uma norma ja
anteriormente julgada inconstitucional ou ilegal pelo Tribunal Constitucional cabe recurso
dessa decisdo para o Tribunal — recurso que é obrigatério para o Ministério Publico (CRP,
artigo 280., n.° 5; LTC, artigos 70.%, n.° 1, alinea g), e 72.%, n.° 3).

Na fiscalizacdo concreta da inconstitucionalidade (e de certas formas particulares
de “ilegalidade qualificada”), as decisdes do Tribunal Constitucional sdo unicamente
obrigatdrias no caso (eficacia inter partes). O Tribunal pode, assim, confirmar a deciséo
recorrida (se aceitar o entendimento nela perfilhado quanto a questdo de
constitucionalidade) ou, em principio, revogar a decisdo recorrida, na hipétese inversa
(artigo 80.°da LTC).

Neste ultimo caso, a competéncia do Tribunal é puramente cassatdria, ndo se
emitindo qualquer declaracdo genérica, com eficacia erga omnes, sobre a validade da
norma. Além disso, se o juizo de constitucionalidade ou de legalidade sobre a norma que a
decisdo recorrida tiver aplicado, ou a que tiver recusado aplicagcdo, se fundar em
determinada interpretacdo da mesma norma, esta deve ser aplicada com tal interpretacdo
no processo em causa (artigo 80.°, n.° 3, da LTC).

Um problema gue se coloca a este propdsito é o de saber se o Tribunal dispbe de
meios para controlar o modo como sdo aplicadas as suas decisdes pelo tribunal recorrido.
Trata-se de indagar, pois, 0 seguinte: se o Tribunal revogar a decis&o recorrida e ordenar a
sua reformulacdo em harmonia com o decidido quanto a questdo de constitucionalidade,
cabera novo recurso para o Tribunal dessa nova decisdo? O problema reveste-se de
assinalavel interesse pratico. E que, apesar de existir um generalizado respeito pelas
decisbes do Tribunal Constitucional por parte dos outros tribunais, ndo sdo de descurar 0s
riscos de conflito.

As decisBes do Tribunal Constitucional fazem, no respectivo processo, caso julgado
formal, impedindo que a questdo venha a ser retomada de novo nesse processo quando ndo
possa mais ser impugnada (por exemplo, atraves de arguicdo de nulidade em certo prazo).
Por outro lado, a decisdo do Tribunal constitui caso julgado material no processo quanto a
questdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade suscitada (artigo 89.°, n.° 1, da LTC).

Deve ainda referir-se que, se a decisdao do Tribunal divergir de anterior decisdo
guanto a questdo de constitucionalidade ou de legalidade sobre a mesma norma, as partes
podem recorrer para o plenario; e o Ministério Publico esta mesmo obrigado a fazé-lo,
desde que tenha tido intervencdo no processo como recorrente ou recorrido (artigo 79.°-D,
n.° 1, da LTC). O Tribunal ja considerou, como vimos, que, ndo tendo tido intervencao no
processo como recorrente ou recorrido, ndo possui 0 Ministério Publico legitimidade para
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interpor o recurso a que se refere o artigo 79.°-D da LTC (recurso para o plenério para
uniformizacéo de jurisprudéncia).

Por outro lado, se a mesma norma tiver sido julgada inconstitucional ou ilegal em
trés casos concretos, o Tribunal Constitucional, por iniciativa de qualquer dos seus juizes
ou do Ministério Publico, promoverd a organizacdo de um processo de fiscalizacdo
abstracta sucessiva da constitucionalidade ou da legalidade (artigo 82.° da LTC). Com
efeito, nos termos do artigo 281.°, n.° 3, da CRP, o Tribunal Constitucional pode apreciar e
declarar, com forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade de qualquer norma, desde que
tenha sido por ele julgada inconstitucional ou ilegal em trés casos concretos. A expressao
“pode” demonstra que 0 juizo de generalizacdo da inconstitucionalidade ndo se produz
automaticamente — a existéncia de trés “decisdes concretas” no sentido da
inconstitucionalidade (ou da ilegalidade) é um pressuposto da abertura de um processo de
fiscalizacdo abstracta sucessiva, mas ndo obriga o Tribunal Constitucional a declarar a
inconstitucionalidade (ou a ilegalidade) com forca obrigatoria geral.
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F — CASOS DE APLICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS CONTRA
ORGAOS DO ESTADO

1. Quais séo os direitos fundamentais mais referidos nas peticdes junto do
seu Tribunal em demandas contra 6rgaos do Estado? Quais sdo os que o seu Tribunal
com maior repeticao aplica?

Mais recentemente, em virtude da crise econdmica e financeira que se tem feito
sentir na Europa e as medidas de austeridade que tém sido aplicadas em Portugal, tém sido
suscitadas questdes de conformidade constitucional das mesmas, tendo o Tribunal
Constitucional sido chamado a pronunciar-se, designadamente, sobre medidas incluidas em
leis de natureza orcamental relativas ao corte de salarios a funcionérios publicos e a outros
servidores do Estado, a cortes de pensdes ja& em pagamento a beneficiarios do sistema
publico de seguranca social, a aplicacdo de uma contribuicdo extraordinaria sobre pensées
e ainda de uma contribuicdo sobre 0s montantes pagos a titulo de subsidio de desemprego e
de doenca.

Subjacentes a estas decisdes estdo o direito a retribui¢do do trabalho, contemplado
no artigo 59.° da CRP, e o direito a pensao reconhecido pelo artigo 63.° da Constituicéo,
tendo sido apreciada a conformidade das medidas adotadas com determinados principios
constitucionais, designadamente, os principios da igualdade e da confianca.

Também sédo frequentes questdes relacionadas com o direito da seguranca social e,
com menos frequéncia, do direito fiscal.

Existe ainda vasta jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre cidaddos
estrangeiros, que pode agrupar-se em cinco areas: expulsdo; extradicao; apoio judiciario;
direitos e garantias processuais; exercicio de fungdes publicas.

Por dltimo, o Tribunal também tem sido frequentemente chamado a apreciar
normas de natureza processual penal. Dados de 2010 revelam que, neste ano,
aproximadamente 25% dos recursos interpostos incidiram sobre normas neste ambito,
designadamente sobre o principio da aplicacdo da lei mais favoravel e o principio da
tipicidade.

2. Indique 5 decisdes recentes dignas de referéncia aplicadas pelo seu Tribunal.
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Pode dizer-se que uma parcela significativa dos acérddos proferidos em sede de
fiscalizacdo concreta se relaciona com a salvaguarda dos direitos fundamentais, mais do
que com a organizacdo do poder politico ou a organizagdo econémica.

Tém sido suscitadas, com muita frequéncia, questdes de constitucionalidade no
ambito dos direitos econdmicos, sociais e culturais, sendo numerosas as pronuncias do
Tribunal Constitucional que os tém por objeto. Na grande maioria dos casos, elas foram
emitidas em controlo abstrato de constitucionalidade, quanto a medidas legislativas
redutoras dos niveis de consolidacdo e protecdo ja alcancados. Apenas num caso, 0 do
Acordao n.° 474/2002, foi julgada (e tida por inconstitucional) a omissdo da promulgacéo
de uma medida considerada necessaria a efetividade de uma garantia — a concessao de
subsidio de desemprego a trabalhadores da funcéo publica.

A justiciabilidade desta categoria de direitos admite, todavia, diferenciacbes de
padrdes de controlo e gradacbes da sua intensidade aplicativa, consoante a dimensao do
direito em causa e a natureza do dever estadual que se Ihe contrapde. Tratando-se de um
dever de respeito, a que corresponde um direito negativo a ndo ingeréncia do poder publico,
a questdo coloca-se em termos analogos aos suscitados pela observancia dos direitos de
liberdade, no quadro dos direitos, liberdades e garantias pessoais. Tratando-se de um dever
de protecdo, em que em juizo esté a lesdo ou ndo da proibicao de insuficiéncia, ja o grau de
liberdade de conformacéo do legislador é maior, pois, em regra, a Constituicdo ndo impde
um especifico modo de protecdo, mas apenas uma atuacdo orientada para esse resultado.
Né&o estd em causa, como na proibicdo do excesso, uma dada medida, mas o cumprimento
da exigéncia de que «o direito infraconstitucional ofereca, no seu conjunto, uma protecédo
eficiente.

Esta linha de fundamentacdo esta presente em varios acérddos. Sirva de exemplo o
Acoérdao n.° 590/2004, que se debrucou sobre a revogacao do crédito jovem para aquisi¢ao
de casa propria. A medida foi apreciada em face da norma do artigo 70.°, alinea c), da CRP,
que concede protecdo especial aos jovens para efetivacdo do direito a habitacdo. Néo foi
julgada inconstitucional, com fundamento em que se mantinham em vigor outras normas
de protecdo especial aos jovens no dominio do arrendamento. No dizer do acordao, a
eliminacdo de uma medida protetiva «sé colocard um problema de constitucionalidade se
ndo subsistirem quaisquer outras medidas neste dominio, originando uma situagéo de total
incumprimento da determinacdo constitucional, equivalente, nos seus pressupostos, a uma
inconstitucionalidade por omissao».

Este critério sO ndo podera ser praticado quando uma forma de protecdo estiver
completamente determinada a nivel constitucional. Entdo, o controlo versa imediatamente
sobre a observancia dessa especifica medida, sem dar lugar & ponderacéo da suficiéncia da
tutela resultante do conjunto de outras medidas. E o que acontece, por exemplo, com a
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proibicdo constitucional do trabalho de menores em idade escolar, em prote¢do a infancia
(artigo 69.°, n.° 3, da CRP). Mas a dimens&o principal e mais caracteristica dos direitos
sociais é a dimensdo positiva de imposicédo de prestacdes facticas a cargo do Estado. Quer
pela, em regra, menor densidade normativa das regras que 0S consagram, quer por
implicarem atuac@es financeiramente condicionadas, os direitos econémicos e sociais nao
proporcionam, em regra, nesta dimensdo, uma garantia de imediato acesso individual aos
bens sobre que recaem, andloga a que é timbre dos direitos de liberdade.

Mas, mesmo neste dominio, tudo depende, em definitivo, do grau de
determinabilidade do conteido da norma. Em certos casos, ainda que tal ndo seja comum,
0 comando constitucional ndo se limita a apontar uma politica com um objetivo de
promocdo de um bem social, antes se traduz numa garantia firme de acesso a um certo bem,
com a definigcdo precisa de uma conduta a que os poderes publicos ficam vinculados, em
ordem a propiciarem esse resultado. Quando assim €, ndo ha qualquer razdo para se
alterarem ou atenuarem os padrdes de controlo, em relacdo aos que incidem sobre as
garantias no ambito dos direitos pessoais. Configura uma situacdo deste tipo, por exemplo,
o disposto na alinea a) do artigo 74.°, a qual, para realizacdo do direito ao ensino,
determina que incumbe ao Estado «assegurar o ensino basico, obrigatério e gratuito».

Ha& ainda que ter presente a aplicabilidade geral, como parametros de apreciacdo
judicial, dos principios constitucionais, quer dos principios estruturantes de toda a ordem
constitucional, quer dos principios gerais que regem os direitos fundamentais — todos os
direitos fundamentais, incluindo os direitos sociais, e ndo apenas os direitos, liberdades e
garantias. Entre os primeiros estdo o principio basico da dignidade da pessoa humana e 0s
principios da confianca e da proporcionalidade, estes dois enquanto expressdes do
principio do Estado de direito democratico, consagrado no artigo 2.°. Entre os segundos,
avulta o principio da igualdade, com assento no artigo 13.° da CRP.

Todos estes principios tém sido profusamente tidos em conta, nas decisfes quanto a
conformidade constitucional de medidas legislativas que afetam negativamente posicdes ja
alcancadas no gozo de bens objeto de direitos sociais. O juizo sobre a eventual ofensa
desses principios d& azo a ponderacdes de valores que, em muitos casos, ndo diferem
significativamente das levadas a cabo no tratamento de restri¢cGes aos direitos fundamentais
com outra natureza.

Entre as decisdes mais significativas neste dominio conta-se o ja& mencionado
Acorddo n.° 353/2012, que, em matéria respeitante ao direito a retribuicdo do trabalho,
declarou a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatdria geral, por violagdo do principio da
igualdade, em conjuncdo com o principio da proporcionalidade, de normas da Lei do
Orcamento do Estado para 2012, que suspenderam o pagamento dos subsidios de férias e
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de Natal, ou quaisquer prestacdes correspondentes aos 13.° e 14.° meses, quer para pessoas
que auferem remunerac6es salariais de entidades publicas, quer para pessoas que auferem
pensbes de reforma ou aposentacdo através do sistema publico de seguranca social.
Considerou o Tribunal ser evidente «que o diferente tratamento imposto a quem aufere
remuneracOes e pensdes por verbas pablicas ultrapassa os limites da proibicdo do excesso
em termos de igualdade proporcional».

Esta decisdo teve um enorme impacto, sendo invocada como razdo para uma
significativa mudanca de politica governamental, em matéria de medidas de consolidacéo
or¢amental, imposta pelo chamado “Memorando de Entendimento” (nas suas multiplas
versdes), acordado com o Fundo Monetério Internacional, a Comissdo Europeia e o Banco
Central Europeu.

A ideia regulativa primordial da dignidade da pessoa humana tem mesmo sido
atribuida eficacia normogenética, também na area dos direitos sociais, como instrumento
operativo de “revelagdo” de direitos fundamentais ndo explicitamente consagrados. Dela
inferiu a jurisprudéncia constitucional o «direito ao minimo de existéncia condignax.

Nas primeiras decisdes em que se reconheceu um tal direito, esteve em causa a sua
vertente negativa: a de a pessoa ndo ser privada do minimo necessario a sua existéncia
condigna. Foi assim, designadamente, numa serie de acérddos relativos a norma do Cédigo
de Processo Civil que permitia a penhora até um terco dos rendimentos provenientes de
salarios e pensdes, qualquer que fosse o seu montante. No Acérddo n.° 177/2002, o
Tribunal declarou a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da permissdo de
penhora, até um terco, de prestagcdes periddicas pagas ao executado a titulo de regalia
social ou de pensao, cujo valor global ndo fosse superior ao salario minimo nacional.

Todavia, no Acorddo n.° 509/2002, o Tribunal Constitucional reconheceu a este
direito uma dimensdo positiva, como direito as prestaces estaduais indispensaveis a uma
vida com sentido humano, declarando inconstitucional a norma que denegava o rendimento
social de insercdo (anteriormente designado “rendimento minimo garantido™) aos jovens
com idades compreendidas entre 0s 18 e os 25 anos.

3. As decisfes tomadas pelo seu Tribunal na proteccdo de direitos
fundamentais envolvendo institui¢cdes publicas tém sido suficientemente divulgadas?

Relativamente a publicidade das decisdes e para além da notificagdo as partes:
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- S8o publicadas na 1.2 série do Diério da Republica, entre outras, as decisdes que
declarem a inconstitucionalidade ou a ilegalidade de quaisquer normas, bem como as que
verifiquem a existéncia de inconstitucionalidade por omissao (artigo 3.°da LTC);

- S@o publicadas na 2.2 série do Diario da Republica todas as decisdes que nao
devam ser publicadas na 1.2 série e ndo revistam natureza interlocutéria ou nao sejam
meramente repetitivas de outras anteriores.

O Tribunal Constitucional tem um portal na internet, acessivel a qualquer utilizador,
com conteudos diversificados, relativos, designadamente, a organizagdo e funcionamento
do Tribunal, & sua competéncia e processo constitucional, a legislacdo relevante, a
Conferéncias de que € membro, a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

Entre os conteddos disponibilizados no sitio, encontra-se o texto, em versdo integral,
de todos os acorddos (desde 1983) e de todas as decisdes sumarias de mérito (e as de ndo
conhecimento mais relevantes). No sitio estd também disponivel uma base de dados de
acordaos onde, mediante registo gratuito, os utilizadores dispdem de varias funcionalidades
de pesquisa na jurisprudéncia. Acrescente-se que o sitio do Tribunal tem também uma
versdo em lingua inglesa, onde se disponibiliza parte da informacéo existente no sitio em
portugués, incluindo o texto integral ou um sumario alargado, em inglés, dos acordaos
mais relevantes.

O Tribunal colabora com a Comissdo de Veneza (Comissédo Europeia para a
Democracia pelo Direito) do Conselho da Europa, publicando no respectivo portal da
internet jurisprudéncia seleccionada quadrimestralmente em versfes em linguas inglesa e
francesa (textos-sintese estruturados por sumario, resumo, informacgdes complementares e
remissdes) e a indexacdo dos respectivos acorddos (por palavras-chave do Thesaurus
sistematico e de indice alfabético). As mesmas versGes resumidas dos acOrddos
seleccionados séo publicadas em suporte de papel nos Bulletin on Constitutional Case-Law
e Bulletin de Jurisprudence Constitutionnelle, da responsabilidade da Comissdo de Veneza,
acompanhadas de estatisticas quadrimestrais da jurisprudéncia do Tribunal.

A jurisprudéncia seleccionada para a Comissdo de Veneza, bem como a relativa a
processos eleitorais, processos relativos a partidos politicos e processos respeitantes a
declaracBes de patriménio e rendimentos de titulares de cargos politicos, é igualmente
publicada, em lingua portuguesa, na Base de Dados de Jurisprudéncia da Conferéncia das
Jurisdi¢Bes Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa, alojada no portal do Supremo
Tribunal Federal do Brasil.

O Tribunal publica, em colectanea com a designacdo Acdrddos do Tribunal
Constitucional, os seus acorddos com interesse doutrinario, tenham ou nédo sido publicados
em Diario da Republica (artigo 115.°, n° 2, da LTC). Esta publicagdo inclui,
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designadamente, sumarios alargados dos acoérddos publicados e sumarios sucintos dos
acorddos proferidos no periodo a que o volume se refere e nela ndo publicados.
Tendencialmente, sdo publicados trés volumes por ano, correspondentes aos quadrimestres.
Foram publicados até ao momento 88 volumes. Desde 2010, a publicacdo da Colectanea
passou a ser exclusivamente electronica, em formato e-book. Com a passagem a edicao
exclusiva em suporte electronico, reproduziram-se num unico CD, em 2011, os 76 volumes
publicados de 1983 até 2009, possibilitando-se assim um mais facil acesso a todas as
decisOes inseridas na Colectanea e ao tratamento de que foram objecto na publicacdo em
suporte papel, designadamente através dos sumarios e indices que nessa versdo as
acompanhavam. Desde 2013, a Colectanea em formato e-book passou a ser de acesso livre
e gratuito, mediante registo de utilizador no sitio do Tribunal.

A publicidade dos processos relativos as declaracdes de patriménio e rendimentos,
bem como as declaracdes de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos
politicos (artigo 11.°-A da LTC), para que € competente o Tribunal Constitucional, tem
especificidades. Assim, o Tribunal pode organizar um ficheiro informatizado contendo
dados relativos a estas declaracdes mas é proibida a transcricdo em suporte informético do
conteddo das declaracGes (artigo 106.° da LTC). O apresentante da declara¢do pode opor-
se a divulgacdo integral ou parcelar do conteldo da mesma, caso em que se segue a
instrucdo de um processo que serd decidido pelo Tribunal, em sessdo plenaria. Se o
acorddo do Tribunal vier a reconhecer a existéncia de motivo relevante susceptivel de
justificar a oposicdo, determinara a proibicdo ou o condicionamento da divulgagdo da
declaracdo. Nos casos em que ndo tenha havido proibicdo ou condicionamento da
divulgacdo de uma declaracdo, 0 acesso aos respectivos dados é efectuado através da sua
consulta na secretaria do Tribunal. S6 mediante requerimento devidamente fundamentado
pode ser autorizada a passagem de certiddo das declaracbes ou de elementos dela
constantes.
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G — CASOS DE APLICAGCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS CONTRA
OS PARTICULARES

1. Nos litigios entre particulares, quais sdo os direitos fundamentais mais
referidos nas peticdes junto do seu Tribunal? Quais séo os que o seu Tribunal
aplica com maior repeticdo?

Direito a habitagdo, arrendamento e crédito a habitacdo; liberdade religiosa e
objecdo de consciéncia; unides de facto e direito a pensdes de sobrevivéncia; direitos das
criancas e regulacdo do poder paternal.

2. Indique 5 decisdes recentes dignas de referéncia aplicadas pelo seu Tribunal.

a) Repercusséo no contrato de trabalho das condutas privadas do trabalhador

No caso decidido pelo Acordao n.° 220/2000, o Tribunal Constitucional considerou
que a gestdo de uma instituicdo de solidariedade social (uma Misericérdia) por um inspetor
das financas, durante a qual tinham sido praticados actos respeitantes a emissao de facturas
falsas e simulacdo de organizacdo de ac¢bes de formacdo profissional, ndo fazia parte da
vida privada do funcionario relevante para efeitos de protecdo constitucional da liberdade
da vida privada. Assim, o Tribunal concluiu que a efetivacdo da responsabilidade
disciplinar do funcionério pela préatica de tais atos, punidos por lei, ndo violava o direito ao
respeito da vida privada.

b) Direito a alimentos do filho menor

O Cadigo de Processo Civil (artigo 824.°, n.% 1 e 2), como forma de garantir a todo
0 cidaddo a percepc¢do de uma prestacdo proveniente dos rendimentos do trabalho ou de
pensdo do sistema de seguranca social que Ihe possibilite uma subsisténcia condigna,
determina, em regra, a impenhorabilidade, no minimo, da parte desses rendimentos
equivalente ao salario minimo nacional.

Contudo, afasta essa impenhorabilidade, quando se trata de afectar esses
rendimentos a satisfacdo de um crédito por alimentos. Foi exactamente esta excepcao cuja
constitucionalidade foi questionada perante o Tribunal Constitucional, quando se
encontrava em causa a cobranga de um crédito de alimentos devidos a filho menor, através
da execucgédo de uma pensao por invalidez que o pai devedor recebia da Seguranca Social.
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No Acoérddo n.° 306/2005 procurou-se uma dificil conciliagdo entre o dever
constitucional dos progenitores assegurarem a sobrevivéncia dos filhos e a necessidade de
garantir a todos os cidaddos uma subsisténcia condigna, para tutela do principio da
dignidade da pessoa humana, encontrando-se um limite razoavel para a penhora da pensédo
social no valor do rendimento social de insercéo, prestacdo social de cariz assistencial de
montante inferior ao valor do salario minimo nacional, montante esse que foi considerado
como o patamar do minimo necessario a uma sobrevivéncia digna.

Neste equilibrio de direitos ndo se deixou de ter presente que o pai ja esgotara todas
as possibilidades de obter apoio social, enquanto o filho ainda podia aceder a outras ajudas
publicas e privadas.

O mesmo juizo veio a ser seguido pelo Acordao n.° 312/2007.
C) Casamento e unido de facto

Os exemplos mais impressivos do didlogo “silencioso” entre o Tribunal
Constitucional e o legislador sdo, porventura, os resultantes do poder daquele de fiscalizar
a constitucionalidade de omissdes legislativas (artigo 283.° da CRP). Muito embora a
decisdo que dé por verificada uma inconstitucionalidade por omissao ndo tenha um efeito
vinculativo para o legislador, mas antes um efeito meramente declarativo, o certo é que a
mera pendéncia de um processo de fiscalizacdo da constitucionalidade por omissédo tem
sido suficiente para que o legislador se sinta instado a suprir a omissdo em causa.

Na verdade, em quatro dos sete processos em que, até hoje, foi pedida a
fiscalizacdo da constitucionalidade por omissdo, a mera expectativa da decisdo do Tribunal
Constitucional teve como efeito que, na pendéncia do processo, o legislador aprovasse as
medidas legislativas em falta. Nos dois Unicos casos em que o Tribunal Constitucional deu
como verificada a existéncia de inconstitucionalidade por omissao, o legislador tratou de
suprir a referida omissdo: o Acérddo n.° 182/89 deu origem a Lei n.° 10/91 (Lei de
protecdo de dados pessoais face a informatica); e o Acordao n.° 474/2002 deu origem, apds
varias tentativas frustradas de aprovar a medida legislativa em falta, a Lei n.° 11/2008, que,
além do mais, criou a protecdo no desemprego para os trabalhadores da Administracdo
Publica.

d) Direito dos consumidores
No acorddo n.° 685/2004 a questdo suscitada era a de saber se a empresa que

fornece a 4gua a um consumidor que cumpre regularmente o seu contrato num local de
consumo pode priva-lo desse fornecimento pelo simples facto de este faltar ao pagamento
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de montantes relativos ao consumo e aluguer de contador devidos no ambito de contrato
respeitante a outro local de consumo. Neste caso foi convocado o principio da
proporcionalidade insito no artigo 18.° da CRP - que, numa conce¢do mais tradicional, se
refere aos «direitos, liberdades e garantias» -, como parametro de controlo.

Ap0s salientar que «A Constituicdo assegura um conjunto de direitos que visam a
protecdo de uma vida com as necessarias condi¢cdes humanas, de salde e de qualidade
ambiental (artigos 64.°, 65.° e 66.°), para a efetivacdo dos quais 0 acesso ao fornecimento
de agua é essencial» o Tribunal concluiu que o acesso ao consumo da agua e as condigdes
ambientais e de qualidade de vida por ela proporcionadas ndo pode estar sujeito a uma pura
I6gica de protecdo empresarial, orientada por meios de pressdo sobre 0s consumidores que
ultrapassem a exigibilidade do estrito cumprimento dos seus contratos».

Nesta linha, o Tribunal entendeu que «os valores associados ao acesso ao consumo
de agua prevalecem de tal modo sobre a importancia econémica dos meios de pressao
sobre os consumidores em falta que acarretam a desproporcionalidade de utilizacdo de
meios desse tipo no ambito de contratos regularmente cumpridos por esses mesmos
consumidores. Estando, assim, em causa bens e direitos de uma natureza muito especial
relativamente a vida, salde, qualidade de vida e do ambiente, colide com os critérios de
proporcionalidade na afetacdo de direitos e adequacdo, insitos no artigo 18° da
Constituicdo, a utilizacdo de medidas coactivas ou de uma estratégia sancionatoria dos
consumidores de agua que cumprem regularmente um contrato, exclusivamente por forca
do ndo cumprimento de um outro contrato do mesmo tipo noutro local, relativamente ao
qual sdo naturalmente acionaveis todas as respostas que o incumprimento contratual
justifica.

e) Finalmente, na area da liberdade de consciéncia, de religido e de culto,
destaca-se 0 acdrdao n.° 423/87, relativo ao ensino da religido catélica nas escolas publicas,
que, ndo sendo recente, constituiu uma das raras ocasifes em que questfes desta natureza
foram discutidas. Neste aresto esteve em apreciacdo a norma do artigo 2.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 323/83, de 5 de julho, na parte em que impde o ensino da Religido e Moral
Catolicas aos alunos cujos pais ndo declararem expressamente desejo contrario.

Entendeu o Tribunal Constitucional que uma tal exigéncia colide com o principio
da liberdade religiosa, na vertente especifica do direito de escolher livremente a confissdo
que se pretende professar e do direito de guardar reserva pessoal sobre tal escolha,
mantendo-a indevassavel no foro intimo, declarando a inconstitucionalidade, com forga
obrigatoria geral, daquele segmento da norma legal, por violacdo do disposto no artigo 41.°,
n.% 1e 3, da CRP.
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O Tribunal fundamentou tal juizo na seguinte consideracao:

«Desta forma impde-se uma declaracdo de sentido negativo para aquele ensino ndo
se tornar obrigatorio, interpretando-se depois o siléncio, traduzido em inexisténcia de
qualquer manifestagéo de vontade, como aquiescéncia ao respetivo recebimento.

Através deste dispositivo obriga-se eventualmente como defesa e em protecédo das
respetivas convicgoes religiosas, a exteriorizagdo de uma manifestacdo de vontade, que se
desejaria silenciar e manter no dominio da estrita reserva pessoal.

Ora, toda a liberdade de ndo fazer - no caso em presenga, a liberdade negativa de
religido - € violada quando se exige e imp6e um ato, um facere (a manifestacdo de uma
declaracdo de vontade), como condicdo indispensavel e necessaria a sua usufruicdo. O
exercicio dos direitos (direito a religido) podera eventualmente estar dependente da préatica
de um qualquer ato (requerimento, declaracao, etc.), mas ndo ja o exercicio das liberdades,
de uma liberdade de nédo fazer, que consiste justamente em ndo agir, sendo assim, quanto a
estas, de todo inaceitdvel qualquer exigéncia material que condicione a sua préatica e
exercicio.

Na maioria das situacdes, os que produzem tal declaracdo agirdo, por certo,
contrafeitos, mas a tal moralmente coagidos pela ameaca da concretizacdo de um evento -
0 ensino da religido e moral Catdlicas - que envolveria ou poderia envolver violentacdo das
suas convicgoes ou opgdes religiosas.

Tudo isto traduz colisdo com o ja afirmado principio da liberdade religiosa, em
cujas vertentes especificas se inscreve o direito de escolher livremente a confissdo que se
pretende professar ou em recusar qualquer confissao e o direito de guardar reserva pessoal
sobre tal escolha mantendo-a indevassavel no foro intimo.

E assim sendo, torna-se irrecusavel a consequente inconstitucionalidade, por
violagdo do disposto nos n.* 1 e 3 do artigo 41.° da Constituicdo».
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H - GARANTIAS DO TRIBUNAL NA PROTECCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

1. As decisdes tomadas pelo seu Tribunal relativas aos direitos
fundamentais tém sido cumpridas pelas institui¢des recorridas?

Sim. Nos termos da Constituicdo, as decisdes dos tribunais sdo obrigatorias para
todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras
autoridades — o que ndo tem sido posto em causa.

2. Foram alguma vez exercidas pressdes sobre o seu Tribunal por outros
poderes do Estado, aquando do exame de casos envolvendo direitos fundamentais?

N&o existem pressdes directas sobre o Tribunal Constitucional ou sobre os seus
juizes.

No actual contexto de crise econdémico-financeira, em que varias medidas de
“austeridade” que o Governo fez aprovar (v. g. cortes de salarios, de pensGes e de
prestacOes sociais, contribui¢fes extraordinarias) vieram a ser sujeitas, por diversas vezes,
a fiscalizacdo da constitucionalidade por parte do Tribunal Constitucional, houve
declaracGes publicas, por parte de membros do Governo, de comentadores politicos e
mesmo de representantes das instituicdes europeias, no sentido de “alertar” para as
“consequéncias” de uma eventual a declaracdo de inconstitucionalidade por parte do
Tribunal, dando a entender que uma tal declaracdo poria em causa o programa de
assisténcia financeira a Portugal, levando a adocdo de medidas alternativas mais penosas
para os cidadaos.

Apdbs a prolacdo de acdrddos que declararam inconstitucionais algumas dessas
medidas, 0os mesmos actores fizeram declaracdes no sentido de que a subsequente
aprovacdo de novas medidas penosas para os cidaddos se tinha tornado necessaria para
“compensar o chumbo do Tribunal Constitucional”. Nao se tratou de “pressdes” em
sentido proprio, mas antes da criacdo de um “clima” propicio a fazer recair sobre 0s
ombros do Tribunal — em lugar do Executivo ou do Legislador — o fardo do eventual
incumprimento das medidas previstas no programa de assisténcia financeira internacional.

3. Foram alguma vez exercidas pressdes sobre o seu Tribunal pelos media,
aquando do exame de casos envolvendo direitos fundamentais?
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N&o. Naturalmente que alguns casos que chegam ao Tribunal sdo objecto de grande
interesse mediatico, proliferando opinides nos 6rgaos e comunicacao social. Mas ndo se
trata aqui propriamente de “pressdes”, nem mesmo indirectas: trata-se, outrossim, do
legitimo exercicio das liberdades de expressédo e de informacdo, ainda que com o propdsito
— discutivel, mas compreensivel e aceitdvel em democracia — de procurar influenciar as
decisoes do Tribunal. De “pressdes” apenas se podera falar quando se encontrem em causa
tentativas de condicionamento da decisdo provenientes de algum poder publico, na medida
em que apenas estes dispdem de meios suscetiveis de conferir “peso” a tais “pressodes”.

4. Que garantias possuem os juizes do seu Tribunal para a eventualidade
de recearem consequéncias negativas resultantes das decisdes que tomam?

A garantia da autonomia e da independéncia dos 6rgdos de justica constitucional
passa (também) por estabelecer uma série de condi¢des de independéncia relativas aqueles
que os compdem, 0s juizes constitucionais. Tais condi¢cGes foram consagradas na ordem
juridica portuguesa, quer na Constituicdo, quer em lei ordinaria. No ordenamento juridico
portugués é possivel descortinar um conjunto de outros aspectos gque atesta a preocupacao
de garantir que a justica constitucional, em geral, e o controlo da constitucionalidade das
normas, em particular, seja levada a cabo com todas as garantias de independéncia,
neutralidade e imparcialidade. Destacaremos 0s mais relevantes.

No que respeita a duracdo do mandato dos juizes do Tribunal Constitucional, a CRP
congregou dois requisitos habitualmente vistos como propiciadores do regular exercicio
das funcdes dos juizes, quais sejam, a duracdo razoavelmente longa do mandato (nove
anos) e a impossibilidade da sua renovacao.

No que se refere a cessacdo de fungdes, ndo se encontra prevista a possibilidade de
0 parlamento ou outro 6rgdo politico destituirem antecipadamente qualquer juiz do
Tribunal Constitucional. A cessacdo de funcGes € determinada apenas pelo proprio
Tribunal Constitucional, uma vez verificada alguma das situacbes taxativamente
enumeradas no artigo 23.° da LTC: a) Morte ou incapacidade fisica permanente; b)
Rendncia (declarada por escrito ao Presidente e ndo dependendo de aceitagdo); c)
Aceitacdo de lugar ou pratica de acto legalmente incompativel com o exercicio das suas
funcdes; d) Demissdo ou aposentacdo compulsiva, em consequéncia de processo
disciplinar ou criminal. Cabera ao Tribunal verificar as situacdes contempladas nas alineas
a), ¢) e d); no caso de impossibilidade fisica permanente, a mesma devera ser previamente
atestada por dois peritos médicos indicados pelo préprio Tribunal.

48



No que toca a incompatibilidades, os juizes do Tribunal Constitucional estdo
sujeitos as mesmas dos juizes dos restantes tribunais. De forma mais especifica, a LTC
estabelece que o desempenho do cargo de juiz é incompativel com «o exercicio de funcgdes
em 6rgdos de soberania, das regides autbnomas ou do poder local, bem como o exercicio
de qualquer outro cargo ou funcéo de natureza publica ou privada», apenas se abrindo uma
excepcdo em relacdo ao «exercicio ndo remunerado de funcGes docentes ou de
investigacdo cientifica de natureza juridica» (artigo 27.°).

Associada a questdo das incompatibilidades e com o proposito de evitar qualquer
contagio politico da justica constitucional, estda a proibicdo, dirigida aos juizes
constitucionais, de exercerem «quaisquer funcdes em orgaos de partidos, de associagdes
politicas ou de fundacGes com eles conexas», ou de desenvolverem «actividades politico-
partidarias de caracter publico». Mais ainda: pese embora ndo haja qualquer obrigagdo de
desfiliacdo partidaria, «durante o periodo de desempenho do cargo fica suspenso o estatuto
decorrente da filiagdo em partidos ou associacdes politicas». Resta por fim mencionar que
é aplicavel aos juizes do Tribunal Constitucional o regime de impedimentos e suspei¢des
dos juizes dos restantes tribunais; uma vez mais, serd o proprio Tribunal o drgéo
competente para actuar neste dominio.

No que respeita a imunidades, os juizes do Tribunal Constitucional sao
irresponsaveis, ndo podendo ser perseguidos judicialmente pelas suas decisfes, «salvo nos
termos e limites em que 0 sdo 0s juizes dos tribunais judiciais». Nos dominios da
responsabilidade civil e criminal, os juizes do Tribunal Constitucional sdo tratados em
termos idénticos aos juizes do Supremo Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, com as
devidas adaptagdes, as normas que regulam a efectivacdo da responsabilidade civil e
criminal destes ultimos:

a) Na eventualidade do cometimento de um crime no exercicio das suas fungdes e
uma vez que tenha sido movido procedimento criminal contra o juiz e este acusado, o
seguimento do processo depende de prévia deliberacdo da Assembleia da Republica;

b) No caso de se tratar de um crime estranho ao exercicio das funcdes e uma vez
que tenha sido deduzida acusacao contra o juiz, caberd ao proprio Tribunal decidir se este
deverd ou ndo ser suspenso das suas fungdes, para efeitos de prosseguimento do processo.
Contudo, sera obrigatoria a decisdo de suspensdo se estiver em causa a pratica de um crime
doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos.

O exercicio do poder disciplinar relativamente aos juizes do Tribunal
Constitucional compete em exclusivo a este tribunal, independentemente de o acto objecto
da accdo disciplinar dizer ou ndo respeito as funcdes de juiz constitucional (podendo, pois,
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estar relacionado com o exercicio de outras funcdes). Cabe, designadamente, ao Tribunal
Constitucional «instaurar o processo disciplinar, nomear o respectivo instrutor de entre 0s
seus membros, deliberar sobre a eventual suspensao e julgar definitivamente».

Por dltimo, em matéria de direitos, vencimento e regalias e a semelhanca do que
sucede em matéria de responsabilizacdo, também neste dominio se estendeu aos juizes
constitucionais o regime dos juizes do Supremo Tribunal de Justica, pelo que aqueles
beneficiam das mesmas honras, direitos, categorias, tratamento, vencimentos e regalias
previstas para estes ultimos.

5. Como tem sido a relacdo do seu Tribunal com os Poderes Executivo,
Legislativo e as demais institui¢des do Poder Judicial?

O estatuto dos juizes do Tribunal Constitucional, bem como as regras
constitucionais e legais relativas a designacdo dos juizes do Tribunal, asseguram
suficientemente as garantias de independéncia e imparcialidade e evitam satisfatoriamente
que 0s juizes sejam vulneraveis a tentativas de os pressionar. O Tribunal nunca se sentiu
afectado na sua independéncia, imparcialidade ou serenidade para decidir.
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