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Introducao
A Criacdo do Tribunal Constitucional Santomense.

Cabe-me fazer em primeiro lugar uma breve abordagem introdutoria sobre ao
nascimento e desenvolvimento da jurisdicdo constitucional santomense, antes de entrar
propriamente nos temas de fundo indicados para esta 1.2 Assembleia das Conferéncias
das Jurisdi¢fes Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa.

Trinta anos sdo muitos na vida de uma pessoa, mas podem ser tidos por muito poucos
na construcdo duma nacdo com a agravante desta ser de exigua dimensdo, possuir
escassos recursos, ter vivido uma longa noite colonial de um pouco mais de meio
milénio e sé ter ascendido a independéncia ha precisamente 34 anos.

E esta juventude do pais aliada a dos seus quadros e da sua prépria populacdo onde
cerca de 52% se situar numa faixa etaria com idade média compreendida entre os 18
anos, ndo deixara de ter repercussdes na criacdo das suas instituicdes que forcosamente
terdo de ser recentes e a jurisdicao constitucional ndo foge a tal regra.

De se frisar por outro lado que a jurisdi¢do constitucional é sustentaculo ou é inerente
ao Estado de direito democratico um outro motivo de for¢a para que a santomense seja
bastante recente, porque 0s primeiros quinze anos gque se seguiram a emancipacdo do
pais, as bases em que se alicercou o nascimento da nacdo que viria a entrar para a
comunidade das nagbes fundaram-se nos ideais socialistas, monopartidarismo e
concentracdo de poderes primeiro na Assembleia Constituinte cuja missdo consistiu na
elaboracdo da primeira Lei Fundamental. Posteriormente tais poderes centrar-se-iam na
pessoa do Presidente da Republica, no Bureau Politico do Partido emancipalista e na
Assembleia Nacional.

Na Constituicdo de 1980, competia revogar a eleigdo ou designacdo das pessoas eleitas ou
designadas por ela e fazer Leis e Resolucdes, interpreta-las, suspendé-las ou revoga-las, velar
pelo cumprimento da Constituicdo e as demais leis da Republica e apreciar os actos do
Governo ou da administracdo publica, podendo declara-las com forga obrigatoria geral,
salvo situagOes criadas por casos julgados e a inconstitucionalidade de quaisquer
normas, continua a manter-se a situagdo na Constituicdo de 1982 ao afirmar que a
Assembleia Nacional competia velar pelo cumprimento da Constituicdo e das demais
leis da Republica e apreciar ao actos do Governo ou da administracdo publica, podendo



declara-las inconstitucionais com forca obrigatéria geral, salvo situacdo criadas por
casos julgados bem como a inconstitucionalidade de quaisquer normas. Mesmo apos a
revisdo de 1987, a situacdo ndo se alterou jurisdicionalizando a fiscalizagcdo da
constitucionalidade, passando com a emenda introduzida na de 1982 a atribuir ao
Presidente da Republica a faculdade de vigiar pela correcta observancia da Constituicdo
e das demais leis da Republica.

Com a revisao de 1990, volta-se de novo ao sistema de fiscalizacdo politica pelo 6rgéo
colegial Assembleia Nacional a qual competird apreciar, modificar ou anular os
diplomas legislativos ou quaisquer medidas de caracter normativo adoptadas pelo érgédo
do poder politico que contrariassem a Constituicao.

Apos a revisdo de 2003, que alterou a Lei Fundamental a qual entrou em vigor na sua
plenitude em 2006, passou-se a um sistema de fiscalizacdo jurisdicional, ao se atribuir
ao Tribunal Constitucional a competéncia para apreciar a inconstitucionalidade e
ilegalidade das normas assim como aos demais tribunais a faculdade de recusar a
aplicacdo de qualquer norma tida por inconstitucional, pese embora continuasse a haver
a possibilidade de intervencdo da Assembleia Nacional na fiscalizacdo dos actos
normativos que contrariem a Constitui¢do quando afirma que “ compete aquele 6rgao
apreciar, modificar ou anular os diplomas legislativos ou quaisquer medidas de caracter
normativo adoptadas pelo 6érgdo do poder politico que contrariem a presente
Constituicao.

| . ORGAOS DA JUSTICA CONSTITUCIONAL

1. Identificacdo e Regime dos Orgaos de Justica Constitucional

1.0. A criacdo da jurisdigdo constitucional colide, segundo certos autores, que se
baseiam na teoria tradicional, com o principio de limitacdo da esséncia democratica do
Estado de direito, na medida em que o poder dos juizes e dos juizes constitucionais em
particular ao invalidam uma lei emanada por representantes democraticamente eleitos
pelos cidadaos, seria um poder contra o legislativo, colocando assim, o problema de
governo de juizes sujeitos ndo legitimados por sufragio popular.

Dir-se-a todavia, que a jurisdicdo constitucional e a decisdo da maioria sdo dois
processos de desenvolvimento da democracia, cada um dos quais tem a sua prépria
racionalidade e se suporta na sua legitimidade intrinseca. O facto de os legisladores
encontrarem a sua legitimacdo na vontade popular ndo retira a legitimidade das
jurisdicOes constitucionais, independentemente dos métodos da escolha dos juizes ou da
composicao dos Tribunais Constitucionais.

Pode-se afirmar que a jurisdicdo constitucional apoia-se no facto de os juizes
constitucionais serem mais qualificados para resolver questdes de principio, enquanto
que os parlamentos e os governos sdo mais qualificados para escolher. Contudo, a
escolha tem de estar subordinada aos limites que definidos na Constituicdo, e, quando
extravasados os limites, devem ser objecto de fiscalizagcdo por um 6rgédo independente
que sdo os tribunais. Dai 0 ndo se poder pér em causa a legitimagdo das jurisdi¢des
constitucionais.



1.0. Apds esta breve abordagem onde se pretendeu mostrar a evolugdo dos mecanismos
de fiscalizacdo dos actos dos poderes publicos ndo conformes com a Constituicéo,
passa-se a focar com maior incidéncia os pontos agendados para esta Conferéncia das
Jurisdi¢bes Constitucionais da CPLP, com a mencdo dos o¢rgdos da justica
constitucional santomenses sem olvidar a recente criagdo dos mecanismos jurisdicionais
de fiscalizacdo da inconstitucionalidade e ilegalidade destes e, os Orgdos aos quais
compete observa-los.

Em Sdo Tomé e Principe a justica constitucional cabe em principio aos tribunais |,
quando a Constituicdo de 2003, veio a afirmar que “ nos feitos submetidos ao
julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na
Constituicdo ou os principios nela consagrados”. Com esta consagracdo temos a
faculdade de a apreciacdo da constitucionalidade comecar por pertencer (controlo
difuso) aos tribunais inferiores, ao permitir que estes ndo apliquem normas tidas por
inconstitucionais ou ilegais.

1.1.Pode por outro lado ser a questdo da inconstitucionalidade levantado pelo Ministério
Publico ou por qualquer das partes.

1.2. A admitida a questdo da inconstitucionalidade, o incidente sobe em separado para o
Tribunal Constitucional, que decidira.

1.3. As decisfes tomadas em matéria submetidas ao Tribunal Constitucional tém forca
obrigatdria geral e sdo publicadas no Diario da Republica, o “Jornal Oficial do Estado”.
1.4. Todavia o 6rgdo especifico a quem compete administrar a justica em matéria de
natureza juridico-constitucional, € o Tribunal Constitucional, o qual s6 se retine quando
haja matéria para julgar.

No entanto um problema que juridico-constitucional existe de iure mas que de facto
ainda ndo se colocou, é a possibilidade consagrada na Constituicdo da Republica, como
mais atras ja foi afirmado de ao Parlamento caber a fiscalizacdo dos actos quando
prescreve que “ compete aquele orgdo apreciar, modificar ou anular os diplomas
legislativos ou quaisquer medidas de caracter normativo adoptadas pelo érgdo do poder
politico que contrariem a Constitui¢do”.

Ainda ndo houve nenhum caso em que houvesse a intervencao parlamentar da anulacéo
referida mas € uma norma contraditéria com o principio da liberdade dos tribunais na
aplicacdo da justica, seja ela qual for, verificando-se assim, uma biparticdo da
competéncia fiscalizadora entre ao Tribunais e o Parlamento, ou seja, em Ultima analise
deixa em aberto a possibilidade da intervencdo deste Gltimo 6rgdo na apreciacdo final
da inconstitucionalidade e da ilegalidade dos actos normativos ndo conformes com a
Constituicao.

2. Estrutura e Funcionamento da Justi¢ca Constitucional

2.1. Cabendo ao Supremo Tribunal Constitucional, no exercicio de funcGes de
fiscalizacdo da constitucionalidade e da ilegalidade, o artigo 132.° n.°1, da Constituicao
da Republica, prescreve que este é composto por cinco Juizes, designados pela
Assembleia Nacional. O n.° 2, seguinte, consagra que trés de entre os Juizes designados
sdo obrigatoriamente escolhidos de entre os magistrados e os demais, de entre juristas.
No n.° 3, vem previsto 0 mandato dos Juizes do Tribunal Constitucional cuja duracdo é
de cinco anos, ndo se fazendo neste preceito nem em qualquer outro referéncia a
possibilidade de serem reeleitos.



Como se pode ver elegibilidade dos juizes constitucionais é legitimada pelo Parlamento
que os indigita. Quanto ao processo de nomeacdo, este € feito mediante a concertagédo
com os lideres parlamentares que podem aceitar um candidato consensual, apresentando
somente este, como ndo havendo consenso podem ser apresentados mais de um.

Ao se esmiugar a n.° do n.° 5 do artigo 132.°, consta-se que a lei prevé que juizes gozam
das garantias de independéncia, inamovibilidade, imparcialidade e irresponsabilidade no
exercicio das suas fungdes.

Todavia o artigo 132.° supracitado, ndo pode ser analisado sem a sua conjuga¢do com 0s
artigos 156.° e 157.° os quais estabelecem uma fase transitoria em que cabe ao Supremo
Tribunal de Justica quando no exercicio de funcgdes constitucionais, se reunir com trés
dos seus juizes, mais um indigitado pelo Presidente da Republica e outro eleito pela
Assembleia Nacional, sendo o Presidente do Supremo Tribunal, por ineréncia de
fungdes, o do Tribunal Constitucional, fixando o0 mandato de um e outros ao periodo de
quatro anos. E de se frisar que nesta fase transitéria ndo se tem um Tribunal
Constitucional de raiz, mas sim o STJ que se reline com 0s outros dois a que se fez
referéncia, quando haja matéria constitucional para apreciar.

O 156.° prescreve que enquanto o Tribunal Constitucional ndo for legalmente instalado,
a administracdo da justica em matéria juridico-constitucional passa a ser feita pelo
Supremo Tribunal de Justica, ao qual cabe apreciar a inconstitucionalidade e a
ilegalidade dos actos previstos nos artigos 144.° a 150.°, preceitos onde vém plasmados
os diferentes tipos de fiscalizacéo.

Existem incompatibilidades em acumular func¢bes de magistrados do T.C. ou de outros
tribunais com quaisquer outras exceptuando-se o exercicio da docéncia.

2.2. Para o caso especifico santomense com uma instituicdo ainda numa fase preliminar
o seu funcionamento subordina-se ao do STJ, cuja composicdo € de trés juizes, sendo
um deles o Presidente da Instituicdo, ndo existe um Vice-Presidente e o érgdo que
superintende o exercicio da magistratura na sus gestdo e disciplina é o Conselho
Superior Judiciario, que tem com Presidente, por ineréncia de funcbes o do STJ e Vice-
Presidente o Procurador Geral da Republica, também neste caso por ineréncia de
funcdes.

2.3. Organograma: Estando o Tribunal Constitucional integrando no STJ, os seus 6rgaos
e servicos identificam-se e consistem na existéncia da Secretaria Geral, Secc¢do
Processual, Secgdo Administrativa, Sec¢do Financeira e a Inspecgao Judicial.

2.4. Decisdo Judicial: Nos termos do artigo 131.° n.° 2, o Tribunal Constitucional
retne-se quando haja matéria para decidir e, assim sendo, as sessdes sO se realizam
enquanto tiver de se pronunciar sobre a inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer
lei ou norma a fim de se aferir da sua conformidade com a Constituicdo. As sessdes
decorrem com a leitura do projecto de acérdao pelo Relator do mesmo e sdo auscultadas
as opinides dos demais Juizes Conselheiros e o Tribunal delibera, e no caso de
discordancia com o teor do documento pode o vencido fazer declaracdo de voto.

Um problema que parece ter natureza hibrida tem subjacente a si a formacdo do
quorum, porque se a Constituicdo afirma que enquanto exercer funcbes de Tribunal
Constitucional, o Supremo Tribunal de Justica € composto por cinco juizes, designados
para um mandato de quatro anos, sendo trés os Juizes do STJ, um nomeado pelo
Presidente da Republica dentre magistrados ou juristas elegiveis e um Juiz eleito pela



Assembleia Nacional, levanta-se a questdo de se saber se o Tribunal esta constituido ou
hd quorum quando decide em sessdo composta pelos trés Juizes do Supremo com
auséncia dos outros dois aqui citados, quando se reine com estes dois Ultimos mais um
do STJ, ou ainda quando sé participem ou 0 nomeado pelo Presidente da Republica e ou
o eleito pelo Parlamento, com participacéo de dois do STJ, uma vez que aos indigitados
pelo Chefe de Estado e pelo Parlamento ndo Ihes foram indicados substitutos ou quem
0s represente, durante as sessfes em que estejam ausentes ou impedidos.

A questdo ndo é pacifica e tem gerado controveérsias no concernente a interpretacdo que
se faca daquela norma: para uns existe o tribunal e ele estd constituido desde que todos
0S seus magistrados sejam empossados, porque ndo esta em causa 0 principio da
proveniéncia, para composicdo, ou de quem nomeia ou eleja, mas sim o da constituicao.
Pretendendo-se com isso defender o ponto de vista segundo o qual no Tribunal
Constitucional ha quérum desde que funcione ao menos com trés juizes. Posicdo
contréria tém os que colocam em causa a anterior por pecar quando descuram 0
problema da nomeacdo e composicdo, e vdo mais longe, afirmando que o que esta em
causa ndo € somente a existéncia do quérum mas sim o da representatividade dos érgéos
e, assim sendo, o Tribunal Constitucional ndo estaria constituido, nas condicdes
anteriormente mencionadas, porque a regra correcta é de trés mais dois e ja ndo dois
mais um, dois mais um ou dois mais dois, 0 que parece ser mais sensato.

A decisdo do Tribunal tem eficicia erga omnes e vincula todas as entidades tanto
publicas como privadas e é publicada no Diario da Republica, o Jornal Oficial do
Estado.

I. FISCALIZACAO DA CONSTITUCIONALIDADE (e da LEGALIDADE).

1.
5. Ambito e objecto do controlo

1.1. Actos normativos: Esta previsto o controlo preventivo de normas juridicas que
possam a primeira vista parecer suscitar ddvidas sobre a sua conformidade com
a Constituicdo, isto tanto a uma norma em si como sobre as leis dum modo
geral. Este controlo s6 pode ser pedido pelo Presidente da Republica antes da
promulgacdo para publicacdo e entrada em vigor das mesmas. Ainda
recentemente houve um caso concreto desse pedido de fiscalizacdo em que o
Chefe do Estado suscitou a inconstitucionalidade dum artigo do novo Cédigo
de Processo Penal, quanto ao prazo de prisdo preventiva de poder ser alargado
pelo juiz singular até dezoito meses, por o achar excessivo. Tendo Tribunal
Constitucional apreciado o pedido e decidido pela sua néo
inconstitucionalidade, tal facto levou ao veto presidencial do diploma e a sua
devolucdo ao Parlamento a fim de ser alterado para menos, reduzindo-o a um
periodo mais curto.

1.2. Omissdes legislativas: Quanto ao dominio de omissbes legislativas prevé a
Constituicdo no seu artigo 148.° que “ A requerimento do Presidente da
Republica com fundamento em violacdo de direitos da Regido Auténoma do
Principe, do Presidente da Assembleia Legislativa Regional, o Tribunal
Constitucional aprecia e verifica o0 ndo cumprimento da Constituicdo por



1.3.

omissdo das medidas legislativas necessarias para tornar exequiveis as normas
constitucionais, e, quando o Tribunal verificar a existéncia da
inconstitucionalidade por omissdo, dard disso conhecimento ao 6rgdo
legislativo competente”. Atente-se contudo no facto de até ao actual momento
ainda ndo se suscitou em nenhuma instancia qualquer caso de
inconstitucionalidade por omisséo.

Actos politicos: Os actos politicos sobre os quais recai a maior parte das
decisdes sdo a constituicdo, modificacdo ou extin¢do dos partidos politicos ou
coligacbes partidarias, a apresentacdo das candidaturas as eleicdes
presidenciais, legislativas, regional e autarquicas, a impugnacdo das
candidaturas e dos actos eleitorais, com fundamento em irregularidades
ocorridas no acto da votagdo ou durante os apuramentos parcial ou geral.
Quanto a este Gltimo caso ainda ndo foi declarada a inconstitucionalidade de
nenhum acto por razdo do incumprimento dos requisitos que fundamentem os
pedidos, nomeadamente, por ser frequente uma eventual irregularidade nédo ser
invocada nas assembleias de voto, deixando que o facto se consume, e, vir a
posteriori a ser invocada na fase do apuramento parcial ou geral. O
procedimento em causa atenta contra a teoria do facto consumado que
vulgarmente se designa por “teoria da cascata” segundo a qual esgotada uma
fase processual eleitoral ndo se volta & mesma, ainda que se tenha verificado
qualquer irregularidade desde que ela ndo seja arguida em momento proprio.

1.4, Actos administrativos: S3o poucos 0s casos de invocagdo de
inconstitucionalidade dos actos administrativos, podendo afirmar-se neste
momento que desde a entrada em funcionamento do Tribunal Constitucional
foram apresentados poucos pedidos de fiscalizacdo de constitucionalidade dum
acto administrativo. H& para apreciacdo um pedido de anulacdo de acto
administrativo do Governo, um decreto que deu por findo o contrato de
trabalho de chefe duma instituicdo, quando ainda faltavam trés anos para o seu
termo e o0 caso ainda esta em apreciacao para decisao.

1.5.DecisBes jurisdicionais: Tém sido invocadas inconstitucionalidades
das decisdes dos outros tribunais com fundamento em violagéo de lei ou por
sua ma aplicacdo ou interpretacdo. Ja houve alguns casos de pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade de decisbes do Supremo Tribunal de
Justica, mas nédo obtiveram provimento na medida em que ndo se alicercavam
na fiscalizagdo de normas tidas por inconstitucionais, mas sim no contetudo da
deciséo em si.

1.6. Actos juridico-privados: No dominio dos actos juridico-privados estamos

perante aquilo que J.J. Gomes Canotilho num primeiro sentido, define no seu
estudo de Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, pgs. 668/669, como:

a)- O “monopdlio da ultima palavra” ou “monopolio dos tribunais”
que significa que, em termos gerais, € direito de qualquer individuo a uma
garantia de justica, igual, efectiva e asseguradas através de “processo justo”
para a defesa das suas posi¢Oes juridico-subjectivas. Esta garantia de justica
tanto pode ser reclamada em casos de lesdo ou violacdo de direitos e interesses
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dos particulares por medidas e decisdes de outros poderes e autoridades
publicas (monopdlio da ultima palavra contra actos de Estado) como em caso
de litigio entre particulares e, por isso,, carecidos de uma decisdo definitiva e
imparcial juridicamente vinculativa (monopdlio da ultima palavra juridico-
privados), a que alguns autores preferem chamar de reserva relativa de
jurisdicao.

b)- num segundo momento, como “monopolio da primeira palavra” que
significa 0 monopdlio do juiz ou reserva absoluta de jurisdicdo quando em
certos litigios, compete ao juiz ndo sé a ultima e decisiva palavra, mas também
a primeira palavra referente a definicdo do direito aplicavel a certas relaces
juridicas.

Na Constituicdo Santomense a “reserva da primeira palavra” estd consagrada
nos artigos 36.°n.° 2 e 39.° quanto a privacdo da liberdade.
Recurso para fiscalizacdo dos actos juridico-privados sdo poucos, talvez
faculdades constitucionais que Ihe sdo garantidas, isto, por um lado, e, por outro,
trata-se de uma instituicdo de recente criacdo e carecendo de uma maior
divulgacao.

Tém sido raros os casos de litigios juridico-privados com recurso ao Tribunal
porque o desconhecimento dos préprios cidaddos os leva a ndo lancar maos das
faculdades constitucionais, podendo resumir-se em trés os pedidos e sobre todos
recairam decisdes de constitucionalidade visto que pedia anulacdo duma decisdo
do Supremo Tribunal de Justica e ndo da inconstitucionalidade duma norma ou lei
ndo conforme com a Constituicao.

2. Padroes de controlo

2.1. Constituicao; Os padrdes de controlo da constitucionalidade das normas reside
na propria Lei Fundamental do pais, ndo devendo ser entendidos como um mero
somatorio de garantias e prescricdes organizacionais, mas sim como uma unidade,
como um sistema, um todo articulado, suportado por determinadas decisfes
valorativas, especialmente os direitos fundamentais, o principio do Estado de
Direito e o principio democratico.

A concepcdo a se ter dos direitos fundamentais é aquela segundo a qual eles nédo
significam direitos individuais contra o Estado, mas sim, constituem
simultaneamente principios objectivos e, dentro de certos parametros ou limites,
podem ser também constituir o fundamento das pretensdes subjectivas da concessao
de prestacdes estatais aos cidadaos.

Para a defesa dos direitos e interesses dos cidad&os, a Constituicio no seu TITULO
IV, “Direitos e Deveres dos Cidaddos”, prevé no artigo 60.° cuja epigrafe ¢ “Direito
de peticdo” , que “Todos os cidaddos tém direito de apresentar, individual ou
colectivamente, aos 6rgdos do poder politico ou a quaisquer autoridades peticdes,
representagdes ou queixa para a defesa dos seus direitos, da Constituicao, das leis ou
do interesse geral”, tendo-se assim a primeira possibilidade constitucionalmente
garantida de poderem atacar os actos dos poderes publicos que atentem contra 0s
seus direitos.

E no artigo 129.° que consagra a fiscalizacdo da constitucionalidade, vem prescrito
que, nos efeitos submetidos ao julgamento ndo podem os tribunais, aplicar normas
que infrinjam o disposto na Constituicdo ou nos principios nela consignados e a
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questdo da inconstitucionalidade pode ser levantada oficiosamente pelo tribunal,
pelo Ministério Publico ou por qualquer das partes.

Tém prevaléncia, ap0s a sua entrada em vigor na ordem internacional e interna sobre
todos os actos legislativos e normativos internos de valor infraconstitucional, as
normas constantes de convencdes, acordos e tratados internacionais.

2.2. Tratados Internacionais (convengOes e pactos de direitos humanos);
Estabelece o artigo 13.° da Constituicdo que: “As normas ¢ os principios de direito
internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito santomense e as
normas constantes de convencdes, tratados e acordos internacionais validamente
aprovadas e ratificadas pelos respectivos 6rgdos competentes vigoram na ordem
juridica santomense ap0s a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado. A discordancia com entre os 6rgdos de soberania com
os acordos tidos por lesivos ao pais tem sido resolvida por via politica e nunca por
via dos tribunais. A titulo de exemplo houve um caso da exploracdo privada do
espaco aéreo santomense por uma empresa privada estrangeira, por via de concessao
feita pela empresa publica ou estatal ENASA, Empresa Nacional de Aeroportos e
Seguranca Aérea, cuja impugnacdo foi feita pelo sindicato da empresa para o
Supremo Tribunal de Justica, com fundamento em violacéo de lei.

Do que resulta da defesa dos direitos fundamentais, o artigo 15.° da Lei
Fundamental consagra os principios de igualdade de todos os cidadaos perante a lei,
gozando dos mesmos direitos e estando sujeitos aos mesmos deveres, sem distin¢ao
de origem social, raca, sexo, tendéncia politica, crenca religiosa ou conviccao
politica e da igualdade entre a mulher e 0 homem, gozando dos mesmos direitos e
sujeitando-se aos mesmos deveres e, proibindo deste modo a discriminagdo baseada
no sexo.

Quanto aos direitos pessoais 0 artigo 22.° consagra a inviolabilidade da vida humana
e a proibicdo da pena de morte e o0 artigo seguinte salvaguarda o direito a
integridade pessoal afirmando que “ a integridade moral e fisica das pessoas é
inviolavel e que ninguém pode ser submetido a tortura, nem a maus tratos ou penas
cruéis ou degradantes”. Salvaguarda-se nos artigos seguintes o direito a identidade e
a intimidade da vida privada pessoal e familiar, bem como a inviolabilidade do
domicilio e da correspondéncia, a constituicio da familia, a liberdade de
consciéncia, de religido e de culto, a liberdade de criacdo cultural e a de expressao e
informagao entre outras.

Todos estes principios baseiam-se na vinculacdo a Carta Universal dos Direitos
Humanos e a Carta Africana dos Direitos do Homem.

2.3. Outras normas ou principios. Outras normas constitucionais que enformam os
principios que garantem aos cidaddos a faculdade de se insurgirem contra 0s
dispositivos legais quando violem os seus direitos, sdo as relativas a liberdade de
imprensa, o direito de aprender e a liberdade de ensinar, a liberdade de escolha de
profissdo, direito de deslocacdo e de emigracdo, o direito de reunido e de
manifestacdo, liberdade de associagdo, assim como as normas garantisticas da
liberdade fisica e seguranca pessoal, com proibicdo da privacdo da liberdade sendo
nos casos previstos na lei e a consagracdo dos principios da tipicidade e da
legalidade da lei penal quando prescreve “que ninguém pode ser sentenciado
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criminalmente sendo em virtude da lei anterior que declare punivel a acc¢do ou a
omissdo nem sofrer medidas de seguranca cujos pressupostos nao estejam fixados
na lei anterior.

Ainda neste dominio temos as normas proibitivas das medidas de seguranca ou
penas privativas ou restritivas da liberdade com caracter perpétuo ou duragédo
ilimitada ou indefinida e, mais ainda, as que impedem que as penas tenham como
consequéncia ou efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis, profissionais
ou politicos. E por outro lado garantida aos cidad&os o direito de usar o instituto do
Habeas Corpus em caso de prisdo ou detencdo ilegal resultante de abuso do poder.
A providéncia em causa é interposta perante 0 Supremo Tribunal de Justica.

3.0s momentos do controlo

3.1.Preventivo ou a priori; A previsdo do controlo a priori estd consagrada no
artigo 145.° da Lei Fundamental, o qual confere ao Presidente ao Presidente da
Republica a faculdade de poder requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacao
preventiva da constitucionalidade de qualquer norma constante de acordo ou
tratado internacional que lhe tenha sido submetido para ratificacdo, de lei ou
decreto-lei que lhe tenha sido enviado para promulgacdo, e, fixa o prazo de oito
dias para que o pedido seja formulado. O mesmo artigo confere também a
faculdade de requer o controlo preventivo ao Primeiro Ministro ou um quinto de
Deputados a Assembleia da Republica em efectividade de funces, de qualquer
norma constante de diploma enviado ao Chefe do Estado para promulgacao
como lei orgénica.

3.2.Sucessivo ou a posteriori. Estd previsto no artigo 129.° da Constituicdo,
segundo o qual nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais,
aplicar normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou nos principios nela
consagrados, e, que a inconstitucionalidade pode ser levantada oficiosamente
pelo tribunal, pelo Ministério Publico ou por qualquer das partes e, uma vez
admitida, o incidente sobe em separado ao Tribunal Constitucional que decidira.
Temos deste modo consagrada a fiscalizagdo e a apreciacdo da legalidade de
normas ou leis apds a sua entrada em vigor.

4.0s modos de controlo

4.1 Controlo Abstracto prévio; Quanto ao controlo abstracto prévio, prevé o
artigo 147.°, que o Tribunal Constitucional aprecia e declara com forca
obrigatdria geral a inconstitucionalidade de quais quer normas, a ilegalidade de
quaisquer normas constantes de actos legislativos com fundamento em violacéo
da lei com valor reforcado, a ilegalidade de normas constantes de diploma
regional com fundamento em violacdo do Estatuto Politico-Administrativo da
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Regido Auténoma do Principe ou de lei geral da RepuUblica ou a ilegalidade de
quaisquer normas constantes de diplomas emanados dos 6rgdos de soberania
com fundamento em violacgdo dos direitos da Regido Auténoma do Principe.

4.2. Controlo abstracto por via de accdo; No que concerne a faculdade de
impulsionar a fiscalizacdo por via de accdo, podem requeré-la o Presidente da
Republica, o presidente da Assembleia Nacional, o Primeiro-Ministro, o
Procurador Geral da RepuUblica, um décimo dos deputados a Assembleia
Nacional, assim como a Assembleia Legislativa Regional e o Presidente do
Governo Regional do Principe.

4.3. Accao popular de inconstitucionalidade; Nao é permitida a ac¢do popular
de inconstitucionalidade. Pese embora a Constituicdo da Republica afirme no
artigo 124.° que “a lei prevé e estimula formas adequadas de ac¢do popular na
administracdo da justica”, nunca foi regulamentada a matéria em referéncia e
muito menos no que toca ao pedido de fiscalizacdo da constitucionalidade de
normas ou leis por via de ac¢do popular. Ndo é uma faculdade conferida ao
cidad&o.

4.4. Controlo abstracto por omissdo; Uma omissao legislativa pode ser objecto
de decisdo do Tribunal Constitucional, estando previsto no artigo 148.° o qual
prescreve que a requerimento do Presidente da Republica com fundamento em
violacdo de direitos da Regido Auténoma do Principe, do Presidente da
Assembleia Legislativa Regional, o Tribunal Constitucional aprecia e verifica o
ndo cumprimento da Constituicdo por omissdo das medidas legislativas
necessarias para tornar exequiveis as normas constitucionais. Ainda neste artigo
se afirma que “Quando o Tribunal Constitucional verificar a existéncia da
inconstitucionalidade por omissdo das medidas legislativas dara disso
conhecimento ao 6rgdo legislativo competente”. Diga-se contudo, ndo ter havido
ainda qualquer pedido de apreciacdo da inconstitucionalidade por omissao,
desde o momento da institucionalizacdo do Tribunal Constitucional, em muitas
situacOes que carecem de sua intervencao.

4.5. Controlo concreto ou incidental; No tocante ao controlo concreto ou
incidental, cabe a qualquer tribunal que pretenda aplicar uma norma juridica,
verificar em primeiro lugar a sua conformidade com a Constituicdo, nédo
devendo aplica-la se contrariar a Lei Fundamental. O tribunal declara a norma
inconstitucional e ndo a aplica e recorre para o Tribunal Constitucional a fim
deste se pronunciar pela declaragéo de inconstitucionalidade da norma em causa.

4.6.0utros modos de controlo. Para além dos tribunais € também atribuida
competéncia a Assembleia Nacional para fiscalizacdo e cumprimento da
Constituicdo quando esta nas suas alineas p) e q) do artigo 97.° afirma caber ao
Parlamento vigiar o cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os actos
do Governo e da Administragdo, assim como apreciar, modificar ou anular os
diplomas legislativos ou quaisquer medidas de caracter normativo adoptadas
pelo 6rgdo do poder politico que contrariem o texto constitucional. A atribuicao
da faculdade de poder anular um diploma de si emanado aponta no sentido de o
Parlamento ser juiz em causa prépria, 0 que ndo 0 mais correcto. Cerceia por

14



outro lado as competéncias do Tribunal Constitucional que é o 0rgédo
jurisdicional a quem deveria competir na plenitude e Ultima instancia a
faculdade de decidir pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade das leis
ou outros actos normativos ndo conformes com a Constituicao.

5. Conteldo e efeitos das decisdes

5.1. Os tipos simples ou extremos (decisGes de inconstitucionalidade ou de
n&o inconstitucionalidade); Prescreve o artigo 122.° da Lei Constitucional que as
decisbes dos tribunais sdo obrigatorias para todas as entidades publicas e
privadas e prevalecem sobre quaisquer outras autoridades. O contetdo da norma
em si ja demonstra a vinculatividade das decisdes judicias dum modo geral, ndo
excepcionando as que sejam emanadas de outras instancias que ndo o Tribunal
Constitucional.

5.2. Os tipos intermédios (decisdes interpretativas, de inconstitucionalidade
parcial, apelativas, ou outras); Dadas as caracteristicas do actual Tribunal
Constitucional Santomense e devido a sua recente vigéncia, ainda ndo houve
decisOes interpretativas, de inconstitucionalidade parcial, apelativas ou outras.

5.3.Efeitos das decisdes. As decisdes dos tribunais, dum modo geral, sem
excluir as do Tribunal Constitucional sdo vinculativas para todas as autoridades
publicas ou privadas e prevalecem sobre quaisquer outras autoridades.

I11. PROTECCAO JURISDICIONAL DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

3. Identificacdo e espécies: A proteccdo dos direitos fundamentais
tem consagracdo constitucional, sendo proibida a violacdo do direito as vida a
intimidade da vida privada, a proibicdo de maus tratos e de penas degradantes,
a violacdo da correspondéncia, e do domicilio, quando ndo haja motivo legal
para tal, entre outras protecc6es conferidas pela Constituicdo. Provavelmente

2. Regime processual

2.1. Orgéo jurisdicional competente; O Orgdo jurisdicional competente, para
dizer o direito em matéria constitucional s&o os tribunais e em Gltima analise o
Tribunal Constitucional, apesar de tudo o que mais atras se disse quanto a
competéncia atribuida a Assembleia Nacional, neste sentido, o que cria uma
situacdo de partilha de competéncias e de conflitualidade, que ainda nao tendo
tido lugar, ndo esta afastada a hipdtese de que possa vir a acontecer.

Apesar de se estar perante um regime duma dupla fiscalizagdo cabendo
ao Parlamento o controlo das conformidade das leis e dos actos normativos,
por inércia ou por pouco dinamismo do préprio Tribunal Constitucional é este
0 Orgdo a quem se tém socorrido os cidaddos no sentido de apreciar e
demandar a conformidade das leis com a Constitui¢do, razdo bastante forte
para que se ndo possa categoricamente afirmar que a Assembleia Nacional
Tenha tido intervencdo seja em que caso for da fiscalizacdo da
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constitucionalidade das leis ou dos actos normativos com a Constituicdo da
Republica que as regulamentem e a integracdo das omissdes processuais
penais, laborais e quejandos sdo feitos atraves dos diplomas relativos a tais
mateérias.

N&o tendo ainda sido aprovados os diplomas que regulem o
funcionamento do Tribunal Constitucional, o regime seguido tem sido o do
processo civil em matéria civel, o penal, nestas matérias e outras legislacdes
especificas consoante a natureza ou o conteudo do processo em causa.

2.2. Ambito de aplicacdo; O ambito e aplicacdo da fiscalizacdo da matéria
constitucional da sua competéncia abrange todo o territério nacional.

2.3. Processo; Segue-se na matéria processual o regime geral no concernente a
matéria civel, e, nos demais processos na legislacdo geral, enquanto ndo for
aprovado o pacote legislativo que regulamente, o funcionamento do Tribunal
Constitucional.

2.4. Efeitos da decisdo. As decisdes do Tribunal Constitucional como as de
outros tribunais vinculam as autoridades publicas e privadas, se bem que nem
sempre seja facil, sobretudo no dominio do direito administrativo, a
Administracdo Puablica e relutante em querer retroceder nas suas decisdes,
porque a execucao das sentencas nos tribunais administrativos levanta sérios
problemas de efectivagdo, por ndo ser facil voltar contra um acto prdprio, que na
méaxima latina significa voltar venire contra facto proprium.

IV OUTRAS COMPETENCIAS DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL

1.Em matéria eleitoral. Em matéria eleitoral cabe ao Tribunal Constitucional
fazer o registo de inscricdo dos partidos politicos e de todas as alteracGes, que
dai derivem, nomeadamente das coliga¢bes, acordos inter-partidarios pos-
eleitorais, etc.

2.Referendos. N&o existe uma lei do referendo se bem que ja se tenha realizado
nos inicios dos anos noventa um referendo que alterou a Constituicdo de 1975,
modificando 0 regime mopartidarista que vigorava e adoptado o
pluripartidarismo de pendor semi-presidencialista, cuja vigéncia perdurou até a
revisao constitucional de 2003, que deu uma feicdo mais parlamentarista a actual
Constituicdo. Prevé, contudo, o artigo 71.° da Lei Fundamental que os cidad&os
eleitores recenseados no territorio nacional, podem ser chamados a pronunciar-
se directamente, a titulo vinculativo, através do referendo, por decreto do
Presidente da Republica, mediante proposta da Assembleia Nacional ou do
Governo, em matérias das respectivas competéncias, nos casos e nos termos
previstos na Constituicdo e na lei e o referendo s6 pode ter por objecto questdes
de relevante interesse nacional que devam ser decididas pela Assembleia
Nacional ou pelo Governo atraves de aprovacao de convencdo internacional ou
de acto legislativo. Exclui do ambito do referendo as questdes que se prendem
com as alteracfes a Constituicdo e as materias que se prendem com as questdes e
0s actos de contetdo or¢camental, tributario ou financeiro.
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3. Partidos Politicos

3.1.Registo e extingdo; O registo dos partidos politicos é feito no Tribunal
Constitucional, uma competéncia que anteriormente era atribuida ao
Supremo Tribunal de Justica, sem a integracdo dos juizes do Tribunal
Constitucional. S&o necessarias 250 assinaturas para a formacao dum partido
politico, tendo em conta a dimensdo do pais e numero de habitantes, pese
embora ja se imponha um aumento do ndmero de inscritos para a criagéo de
partidos politicos ou de apoio a candidatura para a elei¢cdo do Presidente da
Republica.

Um problema que muitas vezes se coloca durante as elei¢des e levantado
pelos partidos politicos sdo as impugnacGes e pedido de anulacdo das
votacBes nas assembleias de votos, mas por ndo cumprirem 0S requisitos
exigidos de impugnar no momento em que ocorrem irregularidades,
fazendo-o extemporaneamente nao sdo atendidas.

Existem conflitos internos intra-partidarios por questdes de liderancga,
tendo havido um caso em que o secretario-geral dum partido politico eleito
em Congresso foi afastado e o partido passou a ser dirigido por uma troika
indicada pelo Conselho Nacional.

Apresentado o pedido de fiscalizagdo da constitucionalidade, o Tribunal
Constitucional ndo deu provimento ao mesmo por se ter baseado em querer
anulacdo da deliberacdo que o destituiu e que fosse de novo empossado no
cargo, uma situacdo que nao era factivel, por impossibilidade real de a
materializar.

3.2.AccBes de impugnacdo (conflitos internos, eleicdes, deliberacbes) Os
maiores conflitos surgidos nos tribunais em matéria eleitoral prendem-se
com impugnacbes de candidaturas e por ndo cumprirem 0S requisitos
exigidos, para tal efeito. J& foram apresentadas varias impugnacles a
candidaturas sobremaneira dos candidatos a Presidente da Republica e
principalmente no tocante a posse de dupla cidadania e ao facto de ndo
residirem no pais o tempo permanente necessario para gque fosse aceita a
candidatura e foram varias as decisfes de indeferimento neste sentido tendo
outras obtido provimento.

3.3.Contas e financiamento. O Estado atraves do Orcamento Geral do Estado
Financia os partidos politicos, se bem gque o grosso dos investimentos venha
do exterior e ndo passe por contabilidade publica. Dum modo geral a
apresentacdo das contas dos financiamentos nunca é feita aos tribunais nos
devidos termos, talvez pela inércia do préprio Tribunal, por um lado e, por
outro porque a maior parte do financiamento das campanhas provém do
exterior.

4. Titulares de cargos politicos e cargos publicos

4.1.Presidente da Republica (exercicio e cargo); O Presidente da Republica é
eleito por sufragio universal directo e secreto, para um mandato de cinco
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anos, com a possibilidade de reeleicdo para mais um mandato, sé podendo
ser eleito o cidadédo de origem, filho de pai ou mée santomense, maior de 35
anos, que ndo possua outra nacionalidade e que nos trés anos imediatamente
anteriores a data da candidatura tenha residéncia permanente no territério
nacional. Prescreve a Constituicdo que as suas fungdes sdo incompativeis
com quaisquer outras funcdes publicas ou privadas, o0 que tem na actualidade
gerado polémicas politico-partidarias, pelo facto do Chefe de Estado ter
recentemente assumido a lideranca dum partido politico de sua inspiracdo o
que levanta vozes contrarias invocando a inconstitucionalidade do acto.

4.2.Parlamento (contencioso parlamentar); Contencioso parlamentar tem-se
resumido em trocas de galhardetes entre os diferentes partidos que compdem
o Parlamento, ndo tendo até ao presente momento surgido por razdes 6bvias
nenhuma questdo nos tribunais provinda daquele 6rgdo. A solugdo passa
pelos arranjos parlamentares e acordos interpartidarios e ndo com o recurso
aos tribunais, nomeadamente o Tribunal Constitucional.

4.3.Declaracdo de rendimento e patriménio; Existe uma lei que obriga aos
titulares dos altos cargos politicos a proceder a declaracdo do seu rendimento
e do patrimonio que possua mas de que tem sido feita tabua rasa. Por
sistema, quase ninguém apresenta declaracGes neste sentido. Provindo a
maior parte dos financiamentos das campanhas do exterior, ndo é facil
justificar a sua proveniéncia. E nem sequer existe uma contabilidade
partidaria para justificar os gastos correntes com os seus funcionérios e
militantes.

4.4.Incompatibilidades. As funcdes politicas dos representantes dos 6rgdos de
soberania sdo incompativeis com quaisquer outras publicas ou privadas.
Excepciona-se nalguns casos as do exercicio da docéncia.

5. Outras (conflitos de competéncia, emissdo de pareceres, etc.)

A emissdo de pareceres ndo € uma faculdade conferida aos tribunais,
cabendo a Procuradoria-geral da Republica fazé-lo, ndo sendo hoje atribuida
ao Tribunal Constitucional. Ndo tém existido conflito de competéncias
dirigidos aos tribunais, pese embora os haja entre os 0rgados de soberanias,
com prevaléncia entre a Presidéncia da Republica e a Assembleia e entre
estes dois Orgéos e os Partidos Politicos.
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