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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 7/81

Exercicio do sufragio - Pessoalidade - Presencialidade -
Inelegibilidade.

O Presidente da Republica solicitou ao Conselho da Revolugao a apreciagdo
da inconstitucionalidade das normas constantes dos n® 2 a 8 do artigo 70° (redac¢do do
Decreto-Lei n° 456-A/76) bem como dos n® 2 e 3 do artigo 72° do Decreto-Lei n°® 319-
A/76, de 3 de Maio, regulador das elei¢des presidenciais.

Ofereceu, como justificacdo de tal pedido, por os considerar procedentes, os
fundamentos invocados pelo Presidente da Comissao Nacional de Eleigdes no oficio
que lhe dirigiu e que se podem resumir no seguinte:

Quanto as primeiras normas, por violarem o disposto no n® 2, do
artigo 48° da Constitui¢do, como ja foi entendido para normas correspondentes
de outros diplomas de indole eleitoral, no parecer n°® 29/78, da Comissdo
Constitucional;

Quanto as segundas, por violarem o disposto no n° 2, in fine, do
mesmo artigo 48° na medida em que, qualificando-se ai o dever de votar como
simples dever civico, ¢ o mesmo insusceptivel de ser garantido por sanc¢des juri-
dicas.

Ouvido o Primeiro-Ministro, ndo ofereceu resposta.

A instancia ainda daquela Comissdo, igual pedido, foi formulado pelo
Presidente da Assembleia da Republica, que se absteve de oferecer justificagdo propria,
bem como pelo Procurador-Geral da Republica, que ofereceu os seguintes fundamentos:

1° Os n% 2 a 8 do artigo 70°, estabelecendo e regulando o exercicio
do direito de voto por intermédio de representante para determinadas categorias
de cidadios ai enumerados, violam frontalmente:

O principio de direito eleitoral geral da pessoalidade do voto,
consagrado no n° 2 do artigo 48° da Constituigao;

O principio da presencialidade do voto, especifico da eleigao
do Presidente da Republica, contido no n° 2 do artigo 124° da mesma Lei
Fundamental.

2° Os n* 2 e 3 do artigo 72°, cominando e regulando a sangdo de
inelegibilidade para os oOrgdos de soberania, bem como para os corpos
administrativos, por periodo de tempo igual ao da duracdo do mandato do Presi-
dente da Republica, em razdo do injustificado ndo exercicio do direito de voto,
violam o principio constitucional contido nos artigos 48°, n* 1, 2 e 4, e 153°,
conjugado com o artigo 18°, n° 2, da Constituicao.
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Estes dois pedidos foram mandados juntar ao processo referente ao
primeiro.

Cumpre emitir o prévio e necessario parecer por parte desta Comissao
Constitucional, como foi solicitado.

IT

Comecemos pela questio posta em primeiro lugar, ou seja, a de saber se nas
eleicdes para a Presidéncia da Republica ¢ ilegitimo constitucionalmente o voto por
procuragdo, como resulta da nova redac¢ao que o Decreto-Lei n°® 456-A/76, de 8 de
Junho (2° suplemento) deu ao artigo 70° do Decreto-Lei n® 319-A/76, de 3 de Maio.

Transcreva-se, antes de mais, este preceito:

Artigo 1°. E alterado o artigo 70° do Decreto-Lei n® 319-A/76, de 3 de Maio,
que passa a ter a seguinte redacg¢ao:

1 - O direito de voto ¢ exercido presencialmente no
territorio nacional.

2 - Podem exercer o direito de voto por intermédio de
representante os membros das for¢as armadas e das for¢as militarizadas,
bem como os trabalhadores das reparticdes civis do Estado, das
autarquias locais, dos estabelecimentos hospitalares, das empresas
publicas ou das empresas concessiondrias de servigos publicos que, no
dia da elei¢ao, estiverem impedidos de se deslocarem a assembleia ou
seccdo de voto em que se encontram inscritos, por imperativo do
exercicio das suas fungdes, devendo obrigatoriamente fazer prova desse
impedimento.

3 - Igual direito ¢ conferido ao cidaddao devidamente
recenseado que, na data fixada para a elei¢do, se encontre embarcado, e,
por isso, igualmente impedido de se deslocar a assembleia de voto, o
qual devera nomear o seu representante através de mensagem
telegrafica assinada por ele e pelo comandante do navio, ou quem suai
vezes fizer, de modelo anexo a este diploma. Esta mensagem, que
comprovard o impedimento, serd remetida pelo representado ao
presidente da comissdo administrativa municipal ou, nos concelhos de
Lisboa e Porto, ao administrador do bairro respectivo, e outra, de igual
contetido, serd enderecada ao representante, devendo a primeira ser
recebida na camara municipal ou na administragdo de bairro até ao
quarto dia, inclusive, anterior a elei¢do. As entidades atras referidas
deverdo remeté-la ao presidente da assembleia ou seccdo de voto
respectiva, juntamente com os documentos referidos no artigo 43°, no
prazo de quarenta e oito horas, a contar da sua recepc¢do, a qual a
enviara, até quarenta e oito horas antes do dia da elei¢do, ao presidente
da assembleia ou seccdo de voto respectiva. Ao voto do cidadao
embarcado e maneira da sua expressao pelo seu representante aplicam-
se todas as disposicdes dos diferentes numeros deste artigo, no que nao
seja contrariado pelo estabelecido neste n° 3.

4 - Cada eleitor s6 poderd nomear validamente um
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representante e fa-lo-4 através de documento isento de selo, com
assinatura reconhecida notarialmente. O representante deverd estar
inscrito no recenseamento da mesma freguesia de representado e, por
comparéncia pessoal, podera exercer o direito de voto do representado.

5 - Cada representante s6 podera representar validamente
um cidadao eleitor, excepto se este for membro das forcas armadas. A
representacdo envolve, relativamente ao exercicio do direito de voto, a
transferéncia para o representante dos direitos e deveres que pertenciam
ao representado.

6 - O representado presente no dia da eleigdo na freguesia
correspondente a assembleia de voto em que se encontra inscrito, que ja
tiver nomeado validamente representante seu, ndo podera substituir-se a
este no acto de votar.

7 - No acto da votagdo, o representante, apresentando-se
perante a mesa, deverd identificar-se ao presidente, nos termos da
legislacdo eleitoral, exibindo também a procura¢do do representado e
documento autenticado pela autoridade a este hierarquicamente
superior, comprovativo do impedimento do representado. O presidente
da mesa, depois de apreciar a regularidade formal destes documentos e
de reconhecer o votante como representante validamente nomeado, dira
o nome do representado em voz alta e entregard o boletim de voto ao
representante.

8 - Os nomes dos eleitores que votaram através de
representante constardo obrigatoriamente da acta das operacdes
eleitorais.

Os n® 2 a 8 transcritos ndo constavam do primitivo texto do artigo 70° do
Decreto-Lei n® 319-A/76, de 3 de Maio, que preceituava apenas: «O direito de voto ¢
exercido presencialmente no territério nacionaly.

Sao a reproducdo quase integral do que se dispunha nos n® 2 a 8 do artigo
75° do Decreto-Lei n° 93-G/76, de 29 de Janeiro, que entdo regulava o sistema eleitoral
proprio da Assembleia da Republica, os quais, por sua vez, se haviam inspirado no que
se dispunha no artigo 82° do Decreto-Lei n°® 621-C/74, de 15 de Novembro, alterado
pelo Decreto-Lei n® 188-A/75, de 8 de Abril, onde se continha o regime das elei¢des a
Assembleia Constituinte.

Nao se tratou, porém, duma reproducdo inconsiderada, tanto que os
preceitos em aprego ndo constavam da primitiva redac¢do do artigo 70°, que apenas
impunha o principio da presencialidade do voto prescrito especificamente no artigo 124°
do nova Constituicdo, que ha pouco entrara em vigor. Acresce que as alteragdes sdo
precedidas dum desenvolvido relatério onde se procura demonstrar que nem o referido
principio da presencialidade, nem o principio genérico da pessoalidade inscrito no artigo
48° sdo incompativeis com o voto por procuragdo. Demonstragdo improcedente, como,
alias, esta Comissdo teve ocasido de se pronunciar em boa medida nos seus pareceres n®
29/78, de 7 de Setembro, e 34/79, de 13 de Novembro, aquele publicado em Pareceres
da Comissdo Constitucional, 7° vol., pp. 47 ¢ seguintes, e este ainda inédito,
sancionados pelo Conselho da Revolugdo, por suas Resolugdes n* 238/78 e 328/79,
publicadas no Didrio da Republica, de 21 de Dezembro e 21 de Novembro,
respectivamente.
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Ai se demonstrou que o principio genérico de direito eleitoral contido no
artigo 48° n°® 2, da Constituicdo da Republica, segundo o qual o «exercicio do direito de
voto € pessoal» (n° 2, in fine), afasta irremissivelmente o voto por meio de representante
ou de procuracao.

E principio geral de direito que os chamados actos juridicos pessoais,
porque o sdo, ndo podem ser praticados por terceiro (cf., por todos, Manuel de Andrade,
Teoria Geral da Relagdo Juridica, 1° vol., p. 297). Isto por um lado.

Por outro, os trabalhos preparatorios na Constituinte esclarecem que tal foi o
significado imprimido a palavra «pessoal» (cf. Diario da Assembleia Constituinte, n°
131, p. 4373)".

Nao interessa, por isso, indagar se tal solucdo ¢ a melhor, a mais conforme a
natureza propria do acto de votar, que alguns consideram o exercicio de um munus de
ordem funcional, ou se, de algum modo, seria vidvel de jure constituendo a solugdo
oposta.

As duas ordens de fundamentos sdo decisivas, com efeito, no sentido de que
ndo foi esta, mas aquela, a querida pelos Constituintes?.

J& o voto por correspondéncia seria perfeitamente compativel com tal
principio geral de direito eleitoral (pessoalidade). Simplesmente - ¢ isto é uma segunda
razdo a favor da inconstitucionalidade do voto por procuragdo - a lei constitucional,
como se viu, prescreve um outro principio, este especifico da eleicdo para o cargo de
Presidente da Republica, ou seja o de que o voto deve ser exercido presencialmente no
territorio nacional.

O que afasta nas elei¢des presidenciais o voto por correspondéncia (no
sentido de que voto presencial se opde a voto por correspondéncia, Jorge Miranda, ob.
cit., p. 472, n° 10, e Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 280, anotagdo III) e,
de certo modo, o voto por procuragdo nesse tipo de eleigao.

I
A segunda questdo diz respeito a inconstitucionalidade da sangdo de
inelegibilidade prescrita para o ndo exercicio do direito de voto. Prescreve o artigo 72°
em apreco:

1 - O sufragio constitui um direito e um dever civico.

2 - Salvo motivo justificado, o ndo exercicio de direito de
voto determina inelegibilidade para os 6rgdos de soberania, bem como
para os corpos administrativos, por periodo de tempo igual ao da
duracdo do mandato do Presidente da Republica.

3 - Compete ao juiz de direito da comarca respectiva de-
clarar justificado o ndo exercicio do direito de voto, se tal lhe for
requerido pelo interessado no prazo de sessenta dias apds a eleicao.

'Onde se escreveu: «O aditamento feito ao n° 2 do artigo 48° deriva da natureza do sufragio, que
nao deve admitir representagdo ou procuragdo no seu exercicio.

% Neste sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢io da Republica Portuguesa
Anotada, p. 133; Mortati, Istituzioni di Diritto Pubblico, 9* ed., 1975, tomo I, p. 431 ou n°® 26 para igual
expressao do artigo 48° da Constituicdo italiana; Prélot, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel,
1961, Dalloz, p. 622, onde se diz que o voto por procuragdo, admitido ou, pelo menos, ndo proibido pela
Constituicdo francesa representa uma excepgao ao principio da pessoalidade do voto; Jorge Miranda, «O
direito eleitoral na Constitui¢do», apud obra colectiva Estudos sobre a Constituigdo, 11, p. 475, n° 10.
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Trata-se de preceito de conteido semelhante aqueles que, como se viu,
foram declarados inconstitucionais pelo Conselho da Revolugdo e respeitantes a
legislacdo eleitoral para a Assembleia da Republica, um, e as eleigdes autarquicas,
outro.

Nos dois pareceres da Comissao Constitucional correspondentes chegou-se
a tal solucdo, sem decidir primeiro a questdo de saber se o dever civico de que fala o
artigo 48°, n° 2, da Constitui¢do ¢ de natureza tal que impeca ou ndo o legislador
ordinério de converté-lo em dever juridico, isto €, em dever sancionado juridicamente.

Como ¢ sabido, enquanto uns entendem que esta ultima solugdo ¢ conforme
a Constitui¢do, outros entendem o contrario. Na primeira corrente, enfileiram: na
doutrina portuguesa, Jorge Miranda, ob. cit.,, p. 472; na doutrina italiana, onde o
problema se pde nos mesmos termos (o respectivo artigo 48° ¢ idéntico ao nosso artigo
48°, n° 2), Mortali, Istituzioni di Diritto Pubblico, 5* ed., 1979, vol. I, pp. 434 e 435. Na
segunda, contam-se: Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 133, anotacao III, in
fine; Temistocles Martines, Diritto Costituzionale, 1978, Giuffré, p. 261; e Silvio
Furlani, «Elettorato attivo», in Novissimo Digesto Italiano, vol. V1, p. 451°.

Trata-se, portanto, dum problema em aberto e assim o melhor ¢ evita-lo, se
tal for possivel, como parece.
No parecer n° 29/78 escreveu-se:

Como quer que se encare o sentido a dar ao dever civico de
sufragio, pode proceder-se a apreciacdo da constitucionalidade...
independentemente da posi¢do que se venha a tomar sobre tal controvertido
problema.

Ele ¢ possivel desde que se considere o preceito do angulo das
inelegibilidades para se saber se tal san¢do - seja sancdo juridica verdadeira
e propria, seja sang¢do civica - se compatibiliza com a regra do artigo 153° da
Constituigao.

Ora, ndo custa observar que a inelegibilidade prevista no artigo
48° n° 2, do decreto ndo corresponde a nenhum dos tipos ou causas de
inelegibilidade configurados no artigo 153° e, portanto, ndo h4 meio de a
considerar conforme com a Constituigao.

E de perguntar aqui se ha razdo particular em relagdo as eleigdes
presidenciais que leve a sustentar para elas, ou seja para os n® 2 e 3 do artigo 72° do
Decreto-Lei n° 319-A/76, solugdo diferente.

Podemos responder de modo idéntico aquele que foi adoptado no parecer n°
34/79 para o artigo 68° do Decreto-Lei n° 701-B/76, (elei¢des autarquicas).

Al se escreveu:
Cremos que nao. Se bem que o artigo 153° da Constituigdo

venha inserido no capitulo relativo as elei¢des legislativas, tal ndo
obsta a que se sustente aqui a mesma solugao.

* De qualquer modo, a legislagdo italiana apenas prescreve para os ndo votantes a sua inscrigdo
publica e a mengdo desse facto nos certificados de boa conduta, o que, alids, parece estar longe de ser
aplicado.
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Tal preceito ¢ emanagdo ou revelagdo de
principios constitucionais gerais relativos ao direito
eleitoral portugués.

O direito de ser eleito para o exercicio de fungdes
publicas, designadamente as politicas, ¢ um direito fundamental
do cidadao, como se vé do artigo 48°, n” 1 e 4, da Constituicao.

Certo que a lei geral pode estabelecer incapacidades
eleitorais activas (artigo 48°, n° 2) as quais, quando estabele-
cidas, implicam necessariamente uma incapacidade eleitoral
passiva.

Além das incapacidades eleitorais passivas,
derivadas da falta de capacidade eleitoral activa, a Constituicao
sO autoriza restrigdes especiais a tal direito de acesso quando
fundadas em incompatibilidades locais ou exercicio de certos
cargos (artigo 153°) pelo que toca a elegibilidade para a
Assembleia da Republica.

Para as eleigdes do Presidente da Republica, p
propria Constituigdo (artigo 125°) estabelece as inelegibilidades
especiais derivadas da falta de nacionalidade portuguesa de
origem e da falta da idade de 35 anos [...]

Deste modo, s6 poderiam valer, como inelegibilidades especiais, as
autorizadas pelo referido artigo 153° e, como vimos, elas ndo permitem uma restricao ao
direito de ser eleito do tipo da prevista no artigo 72°, n° 2, em apreco.

Deste modo, e uma vez que a lei ordinaria ndo pode estabelecer restrigoes
aos direitos, liberdades e garantias ndo expressamente mencionadas na Constitui¢do
(artigo 18° n° 2), segue-se que a inelegibilidade referida, embora limitada no tempo, ¢é
contraria a Constitui¢do, por ndo autorizada expressamente por esta.

S6 indirectamente, portanto, e lei ordindria poderia, quicda, chegar a solugdo
que adoptou estabelecendo uma incapacidade eleitoral activa para aqueles que nao
cumprissem o seu dever de votar. Nao ¢ o que sucede com o artigo 72° ou qualquer
outro (v. g. os artigos 3°, 4° e 5° do Decreto-Lei n® 319-A/76, de 3 de Maio).

v

Pelo exposto, a Comissdo Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolugdo declare, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade material das
normas constantes dos n” 2 a 8 do artigo 70° do Decreto-Lei n° 319-A/76, de 3 de Maio
(com a redacgdo do artigo 1° do Decreto-Lei n° 456-A/76, de 8 de Junho) bem das dos
n® 2 e 3 do artigo 72° do mesmo Decreto-Lei n® 319-A/76 por violarem,
respectivamente, a regra da pessoalidade do exercicio do direito de voto prescrita no n°
2 do artigo 48° da Constitui¢do e o principio constante do n® 2 do artigo 18°, conjugado
designadamente com os artigos 48°, n* 2 e 4, 125° ¢ 153° da mesma Lei Fundamental.

Lisboa e Comissao Constitucional, 24 de Margo de 1981. - Joaquim Costa
Aroso - José Manuel Cardoso da Costa - Fernando Amancio Ferreira - Herndni de
Lencastre - Armindo Ribeiro Mendes - Jorge de Figueiredo Dias - Afonso Cabral de
Andrade - Rui de Alarcdo - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 83/81

Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolucdo, a solicitagdo do Presidente da Republica e do
Presidente da Assembleia da Republica, e precedendo parecer da Comissdo
Constitucional, resolveu declarar, com forca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade
material das normas constantes dos n* 2 a 8 do artigo 70° do Decreto-Lei n° 319-A/76,
de 3 de Maio (com a redac¢do do artigo 1° do Decreto-Lei n°® 456-A/76, de 8 de Junho),
bem como das dos n® 2 e 3 do artigo 72° do mesmo Decreto-Lei n° 319-A/76, por
violarem, respectivamente, a regra da pessoalidade do exercicio do direito de voto
prescrita no n° 2 do artigo 48° da Constitui¢cdo e o principio constante do n° 2 do artigo
18°, conjugado, designadamente, com os artigos 48°, n* 1, 2 e 4, 125° e 153°, da mesma
Lei Fundamental.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 1 de Abril de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1.» série, n.» 94, de 23 de Abril de 1981.)

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



Decreto-Lei n°® 319-A/76, de 3 de Maio

Artigo 70°
(Exercicio presencial do voto)

1 - O direito de voto ¢é exercido presencialmente no territorio nacional.

2 - Podem exercer o direito de voto por intermédio de representante os
membros das for¢as armadas e das forcas militarizadas, bem como os trabalhadores das
reparti¢oes civis do Estado, das autarquias locais, dos estabelecimentos hospitalares, das
empresas publicas ou das empresas concessiondrias de servigos publicos que, no dia da
eleicdo, estiverem impedidos de se deslocarem a assembleia ou sec¢do de voto em que
se encontram inscritos, por imperativo do exercicio das suas funcdes, devendo
obrigatoriamente fazer prova desse impedimento.

3 - Igual direito € conferido ao cidaddo devidamente recenseado que, na data
fixada para a elei¢do, se encontre embarcado, e, por isso, igualmente impedido de se
deslocar a assembleia de voto, o qual devera nomear o seu representante através de
mensagem telegrafica assinada por ele e pelo comandante do navio, ou quem as suas
vezes fizer, de modelo anexo a este diploma. Esta mensagem, que comprovara o
impedimento, serd remetida pelo representado ao presidente da comissdo administrativa
municipal ou, nos concelhos da Lisboa e Porto, ao administrador de bairro respectivo, e
outra, de igual conteudo, sera enderecada ao representante, devendo a primeira ser rece-
bida na camara municipal ou na administragao de bairro até ao 4° dia, inclusive, anterior
a eleicdo. As entidades atras referidas deverdo remeté-la ao presidente da assembleia ou
seccdo de voto respectiva, juntamente com os documentos referidos no artigo 43°, no
prazo de quarenta e oito horas, a contar da sua recepg¢do, a qual a enviard, até quarenta e
oito horas antes do dia da eleicdo, ao presidente da assembleia ou seccdo de voto
respectiva. Ao voto do cidadio embarcado e maneira da sua expressdo pelo seu
representante aplicam-se todas as demais disposicdes dos diferentes numeros deste
artigo, no que nao seja contrariado pelo estabelecido neste n°® 3.

4 - Cada eleitor s6 podera nomear validamente um representante e fa-lo-a
através de documento isento de selo, com assinatura do representado reconhecida
notarialmente. O representante devera estar devidamente inscrito no recenseamento da
mesma freguesia do representado e, por comparéncia pessoal, podera exercer o direito
de voto do representado.

5 - Cada representante s6 poderd representar validamente um cidadao
eleitor, excepto se este for membro das forgas armadas. A representagdo envolve,
relativamente ao exercicio do direito de voto, a transferéncia para o representante dos
direitos e deveres que pertenciam ao representado.

6 - O representado presente no dia da elei¢do na freguesia correspondente a
assembleia de voto em que se encontra inscrito, que ja tiver nomeado validamente

representante seu, ndo poderd substituir-se a este no acto de votar.

7 - No acto da votagdo, o representante, apresentando-se perante a mesa,
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devera identificar-se ao presidente, nos termos da legislacdo eleitoral, exibindo também
a procuracdo do representado e documento autenticado pela autoridade a este
hierarquicamente superior, comprovativo do impedimento do representado. O
presidente da mesa, depois de apreciar a regularidade formal destes documentos e de
reconhecer o votante como o representante validamente nomeado, dird o nome do
representado em voz alta e entregara o boletim de voto ao representante.

8 - Os nomes dos eleitores que votarem através de representantes constarao
obrigatoriamente da acta das operacdes eleitorais.

(Redacgao do artigo 1° do Decreto-Lei n® 456-A/76, de 8 de Junho.)

Artigo 72°
(Direito e dever de votar)

1 - O sufragio constitui um direito e um dever civico.

2 - Salvo motivo justificado, o ndo exercicio de direito de voto determina
inelegibilidade para os 6rgdos de soberania, bem como para os corpos administrativos,
por periodo de tempo igual ao da duragdo do mandato do Presidente da Republica.

3 - Compete ao juiz de direito da comarca respectiva declarar justificado o

ndo exercicio de direito de voto se tal lhe for requerido pelo interessado no prazo de
sessenta dias apds a eleigao.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 8/81

Filhos nascidos fora do casamento - Apreciagdo da constitu-
cionalidade de norma revogada - Principio da igualdade - Igualdade de acesso
a fungdo publica - Direito a constituir familia - Direito a maternidade.

1. Ao abrigo do artigo 281°, n° 1, da Constituicdo, solicitou o Provedor de
Justiga, ao Conselho da Revolugdo, a apreciagdo e declaragdo da inconstitucionalidade
das disposi¢des contidas nos artigos 2°, § 1°, 13° e 45°, § 2° (parte final) do Decreto n°
32 615, de 3 de Dezembro de 1942.

2. A Comissao Constitucional foi, por sua vez, solicitada a emitir sobre tal
matéria o seu parecer, nos termos do artigo 248° alinea a), da mesma Constitui¢do,
conjugado com o artigo 16° do respectivo Estatuto.

3. Acompanha a peticionada apreciagdo ¢ declaragdo da incons-
titucionalidade uma reclamacdo dirigida ao aludido Provedor por Maria José de Barros
Ferreira, em que refere haver-lhe sido rescindido o contrato para o desempenho das
fungdes de vigilante no Instituto de Odivelas (Didrio da Republica, 2. série, n° 108, de
11 de Maio de 1978) com pretexto em haver ela mudado de estado civil, assim se
violando o preceituado pelo artigo 45°, § 2°, daquele diploma.

Essa mudanga de estado consistiu em a reclamante, que era solteira, haver
contraido matrimonio.

4. Posteriormente, foi junta aos autos, enviada pelo Presidente da
Assembleia da Republica, uma exposi¢do que lhe foi apresentada por funcionarios do
aludido Instituto, com idéntica finalidade de se alcancar a declaragdo de
inconstitucionalidade daquele preceito.

E veio ainda a ser junto, no mesmo sentido, um requerimento-exposi¢ao do
Procurador-Geral da Republica dirigido ao Presidente do Conselho da Revolugao.

IT

1. O diploma em referéncia, Decreto-Lei n® 32 615, de 31 de Dezembro de
1942, propds-se reorganizar o Instituto de Odivelas, antes designado Instituto Feminino
de Educacao e Trabalho, criado por decreto de 9 de Margo de 1899.

Estabelecimento de ensino secundario, para filhas legitimas de militares,
dele ficou excluida, a filiagdo ilegitima, como se mostra a contrario, do respectivo
artigo 2°, § 1°: «O Instituto destina-se as filhas legitimas [...]».

2. Assentava, como se V€, esse preceito numa discriminacao entre os filhos
nascidos dentro e fora do casamento, discriminagdo que a Lei Fundamental veio
expressamente proibir no seu artigo 36°. n° 4, e foi ja atendida no dominio do Direito
Civil, a comecar pela eliminacdo das denominacdes diferenciadas (alteragdes
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introduzidas pelo Decreto-Lei n° 496/77, de 25 de Novembro).

3. O artigo 36°, n° 4, da Constitui¢do estabelece, com efeito, que os filhos
nascidos fora do casamento ndo podem, por esse motivo, ser objecto de qualquer
discriminagdo e a lei ou as repartigdes oficiais ndo podem wusar designagdes
discriminatoérias relativas a filiacao.

Essa disposi¢cdo (Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada) obrigou a considerar revogadas ou caducas as muitas
normas do direito ordinario anterior em que a discriminacao se fazia.

4. Na verdade, o direito anterior a entrada em vigor da Constitui¢ao, que
comegou a vigorar, como se sabe, em 25 de Abril de 1976, apenas foi salvaguardado
desde que ndo contrario a ela ou aos principios nela consignados (seu artigo 293°, n° 1).

5. Ora, nenhuma duavida se podia oferecer quanto a oposigdo existente entre
o citado § 1° do artigo 2° do Decreto-Lei n® 32 615, que privilegia as filhas legitimas,
com exclusdo implicita das ilegitimas e o citado artigo 36°, n° 4, da Constitui¢cdo que
conduz a proibi¢do de qualquer discriminacdo entre os filhos nascidos dentro ou fora do
casamento.

A contradi¢do entre essas disposi¢des era manifesta.

E assim também duvida alguma podia subsistir de que aquele § 1°, se
achava revogado ou caducara por forca do artigo 293°, n° 1, da Lei Fundamental; mas,
se duvida houvesse, os artigos 2° ¢ 34° do Decreto-Lei n° 326/77, de 10 de Agosto,
puseram-lhe termo, ao dar por revogado esse preceito.

I

1. Estabelece-se, depois, no artigo 13° do mencionado Decreto-Lei n° 32
615 que a directora e subdirectora do aludido Instituto de Odivelas devam ser «solteiras
ou viuvas sem filhosy.

E que devam igualmente ser solteiras ou viuvas sem filhos a regente, as
vigilantes, a economa e a chefe da rouparia (respectivo artigo 45°, n° 2).

2. Como ¢ por demais conhecido, o percurso da mulher para a conquista da
igualdade de direitos, dado o peso dos preconceitos de toda a ordem nele semeados ao
longo dos séculos, tem sido dificil e acidentado.

As diferencas de sexo, por exemplo, sdo por vezes afloradas em relacdo com
as crises ciclicas a que ela esta sujeita por sua natureza, os periodos mensais e a
gravidez, e os reflexos possiveis destes no seu comportamento e actividade que
desempenha (v. g. Emil Neminov, professor da Universidade de Leninegrado, in A
Tragédia Biologica da Mulher, traducdo portuguesa).

3. A Constituicdo da Republica Portuguesa, saida do Movimento das Forgas
Armadas, eliminou no entanto, sem qualquer ambiguidade, a distingdo do sexo entre os
cidadaos, designadamente para o acesso as func¢des publicas (seus artigos 13°, n® 2, e
48°, n° 4), reconhecendo-lhes a mesma dignidade social e igualdade perante a lei.
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4. Se para os homens ndo se exige, no acesso as fungdes publicas, o celibato
ou a renuncia a paternidade, tdo-pouco para as mulheres se pode aceitar uma imposi¢ao
dessa natureza®,

5. E depois, o direito de constituir familia e de contrair casamento a todos
assiste em condi¢des de plena igualdade (citado artigo 36°, n° 1, da Constituicdo da
Republica Portuguesa).

6. Embora essa forma de expressdo, «plena igualdade», ndo tenha um
sentido absoluto (n° 2 do citado artigo 36°)°, ha que reconhecer que nio é quanto a
aplicagdo do principio da igualdade dos sexos perante a Lei que essa forma de expressao
pode merecer qualquer reparo; nem foi por ai, de resto, que esse preceito chegou a ser
abordado em termos polémicos®.

7. Acrescente-se, ainda, que o Estado, do mesmo passo que reconhece a
maternidade, assume o compromisso de proteger a mae e de garantir a sua realizacdo
profissional (artigo 68°, n° 1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa).

v
1. Nao se observa, em conclusdo, hoje, na nossa Lei Fundamental, qualquer
capitis diminutio baseada na diferenga de sexos e nos direitos de constituir familia e da
maternidade.

2. E, como quer que seja, ndo se vislumbra no diploma em anélise 0 minimo
pretexto para justificar o texto dos seus artigos 13° e 45°, § 2°, na parte final; os quais,
deste modo, se apresentam efectivamente como discriminatdrios, sendo necessariamente
quanto ao principio da igualdade dos sexos (artigo 13°, n° 2, da Constitui¢do da
Reptiblica Portuguesa), ao menos com referéncia aos aludidos direitos de constituir
familia e da maternidade, no acesso a fungao publica (respectivo artigo 48°, n°® 4).

3. De relevar €, com efeito, ndo se colher do diploma, para esse tratamento
discriminatério da mulher casada e da viava com prole, nele adoptado para as afastar
das mencionadas fung¢des publicas, qualquer fundamento explicitado ou implicito que
possa, no minimo, deixar captar, ainda que em plano simplesmente moral, o espirito da
discriminagao.

4. E de concluir, por consequéncia, que também quanto aos citados artigos
13° e 45°, § 2° (parte final), do Decreto-Lei n® 32 615, perante, sobretudo, os direitos
conferidos pelos artigos 36° n° 1, 48° n° 4, e 68° n° 1, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, se observa uma evidente oposicao.

4 <~ o~ . .. , .. . ~
Quanto a ndo aceitagdo discriminatdéria do sexo entre as condi¢des de ingresso na funcdo
publica, pode ver-se o parecer n° 2/81 desta Comisséo.

> Prof. Castro Mendes, Estudos sobre a Constitui¢io, 1° vol. pp. 271 e segs.

% Pode ver-se a Revista de Direito e de Estudos Sociais, XXIII, pp- 63 e segs., a propdsito da
Reforma do Codigo Civil (Decreto-Lei n° 496/77, de 25 de Novembro) e da vigéncia imediata do artigo
36° da Constituicao de 1976.
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E dai que os mesmos preceitos se hajam tornado inconstitucionais, por forga
do preceituado no artigo 293°, n° 1, da mesma Lei Fundamental.

Conclusao

A Comissdo Constitucional, em virtude das razdes aduzidas, ¢ de parecer
que o Conselho da Revolugao deve:

a) Abster-se de tomar conhecimento da inconstitucionalidade do
artigo 2°, § 1°, do Decreto-Lei n° 32 615, de 31 de Dezembro
de 1942, face ao artigo 36° n° 4, da Constituicio da
Republica Portuguesa, dado esse preceito haver-se por
revogado pelos artigos 2° e 34° do Decreto-Lei n® 326/77,

b)

b) Declarar, no entanto, inconstitucionais, com forga obrigatoria geral, por
contrarios sobretudo aos artigos 36°, n° 1, 48° n® 4, e 68° n° 1, da mesma Lei
Fundamental, os artigos 13° ¢ 45°, § 2° (parte final), do referido Decreto-Lei n® 32 615,
de 31 de Dezembro de 1942.

Lisboa e Comissao Constitucional, 28 de Abril de 1981. - Hernani de
Lencastre - Jorge de Figueiredo Dias (com a Unica ressalva quanto a fundamentacdo de
me parecer que todo o problema ndo pde necessariamente em causa o principio de
igualdade entre os sexos, consagrado no artigo 13° n° 2, da Constitui¢cdo) - Afonso
Cabral de Andrade - Rui de Alarcdo - Joaquim Costa Aroso - José Manuel Cardoso da
Costa (nos termos da declaracdo de voto anexa) - Armindo Ribeiro Mendes - Ernesto
Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

Nio me convenci inteiramente, € em definitivo, da inconstitucionalidade dos
artigos 13° e 45°, § 2° (parte final) do Decreto-Lei n® 32 615.

Decerto que o que neles se preceitua contende com o exercicio do direito ou
liberdade fundamental de constituir familia e contrair casamento, reconhecida
expressamente no artigo 36° n° 1, da Constituicdo (mas ndo também - e neste ponto
acompanho sem reservas a declaracdo de voto do Exmo. Vogal Doutor Figueiredo Dias
- com o principio constitucional da igualdade dos sexos). Mas ainda que ai se esteja
perante uma verdadeira «restricdo» desse direito fundamental, a verdade ¢ que ela
aparece ligada, no texto legal, ao dever ou, ao menos, a possibilidade de as funcionarias
a que se aplica habitarem no proprio estabelecimento de ensino publico em que prestam
servigo (cf. artigos 17° e 43°, § 2°, primeira parte, do decreto citado), estabelecimento
este que funciona em regime de internato (artigo 29°, idem). Quer dizer: trata-se de uma
restricdo inserida no contexto de uma «relagdo especial de poder» com indiscutivel
cobertura constitucional - como ¢ a da fung¢do publica - e que, atendo-nos aos elementos
de interpretacdo disponiveis e utilizdveis com seguranga, tem de reconhecer-se ditada
pelo proposito de garantir um funcionamento conforme as respectivas caracteristicas de
certo servigo publico.
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Bem se sabe que esta considera¢do ndo basta para assegurar a legitimidade
constitucional da restricdo, pois importa ainda que ela se mostre «proporcionada» ao
fim protectivo que se visa atingir. Ou seja: importa que a restri¢do, ndo sé seja adequada
a este fim, mas ainda se ndo revele manifestamente «excessiva» (comparada com outras
solugdes possiveis) nem «desproporcionaday (a situagdo no seu conjunto). O resultado
deste controlo, porém, ndo se me afigura, no caso, claramente negativo.

Eis porque - embora com sérias duvidas - ndo votei a conclusdo da alinea b)
do parecer. Ao cabo e ao resto, e fundamentalmente, na convicgdo de que numa situacao
deste tipo deve deixar-se a reconsideragdo dela ao legislador ordinario. - José Manuel
Cardoso da Costa.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 123/81

Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do artigo 146° ¢ no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢do da Republica, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Provedor de
Justiga, e precedendo parecer da Comissao Constitucional, resolveu:

1 - Abster-se de tomar conhecimento da inconstitucionalidade do artigo 2°, §
1°, do Decreto-Lei n° 32 615, de 31 de Dezembro de 1942, face ao artigo 36° n° 4, da
Constituicdo da Republica, dado esse preceito haver-se por revogado pelos artigos 2° e
34° do Decreto-Lei n® 326/77.

2 - Declarar, no entanto, inconstitucionais, com forca obrigatdria geral, por
contrarios, sobretudo aos artigos 36° n° 1, 48°, n° 4, ¢ 68° n° 1, da mesma Lei
Fundamental, os artigos 13° e 45°, § 2° (parte final), do referido Decreto-Lei n® 32 615.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 27 de Maio de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 134, de 12 de Junho de 1981.)
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Decreto n° 32615, de 31 de Dezembro de 1942

Art. 2° O Instituto de Odivelas ¢ estabelecimento de ensino secundario e tem
por fim a educagdo, subsidiada em principio pelo Estado, de individuos do sexo
feminino mediante a sua formacdo moral, intelectual e fisica, de modo a prepara-los
para a alta missdo social que incumbe a mulher portuguesa.

§ 1° O Instituto destina-se as filhas legitimas de oficiais do exército e da
armada e nele poderdo igualmente ingressar filhas legitimas de sargentos e pracas de pré
dos exércitos de terra e mar, nos termos e condi¢des que forem estabelecidos. Podem ser
também admitidas a matricula candidatas 6rfas de individuos militares ou civis que
tenham prestado ao Pais ou a sociedade servigos relevantes e vivam em precarias
condigoes.

§ 2° Na admissdo ao Instituto de filhas de militares terdo preferéncia:

1° As candidatas o6rfas de pai e mae e, a seguir, de um dos
pais que vivam em precdarias condi¢des e caregam do auxilio do
Estado para poderem assegurar a sua educacdo em bom ambiente
moral;

2° As candidatas filhas de militares expediciondrios ou
mobilizados cujas maes estejam impossibilitadas de tomar conta da
sua educacao;

3° As filhas de militares com elevado nimero de pessoas
de familia a seu cargo e com meios insuficientes em relacdo com a
hierarquia militar;

4° As filhas de militares que prestem normalmente servigo
e residam com suas familias em sedes de guarni¢des militares onde
ndo haja estabelecimentos adequados de educa¢do e ensino;

5° As filhas de militares que tenham prestado ao Pais, em
campanha, servigos de excepcional relevo.

Art. 13° A directora e a sub-directora deverdo ser solteiras ou viuvas sem
filhos. Serdo diplomadas com um curso superior, devendo, pelo menos para uma delas,
esse curso ser o de habilitagdo para o magistério liceal. A sua nomeagdo sera feita por
escolha do Ministro da Guerra, ouvido o da Educa¢ao Nacional.

§ unico. Quando as escolhidas tiverem o curso de habilitagdo para o
magistério liceal, a nomeagdo atribui-lhes a categoria e todos os direitos de professores
efectivos dos liceus, como se neles estivessem a prestar servico.

Art. 45° O pessoal civil ndo docente do Instituto necessario a sua vida
interna ¢ provido por contrato. O seu quantitativo e condigdes de remuneragdo constam
dos quadros anexos I e V ao presente diploma.

Todo o pessoal civil ndo docente do quadro do Instituto é de nomeagao do
Ministro da Guerra, sob proposta da directora, entre pessoas de comprovada idoneidade
moral e legalmente habilitadas para o exercicio dos cargos a prover.

§ 1° A regente deve ter como habilitacio minima o curso liceal ou do
magistério primario. As adjuntas da regente deverdo ter a habilitagdo do 2° ciclo liceal
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ou equivalente; as vigilantes o curso de formagao doméstica do Instituto ou equivalente;
a economa e chefe da rouparia deverdo possuir a habilitacdo do 1° ciclo liceal ou
equivalente. Serdo, em todos os casos, preferidas as candidatas habilitadas com o curso
de formagao doméstica.

§ 2° A regente, as adjuntas da regente, as vigilantes, a economa ¢ a chefe da
rouparia tém habita¢@o no internato. Devem ser solteiras ou viuvas sem filhos.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 9/81

Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica -
Direitos, liberdades e garantias - Competéncia legislativa do Governo -
Participagdo na elaboragdo da legislagdo do trabalho.

I

1. Solicitou o Sr. Presidente da Assembleia da Republica ao Conselho da
Revolugdo, nos termos do artigo 281°, n° 1, da Constitui¢do, a apreciacdo e declaragdo
da inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 123/80, de 17 de Maio.

2. Pedido pelo Conselho da Revolugao, nos termos do artigo 284°, alinea a),
o parecer da Comissdo Constitucional, foi o Primeiro-Ministro, ao abrigo do artigo 28°
do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho, convidado a pronunciar-se, querendo,
sobre a questao, o que nao fez.

3. A iniciativa da solicitada apreciacdo e declara¢ao da inconstitucionalidade
coube a CGTP Intersindical.
Com cla se solidarizaram:

a) A Federagdo dos Sindicatos dos Trabalhadores do Sector dos
Espectaculos;

b) A Federagdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das Industrias de
Celulose, Papel, Gréfica e Cartonagem,;

¢) A Federagdo dos Sindicatos dos Trabalhadores Téxteis, Lanificios e
Vestuario de Portugal;

d) A Federacdo Nacional dos Sindicatos da Construgao Civil e Madeiras;

e) A Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das Industrias Eléctricas.

II
1. O decreto-lei a que respeita a solicitada declaragdo de
inconstitucionalidade, foi da responsabilidade do Conselho de Ministros, ao abrigo do
artigo 201°, n° 1, da Constituicdo e contém apenas dois artigos, pelos quais se
transferem para os governos regionais, no ambito da respectiva regido auténoma, a
competéncia atribuida ao Governo quanto a requisicdo civil; com a indicacdo da

referenda da correspondente portaria no caso do artigo 4°, n°® 3, do Decreto-Lei n°
637/74, de 20 de Novembro.

2. No seu breve predmbulo, alude-se a autonomia politico-administrativa
das regides autonomas da Madeira e dos Acores, consagrada pela Constituicdo e
estatutos provisorios respectivos, € opina-se no sentido dessa autonomia ganhar com a
transferéncia de competéncias para os 6rgaos do governo proprio.

I
1. O Decreto-Lei n® 637/74, de 20 de Novembro, que veio regular a

requisi¢do civil ao abrigo do artigo 16° da Lei Constitucional n° 3/74, de 14 de Maio,
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teve por fim assegurar, através da requisicdo civil, o regular funcionamento de
actividades cuja paralisacdo momentanea ou continua seria susceptivel de causar graves
perturbagdes da vida social, econdomica e, inclusivamente, politica, em parte do
territdrio, num sector da vida nacional ou numa frac¢do da populacio.

2. Houve o cuidado de acentuar que apenas se justificava para «casos
excepcionalmente gravesy.

E determinou-se, no seu artigo 10°, n° 1, que ficaria dependente do prévio
reconhecimento da sua necessidade pelo Conselho de Ministros, efectivando-se por
portaria dos Ministros interessados; e, no caso de implicar a intervengdo das forgas
armadas, por portaria do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas,
referendada pelo Ministro da Defesa Nacional e pelos Ministros interessados (n.” 2 e 3
do citado artigo 4°).

v

1. A Constituicdo da Republica Portuguesa, aprovada em 2 de Abril de
1976, manteve o direito anterior desde que ndo contrdrio a ela e aos principios que a
informam (seu artigo 293°, n° 1).

Os 6rgaos de soberania ndo podem, conjunta ou separadamente, suspender o
exercicio de direitos liberdades e garantias (artigo 19°).

2. A garantia do direito a greve de que beneficiam os trabalhadores
portugueses (artigo 59°, n° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa) ndo impede que,
como acontece com todos os direitos reconhecidos pelo diploma fundamental, o seu
exercicio possa ser suspenso, ainda que em casos extremos e por tempo limitado. E o
que sucede com os estados de sitio ou de emergéncia, declarados na forma ai prevista
(citado artigo 19°,n° 1).

3. O regime constitucional dos direitos, liberdades e garantias ¢ extensivo
aos direitos fundamentais dos trabalhadores (artigo 17°); e o direito a greve é, na
realidade, um desses direitos’.

4. A suspensdo em referéncia estd constitucionalmente condicionada pela
verificagdo do estado de sitio ou estado de emergéncia, como se disse.

E essa verificagdo e declaragdo ¢ da exclusiva competéncia do Presidente da
Republica, mediante autorizacdo do Conselho da Revolugdo, ndo podendo prolongar-se
para além de trinta dias sem ratificacdo da Assembleia da Republica [artigo 137°, n® 1,
alinea c), e 3].

5. Nao tem, portanto, o Conselho de Ministros competéncia para suspender
o exercicio do direito a greve que aos trabalhadores ¢ garantido, nos termos expostos.

Mas a requisi¢do civil, tem de convir-se, ndo chega a ferir esse direito, ndo
podendo haver-se como correspondente a suspensdo do seu exercicio.

" Sobre o que deve entender-se por direitos fundamentais dos trabalhadores, veja-se o parecer n°
18/78, desta Comissdo (Pareceres da Comissdo Constitucional, 6° vol., pp. 16 e segs.).
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6. A requisicdo civil traduz-se por um conjunto de medidas determinadas
pelo Governo, enfim, medidas administrativas tomadas a titulo excepcional, que vao da
prestacao de servigos a cedéncia e utilizagdo temporaria de bens (artigo 1° do Decreto-
Lei n° 637/74).

E tem por finalidade assegurar o funcionamento de servigos essenciais de
interesse publico ou de sectores vitais da economia nacional.

Digamos que corresponde a uma situacdo que fica aquém do estado de
emergéncia e em que o conjunto de medidas pode inclusivamente criar condigdes para
afastar a necessidade de o declarar.

7. O diploma da requisi¢do civil, anterior embora a Constitui¢do vigente,
assenta ele mesmo numa lei constitucional (citada Lei Constitucional n°® 3/74) que
igualmente decorreu do Programa do Movimento das Forgas Armadas.

8. Nao se mostra, em ultima analise, contrario a mesma Constituicdo ou aos
principios nela consignados; sendo certo que por esta cabe ao Governo, no exercicio das
suas fungdes administrativas, praticar todos os actos e tomar todas as providéncias a
satisfacdo das necessidades colectivas [artigo 202°, alinea g), da Constituigdo da
Republica Portuguesal.

E ha que reconhecer que a competéncia atribuida ao Governo em matéria de
requisi¢do civil, ndo s6 ndo colide com essa sua competéncia constitucional como com
ela perfeitamente se harmoniza®.

9. De onde, ndo se mostrando o mencionado Decreto-Lei n® 637/ 74
contrario a Constitui¢do ou aos principios nela consignados, dever o mesmo considerar-
se em vigor, nos precisos termos do respectivo artigo 293°,n° 1 °.

v

1. O regime politico-administrativo proprio dos arquipélagos dos Agores e
da Madeira ficou dependente de estatutos a elaborar pelas assembleias regionais ¢ a
discutir e a aprovar pela Assembleia da Republica (artigo 228° da Constituigdo da
Republica Portuguesa).

E ficou designado um prazo para esse efeito quanto a estatutos provisorios
(30 de Abril de 1976)' a vigorarem até a promulgag¢io dos definitivos (respectivo artigo

8 A duvida apenas podera surgir em casos pontuais susceptiveis de colidir com o proprio direito a
greve (veja-se Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, artigo
59°, nota VII).

’ 0 que talvez seja de duvidar é a viabilidade concreta das medidas por esse diploma
introduzidas.

Em Franga, a requisi¢ao civil caiu em desuso; e, entre nos, 0 menos que se podera dizer é que as
experiéncias até agora tentadas ndo parecem felizes.

19 Os estatutos provisorios das regides autdnomas foram publicados naquela data de 30 de Abril
de 1976 (Decretos-Leis n°s 318-B/76 e 318-D/76) sofrendo alteragdes em 1 de Junho de 1976 (Decretos-
Leis n* 427-D/76 e 427-F/76) e encontrando-se por enquanto substituido por estatuto definitivo apenas o
respeitante ao arquipélago dos Acores, aprovado pela Assembleia da Republica (Lei n® 39/80, de 5 de
Agosto).
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302° n° 3).

2. A autonomia exerce-se no quadro da Constitui¢ao que, na falta de uma
precisa «reservay, pode deixar para a lei dominios mais ou menos amplos; enquanto que
nido terdo validade as leis e os decretos-leis que infrijam direitos das regides
consagrados nos respectivos estatutos (Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do
da Republica Portuguesa Anotada, anotagdes ao artigo 228°).

3. No ambito da autonomia, ¢ em matérias de interesse especifico para as
regides que ndo estejam reservadas & competéncia propria dos o6rgaos de soberania, ¢é-
lhes reconhecido o direito de legislar ¢ de exercer o poder executivo proprio [artigo
229° n° 1, alineas a) € b), da Constitui¢do da Reptblica Portuguesa].

4. E a transferéncia que se operou pelo Decreto-Lei n® 123/ 80, para os
governos regionais, quanto a faculdade de exercicio da requisi¢ao civil, teve lugar no
ambito da aludida autonomia; portanto, com aquelas limitagdes.

V1

1. E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica a legislago
sobre os direitos, liberdades e garantias [artigo 167°, alinea c), da Constituicdo da
Republica Portuguesa].

O mencionado diploma ndo veio, porém, legislar sobre essa matéria:
limitou-se a uma transferéncia, para os governos regionais, de atribui¢des até ai
reservadas ao Governo da Republica.

2. Que o ultimo tinha as atribuigdes que por essa via transferiu, ou seja, a
faculdade de tomar as medidas que integram o conceito de «requisi¢do civil» (artigo 1°
do Decreto-Lei n® 637/74), resulta isso, textualmente, do proprio diploma em que a
mesma requisi¢ado civil se acha regulada

vl

1. A transferéncia em causa, que a tanto se limitou o diploma de que se
solicita a apreciacdo de inconstitucionalidade, circunscreve-se, assim, a competéncia do
Governo, no exercicio das suas fungdes legislativas (artigo 201°, n° 1, da Constituicao
da Reputblica Portuguesa), uma vez que, restringindo-se a atribui¢cdes especificas
reconhecidas na Lei (citado Decreto-Lei n° 637/74), ndo ressalta que hajam, por essa
forma, sido invadidas as esferas de competéncia do Conselho da Revolugdo e da
Assembleia da Republica.

2. Enfim, o diploma em referéncia (citado Decreto-Lei n® 123/ 80), cuja
constitucionalidade ¢ posta em causa, assenta no principio da autonomia, principio que a
Constitui¢ao da Republica reconhece, a ele se circunscrevendo.

3. E no desenvolvimento desse principio que o diploma surge publicado,

sucedendo que ao Governo compete, no exercicio das funcdes legislativas, fazer
decretos-leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos regimes
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juridicos contidos em leis que a eles se circunscrevam [citado artigo 201°, n°® 1, alinea
c), da Constitui¢do da Republica Portuguesa].

VIII

1. A autonomia politico-administrativa das regides auténomas, dotadas
como s3o estas de poderes executivos proprios, nao s6 justifica como até, no quadro
tracado, parece impor, em matéria de interesses especificos, que sejam os respectivos
governos os mais indicados para tomar as medidas adequadas a satisfagdo das suas
necessidades colectivas em crise.

2. Dai que a transferéncia por parte do Governo da Republica, e o diploma
em apreciacdo nao foi além dela, das suas atribui¢cdes quanto a requisi¢ao civil para os
executivos insulares, ndo configure qualquer das formas de inconstitucionalidade
material ou organica.

IX

1. Finalmente, o diploma posto em causa, referido Decreto-Lei n® 123/80,
ndo pode considerar-se como inserido na denominada «legislacdo do trabalho», nos
termos do artigo 2°, n° 1, alinea ¢), da Lei n° 16/79, de 26 de Maio.

Com efeito, ele ndo regulamenta o exercicio do direito a greve mas tdo-
somente uma transferéncia de competéncia conferida noutro diploma (Decreto-Lei n°
637/74); no qual, por sua vez, tdo-pouco ¢ esse direito a greve que se encontra regulado
e sim apenas uma situagdo que s6 eventualmente com ela podera relacionar-se.

2. Para além da aludida transferéncia de competéncia, o diploma posto em
causa nada inovou quanto a questio basica da requisi¢ao civil.

3. E dai que ndo possa ser fonte de uma inconstitucionalidade formal,
sequer, a falta de participagdo, para que ndo havia lugar, dos trabalhadores ou das
associacdes sindicais [artigos 56°, alinea d), e 58°, n°® 2, alinea a), da Constituicdo da
Republica Portuguesa] na elabora¢do do mencionado diploma.

Conclusao
A Comissao Constitucional € de parecer que o Conselho da Revolugao:

a) Nao deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade, quer
material quer organica, do Decreto-Lei n° 123/80, de 17 de Maio, por haver
sido elaborado no uso da competéncia legislativa do Governo conferida pelo
artigo 201°, n° 1, alinea c), da Constitui¢do da Republica Portuguesa e sem
prejuizo dessa mesma competéncia no ambito dos interesses nacionais.

b) Tao-pouco se deverd pronunciar pela inconstitucionalidade
formal do mesmo diploma; porquanto, circunscrevendo-se a uma mera
transferéncia de atribui¢cdes executivas, sem nada inovar quanto a estas, ndo
dependia o mesmo da participacdo dos trabalhadores ou das associagdes
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sindicais.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 7 de Maio de 1981. - Hernani de
Lencastre - Afonso Cabral de Andrade - Rui de Alarcdo - Joaquim Costa Aroso - Jorge
de Figueiredo Dias (vencido, em parte. Votei, com efeito, no sentido de considerar
organicamente inconstitucional o diploma em apreciag¢do, por me ter convencido que a
transferéncia para os governos regionais, no ambito da respectiva regido autonoma, das
competéncias atribuidas ao Governo da Republica no que respeita a requisi¢do civil ¢
matéria atinente a «direitos, liberdades e garantias», nos termos e para os efeitos da
alinea c) do artigo 167° da Constituicdo e, portanto, da competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica) - Jos¢ Manuel Cardoso da Costa (vencido, em parte, nos
termos, fundamentalmente, da declaragdo de voto que antecede, do Exmo. Vogal
Doutor Figueiredo Dias) - Armindo Ribeiro Mendes (vencido, em parte, nos termos e
pelos fundamentos constantes da declaracdo de voto do Exmo. Vogal Prof. Doutor Fi-
gueiredo Dias) - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 103/81

Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do artigo 146° ¢ no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolugao, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, resolveu:

1 - Nao dever pronunciar-se pela inconstitucionalidade, quer material quer
organica, do Decreto-Lei n® 123/80, de 17 de Maio, por haver sido elaborado no uso da
competéncia legislativa do Governo conferida pelo artigo 201°, n° 1, alinea c), da
Constituicdo da Republica e sem prejuizo dessa mesma competéncia no ambito dos
interesses nacionais

2 - Nao dever pronunciar-se pela inconstitucionalidade formal do mesmo
diploma, porquanto, circunscrevendo-se a uma mera transferéncia de atribuicdes
executivas, sem nada inovar quanto a estas, ndo dependia o0 mesmo da participacdo dos
trabalhadores ou das associa¢des sindicais.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 13 de Maio de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 117, de 22 de Maio de 1981.)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Decreto-Lei n° 123/80, de 17 de Maio

A Constituicdo da Republica e os estatutos provisérios consagram a
autonomia politico-administrativa das Regides Autonomas da Madeira e dos Acores.

A autonomia regional constitucionalmente consagrada s6 ganha sentido na
medida em que se transfiram competéncias para os o0rgdos de governo proprio das
regides autonomas.

Assim, o Governo decreta, nos termos da alinea ¢) do n° 1 do artigo 201° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1° Sdo transferidas para os governos regionais, no ambito da
respectiva regido autdbnoma, as competéncias atribuidas ao Governo no que respeita a
requisi¢ao civil.

Art. 2° Quando a requisicao civil se fizer nos termos do n° 3 do artigo 4° do
Decreto-Lei n° 637/74, de 20 de Novembro, consideram-se como Ministros interessados
para a referenda da portaria ai referida o Ministro da Defesa Nacional e o Ministro da
Republica para a respectiva regido autonoma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de Abril de 1980. -
Francisco Sa Carneiro.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANToNiO RamaLno EANEs.

(Diario da Republica, 1* série, n° 114, de 17 de Maio de 1981.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n° 10/81

Saldrio maximo - Principio da igualdade.

1. Ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 281° da Constitui¢do, foi
solicitada ao Presidente do Conselho da Revolugdo pelo Presidente da Assembleia da
Republica a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 410/74, de 5 de
Setembro, e 607/ 74, de 12 de Novembro. O Presidente da Assembleia da Republica fez
acompanhar o seu pedido de uma exposicao elaborada pelo Deputado Jorge Miranda, na
qual este ultimo apresentava fundamentos para que aquela entidade suscitasse a questao
de inconstitucionalidade dos aludidos diplomas. O Presidente da Assembleia da
Republica declarou logo nao desejar «usar do prazo de pronunciay.

De harmonia com o disposto na alinea a) do artigo 284° da Constitui¢ao e na
alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n ° 503-F/76, de 30 de Junho, foi esta Comissao
chamada a emitir parecer.

2. O requerimento subscrito pelo Deputado da Acgdo Social-Democrata
Independente Doutor Jorge Miranda, que fundamenta a solicitagdo do Presidente da
Assembleia da Republica, indica detalhadamente as razdes pelas quais se suscitam ao
subscritor fundadas duvidas a respeito da constitucionalidade dos Decretos-Leis n*
410/74, de 5 de Setembro, e 607/74, de 12 de Novembro, a luz do principio fundamental
da igualdade consignado no artigo 13° da Constituigdo.

Sao as seguintes as razdes invocadas como fundamento de tais dividas:

O Decreto-Lei n° 410/74 estabeleceu que, em caso algum, o
quantitativo mensal das prestagdes de reforma resultantes do exercicio de
uma ou mais actividades poderia exceder o vencimento legalmente fixado
para o cargo de Ministro. As alteracdes posteriores introduzidas pelo Decreto-
Lei n° 607/74 ndo afectaram o contetido preceptivo essencial do primeiro
diploma;

A Constitui¢do dispde que incumbe ao Estado, entre outras
tarefas relativas a prestacdo do trabalho e ao estatuto do trabalhador, o
estabelecimento e a actualizacdo do salario minimo nacional, bem como do
salario maximo [artigo 54°, alinea a)];

Os Decretos-Leis n® 49-B/77, de 12 de Fevereiro, e 113/78, de 29
de Maio, em cumprimento do aludido preceito constitucional, estabeleceram
os montantes do salario maximo nacional;

Porém, o Decreto-Lei n° 440/79, de 6 de Novembro, revogou a
anterior legislacdo, estatuindo que a remuneragdo de base mensal maxima dos
trabalhadores ao servico de quaisquer entidades patronais seria objecto de
legislacao especial, a qual ndo foi até ao momento publicada;

Ainda que estivesse em vigor norma fixadora do montante do
saldrio méximo nacional, mesmo assim, verificar-se-ia uma discrepancia
entre os regimes dos Decretos-Leis n® 410/ 74 e 607/74 ¢ o regime do artigo
54°, alinea a), da Constitui¢do, ja que o vencimento de Ministro ndo foi até
agora adoptado como critério de fixacdo do referido salario maximo,
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ocorrendo uma clara diferenca de tratamento «entre as pessoas que recebam
pensdes - cujo quantitativo maximo serd sempre esse vencimento - € 0sS
trabalhadores - cujo salario ou, agora, ndo tem limite maximo ou vira a ter um
limite méximo segundo critério diverso» (a fls. 5 dos autos de parecer n°
5/81);

Nao deixando de se reconhecer que existe uma diferenca entre as
naturezas do salario e das pensdes de reforma ou de invalidez, afirma-se que,
para o correcto entendimento da norma constitucional do artigo 54°, alinea a),
tal diferenca ndo tem relevancia especifica, ja que a ratio legis deste preceito
(assegurar uma evidente finalidade igualitdria de justica social e de
solidariedade) deve alegadamente «valer tanto para as remuneragdes
auferidas a titulo de trabalho como para as remuneracdes auferidas a titulo de
pensdo por aqueles que deixem de o poder prestar; e deve valer da mesma
maneiray» (a fls. 6 dos referidos autos);

A titulo de lugar paralelo considerado bem significativo, ¢
referida a revogacdo do Decreto-Lei n° 446/74, de 13 de Setembro (diploma
que estabelecia um limite maximo as remuneragdes a praticar em certas
categorias de empresas) pelo Decreto-Lei n® 223/77, de 30 de Maio, sendo
para tal invocado pelo préprio legislador, neste ultimo diploma, que o
decreto-lei revogado estava prejudicado por, entre outros preceitos, o artigo
54°, alinea a), da Constitui¢do''.

3. De harmonia com o preceituado no n°® 3 do artigo 28° do Decreto-Lei n°
503-F/76, o Presidente da Comissdo Constitucional notificou o Primeiro-Ministro para
se pronunciar, querendo, sobre o pedido de apreciagdo e declaracdo de
inconstitucionalidade.

Foi recebida resposta subscrita pelo Chefe de Gabinete do Primeiro-
Ministro, na qual se sustenta ndo existir no caso apontado qualquer violacdo do
principio constitucional da igualdade, em virtude de:

Ser diferente a situacdo de quem aufere saldrios e a de quem
aufere pensoes;

S6é poder considerar-se haver violagdo do principio constitu-
cional da igualdade «no caso de se tratarem designadamente, entre si, as
pessoas que trabalham, ou, entre si, as pessoas que recebem pensdes»;

A ndo pensar-se do modo apontado, poder criar-se o risco de
se cair em posicdes tdo extremas «que nos levardo, com toda a logica, a
considerar inconstitucional um hipotético decreto-lei estipulando que o
subsidio de desemprego ndo pode ser superior ao vencimento de um
Ministro» (oficio n® 1933, de 19 de Fevereiro de 1981, a fls. 17 dos autos
de parecer n° 5/81).

' A fls. 14 dos presentes autos acha-se uma comunicagido do Doutor Jorge Miranda, enderegada
ao Presidente da Assembleia da Republica, em que declara tratar-se de mero lapso a formulagao restritiva
do n° 8 da sua anterior comunicagdo. Fica, assim, submetida a apreciacao a questdo da alegada inconstitu-
cionalidade dos Decretos-Leis n°s 410/74 e 607/74, considerados na sua globalidade.
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4. Cumpre, pois, analisar a questdo de inconstitucionalidade suscitada.

E preliminarmente fica reafirmado o principio de que esta Comissao
Constitucional se considera, embora por maioria dos seus membros, competente para
apreciar ¢ formular um juizo acerca da alegada inconstitucionalidade de normas de
direito ordindrio anterior a entrada em vigor da Constitui¢do de 1976, podendo assim
apreciar a suscitada questdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n® 410/ 74 e
607/74 .

5. Estabelecida assim a competéncia da Comissdo Constitucional para a
elaborag¢do do presente parecer, convira agora versar as solugdes encontradas em 1974
pelo legislador e que foram sucessivamente incorporadas nos Decretos-Leis n® 410/74 e
607/74.

Como ¢ sabido, os referidos diplomas foram publicados poucos meses apos
a Revolucao de 25 de Abril de 1974 e procuraram por termo a situagdes reputadas de
abusivas ou socialmente injustas, provenientes do regime deposto por aquela revolugao.

Logo no Programa do Movimento das For¢as Armadas se previa, entre as
medidas a curto prazo, que o Governo Provisorio deveria langar os fundamentos de:

a) Uma nova politica economica, posta ao servico do Povo
Portugués, em particular das camadas da populagdo até agora mais
desfavorecidas, tendo como preocupacao imediata a luta contra a inflagdo e
a alta excessiva do custo de vida, o que necessariamente implicard uma
estratégia antimonopolista;

b) Uma nova politica social que, em todos os dominios, terd
essencialmente como objecto a defesa dos interesses das classes
trabalhadoras e o aumento progressivo, mas acelerado, da qualidade da vida
de todos os portugueses. [Parte B), n° 6.]

E, em cumprimento destes preceitos, veio o Decreto-Lei n® 217/74, de 27 de
Maio, introduzir um conjunto de medidas de alcance econdmico e social®, entre as
quais se contava a instituicdo de um salario minimo de 33008, o aumento dos abonos de
familia e a instituicdo de uma pensdo social «abrangendo as pessoas que nao estando
incluidas nos regimes de previdéncia se encontram neste momento inscritas nas
institui¢cdes de assisténcian .

12 Acerca das diferentes posigdes perfilhadas no seio da Comissdo Constitucional ao longo da sua
existéncia, podem ver-se, entre outros, os Acorddos n° 40 (in Boletim do Ministério da Justiga, n° 269, pp.
61 e segs., e Apéndice ao Diario da Republica, de 30 de Dezembro de 1977, pp. 71 e segs.); n° 41 (in
Boletim, n° 271, pp. 111 e segs., e mesmo Apéndice, pp. 82 e segs.); n° 68 (in Apéndice ao Diario da
Republica, de 3 de Maio de 1978, pp. 14 e segs.), e n° 149 (in Boletim do Ministério da justi¢a, n° 285,
pp. 135 e segs., e Apéndice ao Diario da Republica, de 31 de Dezembro de 1979, pp. 42 e segs.,
declaragdo de voto na p. 46). E ainda o parecer n° 3/78, n° 5, in Pareceres da Comissdo Constitucional, 4°
vol., pp. 226-227.

1 Exprimia-se assim o predmbulo deste decreto-lei: «Passada uma primeira fase de intervengdes
dirigidas essencialmente a assegurar o funcionamento corrente da vida do Pais e a evitar as tentativas de
especulagdo economica, é tempo de adoptar um conjunto de disposi¢cdes que simultaneamente possam
abrir caminho para a satisfacdo de justas e prementes aspiracdes das classe» trabalhadoras e dinamizar a
actividade econdomica» (n° 2).

14 . . . . . e~ .
Pretendia-se assim «dar os primeiros passos no sentido de substituicdo progressiva dos
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Por outro lado, e com caracter patentemente conjuntural, fixava este
Decreto-Lei n® 217/74 o congelamento ou estabilizagdo durante trinta dias das
remuneragdes iguais ou superiores a 75008 mensais, dos precos dos bens e servigos em
todos os estadios de producao, transformacao e comercializagdo, das rendas dos prédios
urbanos, etc."

Ora, na sequéncia destas primeiras medidas de caracter urgente, veio o II
Governo Provisorio a publicar um diploma relativo as pensodes de reforma, invalidez ou
atribuidas aos beneficidrios por qualquer outro titulo relativo a cessacdo da prestagao de
trabalho - o Decreto-Lei n° 410/74, agora submetido a apreciacdo da sua cons-
titucionalidade.

Transcreve-se o predmbulo deste diploma pela importancia que reveste na

justificacdo das solugdes legislativas entdo introduzidas:

Tendo em conta os principios de justica social e a vontade de
eliminagdo de todas as formas de abusos que caracterizam a actuagdo do
Governo Provisério no cumprimento do Programa do Movimento das
For¢as Armadas, ndo é possivel continuar a reconhecer-se a um pequeno
e privilegiado sector da populagdo o direito de auferir pensoes de reforma
de valor manifestamente excessivo, quando as pensoes garantidas a larga
maioria dos trabalhadores ndo atingem ainda limites que se possam
considerar sequer satisfatorios para atender as necessidades minimas de
subsisténcia dos reformados e suas familias.

Simultaneamente, determina-se que as normas a que obedece o
calculo das pensdes de reforma dos corpos gerentes e empregados de
quaisquer empresas ndo podem ser mais favordveis do que as que sdo
praticadas no calculo das pensdes da generalidade dos trabalhadores das
respectivas empresas.

O presente diploma tem, assim, por objectivo estabelecer que,
em caso algum, o quantitativo mensal das prestagoes de reforma
resultante do exercicio de uma ou mais actividades possa exceder o
vencimento legalmente fixado para o cargo de Ministro (os italicos sao
n0ss0s)'.

sistemas de previdéncia e assisténcia por um sistema integrado de seguranga social» (n°® 5 do preambulo
do Decreto-Lei n® 217/74). Este diploma acha-se totalmente revogado hoje [cf. Decreto-Lei n® 170/80, de
29 de Maio, artigo 18°, alinea b)].

!5 No Programa do 1 Governo Provisorio, constante do Decreto-Lei n® 203/ 74, de 15 de Maio,
enumeravam-se as mais urgentes medidas no plano de politica geral e de politicas sectoriais. No que se
refere a politica social, anunciava-se a criagdo de um saldrio minimo que seria generalizado
progressivamente aos varios sectores do mundo do trabalho, a adopcdo de novas providéncias de
proteccdo na invalidez, na incapacidade c na velhice, a substituicdo progressiva dos sistemas de
previdéncia e assisténcia por um sistema integrado de seguranca social, além de outras medidas (ponto 5
do preambulo).

16 . , . o .
Valera a pena recordar neste contexto o Programa de Politica Economica e Social,

vulgarmente conhecido como Plano Melo Antunes, aprovado pelo III Governo Provisério em 7 de
Fevereiro de 1975, apds apreciagdo do Movimento das Forgas Armadas. De harmonia com a sua parte
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6. O Decreto-Lei n° 410/74, de 5 de Setembro, previa que as normas dele
constantes entrassem em vigor em 1 de Setembro de 1974 (artigo 9°). Porém, cerca de
dois meses depois da publicagdo deste diploma, surgia um novo diploma que alterava
trés preceitos do Decreto-Lei n® 410/74 e adiava a entrada em vigor do novo regime
para o dia 1 de Dezembro de 1974 - Decreto-Lei n® 607/ 74, de 12 de Novembro. Este
ultimo diploma referia no predmbulo que «algumas das disposi¢des do Decreto-Lei
410/74, de 5 de Setembro, poderiam originar a criagdo de situagoes de injusti¢a» e tal
risco era apresentado como fundamento para as alteracdes da redacc¢ao do n° 1 do artigo
1° e dos artigos 4° e 6° deste ultimo decreto-lei, afirmando expressamente o legislador
que entendia «deverem ser evitadasy tais situagdes de injustica.

Porque o pedido de apreciagdo de inconstitucionalidade abrange todo o
articulado em vigor do Decreto-Lei n° 410/74 (incluindo, claro, as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n° 607/74)", passar-se-4 a analisar o mesmo diploma,
artigo por artigo.

O artigo 1° consagra a medida fundamental anunciada pelo legislador no
preambulo:

1 - O quantitativo mensal recebido a titulo de pensdes de
reforma ou de invalidez ou a qualquer outro titulo relativo a cessag¢do da
prestacdo de trabalho n3o pode, em caso algum, exceder o vencimento
mensal legalmente fixado para o cargo de Ministro'®.

2 - O disposto no numero anterior refere-se a soma dos
quantitativos resultantes do exercicio de todas as actividades profissionais
desempenhadas pelo beneficiario.

introdutdria, lembra este Plano que, apos as hesitacdes iniciais acerca da posicdo do Programa do I
Governo Provisorio (na parte em que referia a impossibilidade de proceder a grandes «reformas de
fundo» da sociedade portuguesa), em breve se fez sentir a necessidade de interpretar a expressdo «nova
politica econémica» como implicando uma «rotura com um sistema que se considerava ndo s6 caduco,
inoperante e corrupto, como essencialmente colocado ao servico de estratos da populagdo que
acumulavam privilégios e beneficios em detrimento sistemdtico da grande maioria do povo portugués.
Rotura que nido significa, fatalmente, transformagdes violentas e bruscas, nem sequer mudangas radicais
da ordem juridica preexistente, nomeadamente quanto ao direito de propriedade. O «25 de Abril» ndo pos
em causa o direito a propriedade privada, como ndo recusa, muito pelo contrario, o direito a livre
iniciativa e a autonomia das decisdes individuais e privadas, desde que ndo colidam com os interesses
reais do Pais» (n° 3).

7 Remete-se para o segundo requerimento do Deputado Jorge Miranda referido na nota 1 deste
parecer.

18 A formulagdo inicial deste n° 1, era relativamente obscura na medida em que estabelecia que o
quantitativo indicado no texto ndo podia, em caso algum, exceder «o valor que resultar da aplicacdo do
vencimento mensal legalmente fixado para o cargo de Ministro das normas a que se refere o artigo 3°.
Podem consultar-se os despachos interpretativos entretanto publicados sobre este Decreto-Lei n® 410/74
em «Labor et Lexy», Manual de Seguranga Social, compilagdo do Dr. Anacleto Viegas, 1981, pp. 113-
116.
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O artigo 2° estabelece o ambito de aplicagdo pessoal das normas do diploma,
estatuindo que este abrange os subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes, 0s
trabalhadores inscritos nas Caixas Sindicais de Previdéncia ou nas Caixas de Reforma
ou Previdéncia, aplicando-se ainda «aos membros dos corpos gerentes de quaisquer em-
presas, publicas, de economia mista ou privada, ainda que ndo sejam, nessa qualidade,
subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes nem beneficiarios de qualquer instituicdo
de previdéncia de 1° ou 2% categorias € mesmo que o encargo com o pagamento dos
quantitativos a que se refere o n° 1 do artigo anterior seja suportado pelas empresas onde
prestam a sua actividade».

No artigo 3° contém-se uma importante norma imperativa destinada a
regular os casos futuros, dentro de um espirito de democraticidade, de igualdade de
situacdes e de impedimento de criagdo de privilégios ou beneficios para minorias:

No calculo das pensdes dos membros dos corpos gerentes e de
empregados de quaisquer organismos e empresas, publicas, de economia
mista ou privadas, ndo podem ser praticadas normas mais favoraveis do
que as que sdo observadas no calculo das pensdes que beneficiam a
generalidade dos trabalhadores abrangidos pelo regime geral de
previdéncia estabelecido para o respectivo organismo ou empresa.

Mas a nova redac¢do do artigo 4° veio esclarecer que ndo so era aplicavel as
prestagdes das pensdes em curso o limite maximo do n° 1 do artigo 1° como também as
normas de calculo fixadas no artigo 3° .

O artigo 5° dispde que, sem prejuizo do estabelecido nos artigos anteriores,
«os descontos para a Previdéncia continuam a incidir sobre o montante dos salarios
efectivamente recebidosy.

O artigo 6° na sua redac¢do actual tal como na anterior, contempla a
situacdo de cumulacdo de pensdes de invalidez ou reforma com salarios ou outras
remuneracgdes provenientes de prestacio de trabalho:

1 - Os pensionistas que recebam de instituigdes de previdéncia
ou empresas referidas no artigo 2° pensdes que, somadas a proventos
resultantes do exercicio de actividades profissionais remuneradas,
excedam o vencimento mensal legalmente fixado para o cargo de Ministro
perdem, enquanto esta acumulagdo se verificar, o direito ao quantitativo
das pensdes na parte em que seja excedido aquele limite .

! A primitiva redac¢do do artigo 4° limitava-se a mandar aplicar o preceituado no diploma as
pensdes em vigor «sempre que o seu valor ultrapasse o limite fixado no artigo 1°». A interpretagdo do
artigo 4°, a luz do artigo 12° do Cédigo Civil, parece levar a que esta norma se aplique s as prestacdes
vincendas.

2 A redac¢do primitiva do n° 1 previa a situagdo de a cumulago de rendimentos provenientes de
pensdes de reforma ou invalidez e de exercicio de outras actividades remuneradas levar os beneficiarios a
receber proventos superiores a um ter¢o do vencimento de Ministro: neste caso, poderiam os interes sados
optar pela suspensdo das pensdes enquanto fossem auferidos os proventos, ou pela diminuicdo do
montante dos proventos «devendo, contudo, esses ajustamentos ser apenas parciais quando tal for
necessario para evitar que o rendimento total se situe abaixo de um ter¢o do vencimento de Ministro.
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2 - O quantitativo das pensdes devidas pelas empresas
referidas no artigo 2°, na parte em que exceda o limite fixado no numero
anterior, reverte para a Caixa Nacional de Pensdes, e sera afectado ao
respectivo fundo de reserva.

3 - Os pensionistas que iniciam o exercicio de actividades
profissionais remuneradas ou cujos rendimentos provenientes dessas
actividades sejam alterados deverdo apresentar as entidades que lhes
pagam as respectivas pensdes a declaracdo desses factos, comunicando
também o montante das retribuicdes que passam a auferir, confirmada pela
entidade patronal, até ao fim do més em que ocorrerem.

4 - Os pensionistas que exer¢am actividades profissionais
remuneradas a data da entrada em vigor do presente diploma deverdo
apresentar a declaracdo referida no niimero anterior até ao fim do més de
Dezembro de 1974.

O artigo 7° estatui as sangdes para o incumprimento do diploma,
estabelecendo que o produto das respectivas multas revertera para a Caixa Geral de
Aposentagdes ou para a Caixa Nacional de Pensdes, consoante se trate de subscritores
daquela Caixa ou dos restantes casos:

Obrigacao de reposi¢cdo em dobro a cargo do beneficidrio que
haja recebido quantitativos em excesso;

Multa para a entidade patronal, igual ao décuplo das quantias
indevidamente pagas;

Em caso de reincidéncia, os montantes atras referidos serdo
elevados ao dobro.

Por ultimo, o artigo 8° limita-se a estabelecer que as dividas suscitadas na
execucdo do diploma serdo resolvidas por despacho ministerial conjunto dos Ministros
das Finangas e dos Assuntos Sociais e dos Ministros especialmente competentes para
cada caso.

7. Analisado o conteudo das normas em vigor do Decreto-Lei n° 410/74,
ressalta que tais normas se podem qualificar como pertencendo a um ramo de direito
com autonomia, o chamado direito da seguranca social*'.

21 Nio se ignora a dificuldade de caracterizagdo dogmatica do direito da seguranga social.
Na verdade, a seguranga social é ainda hoje encarada como uma teoria geral de compreensdo
interdisciplinar que «representa uma reflexdo sobre os resultados da cooperagado internacional e os dados
das experiéncias nacionais em matéria de seguranga social» (Dr. Antonio da Silva Leal, «O direito a
Seguranca Social», in Estudos sobre a Constitui¢do, obra colectiva, 2° vol., 1978, p. 338). E, pois,
essencialmente «uma ideia politica, cuja aceitagdo comporta uma determinada solu¢do dos problemas dos
cidaddos que se encontram em situa¢des de necessidade por estarem privados dos meios de subsisténciay
(Mattia Persiani, «Sicurezza socialey, in Novissimo Digesto Italiano, XVII, 1976, p. 300). Mas ainda que
se reconheca que a teoria geral da seguranca social se pode identificar com o direito, a economia ou a
sociologia da seguranga social, parece licito considerar como auténomo o ramo de Direito que consagra a
disciplina normativa de certa organizagao de seguranga social, no caso a portuguesa. Neste sentido se fala
de direito de seguranga social como algo de diverso do direito do trabalho ou do direito administrativo.
Vejam-se J. J. Dupeyroux, Securité Sociale, 1965, pp. 6 e segs.; Jacques Doublet, Securité Sociale, 5*
ed., 1972, pp. 11 e segs.; e J. J. Ribas, M.-J. Jonczy e J.-C. Séché, Traité de Droit Social Européen, 1978,
p. 41 (estes ultimos autores consideram o direito de seguranga social como uma divisao do direito social).
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E clara a intengdo do legislador em 1974 de converter progressivamente os
sistemas imperativos de previdéncia e assisténcia social do anterior regime num sistema
integrado de seguranga social. O ambito de aplicacdo pessoal deste diploma, constante
do artigo 2° atrés transcrito, mostra que h4 a pretensdo legislativa de tratar unitaria-
mente as matérias a luz de uma teoria geral da seguranga social, abrangendo-se os casos
dos servidores do Estado inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes e também os dos
trabalhadores das empresas submetidas ao direito privado.

Pensa-se ser necessario invocar desde ja a natureza das normas do diploma
em apreciacdo para evitar a tentagdo de fazer uma aplicacdo analdgica de normas

especificas do direito de trabalho a situacdo dos reformados e invalidos, ou a
consideragdo simplista de que os principios de ambos os ramos de direito sdo comuns.

8. Na Constitui¢dao de 1976, surgem em diversos passos referéncias a nogdo
de seguranga social.

Na parte 1 (Direitos e deveres fundamentais), surge no titulo III,
subordinado a epigrafe «Direitos e deveres econdomicos, sociais e culturais», um
capitulo dedicado aos direitos e deveres sociais (capitulo III).

O primeiro artigo deste capitulo (artigo 63°) acha-se subordinado a epigrafe
«seguranga socialy e estatui:

1 - Todos tém direito a seguranca social.

2 - Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um
sistema de seguranga social unificado e descentralizado, de acordo e com a
participacdo das associagdes sindicais e outras organizagdes das classes
trabalhadoras.

3 - A organizagdo do sistema de seguranca social ndo
prejudicard a existéncia das instituicdes privadas de solidariedade social
nao lucrativas que serdo permitidas, regulamentadas por lei e sujeitas a
fiscalizacdo do Estado.

4 - O sistema de seguranca social protegera os cidaddos na
doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego
e em todas as outras situacOes de falta ou diminuicdo de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho®.

Fica assim reconhecida constitucionalmente a obrigacdo de o Estado criar
um sistema de seguranga social com as caracteristicas de universalidade, integralidade,
unificac¢do, descentralizagdo e participagdo® destinado a tutelar a integridade fisica dos
cidadaos e as suas condi¢des de suficiéncia econdmica perante os riscos decorrentes dos
eventos previstos no n° 4 do artigo 63°.

22 Vejam-se ainda as referéncias a seguranga social nos artigos 58°, n° 2, alinea b), 108°, n° 1,
alinea b), e n° 5 e sobre toda esta matéria o citado artigo do Dr. Anténio da Silva Leal. «O direito a
Segurancga Social», na obra colectiva Estudos sobre a Constitui¢do, 1978, 2° vol., pp. 335 a 372 ¢ o
comentario dos Drs. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada,
1978, pp. 166-168.

2 Drs. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do, p. 167.
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Face as solucdes constitucionais acolhidas nesta matéria, poder-se-a dizer
que o Decreto-Lei n® 410/74 revela qualquer incompatibilidade com a Lei Fundamental?

Afigura-se que ndo existe tal incompatibilidade.

A motivacdo do legislador pré-constitucional ao publicar o Decreto-Lei n°
410/74 pode reconduzir-se a necessidade sentida de moralizar certas praticas sociais
consentidas pelo anterior regime, em que um nucleo restrito de empresas de maior
capacidade financeira concedia elevadas pensdes de reforma aos membros dos seus
corpos gerentes que tivessem um numero minimo de anos de desempenho dos
respectivos cargos ou atribuia aos quadros administrativos ou técnicos superiores dessas
mesmas empresas pensdes de reforma de montante muito superior as pensdes vigentes
na maioria das empresas portuguesas. Logo apos a Revolugdo de 25 de Abril, tinham
sido publicamente denunciados certos casos de manutengdo de verdadeiras clientelas de
antigos administradores de empresas auferindo pensdes de reforma de montante muito
elevado, situagdes que correspondiam frequentemente a institucionalizagdo do chamado
«trafico de influénciasy, tanto mais que muitas dessas pessoas haviam desempenhado
anteriormente cargos de importancia politica no Governo ou na Administragdo
Puablica®.

Houve assim o proposito confessado de introduzir correcgdes destinadas a
eliminar certas anomalias patentes, de forma a assegurar uma maior igualdade num
periodo de mutacao histdrica.

Ora a apontada ratio legis adequa-se perfeitamente aos objectivos
prosseguidos pela Constitui¢ao de 1976, atendendo a que nesta mesma Constitui¢ao se
qualifica Portugal como uma republica soberana baseada «na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na sua transformac¢do numa sociedade sem
classes» (artigo 1°), incumbindo ao Estado tarefas bem caracterizadas na criagdo de
condi¢des que permitam promover o bem-estar ¢ a qualidade de vida do povo,
especialmente das classes trabalhadoras, e abolir a exploracdo e a opressao do homem
pelo homem [artigo 9°, alinea c)].

9. As pensdes de reforma, de invalidez ou equiparadas gozam de um regime
mais favoravel do que o da generalidade das remuneracdes provenientes da prestacdo de
trabalho.

Enquanto que os rendimentos de trabalho, em dinheiro ou em espécie, de
natureza contratual ou ndo, periédicos ou ocasionais, fixos ou variaveis, seja qual for a
sua proveniéncia ou o local, moeda e forma estipulada para o seu calculo e pagamento,
estdo sujeitos a imposto profissional (artigo 1° do Cdodigo do Imposto Profissional), ndo
constituem matéria colectdvel deste mesmo imposto «as pensdes e subsidios de
aposentacdo, reforma, invalidez e sobrevivéncia, ainda que concedidas facultativamente,
incluindo os complementos de pensdes» [artigo 3°, alinea b), do mesmo diploma]®.

* Relembra-se o preAmbulo do Decreto-Lei n® 410/74: «[...] ndo é possivel continuar a
reconhecer-se a um pequeno e privilegiado sector da populagao o direito de auferir pensdes de reforma de
valor manifestamente excessivo, quando as pensdes garantidas a larga maioria dos trabalhadores ndo
atingem ainda limites que se possam considerar sequer satisfatorios [...]».

» A actual redac¢do desta alinea foi introduzida pelo Decreto-Lei n° 312/76, de 28 de Abril. A
redac¢do inicial do Cddigo parecia abranger todas e quaisquer pensdes de aposentacdo, reforma ou
invalidez. O Decreto-Lei n® 209/75, de 28 de Abril, introduziu uma restri¢ao, entretanto eliminada: s6 ndo
constituiriam matéria colectavel as pensdes de aposentacdo, reforma ou invalidez, desde que tivessem
sido oportunamente satisfeitas as quotizagdes determinantes desse direito e sobre as mesmas tivesse
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Segundo o Dr. Bras Teixeira, o fundamento da norma da alinea b) do artigo
3° do Cédigo do Imposto Profissional «parece claro; dispondo o artigo 1° do Cddigo
que o imposto recai sobre os rendimentos do trabalho, o artigo 3° (que mais
rigorosamente deveria ser o artigo 2°) vem delimitar negativamente a incidéncia real do
imposto, excluindo dela certas importancias que, sendo embora pagos a empregados, em
atencdo directa ou indirecta a relacdo laboral ndo sdo nunca verdadeiros rendimentos de
trabalho»*.

Ja no que toca a tributagcdo do imposto complementar, o regime de ambas as
espécies de proventos (pensdes ¢ salarios) € analogo: entram no computo do rendimento
global das pessoas singulares os rendimentos do trabalho, «incluindo os abonos e
pensdes relativos a situacdo de reserva, de aposentacdao e de reforma», e também «as
pensoes e rendas temporarias ou vitalicias» (artigo 3°, n* 4 e 6, do Codigo do Imposto
Complementar)?’.

10. Parece chegada a altura de confrontar o regime instituido para as
pensdes de reforma e de invalidez em 1974 com o regime constitucional consagrado
para as remuneragdes de trabalho.

Como atras ficou dito, a institui¢ao de um salario minimo nacional foi uma
conquista do 25 de Abril*.

Mas tal salario minimo foi apenas uma das varias medidas adoptadas pelo
Governo numa optica de estabelecimento de uma politica global de rendimentos.

Ora, desde o I Governo Provisério e, em especial, com o Programa de
Politica Econémica e Social de 1975, procurou-se institucionalizar a criagdo de 6rgaos
de consulta técnico-econdmica que propusessem orientagdes gerais relativas as politicas
de precos e rendimentos (saldrios e lucros) a nivel nacional, a par da instituicdo de um
subsidio de desemprego tendencialmente universal, bem como de uma politica de
«progressiva fixagdo de uma correspondéncia entre as prestacdes de seguranca social e
as necessidades sociais e estabelecimento de quantitativos minimos e maximos, bem
como a continua¢do da politica de uniformizagdo dos varios regimes existentes»®. A

incidido o imposto profissional, quando devido.

% «Notas sobre imposto profissional», in Ciéncia e Técnica Fiscal, n® 126, pp. 16 ¢ 17, passo
transcrito em Dr. Cardoso Mota, O Imposto Profissional, 1977, p. 204.

7 Veja-se, quanto as isengdes, o artigo 8° do Codigo de Imposto Complementar e, quanto a
fungdo publica, o disposto no artigo 3° do Decreto-Lei n® 45 399, de 30 de Novembro de 1963. Também
em matéria de imposto profissional, os funcionarios e agentes da Administracdo Publica e da
administragdo autarquica gozam de uma isengdo pessoal [artigo 4°, alineas a) e b), do respectivo Codigo].

% Veja-se o artigo 1°, n° 1, do Decreto-Lei n® 217/74, de 27 de Maio.

Sobre o salario minimo podem ver-se as Convengdes n°s 26, 95 e 99 da Organizagdo Internacional
do Trabalho. Quanto a evolugéo do direito francés do trabalho, desde um salario minimo interprofissional
garantido (SMIG. Instituido em 1952) para um salario minimo de crescimento, consulte-se J. Rivero e J.
Savatier, Droit du Travail, 5% ed., 1970, pp. 451 ¢ segs.

¥ Formulagdo do ponto 50 das medidas de caracter sectorial a curto prazo do Programa de
Politica Econémica e Social (1975). Para um confronto com a pratica dos paises do Mercado Comum em
matéria de «condi¢des de vida e de trabalho» (politicas de rendimentos, dura¢ao do trabalho e repouso,
relagdes de trabalho, seguranca e higiene do trabalho e protec¢do sanitéria, seguranga social, educacio e
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politica de rendimentos englobando salarios, lucros e prestagdes de seguranga social
visa assim redistribuir a riqueza no pais, corrigindo assimetrias e inevitaveis
desigualdades.

A Constituicdo de 1976 mais ndo fez do que receber varias das solucdes de
politica econémica e social formuladas e ensaiadas nos anos da revolugao (1974-1975).

Depois de se afirmar que todos t€m o direito ao trabalho e, simultaneamente,
o dever de trabalhar (salvo para aqueles que sofram diminuicdo de capacidade por
razdes de idade, doenga ou invalidez), estatuem-se obrigacdes do Estado ndo sé quanto
a garantia do direito ao trabalho como também quanto a tutela do exercicio dos proprios
direitos dos trabalhadores, prevendo-se ainda a existéncia do Plano, destinado a orientar,
coordenar e disciplinar a organizagdo econdmica e social do pais com o objectivo de
construcdo de uma economia socialista.

Neste contexto, o artigo 54° da Constituicdo estabelece que incumbe ao
Estado assegurar as condicdes de trabalho, retribuicdao e repouso a que os trabalhadores
tém direito, nomeadamente:

O estabelecimento e a actualizagdo do salario minimo
nacional, bem como do salario maximo, tendo em conta, entre outros
factores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento do custo de vida, o
nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, as exigéncias da
estabilidade economica e financeira e a acumulagdo para o
desenvolvimento [alinea a)].

Acrescente-se que este artigo 54° foi aprovado por umanimidade na
Assembleia Constituinte, surgindo logo em alguns projectos de Constituicio a
obrigagdo do Estado de estabelecer e actualizar o salario minimo nacional®’. A fixagdo
de um salario maximo nacional teve na sua base uma proposta contida no projecto do
Partido Socialista®.

No plano da legislagdo ordinaria, o Estado vem cumprindo a obrigacao
constitucional, mantendo e actualizando periodicamente o saldrio minimo nacional ou
talvez com maior precisdo, a retribuicdo minima garantida (Decretos-Leis n” 49-B/77,
de 12 de Fevereiro; 113/78, de 29 de Maio; 440/79, de 6 de Novembro; e 480/80, de 15
de Outubro).

Ja no que toca a fixacdo do salario maximo, a situagdo ¢ diversa. O Decreto-
Lei n® 49-B/77, de 12 de Fevereiro, fixou a remuneragdo maxima mensal nacional em
50 0008, estatuindo que tal maximo se aplicaria a «quaisquer trabalhadores ao servico
de quaisquer entidades patronais, de empresas publicas ou privadas e das
nacionalizadas, nos termos a definir em legislacdo especial» (artigo 8°). Era justificada
esta solugdo no preambulo do diploma pelo recurso a ideia de salvaguarda de certas

juventude, condigdes ¢ qualidade de vida) cf. J. I. Ribas, M.-J. Jonczy e J.-C. Séché, Traité de Droit
Social Européen, pp. 448 a 572.

3% Artigo 30°, n° 1, alinea b), do projecto do Partido Socialista; artigo 53°, n° 1, alinea a), do
projecto do Partido Popular Democratico (apenas se prevé o direito a um salario minimo); e artigo 35°, n°
6, do projecto do Partido Comunista Portugués (apenas se prevé a fixagdo por lei de um salario minimo
nacional).

3t Artigo 30°, n° 1, alinea b): «O estabelecimento e actualizagdo do saldrio minimo nacional ¢ a

fixagdo de um vencimento maximo nacional». O Prof. Jorge Miranda preconiza a manutengdo do salario
maximo nacional no seu projecto de Revisao Constitucional (artigo 55 °).
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empresas em crise ¢ mesmo da economia nacional em geral, sem se deixar de
reconhecer que «numa Optica de constru¢do do socialismo importa, contudo, ter em
aten¢do que a recuperagdo econdmica se ndo pode fazer sem o concurso de técnicos
competentes e qualificados condignamente remunerados». O Decreto-Lei n°® 113/78
limitou-se a elevar o montante do salario maximo mensal para 60 000$, conservando na
parte restante a redac¢do do artigo 8° do Decreto-Lei n® 49-B/77.

A partir de 1979, porém, deixou de estar consagrado qualquer montante
limite correspondente ao salario mensal nacional maximo. O artigo 11° do Decreto-Lei
n°® 440/79, de 6 de Novembro, passou a estatuir que «a remunera¢do maxima mensal de
base dos trabalhadores ao servico de quaisquer entidades patronais serd objecto de le-
gislagdo especial»®?. Tal legislagdo ndo foi até ao presente publicada, como salienta o
Prof. Jorge Miranda no requerimento que esta na origem deste parecer. Pode, por isso,
dizer-se que ndo existe uma remuneracdo maxima mensal em vigor.

11. E altura de comecar a averiguar se é procedente o raciocinio por
analogia sustentado, embora com duvidas, no requerimento do Prof. Jorge Miranda para
determinar a inconstitucionalizagcdo do Decreto-Lei n° 410/74, por violagdo do principio
constitucional de igualdade.

Liminarmente, tem-se por pacifico considerar que sdo dotadas de diversa
natureza juridica as pensdes de reforma ou de invalidez e os saldrios provenientes da
prestacdo de trabalho subordinado. Sobre este ponto, manifesta-se, de resto, acordo
entre o Deputado requerente (ponto 5 do requerimento de fls. 4 a 7) e a resposta do
Primeiro-Ministro.

Deve igualmente acentuar-se que estd constitucionalmente prevista a
existéncia de um saldario maximo nacional, motivo por que sempre se pode considerar,
através de um raciocinio de identidade ou de maioria de razdo, que ndo repugna a
Constitui¢do, a fixagdo pelo legislador ordinario de um valor nacional para as pensdes
de reforma ou de invalidez, tanto mais que tais pensdes t€ém como pressuposto a anterior
prestacao de trabalho pelo beneficiario, afectado entretanto pela velhice ou doenca - as
quais impossibilitam ou tornam inexigivel o cumprimento do dever de trabalhar®.

Em terceiro lugar, parece razodvel afirmar que da circunstancia de nao
vigorar presentemente na nossa ordem juridica uma regulamentag¢do do salario maximo
nacional, incluindo a fixacdo do seu montante, ndo pode sem mais concluir-se que seja
inconstitucional a existéncia de uma regulamentagdo para as pensdes de reforma e inva-

32 N3o se encontra no preambule do Decreto-Lei n° 440/79, de 6 de Novembro, explicagio para a
revogacdo do artigo 8° do Decreto-Lei n® 113/78. Cré-se que nio foram alheias a solugdo introduzida pelo
V Governo constitucional as dificuldades sentidas na fixagdo de uma remuneracdo mensal maxima face
aos salarios praticados em certas empresas, nomeadamente na transportadora aérea nacional. Acresceu
também a circunstancia de ndo ter nunca sido publicada a legislacdo regulamentadora do salario maximo,
anunciada logo em 1977.

3 As pensdes de reforma ou de invalidez sdo qualificadas, por vezes, do ponto de vista
economico, como salarios de inactividade. Ha prestacdes pagas no ambito da seguranga social que ndo
tém como pressuposto necessario o anterior exercicio de uma actividade de trabalho, por conta propria ou
por contra de outrem: é o caso da pensdo social que abrange os cidaddos portugueses, residentes no
territério nacional, que ndo se encontrem abrangidos por qualquer regime contributivo de inscrigdo
obrigatéria ou pelos regimes transitdrios de pensdes de previdéncia rural e, além disso, ndo aufiram
rendimentos de qualquer natureza ou, tendo outros rendimentos, estes ndo excedam um limite fixado na
lei (cf. artigos 1° e 8° do Decreto-Lei n° 464/80, de 13 de Outubro). Ha aqui uma visdo essencialmente
assistencialista de seguranca social.
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lidez onde se fixa um maximo nacional para estas ultimas prestacdes. Quando muito,
existira uma inconstitucionalidade por omissdo no primeiro caso, a qual podera dar
origem a uma recomendacdo pelo Conselho da Revolucdo aos oOrgdos legislativos
competentes, nos termos do artigo 279° da Constituigao.

Finalmente, ndo parece determinante para a solugdo do problema posto que
haja diversos critérios para fixacdo da pensdo maxima e do salario maximo nacional.
Afigura-se que esta na plena discricionariedade do legislador ordindrio o processo de
fixacdo de um montante maximo nacional: num caso, a referéncia ao montante (suscep-
tivel de actualizag@o periddica) do vencimento do titular de um cargo politico ou de um
cargo da Administragdo Publica, noutro caso um montante pecunirio concreto™.

Por estas razdes, cré-se conveniente deixar reafirmado o juizo de que ndo
sdo susceptiveis de aplicacdo analdgica as solugdes encontradas para a limitagdo de
montante das pensdes de reforma e invalidez a fixa¢do do salario maximo nacional e
vice-versa, convindo recordar igualmente que a diversidade de regime fiscal em matéria
de imposto profissional inviabiliza toda e qualquer comparagdo de valores iliquidos
entre salarios e prestacdes de seguranga social.

12. Terd algum significado neste contexto a revogagdo do Decreto-Lei n°
446/74, de 13 de Setembro, pelo Decreto-Lei n® 223/ 77, de 30 de Maio, como afirma o
Prof. Jorge Miranda (ponto 6 do seu primeiro requerimento, a fls. 6 dos presentes autos
de parecer n° 5/81)?

A resposta deve ser negativa.

Recorda-se que o Decreto-Lei n° 446/74, de 13 de Setembro, revogou a Lei
n® 2105, de 6 de Junho de 1960, estabelecendo uma remunera¢do maxima para os
membros dos corpos gerentes ou dos conselhos fiscais e delegados do Governo em
empresas publicas, estabelecimentos do Estado e sociedades ou empresas participadas
do Estado, concessiondrias ou beneficiando de um regime de exclusivo ou privilégio.
Este salario maximo era considerado como valor iliquido de impostos que ndo podia
ultrapassar «vez e meia» a remuneragdo mensal atribuida aos Secretarios de Estado,
remuneragao esta que abrangia ndo s6 o vencimento como o abono para despesas de
representacdo certa e permanente (artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n° 446/ 74, de 13 de
Setembro)®. Este salario maximo nacional era extensivo aos empregados das empresas
ou entidades referidas no diploma. Regulava-se igualmente em termos mais estritos o
regime de acumulagdes e de prestagdo de servico as empresas em causa € a outras a elas
ligadas.

* Um despacho conjunto dos Ministros das Finangas e dos Assuntos Sociais, publicado no
Diario do Governo, 2? série, de 28 de Novembro de 1974, esclareceu, de acordo com orientacdo do
Conselho de Ministros fixada logo apos a aprovagdo do Decreto-Lei n° 607/77, que o vencimento de
Ministro relevante para aplicagdo dos artigos 1° e 6° deste diploma, era o vencimento de base de 26 700$
mensais, excluindo-se o abono para despesas de representacdo certa e permanente a que os membros do
Governo tém direito (na mesma altura, tal abono ascendia a 9200%). Sobre o valor normativo deste
despacho, veja-se o parecer da Procuradoria-Geral da Republica n° 277/77, de 21 de Dezembro de 1977,
homologado pelo Ministro das Financas e do Plano em 18 de Setembro de 1978, in Boletim do Ministério
da Justi¢a, n° 281, pp. 43 a 45. O vencimento dos Ministros foi elevado para 40 0008 pela Lei n® 44/78,
de 11 de Julho. A partir de entdo teve as actualizacdes previstas no artigo 2° da mesma Lei n°® 44/78,
sendo actualmente de 57 600$.

3 Saliente-se que esta solucdo foi diversa da consagrada pelos Decretos-Leis n°s 410/74 e
607/74, integrados pelo despacho interpretativo referido na nota anterior.
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O Decreto-Lei n° 446/74 inseriu-se numa politica de austeridade e
moderagdo dos altos rendimentos, encarada como forma de realizagdo de justica social,
aludindo-se no proprio predmbulo a que as medidas entdo introduzidas se inscreviam
«no prosseguimento da orientag¢do ja concretizada através da limitagdo recentemente
decretada de pensoes de aposentagdo demasiado elevadas»y.

Repare-se, porém, que este diploma ndo introduziu qualquer limitagdo aos
vencimentos praticados nas empresas privadas, quer relativamente aos titulares dos
corpos gerentes, quer relativamente aos empregados.

Ora, no Decreto-Lei n® 223/77, de 30 de Maio - diploma cujo artigo unico
revoga o disposto no Decreto-Lei n® 446/74 - o legislador ndo podia ser mais claro ao
explicar a solucdo revogatoria: faz notar no predmbulo do diploma que, posteriormente
a 1974, tinham sido publicados varios textos legais, entre os quais se contavam a
Constituicdo da Republica que institui o estabelecimento de um saldrio maximo
nacional, o Decreto-Lei n° 260/76, de 8 de Abril, sobre empresas publicas, o Decreto-
Lei n® 831/76, de 25 de Novembro, sobre o Estatuto do Gestor Publico ¢ o Decreto-Lei
n® 49-B/77, de 12 de Fevereiro, sobre os salarios minimo € maximo nacional. Todos
estes diplomas legais haviam consagrado em matéria de limitagdo de remuneragdes
«sistemas que, ou porque paralelos ou coincidentes ou porque colidentes com os
instituidos no Decreto-Lei n° 446/74, implicaram a derrogagdo deste nos aspectos
fundamentais». E para ndo deixar quaisquer duvidas sobre a mens legislatoris, diz-se
ainda no preambulo do Decreto-Lei n°® 223/77:

Encontra-se, assim, prejudicada a aplicagdo do Decreto-Lei n°
446/74, no que respeita quer aos membros dos Orgdos sociais, quer aos
empregados das empresas abrangidas pelo mesmo, devido a sua derrogacao,
nos aspectos fundamentais, pelos diplomas enumerados, pelo que se
considera oportuna e indispensavel a sua revogacao.

Face ao que fica dito, pode concluir-se ser impossivel descobrir qualquer
lugar paralelo entre a sorte do Decreto-Lei n° 446/74 e a dos Decretos-Leis n® 410/74 ¢
607/74. Nao se vislumbra assim qual o argumento deduzido da solucdo revogatoria do
Decreto-Lei n® 223/77 para a situagdo em aprego.

13. Até aqui, ndo se conseguiu descobrir em que medida poderd o Decreto-
Lei n° 410/74, na sua versdo em vigor, ofender o principio constitucional da igualdade™;
impoe-se, porém, analisar mais alguns aspectos relevantes.

«Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a
lei» (artigo 13° n° 1, da Constitui¢do). Tal afirmagdo, enquanto dirigida ao legislador
ordinario, apenas impde que este ultimo trate de forma semelhante os que se encontram
em condicdes semelhantes, ou seja, que ndo trate arbitrariamente certas pessoas
(singulares ou colectivas) ou certos grupos sociais, por comparagdo com o tratamento
dado a outras pessoas ou grupos sociais em situacdes idénticas.

3 E ja abundante a jurisprudéncia da Comissdo Constitucional sobre este principio. Vejam-se,
entre outros, os pareceres n® 1/76, 12/77, 14/78, 8/79 ¢ 28/79, publicados nos Pareceres da Comissdo
Constitucional, 1° vol., pp. 5 e segs.; 2° vol., pp. 25 e segs.; 4° vol., pp. 221 e segs.; 5° vol., pp. 105 e
segs.; 7° vol., pp. 345 e segs.; 9° vol., pp. 205 e segs.; e ainda os pareceres até agora inéditos n°s 2/80,
14/80, 2/81 e 6/81. Consultem-se ainda os acordaos n°s 95 e 149, in Boletim do Ministério da Justica n°s
277-97 e segs. e 285-135 e segs.
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Para se formular um juizo nesta matéria, torna-se necessario cotejar diversas
situacoes da vida a fim de se estabelecer um elenco de semelhancas ¢ diferencgas
relevantes.

Ora, no caso concreto, afigura-se extremamente dificil comparar a situagao
dos beneficiarios de pensdes de reforma ou de invalidez com a dos trabalhadores por
conta de outrem (incluindo neste ultimo grupo certas pessoas que nem sequer estdo
vinculadas por um contrato de trabalho subordinado, como seja o caso dos
administradores ou gerentes de sociedades e os gestores de empresas do sector publico).

Recorda-se que, no campo fiscal, o tratamento dado aos trabalhadores por
conta de outrem ¢, em regra, muito menos favoravel do que o tratamento dado aos
pensionistas titulares de pensdes de reforma ou de invalidez, os quais ndo estdo
igualmente sujeitos a descontos de contribuigdes para a propria seguranca social.

Por outro lado, mesmo considerando uma politica global de rendimentos
prosseguida pelo Governo, existe uma diferenca essencial entre a situacdo dos que
auferem proventos em virtude do trabalho por si prestado no momento presente
(trabalhadores activos) e a daqueles que em tempo anterior prestaram trabalho mas se
acham agora impossibilitados de o fazer por se terem tornado invalidos ou por a
comunidade ja ndo poder exigir-lhes a prestacdo actual de trabalho, em virtude da sua
avancada idade. Esta diferenca temporal com referéncia ao momento de prestagdao do
trabalho ¢ de tal modo importante que praticamente retira utilidade a comparagdo de
situacdes: para o estatuto dos pensionistas, ndo tem sentido justificar certas solucdes
através de, por exemplo, o apelo aos condicionalismos do mercado de trabalho, ao
elevado grau de especializacdo técnica ou a ideia de incentivo ao aumento de
produtividade™.

Pode-se até ir mais longe, e afirmar que ndo choca ao principio de igualdade
a fixagdo de um maximo nacional para pensdes de reforma ou invalidez, sem
correlativamente se fixar um saldrio maximo nacional. No primeiro caso, pode
justificar-se um valor maximo nacional pelo recurso ao principio da solidariedade
social, pois o beneficiario que ja ndo pode alienar a sua forca de trabalho deve ter direito
a receber uma prestagdo de certo nivel reputado razoavel, sendo licito a comunidade
fixar limites minimos e mdximos considerados desejaveis, fazendo apelo as
caracteristicas da profissdo outrora desempenhada e as proprias condigdes econdmicas
do beneficiario, acabando por surgir sempre como pano de fundo a necessidade pro-
gressivamente sentida de assegurar a todos os cidaddos um direito a seguranga social’®®.

37 A situagdo dos que acumulam pensdes de reforma ou invalidez com remuneragdes do trabalho
¢ especialissima, mas ndo chega para infirmar o que ficou dito no texto. A solugdo dada pela nova
redaccdo do artigo 6° do Decreto-Lei n® 410/78, pode suscitar eventuais duvidas de aplica¢do face a uma
futura regulamentagdo do salario maximo nacional, mas ndo parece ser so por si contraria ao artigo 13° da
Lei Fundamental. Uma proibigao total de cumulag@o de pensdes e retribuicdes de trabalho poderia ser tida
por inconstitucional, por violagdo dos artigos 13 ° e 53° alinea a), da nossa Constitui¢do. J& a solugdo
encontrada parece dotado de razoabilidade, tendo em conta os principios gerais da justiga distributiva.
Acerca de lugares paralelos no direito italiano recente e as duvidas de constitucionalidade ai suscitadas,
veja-se Aldo Grechi, «Le Prestazioni», in Nuovo Trattato di Diritto del Lavoro, publicado sob a direcgdo
de Riva Sanseverin ¢ Mazzoni, III, 1971, pp. 513-514.

¥ Relativamente ao ordenamento juridico italiano, escreve Aldo Grechi: «Certamente o nivel das
prestagdes de previdéncia ¢ sempre normalmente mais baixo do que o montante da retribui¢do auferida no
acto de cessa¢do do trabalho, mas fica afirmado, pela contemplagdo dos desenvolvimentos futuros do
ordenamento, que, no que respeita a pensdo, se faz apelo, entre outros, a instituicdo de regimes
integrativos, especialmente para adequar a propria pensdo a ultima retribui¢do, regimes a convencionar
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Finalmente, ndo parece que possa servir de argumento a favor da alegada
inconstitucionalidade do regime do Decreto-Lei n® 410/ 74 o facto de ndo existir
presentemente na nossa ordem juridica uma regulamentacdo sobre o saldrio maximo
nacional. Na verdade, como atras se disse, ¢ admissivel que exista aqui uma
inconstitucionalidade por omissdo. A ser assim, de tal omissdo ilicita do legislador ndo
pode derivar-se um argumento no sentido do tratamento igual das pensdes de reforma
ou invalidez, pela necessaria abolicdo do limite maximo agora em vigor. Tem sido
reconhecido de forma geral que ndo pode exigir-se igualdade de tratamento no dominio
do ilicito, nomeadamente a partir de uma situacdo de omissdo do legislador (por
exemplo, do facto de um legislador ndo proibir a venda de tabaco ou de bebidas
alcoolicas ndo pode concluir-se pela ilicitude de proibi¢do legislativa de venda ao
publico de estupefacientes)®. Por isso, ndo pode aceitar-se o argumento constante dos
pontos 3 e 4 da exposi¢do do Prof. Jorge Miranda, retirados da inexisténcia de regu-
lamentacao do salario maximo nacional.

14. Como se salienta na resposta do Primeiro-Ministro, ndo sdo susceptiveis
de igual tratamento situagdes tdo profundamente diversas como a dos trabalhadores que
auferem um salario ¢ a das pessoas que recebem uma pensdo de seguranga social que
visa cobrir os riscos da velhice, da invalidez e até do proprio desemprego. Por tal razdo,
ndo existe uma «inequivoca falta objectiva de apoio material constitucional»® para as
solugdes introduzidas pelo legislador em momentos de tempo diversos, relativamente as
matérias de pensao maxima de reforma ou invalidez e de salario maximo nacional.
Mesmo no siléncio da lei constitucional, ¢ livre o legislador ordinario de fixar um
montante maximo para as pensdes de seguranga social, podendo conformar com grande
liberdade o critério ou critérios de determinagdo desse valor maximo*, nio relevando a
circunstancia de ndo haver contemporaneamente uma regra juridica vigente fixando o
saldrio maximo nacional.

por parte dos trabalhadores ao nivel de categoria ou de sector (cf. § 88 do Programa econdémico, aprovado
pela Lei de 27 de Julho de 1967, n° 685)» (p. 508 da obra citada na nota precedente).

¥ Sobre as concretizagdes da regra de que «nfo ha igualdade no ilicito» veja-se Durig,
comentario ao artigo 3° da Lei Fundamental da Republica Federal Alema, in Maunz-Diirig-Herzog-
Scholz, Grundgesetz, 5 edi¢@o actualizada, vol. I, pp. 87 ¢ segs.

4 Formulagdo dos Drs. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢ido da Repiiblica Portuguesa
Anotada, 1978, p. 68.

1 No final de 1979, se «e tentasse uma comparagdo de montantes liquidos postos anualmente a
disposicdo de um pensionista titular de pensdo maxima e de um trabalhador que auferisse o salario
méaximo nacional, poder-se-ia concluir que o primeiro deveria receber 520 0008 (treze mensalidades de
40 000%) e o segundo 583 800$ (catorze mensalidades de 60 000$, com dedugdo de imposto profissional
de taxa de 20%, 3% de Fundo de Desemprego e 7,5 % de contribui¢do para a previdéncia). Abstraiu-se
em ambos os casos de imposto de selo.
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15. Nos termos expostos, entende a Comissdo Constitucional que o
Conselho da Revolugdo ndo deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade dos artigos
em vigor do Decreto-Lei n° 410/74, de 5 de Setembro (com a redac¢ao dada a algumas
dessas disposi¢des pelo Decreto-Lei n® 607/74, de 12 de Novembro), por se considerar
que o regime desse diploma ndo viola o artigo 13° da Constituicao.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 7 de Maio de 1981. - Armindo Ribeiro
Mendes - Herndni de Lencastre - Jorge de Figueiredo Dias - Afonso Cabral de
Andrade - Rui de Alarcdo - Joaquim Costa Aroso - José Manuel Cardoso da Costa -
Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 134/81
Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do artigo 146° ¢ no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolugao, a solicitagao do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissdao Constitucional, resolveu ndo dever
pronunciar-se pela inconstitucionalidade dos artigos, em vigor, do Decreto-Lei n°
410/74, de 5 de Setembro (com a redaccdo dada a algumas dessas disposigdes pelo

Decreto-Lei n° 607/74, de 12 de Novembro), por considerar que o regime desse diploma
ndo viola o artigo 13° da Constituigdo.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 27 de Maio de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 144, de 26 de Junho de 1981.)
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MINISTERIO DOS ASSUNTOS SOCIAIS
Decreto-Lei n° 410/74, de 5 de Setembro

Tendo em conta os principios de justi¢a social e a vontade de eliminagdo de
todas as formas de abusos que caracterizam a actuagdo do Governo Provisorio no
cumprimento do Programa do Movimento das Forgas Armadas, ndo é possivel continuar
a reconhecer-se a um pequeno e privilegiado sector da populagdo o direito de auferir
pensdes de reforma de valor manifestamente excessivo, quando as pensdes garantidas a
larga maioria dos trabalhadores ndo atingem ainda limites que se possam considerar
sequer satisfatorios para atender as necessidades minimas de subsisténcia dos
reformados e suas familias.

Simultaneamente, determina-se que as normas a que obedece o calculo das
pensdes de reforma dos corpos gerentes e empregados de quaisquer empresas nao
podem ser mais favoraveis do que as que as que sdo praticadas no calculo das pensdes
da generalidade dos trabalhadores das respectivas empresas.

O presente diploma tem, assim, por objectivo estabelecer que, em caso
algum, o quantitativo mensal das prestagdes de reforma resultantes do exercicio de uma
ou mais actividades possa exceder o vencimento legalmente fixado para o cargo de
Ministro.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pelo n® 1, 3° do artigo 16° da Lei
Constitucional n® 3/74, de 14 de Maio, o Governo decreta e eu promulgo, para valer
como lei, o seguinte:

Artigo 1° - 1 - O quantitativo mensal recebido a titulo de pensdes de reforma
ou de invalidez ou a qualquer outro titulo relativo a cessagdo da prestagcdo do trabalho
ndo pode, em caso algum, exceder o valor que resultar da aplicagdo do vencimento
mensal legalmente fixado para o cargo de Ministro das normas a que se refere o artigo
3°.

2 - O disposto no numero anterior refere-se a soma dos quantitativos
resultantes do exercicio de todas as actividades profissionais desempenhadas pelo
beneficiario.

Art. 2° O presente diploma aplica-se aos subscritores da Caixa Geral de
Aposentacdes, aos trabalhadores inscritos nas Caixas Sindicais de Previdéncia, bem
como aos membros dos corpos gerentes de quaisquer empresas, publicas, de economia
mista ou privadas, ainda que ndo sejam, nessa qualidade, subscritores da Caixa Geral de
Aposentacdes nem beneficidrios de qualquer instituicdo de previdéncia da 1% ou 2*
categorias € mesmo que o encargo com o pagamento dos quantitativos a que se refere o
n° 1 do artigo anterior seja suportado pelas empresas onde prestam a sua actividade.

Art. 3° No célculo das pensdes dos membros dos corpos gerentes e de
empregados de quaisquer organismos ou empresas, publicas, de economia mista ou
privadas, ndo podem ser praticadas normas mais favoraveis do que as que sdo
observadas no calculo das pensdes que beneficiam a generalidade dos trabalhadores
abrangidos pelo regime geral de previdéncia estabelecido para o respectivo organismo
ou empresa.

Art. 4° O preceituado neste diploma ¢ aplicavel as pensdes em vigor sempre
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que o seu valor ultrapasse o limite fixado no artigo 1°.

Art. 5° Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, os descontos para a
Previdéncia continuam a incidir sobre o montante dos salarios efectivamente recebidos.

Art. 6° - 1 - As pensdes de aposentacdo pagas pelas instituigdes de
previdéncia ou empresas referidas no artigo 2° a beneficiarios exercendo outras
actividades remuneradas de que resultam proventos que, adicionados as referidas
pensdes, produzam rendimentos mensais superiores a um ter¢o do vencimento de
Ministro, serdo, a op¢ao dos interessados, suspensos enquanto forem recebidos os refe-
ridos proveitos, ou diminuidos no montante dos mesmos, devendo, contudo, esses
ajustamentos ser apenas parciais quando tal for necessario para evitar que o rendimento
total se situe abaixo de um ter¢o do vencimento de Ministro.

2 - Os beneficiarios de pensdes de aposentagdo pagas pelas entidades
referidas no nimero anterior deverdo apresentar no més de Janeiro de cada ano a
entidade que paga essa pensdo a declaragdo, segundo modelo a aprovar em Conselho de
Ministros, dos proveitos auferidos no ano anterior pelo exercicio de outras actividades
remuneradas.

Art. 7°- 1 -A infrac¢do ao disposto no presente diploma implica:

a) Para quem tenha recebido qualquer quantitativo em excesso, a
obrigatoriedade de o repor em dobro;

b) Para a entidade patronal, multa igual ao décuplo das quantias
indevidamente pagas.

2 - Em caso de reincidéncia, os montantes referidos no nimero anterior sao
elevados para o dobro.

3 - O produto das multas reverte para a Caixa Geral de Aposentagdes nos
casos dos subscritores desta Caixa e para a Caixa Nacional de Pensdes nos demais
casos.

Art. 8° As davidas que se suscitarem na aplicagdo deste decreto-lei serdo
resolvidas por despacho conjunto dos Ministros das Financas ou dos Assuntos Sociais e
dos Ministros especialmente competentes para cada caso.

Art. 9° O presente diploma entra em vigor em 1 de Setembro de 1974.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. - Vasco dos Santos Gongalves
- José da Silva Lopes - Maria de Lourdes Pintasilgo.

Promulgado em 26 de Agosto de 1974.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO DE SPINOLA.
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MINISTERIO DOS ASSUNTOS SOCIAIS
Decreto-Lei n° 607/74, de 12 de Novembro

Considerando que algumas das disposi¢des do Decreto-Lei n® 410/74, de 5
de Setembro, poderiam originar a criacdo de situagdes de injustica que se entende
deverem ser evitadas, reconheceu-se necessario dar nova redac¢ao aos artigos 1°, n° 1,
4° e 6° daquele diploma, fixando-se ainda a data da sua entrada em vigor no dia 1 de
Dezembro de 1974.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pelo n° 1, 3° do artigo 16° da Lei
Constitucional n° 3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisorio decreta e eu promulgo,
para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1° Os artigos 1°, n° 1, 4° e 6° do Decreto-Lei n° 410/ 74, de 5 de
Setembro, passam a ter a seguinte redac¢ao:

Artigo 1° - 1 - O quantitativo mensal recebido a titulo de pensdes de reforma
ou de invalidez ou a qualquer outro titulo relativo a cessagdo da prestacdo do trabalho
ndo pode, em caso algum, exceder o vencimento mensal legalmente fixado para o cargo
de Ministro.

Art. 4° O preceituado neste diploma ¢ aplicado as pensdes em curso sempre
que o seu valor ultrapasse o limite fixado no artigo 1° ou o seu calculo ndo obedeca as
normas fixadas no artigo anterior.

Art. 6° - 1 - Os pensionistas que recebam de institui¢des de previdéncia ou
empresas referidas no artigo 2° pensdes que, somadas a proventos resultantes do
exercicio de actividades profissionais remuneradas, excedam o vencimento mensal
legalmente fixado para o cargo de Ministro perdem, enquanto esta acumulacdo se
verificar, o direito ao quantitativo das pensdes na parte em que seja excedido aquele
limite.

2 - O quantitativo das pensodes devidas pelas empresas referidas no artigo 2°,
na parte em que exceda o limite fixado no numero anterior, reverte para a Caixa
Nacional de Pensdes e sera afectado ao respectivo fundo de reserva.

3 - Os pensionistas que iniciem o exercicio de actividades profissionais
remuneradas ou cujos rendimentos provenientes dessas actividades sejam alterados
deverdo apresentar as entidades que lhes pagam as respectivas pensdes a declaragdo
desses factos, comunicando também o montante das retribui¢des que passam a auferir,
confirmada pela entidade patronal, até¢ ao fim do més em que ocorrerem.

4 - Os pensionistas que exercam actividades profissionais remuneradas a
data da entrada em vigor do presente diploma deverdo apresentar a declaracdo referida
no numero anterior até ao fim do més de Dezembro de 1974.

Art. 2°-1 - O Decreto-Lei n° 410/74, de 5 de Setembro, e o presente diploma
consideram-se em vigor a partir do dia 1 de Dezembro de 1974.

2 - Fica revogado o artigo 9° do Decreto-Lei n® 410/74, de 5 de Setembro.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros. - Vasco dos Santos Gongalves
- José da Silva Lopes - Maria de Lourdes Pintasilgo.

Promulgado em 16 de Outubro de 1974.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Francisco pa Costa GOMES.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 11/81

Inconstitucionalidade por omissdo - Acesso ao ensino dos tra-
balhadores e filhos de trabalhadores.

1. O Conselho da Revolugdo, no entendimento de que a Constituicdo da
Republica favorece um regime especial para o acesso dos trabalhadores-estudantes ao
ensino superior € que este se acha prejudicado pelos diplomas que regulam esse acesso
com a fixagdo do nimero méaximo de estudantes a admitir em cada curso, deliberou
apreciar, para os efeitos dos artigos 146°, alinea b), e 279°, da mesma Lei Fundamental,
a existéncia de uma eventual inconstitucionalidade por omissdao de providéncias
legislativas adequadas a exequibilidade dos respectivos artigos 76° e 70°, n° 1, alinea a).

Trata-se do estimulo e favorecimento do acesso a Universidade por parte
dos trabalhadores e, designadamente, da efectiva¢do dos direitos econdmicos, sociais e
culturais dos trabalhadores jovens, protegendo-os no seu acesso ao ensino.

E, a partir dessa deliberagdo, foi esta Comissdo Constitucional, ao abrigo do
artigo 284°, alinea b), da Constitui¢do da Republica Portuguesa, solicitada para dar o
seu parecer.

2. Distribuido o estudo e projecto de parecer, langou entdo o relator, a quem
coube, o despacho de fls. 4, em que deu conta de haver a conferéncia concordado com a
sugestdo que apresentou quanto a conveniéncia de aguardar o parecer as reformas
estruturais do ensino anunciadas pelo Ministro da Educagdo e Cultura.

Dado o tempo ja decorrido, tornou-se necessario prosseguir.

IT

Tem oportunidade o pensamento de Péguy (citado por Castanheira Neves
em «A Revolucao e o Direito», in Revista da Ordem dos Advogados, ano 35°, p. 28): «la
revolution sera morale ou elle ne sera pas».

O Movimento das Forcas Armadas centrou as suas preocupagdes nas
injusticas sociais e na defesa das classes mais desfavorecidas. Esse o seu fundo moral.
Isto posto:

O acesso ao ensino apresenta-se para os trabalhadores particularmente
ericado de diversas dificuldades que acabam por se reconduzir sempre ao mesmo ponto:
a necessidade de comegarem a ganhar muito jovens o seu sustento do dia a dia: a falta,
enfim, de poder econdmico.

2. A reforma do ensino ensaiada pelo Ministro da Educagdao e Cultura
deparou com sérias reservas, como ressalta das criticas que t€ém vindo a publico na
imprensa e na Assembleia da Republica.

Parte dessas criticas, envolvendo o Governo, atribui a este propdsitos
eleitoralistas, por exemplo, ao ter decidido abrir escolas em zonas onde ndo existiam
condi¢des minimas, dando lugar a existéncia de alunos sem professores e a professores
sem qualificagdo adequada (O Jornal, de 27 de Fevereiro de 1981, em artigo que se

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



intitula, por sinal, «O caos na escolay).

Quer dizer que o problema ndo ¢ j& s6 o dos trabalhadores-estudantes, ¢ de
todos os estudantes.

E a crise, pode dizer-se, ndo abrange mesmo sé a populacdo discente,
atingindo a propria docéncia, a estruturacdo do ensino em toda a sua extensdo, com a
caréncia que por toda a parte se observa de instalacdes escolares adequadas, métodos
pedagbgicos adaptados as necessidades actuais e professores suficientemente
preparados e conscientes da transformacao social que se processa.

I

1. Ao abordar os direitos e deveres culturais, a Constitui¢cdo, depois de
estabelecer que os jovens, em especial os trabalhadores, gozam de especial protecgdo,
designadamente no acesso ao ensino [artigo 70° n° 1, alinea a)], indica que, no acesso a
Universidade, deve ser estimulada e favorecida a entrada dos trabalhadores e dos filhos
destes (artigo 76°).

Disposigdes programaticas essas que nao foram, com certeza, incluidas no
texto constitucional para ai permanecerem inertes, sem um minimo de concretiza¢do no
plano da realidade que se vive nos bancos escolares.

E ¢ essa falta de concretizacdo, num minimo de tempo aceitavel, que podera
despertar algumas apreensoes ¢ até, vamos indo, uma certa descrenga.

2. A Constituigdo, como se sabe entrada em vigor a 25 de Abril de 1976,
acaba de completar o seu primeiro lustro, tempo este que, na auséncia de um prazo
marcado para as providéncias legislativas em causa, parece razoavel para a
concretizagao das mesmas.

A recomendagdo delas, contudo, quando para tanto se reconhega
oportunidade, ¢ de pdor ndo s6 ao Governo como a Assembleia da Republica, os 6rgaos
legislativos competentes (artigo 279° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa).

E ¢ precisamente essa oportunidade que aqui ndo se vislumbra.

E que ndo se mostra que qualquer desses Orgdos legislativos se tenha
alheado da questdo de molde a haver-se por constatada a omissdo prevista no texto
constitucional.

v
Assim, chegados a este ponto, ndo se deixara de anotar, de entre algumas
das providéncias tomadas a favor dos estudantes carecidos de poder econdémico, as que
seguem:
a) Regulamento dos Servicos da Ac¢do Social Escolar (Didrio da
Republica, 2* série, de 25 de Novembro de 1977) que abrange
designadamente transportes e auxilios econdmicos directos;
b) Despacho Normativo n® 65/79 (Diario da Republica, 2* série, n° 57)
relativo a concessao de subsidios de estudo;
¢) Despacho Normativo n® 94/79 (Diario da Republica, 2* série, n° 74)
quanto a atribuicao de bolsas de estudo e isen¢do de propinas, em que se
prevé o caso particular dos trabalhadores-estudantes;
d) Portaria n° 297/79 (Diario da Republica, 1* série, de 25 de Junho de
1979) sobre isen¢do de propinas;
e) Despacho n° 60/79 (Didrio da Republica, 2* série, de 19 de Maio de
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1979), quanto a acesso ao ensino superior sem habilitacdes escolares;

/) Despacho n° 198/79 (Diario da Republica, 2* série, de 29 de Junho
de 1979); criacdo do exame extraordindrio da avaliagdo de capacidades para
acesso ao ensino superior;

g) Portaria n° 501/79 (Diario da Republica, 1° série, de 14 de
Setembro de 1979); passes nos transportes colectivos;

h) As Resolugdes n* 361-E/79, de 27 de Dezembro, ¢ 174/80, de 13
de Maio, que concedem facilidades a trabalhadores-estudantes;

i) O Despacho n°® 76/80 que eleva as bolsas de estudo para o ensino
superior;

j) O recente projecto de lei n° 173/11 (Diario da Assembleia da
Republica, 2* série, de 25 de Marco de 1981) - Estatuto do trabalhador-
estudante.

A%

1. A limitacdo do numero de estudantes para ingresso na Universidade,
numerus clausus, ¢ um problema que, como ¢ publico, aflige todos os estratos sociais e
ndo apenas os trabalhadores-estudantes, ainda que possam ser estes, oriundos das
classes mais desfavorecidas, os que suportam o maior peso dessa medida.

Mas se 0s mesmos sao ou nao com isso os mais atingidos ou até, a fazer fé
numa recente intervencdo parlamentar, os Unicos atingidos (citado semandrio;
reportagem sobre o ensino) ¢ questdo que por essa forma ficou posta, em plenos
debates, sobre a reforma de ensino, na Assembleia da Republica, um dos 6rgdos a que
cabe tomar as providéncias legislativas adequadas.

2. Questdo que certamente ndo se esgota com essa intervengdo, merecendo
uma reflexdo mais demorada, a verdade ¢ que a denuncia de uma deficiente protec¢ao
aos estudantes economicamente mais desfavorecidos, como é o caso dos trabalhadores-
estudantes e jovens trabalhadores, no acesso ao ensino, ficou ai feita, ainda que numa
oOptica partidaria.

E se a passividade dos aludidos 6rgaos na adop¢do de medidas nesse sentido
poderia efectivamente corresponder a previsdo do citado artigo 279° da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa, dada a proteccdo que a Lei Fundamental manda dispensar aos
jovens trabalhadores e trabalhadores-estudantes [citados artigos 70°, n° 1, alinea a), e
76°], configurando uma forma de inconstitucionalidade, precisamente a chamada
inconstitucionalidade por omissao.

Certo ¢, também, que possam embora as providéncias em curso ndo atingir
ainda a suficiéncia desejada, isso ndo bastara, pensa-se, no condicionalismo exposto,
para dizer-se desde ja que a Constitui¢do ndo esta a ser cumprida, s6 por se afigurar que
ela poderia ser melhor cumprida.

3. Em ultima analise, os 6rgdos com competéncia constitucional para tomar
as providéncias legislativas adequadas a exequibilidade dos preceitos em referéncia,
acham-se ja alertados para a problematica do ensino e acesso a Universidade por parte
dos trabalhadores (jovens trabalhadores e trabalhadores-estudantes) e a tentar solugdes,
ao que se depreende, o que pode ter-se como promessa de que a Constituicao serad
cumprida e, em todo o caso, como certeza de que a mesma nao esta esquecida.
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Conclusao

a) A Comissdo Constitucional ¢ de parecer que ndo ha indicios
bastantes para assegurar que a Constituicdo ndo esta a ser devida-
mente cumprida, por omissdo de medidas legislativas susceptiveis de
tornar exequiveis as normas dos seus artigos 70°, n° 1, alinea a), e
76°.

b) Em face disso, afigura-se-lhe que o Conselho da Revolugdo se
devera abster de declarar a inconstitucionalidade por omissdo dessas
medidas legislativas (respectivo artigo 279°).

Lisboa e Comissdo Constitucional, 12 de Maio de 1981. - Hernani de
Lencastre - Jorge de Figueiredo Dias - Afonso Cabral de Andrade - Rui de Alarcdo -
Joaquim Costa Aroso - José Manuel Cardoso da Costa - Armindo Ribeiro Mendes -
Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 129/81

O Conselho da Revolugdo, na sua reunido de 4 de Dezembro de 1979, no
entendimento de que a Constituicdo da Republica favorece um regime especial para o
acesso dos trabalhadores-estudantes ao ensino superior € que este se acha prejudicado
pelos diplomas que regulam esse acesso com a fixacdo do niimero méaximo de estu-
dantes a admitir em cada curso, deliberou apreciar, para os efeitos dos artigos 146°,
alinea bv), e 279° da mesma lei fundamental, a existéncia de uma eventual
inconstitucionalidade por omissdo de providéncias legislativas adequadas a
exequibilidade dos respectivos artigos 70°, n° 1, alinea c), e 76°.

Porém, precedendo parecer da Comissdo Constitucional, concluiu:

1 - Nao haver indicios bastantes para assegurar que a Constituicdo nao esta a
ser devidamente cumprida por omissdo de medidas legislativas susceptiveis de tornar
exequiveis as normas dos seus artigos 70°, n° 1, alinea a), ¢ 76°.

2 - Em face disso, entende o Conselho da Revolugdo dever abster-se de
declarar a inconstitucionalidade por omissdo dessas medidas legislativas (respectivo
artigo 279°).

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 27 de Maio de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 137, de 17 de Junho de 1981.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 12/81

Imposto de transac¢oes - Repercussio do imposto - Imposto sobre o
consumo - Imposto sobre as empresas - Rendimento real - Prognose legislativa -
Limites da autorizagdo legislativa.

Ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 281° da Constitui¢do, o Presidente
da Republica solicitou ao Conselho da Revolugdo a apreciagdo da constitucionalidade
do artigo 26°, alinea c), da Lei n°® 21-A/79, de 25 de Junho, do artigo 4° da Lei n°® 43/79,
de 7 de Setembro, e do artigo 1°, especialmente alineas c) e d), do Decreto-Lei n® 374-
D/79, de 10 de Setembro.

Pedido por aquele Conselho, para o efeito, o necessario parecer desta
Comissdo, foram, nos termos legais, convidados a pronunciar-se sobre a questdo o
Presidente da Assembleia da Republica e o Primeiro-Ministro - ndo tendo o primeiro
feito uso de tal faculdade, e havendo-se manifestado o segundo através da remessa de
uma informag¢do subscrita pelo Director-Geral das Contribui¢des e Impostos, com
despacho concordante do Secretario de Estado do Orgamento, em que se conclui pela
conformidade constitucional das normas em causa.

Distribuidos seguidamente os autos nesta Comissdo, houve que proceder
posteriormente a substitui¢do do relator, em virtude de o primeiro ter entretanto cessado
fungdes como membro da Comissao Constitucional.

Cumpre agora emitir o solicitado parecer.

|

1. Os preceitos legais cuja constitucionalidade cabe apreciar respeitam ao
alargamento do imposto de transac¢des a algumas prestacdes de servigos: a alinea c) do
artigo 26° da Lei n° 21-A/79 (Lei do Or¢amento para 1979) autorizou o Governo a
proceder a esse alargamento; o artigo 4° da Lei n® 43/79 renovou essa autorizagdo (além
de outras); e o artigo 1° do Decreto-Lei n° 374-D/79 efectivou tal alargamento,
definindo um primeiro elenco de prestagcdes de servicos que passaram a ficar sujeitas a
incidéncia do referido imposto, nele incluindo, inter alia, os «fornecimentos de
alojamento, refei¢des, bebidas e outros consumos nos estabelecimentos hoteleiros e
similares definidos no artigo 4°, n° 1, alinea c)» e os «servigos prestados em boites,
dancings, night-clubs, cabarets e outros estabelecimentos similares» [n° 1, alinea d)].
Acrescente-se que os estabelecimentos hoteleiros e similares a que se alude na transcrita
alinea c), e que o artigo 4° do Decreto-Lei n° 374-D/79 enumera, sdo os seguintes:

a) Hotéis de cinco e quatro estrelas;

b) Estalagens de cinco e quatro estrelas;

¢) Hotéis-apartamentos de quatro estrelas;

d) Aldeamentos de luxo e de primeira categoria;

e) Restaurantes de luxo e de primeira categoria;

f) Estabelecimentos de bebidas, de luxo e de primeira categoria,
usualmente denominados bares, cafés, casas de cha e cervejarias.

A questdo da constitucionalidade destes preceitos foi suscitada numa
exposicao apresentada ao Presidente da Republica pela Unido das Associagdes de
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Hotelaria e Similares do Sul e pela Unido das Associacdes da Industria Hoteleira e
Similares do Norte, exposi¢do essa acompanhada duma outra que as mesmas
organizagdes ja haviam antes apresentado ao Ministro das Finangas. Fazendo-se eco do
que em tais exposigdes se representou, salienta em especial o Presidente da Republica
que as ditas Unides consideram que o imposto em causa «constitui uma dupla tributagao
do rendimento (scil., das empresas) porque ¢ um novo imposto directo sobre o
rendimento bruto, dado que o sistema de facturagdo «tudo incluido» € obrigatério para
tais estabelecimentos (Decreto-Lei n° 137/73, de 30 de Marco) e o preco de alguns dos
servigos se encontra legalmente tabelado», e entendem «por isso, face ao disposto no
artigo 107°, n° 2, da Constituicdo, que a referida taxa de 10%, por incidir sobre o
rendimento bruto das empresas, ¢ materialmente inconstitucional.

Como se vé, tudo gira em torno do modo como deve qualificar-se, sob o
ponto de vista da incidéncia pessoal efectiva, a tributagdo prevista na alinea c¢) do artigo
26° da Lei n° 21-A/79 e no artigo 4° (na parte em que ele aqui interessa) da Lei n® 43/79
e instituida pelo Decreto-Lei n® 374-D/79. Pretende-se que as empresas hoteleiras e
similares referidas nas alineas c) e d) do n° 1 do artigo 1° deste ultimo diploma nao
podem repercutir para diante - ou seja, para os consumidores - a imposi¢ao, a taxa de
10%, que passou a recair sobre os pre¢os dos servigos que prestam: e isto, ndo s6 porque
tais empresas se encontrariam impossibilitadas de subir estes pregos, na medida do
imposto, por razdes economicas que se prendem com a necessidade de acautelar a
concorréncia estrangeira ¢ com o facto de se haverem ja comprometido com futuros
consumidores (ou com os seus intermedidrios) a praticar niveis de pre¢os que ndo levam
em conta a nova tributacdo; como ainda porque o disposto no artigo 18° do citado
Decreto-Lei n° 374-D/79 ndo permite que elas discriminem o imposto nos quantitativos
a exigir dos clientes, quando pratiquem o sistema de pregos «tudo incluido», sendo certo
que a este sistema de facturacdo se encontram legalmente obrigadas; como, finalmente,
porque alguns dos pregos praticados por essas empresas se encontram mesmo
administrativamente tabelados. Ora, ndo podendo o imposto repercutir-se, ndo teremos
ai uma tributacdo do consumo, mas uma nova espécie de tributacdo das empresas - ¢
uma tributacdo destas ultimas que, recaindo sobre o «prego iliquido» que exigem pelos
servigos prestados (artigo 9° do Decreto-Lei n® 374-D/79), deduzido apenas dos
impostos e taxas relativos a essa prestacdo (artigo 10°, idem), incide afinal sobre a sua
receita ou rendimento bruto. Simplesmente - diz-se - uma tal forma de imposi¢do da
actividade empresarial ¢ contraria a Constituicdo (ou materialmente inconstitucional),
por isso que esta, no seu artigo 107°, n® 2, dispde que «a tributagdo das empresas
incidird fundamentalmente sobre o seu rendimento realy.

Sera esta argumentacdo procedente? Eis a questdo, ou o conjunto de
questdes, que importa basicamente dilucidar no presente parecer.

2. Definido assim, no fundamental, o seu dmbito ou objecto, fica ja dito -
mas convém sublinha-lo - que ndo cabe discutir neste parecer o tema da «justi¢a» ou
«conveniéncia» da modalidade tributaria instituida pelo Decreto-Lei n® 374-D/79, salvo
no que em tal tema porventura ainda possa relevar para a questdo da consti-
tucionalidade. E indiscutivel, na verdade, que esse outro problema transcende os
poderes de cogni¢do de um o6rgdo como a Comissdo Constitucional, a qual compete
apenas aferir da «legalidade constitucional» das leis e outros diplomas, que nido do
«mérito» das solucdes legislativas. Quanto a este, cabe ele por inteiro no ambito da
«liberdade de conformacao» do legislador, a qual deve ser integral e escrupulosamente
respeitada pelas instancias de controlo da constitucionalidade. Podem as solugdes - no
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caso em aprego, ou em qualquer outro - ser discutiveis, mas a discussdo delas terd antes
de fazer-se, e a sua modificagdo terd antes de procurar obter-se, através dos meios -
formais e informais - que integram e caracterizam o «processo politico», stricto sensu.

Compreender-se-4, deste modo, que nos abstenhamos de entrar numa
demorada andlise de grande parte das consideracdes feitas nas exposi¢Oes atrds
referidas: € que tais consideracdes tém antes (ou sobretudo) a ver com o «mérito» do
questionado imposto, € ndo propriamente com a sua «constitucionalidade».

3. Uma segunda nota que se afigura 1til destacar liminarmente ¢ a de que a
Constituicdo em vigor continua a deixar a lei uma grande liberdade no tocante a
conformagio do sistema fiscal. E certo que no artigo 107° ela vai mais longe do que o
comum dos diplomas constitucionais, ao tracar as grandes linhas desse sistema. Mas, ao
fim e ao cabo, fa-lo em termos que, ndo s6 ndo excluem a capacidade e a margem de
«inven¢do» de que usualmente o legislador dispde na matéria, como continuam a
reclamar um extenso ¢ intenso uso dessa capacidade inventiva. Dito por outras palavras:
os preceitos do artigo 107° da nossa Lei Fundamental pertencem ao tipo daqueles que s6
logram «concretizar-se» mediante uma «interposicao legislativa», cujo conteudo ¢
largamente e até fundamentalmente deixado ao critério do proprio legislador. Acresce
que tais preceitos seguramente ndo vedam a possibilidade de o legislador, para além das
figuras tributarias cujos contornos genéricos ai se esbocam, vir a estabelecer outras, em
certo momento reputadas necessarias ou convenientes*,

Nao devera, pois, deixar de ter-se presente este rasgo caracteristico dos
principios constitucionais em matéria tributaria, sempre que a luz deles haja de apreciar-
se a «legitimidade» de quaisquer normas impositivas.

4. Dito isto, ¢ sem mais, pode entretanto ja concluir-se que ndo se
descortina, quanto a alinea c) do artigo 26° da Lei n° 21-A/79 e quanto ao artigo 4° da
Lei n°® 43/79, qualquer vicio susceptivel de gerar a sua inconstitucionalidade.

Efectivamente, trata-se ai de preceitos em que a Assembleia da Republica
simplesmente autoriza o Governo a estabelecer uma nova modalidade de tributagao,
definindo o ambito da sua possivel incidéncia e 0 maximo da respectiva taxa (assim
delimitando o «objecto ¢ a extensdo» da autorizagdo concedida). Ora, ¢ indiscutivel a
competéncia da Assembleia para o efeito [artigos 167°, alinea 0), e 168° da
Constitui¢do]; e sera incontroverso, face ao que antes se referiu, que nenhum obstaculo
de ordem substancial a Constitui¢do levantava (ou levanta) a que o Parlamento
genericamente previsse o alargamento da incidéncia do imposto de transacgdes a
determinadas prestagdes de servicos.

Cumpre notar, na verdade, que, limitando-se a uma simples autorizagdo, a
Assembleia da Republica remeteu para o Governo a incumbéncia de modelar nos seus
exactos termos a nova modalidade de imposi¢ao cujo estabelecimento admitiu. De tal
sorte que, como se vé do modo como a questdo vem enunciada, ¢ afinal unicamente a
luz deles - ou seja: é apenas perante o uso que no Decreto-Lei n® 374-D/79 se fez da
autorizacdo parlamentar - que se suscitam dividas de constitucionalidade. Assim,
mesmo que estas venham a revelar-se fundadas, ¢ claro que isso em nada afectara, na

42 Neste sentido, Teixeira Ribeiro, «Problemas da reforma fiscaly, in Boletim de Ciéncias
Economicas, vol. XXII, p. 20, da separata. Para corrobora-lo basta entretanto lembrar que de outro modo
se teriam de considerar inconstitucionalizados numerosos impostos hoje exigidos entre nés: ora, €
evidente que uma tal consequéncia ndo pode ter estado nas inten¢des do legislador constituinte.
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sua validade constitucional, as normas autorizadoras ao abrigo das quais tal diploma foi
emitido.

Em ultima analise, pois, ¢ a questdo da constitucionalidade do artigo 1° do
Decreto-Lei n° 374-D/79 que terd mais demoradamente de tratar-se no presente parecer.
A ela, por conseguinte, vai passar-se.

II

1. E sabido que os impostos sobre as transacgdes podem visar duas
finalidades fundamentais diferentes: pode pretender-se com eles tributar indirectamente
as pessoas através do consumo que fazem de bens ou servigos ou, em vez disso, tributar
simplesmente a actividade negocial das empresas®. A distingdo nem sempre ¢ facil,
desde logo pela razdo de, mesmo no primeiro caso - que ¢ hoje, de longe, o mais
corrente -, o contribuinte «de direito», ou seja, a entidade adstrita a obrigacao juridica
de entregar ao Estado o imposto, ser ainda a empresa que transacciona o bem ou servigo
a cujo consumo a tributacdo se reporta: s6 que neste caso o legislador espera que o
sujeito passivo do imposto, incorporando no pre¢o dos produtos o encargo tributdrio,
consiga transferi-lo para o consumidor, o qual se apresenta assim como o verdadeiro
contribuinte «de facto»*. E a isto - como também é geralmente conhecido - que se dé o
nome de «repercussiao» do imposto (na hipotese, repercussdo «para diantey).

A repercussdo, porém, ¢ um fendémeno economico - € um fendémeno que o
legislador deixa entregue, por assim dizer, a sua propria natureza. Por outras palavras:
ao criar um imposto indirecto sobre o consumo, incidindo juridicamente sobre as
empresas que se situam num determinado ou em determinados estddios do circuito
percorrido pelos bens até ao seu utilizador final, o legislador acolhe-se a uma outra
«legalidade» - a «legalidade econdémica» - mas, em boa verdade, sem poder (e
pretender) orientd-la e controld-la, a0 menos integralmente®. Diremos, pois, que o
legislador «prognostica» a consecu¢do de um certo objectivo tributdrio, fiado no
funcionamento de determinadas «leis» econdémicas, mas tendo a consciéncia de que nao
pode garantir, a partir dai, a efectiva observancia delas: o que se lhe pode exigir, em
nome de uma coeréncia de actuacdo e de objectivos, ¢ que nao adopte disposi¢des que
impecam tal observancia, e, quando muito, que edite as que a possam propiciar e
facilitar.

Ora, o circunstancialismo economico que condiciona o fenémeno da
repercussao tributdria ¢ extremamente variado e complexo, e insusceptivel de permitir
qualquer antecipada certeza quanto a verificagdo desta. Contam aqui,
fundamentalmente, os cdalculos das empresas, no tocante a sua expectativa de
maximizac¢do de ganhos e minizacdo de custos - e estes calculos sdo influenciados por
diversissimos factores, desde os que se relacionam com a estrutura do mercado, e os
correspondentes mecanismos de formacao dos precos, até aos dados altamente sensiveis

4 Cf. Manuel Porto, O Imposto de Transac¢oes, Coimbra, 1970, pp. 42 ¢ segs. Ai se pode ver a
explicagdo ou justificagdo tedrica, e de politica fiscal, de cada uma destas modalidades tributarias - a qual
se nao torna necessario aludir aqui.

4 Cf., por todos, Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal, 2* ed., Coimbra, 1972, p. 290 e nota

4 Cf. Manuel Porto, cit., p. 61.
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da conjuntura econdmica. Torna-se claro, portanto, que o legislador nada ou pouco pode
garantir neste dominio, bem podendo acontecer que o seu prognéstico venha a falhar, e
sucedendo até, com frequéncia, que s6 em limitada medida venha a verificar-se*. Mas
este ¢ também um risco que ele assume, e que ndo deixa de entrar nas suas contas ou,
dito com maior rigor, de pesar na sua decisdo. Passando-se as coisas assim, nem por
isso, no entanto, um imposto concebido como de consumo se tera descaracterizado -
atendo-nos a perspectiva legal - numa mera tributacdo da actividade negocial quando
porventura a sua repercussdo para diante se ndo dé, ou apenas se dé em termos muito
reduzidos®’.

Por outro lado, a possibilidade de repercussdo nao ocorre apenas quanto aos
impostos de consumo, mas antes se generaliza a muitas outras espécies tributarias, e
pode nomeadamente dar-se também, por certo, no tocante a um imposto de transacc¢des
cuja finalidade seja s6 a de atingir a actividade negocial das empresas. Mais: ¢ até crivel
que estas ultimas sintam um forte estimulo a repercussdo de tal imposto, na medida em
que ele recai, ndo sobre o seu rendimento liquido ou lucro, mas sobre a sua receita
bruta. Mas, ndo o ignorando o legislador, também neste outro caso, € ao invés, ele ndo
estard muitas vezes em condicdes de impedir, ou de impedir de todo, a transferéncia do
encargo tributario. Quando ela se der, todavia, igualmente nem por isso se dird que a
tributacdo em causa passou a ser, do ponto de vista da lei, uma tributacdo do consumo.

Eis aqui como redobra de dificuldade a distingdo entre um imposto de
transacgdes sobre o consumo e um outro sobre a actividade das empresas. E ndo pode
deixar de ser na perspectiva de semelhante dificuldade, e tendo presentes as
consideragdes sumariamente feitas sobre o enquadramento do fenémeno da repercussio
na previsdo legislativa, que haverd de procurar esclarecer-se a natureza da espécie
tributaria introduzida pelo Decreto-Lei n® 374-D/79.

E em todo o caso possivel, recorrendo a um conjunto de elementos ¢ indices
de variada ordem, proceder a distingdo em aprego, e assentar com bastante seguranga na
qualificacdo a atribuir a um determinado imposto de transacc¢des. Entre tais elementos
-nem todos possuindo, como se compreenderd, a mesma forca conclusiva - contam-se: a
propria intengdo expressamente revelada do legislador, e constante de trabalhos
preparatdrios, debates parlamentares, predambulos de textos legais, etc; o enquadramento
sistematico do imposto; a sua mesma estrutura (o estadio da sua incidéncia legal, ou da
sua amplitude, p. ex.); a presenca ou auséncia de mecanismos legais que promovam e
facilitem ou, ao contrario, dificultem e até excluam a repercussdo; o contexto
econdémico conjuntural da criagdo do imposto, e a atencdo que o legislador lhe tenha
prestado; o condicionamento legal das transacgdes que vao ser objecto de tributagdo, em
especial no que respeita a formagao dos respectivos precos.

Pois bem: ¢ a luz destes elementos ou factores que em definitivo, e dentro
da perspectiva geral ja posta em relevo, terd de determinar-se a natureza da tributagdo
estabelecida pelo Decreto-Lei n® 374-D/79.

4 Isto para ja ndo falar das doutrinas que negam pura e simplesmente a possibilidade de
transferéncia para os consumidores dum imposto sobre as vendas: sobre estas doutrinas, e mais
amplamente sobre os obstaculos que podem levantar-se a repercussdo, (e por em causa as caracteristicas
de um imposto de consumo), vide Manuel Porto, cit., pp. 51 e segs. Sobre os pressupostos, as
condicionantes e os mecanismos da repercussdo dos diferentes tipos de impostos de transacg¢des, cf.
ibidem, pp. 156 e segs., 195 e segs., 231 e segs., 256 ¢ segs., 267 ¢ segs. ¢ 314 e segs.

47 Nesta ordem de ideias, ao fim e ao cabo, Manuel Porto, cit., pp. 61 e segs.
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2. Comegara por salientar-se que, olhando aos objectivos expressamente
manifestados pelo legislador, ao lugar sistematico do imposto e a sua estrutura, outra
qualificacdo ndo podera atribuir-se a modalidade tributaria em causa que ndo seja a de
um imposto sobre o consumo de determinados servigos.

E desde logo inequivoco, com efeito, o preambulo do Decreto-Lei n°® 374-
D/79. A exclusiva referéncia a «tributagdo de servigos»; a sua justificacdo pela
necessidade de se ir aproximando o nosso sistema fiscal do modelo vigente nos paises
da CEE, onde ocorre uma generalizada imposi¢cdo do consumo de servigos, através do
IVA; mas sobretudo a preocupagdo de atingir «quase exclusivamente», com o0 novo
imposto, «servigos prestados ao consumidor final», que ndo servigos prestados as
empresas - tudo concorre para a conclusdo de que a vontade do legislador ndo foi a de
onerar certas empresas prestadoras de servigos com um novo encargo fiscal, mas sim os
utilizadores dos mesmos servigos.

Inequivoca ¢ também a circunstancia de a tributagdo criada pelo Decreto-Lei
n°® 374-D/79 surgir como um alargamento da incidéncia do imposto de transacgdes ja
existente entre nds desde 1966 [assim se exprimem a alinea c) do artigo 26° da Lei n°
21-A/79 e o preambulo daquele outro diploma]. Na verdade, ¢ inquestionavel que ao
estabelecer-se no nosso pais, com a aprovagdo e entrada em vigor do Coddigo do
Imposto de Transacgdes, uma tributagao geral destas, restrita embora ao dominio das
transac¢des de mercadorias, se pretendeu instituir e instituiu um imposto geral sobre o
consumo, ainda que de incidéncia limitada ao dominio indicado*; ndo faria nenhum
sentido, pois, que, ao estender agora a imposi¢ao das transacc¢des as de alguns servicos,
se tivesse visado um objectivo de todo o ponto diverso - ou seja, ndo ja a tributacdo do
consumo, mas a da actividade empresarial.

Em terceiro lugar, que se trata no caso em aprego de uma tributacdo do
consumo, ¢ algo que ainda inequivocamente resulta da propria estrutura do imposto. A
tal respeito, avulta antes de mais o facto de ele ser exigido no estadio do retalhista, ou
seja, pelas transac¢des que se realizam entre as empresas directamente produtoras dos
servigos e os respectivos utentes ou consumidores (cf. artigos 1°, 6° e 7° do Decreto-Lei
n°® 374-D/79): ora, ndo s6 ndo podera razoavelmente levantar-se nenhuma duvida acerca
da adequagdo de um tal tipo ou modelo de imposto de transacgdes para atingir o
consumo de servigos, como inclusivamente, no quadro de uma tributacio monofésica
das transacgdes, como ¢ a nossa, s6 esse tipo de imposto permite alcangar em termos
aceitiveis semelhante objectivo * ¢ . Depois, cremos que também aqui assume relevo a

* Nem vale a pena aduzir quaisquer argumentos no sentido indicado, tdo pacifico ¢ o caracter do
imposto criado pelo Cédigo: vide, por todos, Teixeira Ribeiro, Li¢oes de Finangas Publicas, Coimbra,
1977, p. 349; e para indicacao de alguns de tais argumentos, Manuel Porto, ciz., pp. 48 e segs.

4 Convém recordar que o imposto sobre as transacgdes pode ser «monofasico» (se incide apenas
num dos estadios do circuito comercial dos bens ou servigos) ou «plurifasico» ou «omnifasico» (se incide
em todos os estadios desse circuito). No primeiro caso, temos um imposto unico, que pode ser sobre o
produtor, o grossista ou o retalhista, e que atinge o valor bruto das transac¢des efectuadas no
correspondente estddio. No segundo caso, pode incidir sobre o valor bruto de todas as transacgdes
(naturalmente com uma taxa reduzida), e teremos um imposto cumulativo; cu sobre o seu valor liquido
(isto ¢, sobre o valor acrescentado em cada estadio ao custo dos bens ja antes tributados), e teremos o
imposto sobre o valor acrescentado. Eis os tipos fundamentais de imposto de transacgdes geralmente
apontados (vide Manuel Porto, cit., pp. 125 e segs.).

0 Cf. Manuel Porto, cit., p. 275, e - sobre a inaptiddo, para o efeito, de um imposto sobre o

produtor ou sobre o grossista - pp. 237 e 254. Sublinhe-se, pois, que, se um imposto do tipo sobre o valor
acrescentado € o que permite uma tributacdo mais correcta do consumo de servigos (cf. ainda Autor e ob.
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circunstancia de o imposto comegar por atingir apenas as prestagoes de certos servicos,
de servicos que o legislador considera «supérfluos ou menos essenciais» (cf. preambulo
do decreto-lei): se o objectivo fosse tributar as empresas antes que os consumidores, 0
legislador, ainda que desejando ser cauto na implantacdo do imposto e ainda que
instituindo-o s6 de forma progressiva, bem poderia certamente ter adoptado outro
critério na delimitacdo da sua incidéncia inicial. Por outro lado, ndo deixara de ser
igualmente significativo o facto de se tratar de um imposto que recai sobre cada
transac¢do (ou prestagdo de servicos) individualmente considerada, e ndo sobre o
volume global das vendas efectuadas pelas empresas (como seria o caso de um imposto
sobre o volume de negdcios, ou taxe sur le chiffre d'affaires, em sentido estrito):
compreende-se bem, na verdade, que a primeira modalidade de imposto de transacgdes
seja a mais apta para tributar o gasto dos consumidores (pelo menos num esquema
monofasico de imposi¢ao), ao passo que a segunda melhor se explicara no quadro de
uma tributacdo da actividade negocial. Por ultimo, ndo deverd ignorar-se a modicidade
da taxa estabelecida pelo legislador (10 %, nos termos do artigo 13° do Decreto-Lei n°
374-D/79) - modicidade com que se procura compensar o facto de as empresas
produtoras dos servicos abrangidos pela incidéncia do imposto ndo ficarem isentas do
imposto de transacgdes relativamente aos bens capitais e as matérias-primas utilizadas
nessa produgdo, e de, consequentemente, o respectivo montante vir cumular-se, no
preco exigido ao consumidor, com o do imposto relativo especificamente a prestagdo do
servigo (cf. preambulo do decreto-lei); ¢, pois, uma dupla tributagdo do consumo - ou
uma tributacdo que ultrapasse, afinal, o gasto estritamente imputavel ao consumo - que
se deseja evitar ou minorar: ¢ bom de ver, contudo, que desse modo se estd também
implicita e definitivamente a afirmar que o objectivo do imposto ndo ¢ nenhum outro
sendo justamente a tributagdo dos consumidores.

Temos assim que, numa consideracdo global do imposto criado pelo
Decreto-Lei n° 374-D/79, e levando em conta o contexto historico e sistematico em que
surge e a sua regulamentacdo legal basica, tudo converge no sentido de considera-lo
como um imposto de consumo. Mas ndo serd que as circunstancias atrds enunciadas, e
invocadas pelas associacdes empresariais do ramo da hotelaria, representam
efectivamente um obstaculo a tal qualificacdo, e obrigam ao fim e ao cabo e em
definitivo a abandona-la? Nao serd que, ao menos, a esta conclusdo tem de chegar-se no
tocante a tributacdo dos servigos de hotelaria e similares previstos nas alineas c¢) e d) do
artigo 1° do referido decreto-lei? Vamos ver seguidamente que nao.

3. Ponto fulcral da argumentagdo tendente a mostrar que o imposto relativo
aos mencionados servigos incide, ndo apenas juridica, mas também efectivamente, sobre
as empresas reside no confronto entre o disposto nos artigos 17° e 18° do Decreto-Lei n°
374-D/79. No primeiro, estabelece-se o principio - aplicavel a generalidade das
prestacdes de servigos sujeitas a imposto - de que este ultimo «serd discriminado na
factura ou documento equivalente, podendo ser adicionado ao respectivo valor para
efeito da sua exigéncia ao utente dos servigos»: quer dizer, pois, que o legislador prevé
ai, e expressamente autoriza, a repercussdo do imposto; no segundo dos referidos
preceitos, todavia, fixa-se um regime especial, e diferente do do artigo 17°, para os
servicos prestados em estabelecimentos hoteleiros e similares, compreendidos nas

cit., p. 320), ndo ¢ indispensavel, para que esta tributagdo possa ter lugar, que assuma um cardcter
plurifasico (como parece pretender-se numa das exposi¢des das Unides Hoteleiras). Alids, o outro tipo de
imposto plurifasico - que é o imposto cumulativo ou em cascata - nem sequer se mostra adequado a esse
objectivo (cf., mais uma vez, Manuel Porto, cit., p. 208).
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alineas ¢) e d) do n° 1 do artigo 1° e no artigo 4°, que pratiquem o sistema de precos
«tudo incluido»: neste outro caso «o imposto serd englobado sem qualquer
discriminagdo nos quantitativos a exigir dos clientes». Ora - diz-se - isto significa que ja
ndo ¢ aqui possivel «a repercussdo directamente imputdvel como tal», mais ndo restando
as empresas sendo pratica-la «ocultamente» (onde isso for possivel), dissimulando o
montante do imposto no preco (um preco, afinal, ficticio) do servigo; as empresas na
situacdo prevista no artigo 18° do Decreto-Lei n® 374-D/79 aparecem assim, nao apenas
como contribuinte de direito, mas como contribuinte efectivo, na medida em que,
quando incluam o imposto no preco dos servigos, ndo podendo revelar essa inclusdo,
tém de suportar sozinhas o 6nus politico e econémico da tributagdo. E o seu rendimento
bruto, pois, que no fim de contas ¢ atingido.

Bastar4 recordar, porém, o que atras ficou dito sobre a utilizagdo legislativa
do fenémeno da repercussdo em vista do estabelecimento de um imposto de consumo,
para logo concluir que a argumentagdo acabada de citar ¢ de todo improcedente. Na
verdade, a repercussdo ¢ acolhida pelo legislador como fenomeno puramente
econdémico, de tal modo que aquele bastard que ela possa ter lugar como tal, sendo
perfeitamente desnecessario que a mesma se verifique em termos de o consumidor a
conhecer: distinguir entre «repercussdo directamente imputavel como tal» e
«repercussdo ocultay €, pois, ao menos do ponto de vista que aqui interessa, coisa
perfeitamente sem sentido. Ora, o artigo 18° do Decreto-Lei n° 374-D/79 ndo proibe ou
exclui a repercussdo, nos casos a que se aplica, mas antes expressamente a admite -
como o seu teor claramente evidencia, e como, alids, os proprios interessados afinal
reconhecem na argumentacao a que nos reportamos. Mais ainda: vendo bem as coisas, o
que nele se faz ¢ precisamente harmonizar com um determinado sistema de precos a
possibilidade de as empresas exigirem o imposto aos consumidores dos seus servigos
(isto €, a possibilidade de repercussio)’.

De resto, importa ndo esquecer que um dos efeitos, ou uma das vantagens,
da tributagdo indirecta - da tributacdo que atinge a despesa que as pessoas realizam com
o consumo de bens ou servigos -¢ o da anestesia fiscal: ou seja, € a possibilidade de que
o Estado dispde, por essa via, de cobrar impostos sem que os contribuintes os sintam
tanto, e sem que por isso oferecam uma resisténcia significativa a tal cobranga. Ora, ao
ndo permitir a discriminagdo do imposto no prego devido pela prestacdo de
determinados servigos, o legislador ndo estd sendo a procurar levar até ao fim o
fenomeno da anestesia fiscal, aproveitando um regime de precos perfeitamente
adequado a esse objectivo. Com isso, pois, ndo esta a dificultar a repercussdo, mas ao
contrario, € em rigor, antes justamente a propicia-la e a facilitd-la. Acrescente-se que a
solugdo nao ¢ de todo inédita entre nos, pois que ja no artigo 134° do Codigo do
Imposto de Transacgdes se proibe qualquer referéncia a este imposto, ou a auséncia

1O sistema ou regime de pregos «tudo incluido» comegou por ser obrigatério, nos termos do
artigo 1°, n° 1, do Decreto-Lei n°® 137/73, de 30 de Margo, para os estabelecimentos hoteleiros e
estabelecimentos similares classificados como restaurantes e salas de dang¢a, considerados (uns e outros)
de interesse para o turismo; uma tal obrigatoriedade acha-se hoje alargada pelo menos a todos os
estabelecimentos hoteleiros, desde a Portaria n° 168/75, de 7 de Margo; e em qualquer caso os restantes
estabelecimentos podem voluntariamente sujeitar-se a ele (cf. artigo 9." do citado Decreto-Lei).
Semelhante sistema tem como justificacdo o compreensivel objectivo de facilitar o conhecimento dos
pregos por parte dos consumidores, o que ndo so representa para estes, de algum modo, uma garantia,
como simplifica a propria realizacdo das «transacg¢des». Ao tempo em que foi instituido, implicava a
inclusdo no preco, além da taxa de servigo, da taxa para o Fundo de Socorro Social e do imposto de
turismo. Acrescendo agora a estes encargos tributarios um novo imposto, ¢ 6bvio ndo fazer sentido que o
respectivo montante ndo ficasse submetido ao mesmo regime.
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dele, no preco de venda dos bens pelo retalhista ao consumidor final, e na respectiva
publicidade: a diferenca esta apenas em que, no tocante ao imposto sobre as prestagdes
de servicos, a sua incidéncia juridica ocorre no estadio da «venda a retalho» (como ja
pusemos em relevo) enquanto no Codigo isso acontece no estadio das transacgdes «por
grosso». Uma tal diferenca ¢, porém, sob o ponto de vista do significado que aqui
importa colher do disposto no artigo 134° do Cddigo e no artigo 18° do Decreto-Lei n°

374-D/79, e como se compreendera, irrelevante™.

Dir-se-a que através de medidas como as destes preceitos - ¢ nomeadamente
do ultimo - sdo as empresas a arcar com todas as «arras» da tributagdo, ja que o Fisco,
esse, esconde a sua mao atrds delas. A observacdo nao reflecte toda a realidade, pois
pode afirmar-se que a anestesia fiscal também se destina a aproveitar as empresas que
transaccionam os bens (ou servigos) sujeitos a imposto: com tais medidas, na verdade,
também se pretende evitar desvios da procura para bens (ou servigos) menos ou nao
onerados fiscalmente™. De todo 0 modo, na medida em que ela - essa observagéo - seja
exacta, o facto ¢ desprovido de qualquer alcance: nele ndo se exprime mais do que a
logica (ou uma das logicas) da tributacao indirecta.

Em resumo: a partir do disposto no artigo 18° do Decreto-Lei n® 374-D/79,
ndo pode concluir-se que, nas situagdes a que tal disposi¢do se aplica, o imposto criado
por esse diploma se converte, de imposto originariamente concebido como de consumo,
num imposto sobre as empresas™.

4. E o mesmo devera dizer-se a respeito do regime de precos tabelados - o
que se pretende referir, certamente, ¢ o regime de «precos maximos» previsto no
Decreto-Lei n° 329-A/79, de 10 de Julho, depois alterado pelo Decreto-Lei n°® 75-Q/77,
de 28 de Fevereiro - aplicdvel a prestagdo de varios dos servigos por alguns dos
estabelecimentos mencionados no n° 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n® 374-D/79 *°.

52 Expressamente no sentido de que o artigo 134° do Cédigo de Imposto de Transac¢des é um
preceito que visa facilitar a repercussdo, Cardoso da Costa, ob. ¢ loc. cit., n° 2, in fine.

33 Vide Manuel Porto, cit., p. 50.

3 0 alcance deste artigo 18° torna-se ainda mais claro se confrontado com o regime aplicavel ao
imposto de transacc¢des que incide sobre as chamadas telefonicas — ja previsto na alinea c¢) do artigo 26°
da Lei n° 21-A/79, mas que apenas veio a ser introduzido em 1980, pelo Decreto-Lei n°® 213/80, de 9 de
Julho, ao abrigo de nova autorizagdo da lei orcamental para esse ano. Neste outro caso, com efeito, o
legislador proibe transitoriamente, de modo expresso, a transferéncia do encargo do imposto para os
utentes do servigo [artigo 3° do Decreto-Lei citado, ¢ alinea h) do artigo 23° da Lei n° 4/81, de 24 de
Abril]. Aqui, pois, é que se proibe a repercussdo - bem podendo sustentar-se que, enquanto semelhante
proibi¢do subsistir, 0 imposto recai efectivamente sobre as empresas concessiondrias (mas ainda neste
caso podera discutir-se a sua qualificagdo, nomeadamente na medida em que as tarifas telefonicas sdo, por
sua vez, fixadas, ou tém de ser aprovadas, pelo proprio Estado).

>> Tanto quanto pudemos apurar, era o caso, ao tempo da emissdo do Decreto-Lei n° 374-D/79,
de alguns (porventura, da generalidade) dos servigos prestados por cafés, casas de cha e cervejarias de 1°
categoria (Portaria n° 754/ 77, de 14 de Dezembro). Mas deve dizer-se que também quanto aos servigos
sujeitos a «pregos declarados» - regime ja entdo aplicavel aos estabelecimentos hoteleiros propriamente
ditos, nos termos da Portaria n° 636/77, de 6 de Outubro - pode levantar-se uma dificuldade de alguma
maneira semelhante, dada a obrigatoriedade de manutencdo desses pregos no periodo de vigéncia da
declaragdo. Acrescente-se que estes ultimos estabelecimentos, enquanto ndo apresentarem esta
declaragdo, ficam também sujeitos transitoriamente a precos maximos (cf. Portaria n°® 773/77, de 21 de
Dezembro, e artigo 41° da Portaria n°® 26-N/80, de 9 de Janeiro).
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Decerto que as empresas que, no tocante a esses servigos, estivessem a
praticar o preco maximo autorizado na altura da entrada em vigor do Decreto-Lei n°
374-D/79, e se encontrassem sujeitas ou tivessem adoptado o sistema «tudo incluido»*,
ndo puderam imediatamente repercutir o imposto criado por este Ultimo na contra-
prestacao exigida aos respectivos clientes: tal s6 lhes tera sido possivel se e quando a
Administragdo fixou novo prego maximo, de montante superior ao que vigorava antes, e
permitindo a incorporagdo do encargo tributario. Mas ndo vemos que esta circunstancia
seja de molde a «desfigurar» o imposto em aprego.

Notar-se-4, em primeiro lugar, que ela so se verifica quanto as empresas que
estejam a praticar os pre¢os maximos (ou pregos abaixo dos maximos em percentagem
inferior a da taxa do imposto), e quanto aos servigos em que o facam: nas restantes
situacdes ndo existird obstaculo «legal» a repercussdo. E sublinhar-se-4, depois, que nao
se encontram administrativamente fixados os pregos - ou os respectivos maximos - de
todos os servigos sobre cuja prestacdo passou a incidir imposto de transacgdes. A
situacdo agora considerada assume, pois, um alcance ou uma dimensdo claramente
circunscrita - e por isso insuficiente, logo por ai, para impor uma qualificacdo do
imposto diversa da que resulta da respectiva estrutura geral e das intengdes legislativas.

Acresce que se trata de uma situagdo por natureza transitoria - pois que a
Administracdo pode sempre vir a fixar novos pre¢os maximos para 0S Servigos em
causa, que ja possibilitem a translacdo do imposto. E quando o ndo faga, depois de
criado um imposto com as caracteristicas do instituido pelo Decreto-Lei n° 374-D/79,
bem podera dizer-se que tal apenas significa a adop¢do de uma politica deflacionista,
em que a baixa dos pre¢os sem o imposto terd sido compensada pelo acréscimo do novo
encargo tributario.

Alias, e pelo que concretamente toca a fixacdo de precos maximos para
determinados servigcos similares de hotelaria, deve esclarecer-se que as respectivas
tabelas ja foram modificadas pelo menos uma vez depois de entrado em vigor o
Decreto-Lei n® 374-D/79: veja-se a recente Portaria n° 364/81, de 30 de Abril,
respeitante a restaurantes e estabelecimentos de bebidas®’.

Por fim, ndo quer deixar de anotar-se que, ainda mesmo no caso de se ter de
concluir, ao nivel da realidade econémica, pela «conversao» do imposto incidente sobre
as prestagoes de servicos de hotelaria e similares num imposto sobre as respectivas
empresas, por forca da conjugacao do regime de precos maximos com o disposto no ar-
tigo 18° do Decreto-Lei n° 374-D/79, ainda entdo se poderia dizer que tal «conversao»
ndo derivaria propriamente deste ultimo preceito, mas em rigor daquele outro regime, ¢
do facto de as autoridades competentes ndo haverem procedido a uma oportuna
actualizagdo das tabelas de pregos. Se tal «conversdo», pois, fosse causa duma «in-
constitucionalidade» - e pode ja adiantar-se que ndo -, ela, ao cabo e ao resto, deveria
ser imputada, ndo ao regime legal do imposto, mas a um comportamento omissivo da

% Parece efectivamente que ja onde possa aplicar-se a regra do artigo 17° do Decreto-Lei n®
374-D/79 - isto ¢, onde seja possivel a discriminagdo do imposto - o regime de «precos maximos» ndo
implicaria a consequéncia referida no texto. Nao se tire daqui argumento, porém, no sentido de que o
sistema de precos «tudo incluido» constitui, afinal, um obstaculo a repercussdo: se isso de algum modo
sucede na hipdtese ora considerada, ndo € por efeito desse sistema em si mesmo, mas antes daquele outro
regime de precos, ou da conjugacao de ambos.

37 Por seu turno, quanto aos estabelecimentos hoteleiros propriamente ditos, para os quais vigora
o regime de «precos declarados» (supra, nota 14), as Portarias n°s 636/77 e 773/77 ja haviam sido
revogadas e substituidas pela Portaria n°® 26-N/80, de 9 de Janeiro.
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Administragao.

5. Resta analisar o tltimo aparente obstaculo a definitiva qualificagdo como
imposto de consumo do imposto de transac¢des sobre as prestacdes de servicos de
hotelaria e similares - obstaculo esse que residiria na impossibilidade de facto em que as
correspondentes empresas se encontravam (e porventura ainda encontram) de repercutir
o respectivo encargo sobre os seus clientes e que derivaria da necessidade, quer de
manter compromissos contratuais e ofertas de preco ja feitas, quer de acautelar os
efeitos da concorréncia, nomeadamente internacional.

Como emerge das exposi¢des dos interessados que deram azo ao pedido de
apreciacao de constitucionalidade, estdo em causa aqui fundamentalmente os precos dos
servigos de hotelaria em sentido estrito, abrangidos pelas alineas a) a c¢) - e decerto
também pela alinea d) - do n° 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n® 374-D/79. A primeira
observagdo que ocorre, por conseguinte, ¢ a de que também esta serd uma situagdo de
ambito limitado, sempre insusceptivel, s6 por si, de implicar uma mudanga, em geral, da
natureza do imposto. A ter ela lugar, seria necessariamente circunscrita ao dominio
mencionado; e a dever extrair-se dai uma qualquer conclusdo de inconstitucionalidade,
sempre esta Ultima seria de igual modo restrita, por conseguinte, a tal dominio.

Mas a verdade ¢ que nem mesmo quanto as apontadas prestacdes de
servigos a situacdo agora considerada gera a consequéncia que dela se pretende tirar. E
isto julgamos que o mostra fundamentalmente um outro aspecto do que atras se disse
sobre o acolhimento pelo legislador do fendmeno da repercussdo: referimo-nos ao facto
de tal acolhimento traduzir um mero «prognoéstico», uma simples «previsdo» legislativa,
que corre sempre o risco de falhar, mas onde ndo deixa de estar presente justamente este
risco, na consciéncia de que se estdo a avaliar dados sujeitos a complexas interferéncias,
extremamente sensiveis as flutuagdes da conjuntura, e portanto necessariamente de
grande variabilidade. Sendo assim, tera de reconhecer-se que um erro de prognose em
nada poderd afectar a natureza do imposto.

Quando muito, poderia ser relevante para esse efeito a demonstracdo de que,
ao tempo da emissdo do respectivo diploma, o legislador teve de partir do principio -
face a evidéncia dos dados da situagdo econdmica entdo ocorrente ¢ do sentido da
respectiva evolugdo - que o imposto ndo podia repercutir-se **. Mas é essa uma
demonstracdo que, por sobre ser extremamente dificil e implicar uma anélise critica da
motivacao legislativa, que suscita sempre o maximo melindre num contencioso de
constitucionalidade, no caso em aprego certamente se ndo faz. O que temos € s6 o ponto
de vista de certas associacdes empresariais quanto as possiveis e provaveis consequén-
cias da repercussdo do imposto sobre o nivel de actividade das suas afiliadas e sobre a
economia nacional no respectivo sector; mas dai ndo se segue que o juizo do legislador
seja (ou tenha sido) idéntico. Com toda a probabilidade ndo o foi - e, de qualquer modo,
essa ¢ uma zona (a das suas avaliacdes ou prognosticos) em que ele disfruta de uma
«constitucional» liberdade, nomeadamente na area em causa (da politica econémico-
financeira e fiscal)™.

8 Cf. Manuel Porto, cit., p. 62, o qual, todavia, acaba por nfo aceitar essa possivel conclusdo.

¥ No contexto do que vem de dizer-se, serd util referir - reportando-nos a doutrina e 2
jurisprudéncia constitucional alema-federal - que s6 muito cautelosamente o Bundesverfassungsgericht
admite e se abalanca a um controlo dos «prognosticos» do legislador, em especial na zona das suas
decisdes «econdmicasy; que se trata ai fundamentalmente de um simples Evidenzkontrolle, isto é, em que
apenas erros muito patentes e manifestos poderdo ser relevantes; e que, de todo o modo, ¢ sempre um
controlo referido a previsdo ou juizo que o legislador pode fazer no momento da emissdo da norma, e que
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Se a isto acrescentarmos que as dificuldades invocadas tém, por natureza,
um caracter conjuntural, ¢ que as derivadas de compromissos contratuais ja assumidos o
legislador atendeu através da disposicdo transitéria do artigo 43° do Decreto-Lei n°® 374-
D/79%, teremos sem duvida de concluir que também tais dificuldades - ainda que
porventura reais® - ndo chegam para que deva qualificar-se como imposto sobre a
actividade negocial o imposto de transacgdes sobre as prestacdes de servigos de
hotelaria e similares (ou sobre as prestagdes de certos desses servigos).

6. De quanto precede resulta inquestionavelmente que o imposto de
transacgdes que incide sobre as prestagdes de servigos constantes do n° 1 do artigo 1° do
Decreto-Lei n° 374-D/79, e nomeadamente das suas alineas ¢) e d), tem a natureza de
um verdadeiro imposto de consumo®. Ou seja: de um imposto que, tendo embora como
sujeito passivo (contribuinte de «direito») as empresas prestadoras desses servigos, visa
em derradeira analise atingir os utentes desses mesmos servigos (o rendimento por eles
gasto nessa utilizacao), os quais sdo por isso os seus contribuintes «de facto.

ndo atende, pois, aos dados de facto ulteriormente conhecidos (sobre o tema podem ver-se: Ossenbiihl, na
colectanea Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz, 1, p. 459 e, em especial, pp. 496 e segs.; e Scholz
e Schneider, na mesma colectanea, II, pp. 263-264 e 396, respectivamente).

5 Af se estabelece que «ndo ficam sujeitos ao imposto os servigos a que se refere a alinea c¢) do
n° 1 do artigo 1°, prestados nos estabelecimentos mencionados no artigo 4°, desde que se encontrem
expressamente abrangidos em contratos celebrados por escrito anteriormente a data da entrada em vigor
do presente diplomay». Pretende-se - pretendem as associagdes empresariais do ramo - que esta
regulamentacdo ¢ insuficiente, por ndo cobrir uma larga zona de outras situagdes merecedoras duma tutela
semelhante: compreende-se, porém, que ndo era facil ao legislador ir mais longe sem abrir a porta as
maiores dificuldades de prova.

g que o imposto as tera originado, dir-se-ia que € agora o proprio legislador a reconhecé-lo, na
medida em que na alinea 1) do artigo 23° da Lei n® 4/81 (ou seja, da lei orgamental para o corrente ano) se
prevé uma descida da respectiva taxa para 5%. Para além, no entanto, de esta medida poder ter uma
diferente explicacdo, relevando de outras razdes de politica econdomico-financeira (note-se que nao ¢ essa
a unica taxa do imposto de transac¢des cuja baixa se prevé), sucede que deste eventual reconhecimento
legislativo posterior da inconveniéncia do imposto na sua versdo origindria nada se podera concluir para a
questdo que nos ocupa: atenda-se, a propoésito, ao que ficou dito na nota 18 e no correspondente texto. Ao
fim e ao cabo, a decisdo inicial do legislador ¢ a que agora ele tomou exprimem s6 dois diversos juizos
«politicos» seus.

62 Na informagdo subscrita pelo Director-Geral das Contribui¢des e Impostos, remetida como
resposta pelo Primeiro-Ministro, admite-se no entanto que, nos casos de processamento mecanizado da
facturagdo, em que a liquidagdo do imposto pode ser feita no final de cada més, com referéncia ao
apuramento mensal da receita (¢ ndo em cada factura ou documento equivalente), pode verificar-se uma
incidéncia sobre o rendimento bruto das empresas (vide artigo 16°, n° 2, do Decreto-Lei n° 374-D/79).
Mas acrescenta-se que tal situacdo nada tem de anormal e também ocorre (ou pode ocorrer) no imposto de
transacg¢des sobre as mercadorias. Bem vistas as coisas, porém, pensa-se que nem sequer tal situagao
representara um impedimento a repercussdo do imposto. O que esta em causa € simplesmente um aspecto
administrativo do regime legal da imposigao.
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Sendo assim, porém, cai logo pela base a argumentacdo em que se funda a
tese da incompatibilidade do imposto em causa com o principio consignado no artigo
107°, n® 2, da Constituicdo, ¢ da sua consequente inconstitucionalidade material:
efectivamente, ndo estamos perante qualquer forma de «tributacdo das empresas», que
haja de aferir pelo principio referido, mas perante uma modalidade tributaria cujo
padrdo constitucional se situa antes no n° 4 do mesmo artigo 107° da Lei Fundamental.

Ora, encarado o imposto a luz deste outro padrdo, seguramente que a sua
conformidade constitucional ndo oferece, depois de tudo quanto ficou dito, quaisquer
duvidas. Limitar-nos-emos, por conseguinte, a salientar - ja que o ponto ¢
insistentemente destacado nas exposi¢des varias vezes referidas ao longo deste parecer -
que essa conformidade constitucional ndo é posta em causa pelo efeito cumulativo (ou
de imposto sobre imposto) que a tributacdo das prestacdes de servigos, somando-se a
tributacdo do Codigo do Imposto de Transacgdes, veio desencadear (como o proprio
legislador reconhece no predmbulo do Decreto-Lei n® 374-D/79); e a sublinhar que, pelo
contrario, se estd mesmo perante uma forma de tributacdo do consumo que pode
reclamar-se de uma privilegiada cobertura pelo artigo 107°, n° 4, da Constitui¢do, na
medida em que basicamente atinge «servicos marcadamente supérfluos ou menos
essenciais». Quanto ao primeiro ponto, bastard dizer que no citado preceito cons-
titucional ndo se fixa de antemao qualquer modelo ou tipo de tributagdo do consumo,
mas simplesmente se indicam ao legislador certos critérios gerais a que se deseja que ele
obedega, critérios todavia que aquele deixam a maior liberdade de concretiza¢do; quanto
ao segundo ponto, ¢ suficiente referir que os critérios gerais que se acabou de evocar sao
precisamente os da isengdo dos bens necessarios a subsisténcia dos mais desfavorecidos
e da penalizacdo tributaria dos consumos de luxo.

7. Em face do resultado a que se chegou - e que se traduz em arredar a
qualificacdo do imposto instituido pelo Decreto-Lei n® 374-D/79 como uma forma de
tributacdo do rendimento bruto das empresas, inclusive no respeitante as prestacdes dos
servicos mencionadas nas alineas c¢) e d) do n° 1 do artigo 1° desse diploma -
desnecessario se torna agora analisar in extenso a argumentacdo desenvolvida a partir
dessa premissa, ¢ assente, por sua vez, no postulado de que o artigo 107°, n°® 2, da
Constitui¢do, prescrevendo que a tributagdo das empresas incidird sobre o seu
«rendimento real», ndo permite que a mesma recaia sobre o aludido «rendimento
bruto». Sempre se deixardo a tal respeito, no entanto, duas sumarias observacdes.

A primeira ¢ para dizer que, ao opor-se «rendimento iliquido», ou «bruto», a
«rendimento real», estdo a confrontar-se duas entidades ou realidades juridico-fiscais de
distinta natureza, e que por isso, em verdade, ndo tém de excluir-se mutuamente. De
facto, a primeira entidade, definida pela soma de todas as receitas auferidas por um
contribuinte, tem antes como seu oposto o «rendimento liquido» ou «lucro», que ¢ a
diferenga entre as receitas (ou proveitos) e as despesas (ou custos); ao passo que a
segunda, o «rendimento real», que ¢ o rendimento efectiva ou presumidamente obtido
por um contribuinte, se opde, por sua vez, a «rendimento normal», que ¢ um rendimento
médio, ou o rendimento que se poderia obter em condi¢des normais num determinado
ano®. A primeira distingdo situa-se no dominio da «defini¢do» da matéria colectavel;
enquanto a segunda ja respeita ao problema da «determinagao» ou apuramento desta ul-
tima. Referindo-se o n° 2 do artigo 107° ao «rendimento real», podera dizer-se, pois, que

83 Sobre esta distingdo, e sobre as vantagens e inconvenientes de uma e outra espécie de
tributagdo, em especial no tocante as empresas, vide Teixeira Ribeiro, cit., pp. 306 e segs., ¢ A Reforma
Fiscal, Coimbra, 1965, pp. 4 e segs.
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o problema que nele se encara directamente €, ndo o primeiro, mas o segundo indicado -
e alids ndo em termos de se excluir por completo a tributacdo do «rendimento normaly,
mas tao s6 de definir como orientacdo fundamental a tributagdo do «rendimento realy.
Ora, se o problema ¢ esse, o facto ¢ que, em qualquer hipdtese, o imposto instituido pelo
Decreto-Lei n° 374-D/79 incide fundamentalmente sobre uma matéria colectavel
determinada em termos «reais»®.

A segunda observacdo destina-se a por em evidéncia que, a admitir-se em
todo o caso - numa perspectiva algo diversa da acabada de encarar - que a tributagdo das
empresas tida em vista pelo legislador constituinte, no citado n°® 2 do artigo 107°, ¢ uma
tributacdo do tipo da nossa actual contribuicao industrial, ou seja, uma tributagdo do
«lucro»®, a admitir-se isso, ainda entdo ndo ficaria por ai afastada a possibilidade de
sobre elas recair (também) uma imposi¢do doutro género. E isto porque, como ja se
salientou®, o artigo 107° da Constitui¢do nio tem o alcance de excluir outras mo-
dalidades tributarias, além das ai previstas.

Vale tudo isto por dizer, em suma, que mesmo que o imposto criado pelo
Decreto-Lei n® 374-D/79 devesse qualificar-se, ndo como imposto de consumo, mas
como um imposto sobre o rendimento das empresas, mesmo nessa hipotese nao poderia
concluir-se pela sua inconstitucionalidade material, por violagcdo do n° 2 do artigo 107°
da Constituicao.

I

1. Ficam assim dilucidadas as questdes, ou duvidas, sobre a
constitucionalidade do Decreto-Lei n° 374-D/79 suscitadas no pedido de parecer. Mas
esta Comissao Constitucional vem entendendo que, pelo menos no dominio da sua
actividade consultiva, ndo tem de cingir-se a um estrito «principio de pedido», e pode
(se € que ndo deve) analisar os diplomas ou preceitos submetidos a sua apreciacdo ainda
sob outros angulos ou pontos de vista eventualmente relevantes, embora ndo evocados
pela entidade requerente®”. Assim, ndo estd ela agora impedida de averiguar se o
diploma em causa, apesar de ndo merecer os reparos que lhe foram apontados, ndo
enfermera de outro ou outros vicios, igualmente geradores de inconstitucionalidade.

6 Mostra-o o n° 1 do artigo 9° desse diploma, quando dispde que o valor tributavel das
prestagdes de servigos ¢, salvo casos especiais, o «prego iliquido praticado» pelas empresas. Quanto a
esse casos especiais - os do n° 3 do mesmo artigo 9° e do artigo 12°, ultima parte - sempre estariam
ressalvados pelos termos em que se consignou o principio constitucional em causa.

55 Ao que parece neste sentido, Teixeira Ribeiro, «Problemas da reforma fiscal, in Boletim de
Ciéncias Economicas, vol. XXII, 1979, pp. 13 e segs. da separata. Veja-se ai, alids, um entendimento da
referéncia do artigo 107°, n® 2, a tributagdo «fundamentalmente do rendimento real» diversa da que antes
se deixou consignada no texto.

8 Cf. supra, nota 1, e texto correspondente.

7 Neste sentido, vide, p. ex., parecer n° 8/79, in Pareceres da Comissdo Constitucional, vol. VII,
p. 348. Note-se que mesmo num dominio estritamente jurisdicional do controlo da constitucionalidade,
como ¢ o do Bundesverfassungsgericht da Republica Federal Alema, este tribunal entende nao estar
limitado, no juizo sobre as normas submetidas a sua apreciacdo, aos termos em que a questdo foi posta
pela instancia que solicita a sua intervengdo - mas antes que lhe cabe analisé-la «sob todos os pontos de
vista juridicamente relevantes» (sobre o ponto, e por ultimo, vide Bettermann, na ja citada colectanea
Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz, 11, p. 347).
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O problema pode por-se, muito concretamente, no tocante a
constitucionalidade orgénica - e cifrar-se-a em saber se o Governo, ao emitir o Decreto-
Lei n°® 374-D/79, respeitou ou ndo os limites da autorizagdo que lhe fora conferida pela
alinea c) do artigo 26° da Lei n° 21-A/79, primeiro, e pelo artigo 4° da Lei n° 43/79,
depois. A resposta sera, como veremos, afirmativa - mas a questao merece, na verdade,
algumas consideragdes, ainda que também breves.

2. No artigo 26° da Lei n° 21-A/79 a Assembleia da Republica exprimiu-se
do seguinte modo: «Quanto ao imposto de transac¢des, o Governo ¢ autorizado a: [...]
c). Alargar o ambito de incidéncia do mesmo imposto as seguintes prestacdes de
servicos [...]». E foi esta autorizagdo - nem mais, nem menos - que ela renovou no artigo
4° da Lei n® 43/79.

Ora, ndo devera dizer-se que ao delegar nestes termos a sua competéncia
legislativa no Governo, a Assembleia lhe fixou uma amplitude de actuagdo muito
precisa, circunscrita pela necessidade de respeitar a estrutura e os principios basicos da
tributacdo das transacgdes ja antes consagrados entre nds? Por outras palavras: ao auto-
rizar o Governo a «alargar o ambito de incidéncia do imposto de transacgdes», ndo tera
querido a Assembleia da Republica consentir-lhe simplesmente que incluisse no
respectivo Codigo novas regras de incidéncia, mas respeitando, no mais, o essencial do
regime tributario por ele definido? Eis a pergunta que pode fazer-se.

E pergunta com alguma pertinéncia - pois que, efectivamente, ndo foi em
rigor assim que o legislador do Decreto-Lei n® 374-D/79 procedeu. Nao se diz isto
unicamente, nem sobretudo, pela circunstancia de ele haver optado pela emissao de um
diploma avulso, em lugar de inserir no Cdodigo as correspondentes disposigdes: este, em
si mesmo, ¢ um facto de ordem puramente formal, e de sistematica externa, a que se
pode atribuir, quando muito, o alcance de um indice revelador de que também existirdo
diferengas no plano substancial.

O que conta, sim, sdo estas ultimas - e na verdade, confrontando o diploma
citado com o Cddigo do Imposto de Transacgdes, elas sdo inegaveis.

Trata-se fundamentalmente do seguinte: no Cddigo isentam-se de imposto
as transac¢des de «maquinas, ferramentas e outros bens de equipamento afectos ao
processo produtivo das mercadorias ou aos departamentos de apoio directo e exclusivo a
produgdo de mercadorias» (verba n°® 23 da lista I anexa), observado que seja o condicio-
nalismo dos §§ 2° e segs. do artigo 5° por outro lado, aos produtores ou grossistas
inscritos no respectivo registo ¢ dada «a faculdade de adquirirem mercadorias para
utilizacdo como matéria-prima ou para venda por grosso, sem pagamento de imposto»,
mediante a apresentagdo de uma declaragdo de responsabilidade (pela sua ulterior
liquidacdo), nos termos previstos nos artigos 1°, alinea a), 55°, § 4°, e 64° e segs. Ora, no
artigo 39°, n° 2, do Decreto-Lei n® 374-D/79, afasta-se expressamente a aplicabilidade
de tais preceitos as empresas prestadoras dos servigos sobre que passou a recair imposto
de transac¢des. Quer dizer: no Cédigo, adoptaram-se mecanismos tendentes a evitar que
seja tributada a transac¢do de bens capitais e de matérias-primas, de modo a que o
imposto ndo tenha um efeito cumulativo, ou em cascata, reflectido na exigéncia ao con-
sumidor de um encargo fiscal que ndo ¢ imputdvel apenas ao seu gasto (ou ao valor dos
bens finais), mas também aquelas outras transacc¢des; enquanto isso, no dominio da
tributacdo das prestagdes de servicos ndo s6 ndo se impediu, como expressamente se
aceitou que ela tenha um caracter cumulativo (cf. o proprio preambulo do Decreto-Lei
n°® 374-D/79). Nao estaremos entdo perante um imposto novo? E mais precisamente:
perante uma modificagdo substancial do regime do Codigo do Imposto de Transacgdes
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ndo desejada nem autorizada pela Assembleia da Republica?

Responderemos que podera aceitar-se que o imposto estabelecido pelo
Decreto-Lei n° 374-D/79 ¢ diferente (ou algo diferente) do Codigo; mas também, e sem
hesitacdes, que nenhum motivo hd - muito pelo contrario - para concluir que essa
«diferenca» ndo se encontra coberta pela respectiva autorizacdo parlamentar. Vejamos
porqué.

3. A logica de um imposto de transac¢des monofésico, ou Gnico, como € o
imposto sobre o grossista instituido pelo Cdédigo, é certamente contraria a uma
tributacdo cumulativa, ou em cascata, do consumo, resultante da incidéncia do imposto
em mais do que um dos estadios do circuito percorrido pelos bens finais. Dai que se
possa admitir que expedientes como os previstos naquele diploma, e destinados a evitar
na medida do possivel um tal efeito, pertencem verdadeiramente aos essentialia, ou pelo
menos aos naturalia, do respectivo imposto (cf. preambulo do Cddigo, n° 5). A adopgao
e utilizacdo desses expedientes, todavia, tem desde logo de compaginar-se com as
dificuldades administrativas que eles suscitam - e que frequentemente impedem de levar
até as ultimas consequéncias o principio da exclusdo do efeito cumulativo do imposto.
Quando tal suceda, o legislador - a quem unicamente cabe, sublinhe-se, o juizo sobre
tais dificuldades - tem de renunciar a consecucdo de tal objectivo, ou de contentar-se
com atenuar, através de medidas de outra ordem, o dito efeito cumulativo da tributacao.

Pois bem: se se tiver em conta que um imposto sobre as prestacdes de
servigos vai recair, nao s6 sobre um nimero de empresas muito mais vasto do que um
imposto sobre os grossistas, mas ainda sobre empresas relativamente as quais, pela sua
menor dimensdo, diferente estrutura e, muitas vezes, incipiente organizagdo, nao ¢
viavel o exercicio de uma fiscalizagdo capaz, compreender-se-4 sem esforco que
redobrem quanto a ele as dificuldades a que acabou de se aludir. E compreender-se-a
assim que o legislador, atendendo puramente a essas dificuldades, haja afastado no novo
dominio tributdrio o funcionamento dos mecanismos do artigo 5°, § 2° e segs., e dos
artigos 55°, § 4° e 64° e segs., do Cddigo do Imposto de Transacgdes. Notar-se-a,
porém, - e o ponto ¢ muito importante - que, ao fazé-lo, nem por isso o legislador foi
insensivel ao efeito cumulativo do imposto que instituiu, pois a verdade é que, por
reconhecé-lo (cf. o preambulo do Decreto-Lei n° 374-D/79), fixou o imposto na mddica
taxa de 10% - abertamente contrastante com as taxas de 75%, 90%, 110% e mesmo 45%
com que ao tempo passaram a ser tributadas, nos termos do Codigo, as transacc¢des de
mercadorias menos essenciais, supérfluas ou de luxo (isto ¢, os bens de utilizagdo com-
paravel, sob o ponto de vista que aqui interessa, as prestacdes de servicos sujeitas a
tributacdo). Quer dizer: o legislador ndo consagrou os mecanismos do Cédigo, mas
adoptou um expediente sucedaneo deles, no que afinal se mostrou fiel a substancia dos
principios desse diploma. Devera entender-se que nem assim tal solucdo dispde de
cobertura parlamentar? Deverd entender-se, por outras palavras, que o legislador
governamental estava rigorosamente adstrito a manter na nova tributagdo o esquema e
as solugoes do Codigo? Nao s6 nada - rigorosamente nada - o permite afirmar, como as
consideragdes precedentes ja mostram o oposto: ou seja, que no horizonte do legislador
de autorizacdo haveria razoavelmente de perfilar-se a possibilidade de ndo se seguir a
par e passo, ao alargar-se o ambito da incidéncia do tributo, aquele esquema e solugdes.

Mas esta conclusdo torna-se ainda mais clara se se puser em evidéncia que o
alargamento em causa implicava necessariamente uma modificacdo fundamental na
propria fisionomia do imposto do Codigo, a saber: a passagem de um imposto sobre o
grossista para um imposto sobre o retalhista. Com efeito - € como j& se sublinhou a
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outro propdsito (supra, n° II, 2) - s6 este Gltimo imposto monofasico de transacgdes ¢é
compativel com a tributacdo do consumo de servigos, sendo que o primeiro falha
indiscutivelmente nesse objectivo®. Por consequéncia, tem de partir-se do principio de
que o legislador parlamentar, ao autorizar o alargamento da imposi¢do a esse outro
campo, estava implicitamente a autorizar que o imposto em vigor sofresse, para tanto,
uma modificacdo no seu proprio tipo. Sendo assim, como pretender que o Governo nao
estava igualmente autorizado a introduzir no imposto outras modifica¢des - ainda que
importantes e significativas - nomeadamente as decorrentes dessa mesma alteragcdo da
incidéncia pessoal (como ¢, ao fim e ao cabo, a que tem vindo a constituir o objecto da
nossa analise)?

Eis aqui duas observagdes suficientes para mostrar que o legislador do
Decreto-Lei n° 374-D/79 nao teria excedido a autorizagdo que lhe foi conferida pela
Assembleia da Republica, sequer na hipotese de se entender que, de harmonia com o
espirito de tal autorizagdo, ele deveria guiar-se, em qualquer caso, como orienta¢do
fundamental, pelo principio da tributacdo unica ou monofasica do consumo, que ¢ o
evitar uma tributacdo cumulativa ou em cascata.

S6 que, nem mesmo esta orientagdo fundamental aflora nos termos da
autoriza¢do parlamentar - deles ndo se podendo retirar mais, em rigor, do que a
atribuicdo ao Governo de um ampla faculdade para estabelecer, nos termos julgados
mais convenientes, a tributacdo do consumo de certos servigos, até ao limite das taxas
de 10% ou 15%, consoante os casos. Em boa verdade, o Governo ficou autorizado, nio
apenas a estender ao consumo de tais servigcos o imposto de transac¢des do Codigo, mas
o imposto de transac¢des fout court, cabendo-lhe escolher a modalidade deste ltimo
mais apropriada para o efeito.

Eis uma ultima e decisiva razdo para concluir que o Decreto-Lei n® 374-
D/79 nao excedeu a autorizagdo ao abrigo da qual foi emitido, e ndo enferma,
consequentemente, do vicio de inconstitucionalidade organica. (Alids, se a conclusdo
devesse ser outra, ela afectaria directamente apenas o preceito do artigo 39°, n° 2, desse
diploma, e ndo propriamente o artigo 1°).

v

1. Em resumo: nenhum obsticulo constitucional se levantava a que a
Assembleia da Republica conferisse ao Governo autorizacdo para alargar a incidéncia
do imposto de transacc¢des a prestacdo de determinados servigos, nem a que o fizesse
nos termos constantes do artigo 26°, alinea c), da Lei n® 21-A/79, depois assumidos pelo
artigo 4° da Lei n°® 43/79; no uso que dessa autorizagdo fez, através do Decreto-Lei n°
374-D/79, o Governo instituiu um caracteristico imposto de consumo, € nao um imposto
sobre o rendimento bruto das empresas prestadoras de tais servigos (ou de algumas
delas), o qual ¢é perfeitamente conforme aos genéricos principios constitucionais
relativos ao sistema fiscal, e em especial ao principio consignado no artigo 107°, n° 4, da
Constitui¢do da Republica; porém, ainda que se tratasse de um imposto sobre o

% Vale a pena transcrever o que a este respeito diz Manuel Porto, cit., pp. 254 € segs., até pelo
que dai se pode concluir quanto a exacta expressdo do efeito cumulativo que ocorre numa tributagdo
como a agora vigente entre nds: «Estes (0s servigos) sdo em principio prestados apenas numa fase, a de
venda de retalho, pelo que o respectivo consumo sé era geralmente atingido num imposto sobre o
grossista se na fase de venda por grosso for tributado qualquer bem material que seja utilizado na sua
prestagdo. Mas ainda entdo o consumo de servigos fica favorecido, dado que o valor desses bens materiais
sera urna parcela pequena (embora ja maior do que na fase da produgdo) do valor da prestacdo finaly.
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rendimento bruto das mencionadas empresas, nao se vé que tal contrariasse 0os mesmos
principios, e designadamente o do artigo 107°, n° 2, da Lei Fundamental; por outro lado,
e por ultimo, ao excluir a aplicacdo a tributacdo das prestacdes de servigos do disposto
no artigo 5°, §§ 2° e segs., e nos artigos 1°, alinea c), 55°, § 4°, e 64° e segs., do Codigo
do Imposto de Transacgdes, o Decreto-Lei n° 374-D/79 nao excedeu a autorizacio
parlamentar, por isso que esta ndo restringia a faculdade concedida ao Governo a
simples extensdo aquele dominio do regime do referido Cddigo, nem o obrigava
nomeadamente a evitar (ou atenuar) o efeito cumulativo do imposto através dos
mecanismos que no mesmo diploma se acham estabelecidos para o efeito.

Nestes termos, ¢ a Comissdo Constitucional do parecer de que o Conselho
da Revolugao:

a) Nao deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade do artigo 26°,
alinea c), da Lei n° 21-A/79, de 25 de Junho, nem do artigo 4° da Lei
n® 43/79, de 7 de Setembro (na parte, quanto a este, em que renovou
a autorizagdo conferida pelo primeiro);

b) Nao deve igualmente pronunciar-se pela inconstitucionalidade do
artigo 1°, e em especial das alineas c) e d) do seu n° 1, do Decreto-
Lein® 374-D/79, de 10 de Setembro.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 19 de Maio de 1981. - José Manuel

Cardoso da Costa - Armindo Ribeiro Mendes - Hernani de Lencastre -Afonso Cabral
de Andrade - Rui de Alarcdo -Joaquim Costa Aroso - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 135/81

Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolugdo, a solicitacdo do Presidente da Republica e
precedendo parecer da Comissao Constitucional resolveu:

1 - Nao dever pronunciar-se pela inconstitucionalidade do artigo 26°, alinea
c), da Lei n® 21-A/79, de 25 de Junho, nem do artigo 4° da Lei n° 43/79, de 7 de
Setembro (na parte, quanto a esse, em que renovou a autorizagdo conferida pelo
primeiro).

2 - Nao dever igualmente pronunciar-se pela inconstitucionalidade do artigo
1° e em especial das alineas c) e d) do seu n° 1 do Decreto-Lei n® 374-D/79, de 10 de
Setembro.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 27 de Maio de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 144, de 26 de Junho de 1981.)
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Lein® 21-A/79, de 25 de Junho

(Lei do Orcamento Geral do Estado)

Artigo 26°
(Imposto de transacgdes)

Quanto ao imposto de transac¢des, o0 Governo ¢ autorizado a:

a) Alterar o artigo 22° do respectivo Codigo podendo elevar até 15 % a
taxa referida no corpo do artigo, e até¢ 30%, 45%, 75%, 75%, 90%.,
110%, 110% e 129, respectivamente, as taxas referidas nas alineas
a),b), c),d), e),n*1)e?2),/)eg)do mesmo artigo;

b) Abolir o adicional de 20 % sobre o referido imposto, criado pelo
artigo 2° do Decreto-Lei n° 75-G/77, de 28 de Fevereiro, e elevado
para 30% pelo artigo 30° do Decreto-Lei n°® 75-A/78, de 26 de Abril;

¢) Alargar o dmbito de incidéncia do mesmo imposto as seguintes
prestacdes de servigo, cujas taxas ndo poderdo exceder:

1° - 10% para:

Tratamentos de beleza e estéticos;

Servigos de cabeleireiro prestados em estabelecimentos de 1° categoria, a
definir por portaria;

Fornecimentos de alojamento, refei¢cdes, bebidas e outros consumos em
hotéis, restaurantes, bares, casas de cha e outros estabelecimentos similares, de 1°
categoria, ndo abrangidos por contratos ja celebrados a data do inicio da sujei¢do a
imposto destes servicos;

Fornecimento de refeicoes, bebidas e outros consumos em estabelecimentos
hoteleiros ou similares de hoteleiros, em que juntamente com aqueles se realizem espec-
taculos e divertimentos publicos;

Servicos de decoragao;

Servigos fotograficos e revelagdo de filmes cinematograficos, destinados a
fins ndo comerciais;

Chamadas telefonicas;

2°-15 % para:

Fornecimentos de alojamento, refei¢cdes, bebidas e outros consumos em
hotéis, restaurantes, bares, casas de cha e outros estabelecimentos similares, de luxo,
ndo abrangidos por contratos j& celebrados a data do inicio da sujei¢do ao imposto
destes servigos;

Servigos prestados em boites, dancings, cabarets e outros estabelecimentos
similares;

d) Incluir no processo produtivo a fase de embalagem e apresentagdo

comercial normal dos produtos, com a consequente isencdo do
imposto na aquisi¢do de bens de equipamento e matérias-primas;
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e)

D

g

h)

Eliminar a alinea b) do § 3° do artigo 3° do respectivo Codigo,
repondo a tributagdo na fase normal de incidéncia do imposto
(produtor ou grossista) relativamente a actividade de florista;
Reforcar os mecanismos previstos no respectivo Codigo tendentes a
evitar a utilizagdo indevida das declara¢cdes modelos n® 5 ou 6,
considerando, designadamente, responsdveis pelo imposto os
fornecedores que nao se certifiquem, nos termos previstos na lei, da
inscri¢do dos adquirentes no registo a que se refere o artigo 48° do
mesmo Codigo;

Reajustar algumas verbas das listas anexas ao Codigo no sentido de
as tornar mais equitativas, de as adaptar as actuais condigdes do
mercado e de eliminar dividas de interpretacdo, sem que dessas
alteragdes resulte acentuado agravamento ou desagravamento fiscal;
Rever o formalismo previsto para a concessao da isen¢do do imposto
nos termos do artigo 5° do Codigo.
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Lei n® 43/79, de 7 de Setembro
(Alteracao a Lei do Or¢camento Geral do Estado)

Artigo 4°
(Medidas fiscais)

a) E renovada a autorizagido legislativa conferida ao Governo pelos artigos 18°,
alineas e) e f) - com reducdo do prazo de cinco para trés anos, nela previsto -, e
26°, alineas c) e h), da Lei n® 21-A/79, de 25 de Junho.

b) Fica o Governo autorizado a rever o regime do imposto de compensagao.
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Decreto-Lei n° 374 D/79, de 10 de Setembro

Artigo 1° - 1 - Estdo sujeitas ao imposto de transac¢des as prestacdes de
servigos a seguir indicadas, quando efectuadas no ambito de actividades exercidas com
caracter habitual e mediante contraprestacao:

a) Tratamentos de beleza e estéticos;

b) Servigos de cabeleireiro, prestados em estabelecimentos de primeira
categoria;

¢) Fornecimento de alojamento, refei¢cdes, bebidas e outros consumos
nos estabelecimentos hoteleiros e similares definidos no artigo 4°;

d) Servigos prestados em boites, dancings, night-clubs, cabarets e
outros estabelecimentos similares;

e) Servigos de decoragao;

f) Servigos fotograficos e de revelacdo de filmes cinematograficos,
destinados a fins ndo comerciais.

2 - Estdo ainda sujeitos ao imposto, os servicos indicados nos nimeros anteriores,
prestados gratuitamente a terceiros, quando se integrem em qualquer actividade sujeita a
imposto nas condi¢des previstas neste diploma.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 13/81
Apreciagdo da constitucionalidade de normas revogadas.

Ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 281° da Constitui¢ao, o Presidente
da Assembleia da Republica, dando seguimento a uma exposi¢do da Unido dos
Sindicatos do Arquipélago da Madeira, solicitou ao Conselho da Revolugdo a
apreciacdo da constitucionalidade da Resolucdo n° 562/80, do governo regional da
regido autonoma da Madeira, publicada na 1* série do Jornal Oficial respectivo em 4 de
Setembro de 1980.

Para o efeito, solicita agora aquele Conselho a Comissdao Constitucional que
emita 0 necessario parecer.

1. A Resolugdo em causa, dando efectivagdo ao previsto no artigo 21° do
Decreto-Lei n® 392/79, de 20 de Setembro (diploma que veio estabelecer medidas
visando eliminar a discriminagdo contra as mulheres no dominio do trabalho e¢ do
emprego), criou uma Comissao Regional para a Igualdade no Trabalho e Emprego, defi-
nindo a sua composi¢do e atribuindo a Secretaria Regional do Trabalho a competéncia
para a designacao dos respectivos membros.

Entre estes contava-se um representante das associagdes sindicais, cuja
designacao caberia, pois, a referida Secretaria Regional. Dai que a Unido dos Sindicatos
da Madeira tenha vindo arguir junto de diversas entidades, entre as quais o Presidente
da Assembleia da Republica, a inconstitucionalidade da resolu¢cdo em aprego: em seu
entender, com efeito, um tal modo de designacdo do representante das associacdes
sindicais na dita Comissdo implicaria uma viola¢do do artigo 57°, n° 4, da Constitui¢do
(garantia da independéncia e autonomia do movimento sindical).

2. Solicitado o governo regional da Madeira a pronunciar-se sobre a
questdo, nos termos do n® 3 do artigo 28° do Decreto-Lei n° 503-F/76, veio ele
comunicar que a Resolugdo n® 562/80 fora entretanto revogada por nova Resolucao
desse 6rgao - a Resolucdo n°® 755/80, aprovada em 12 de Dezembro do ano findo.

Esta outra Resolugdo veio a ser publicada no Joral Oficial da regido no dia 18
imediato, a partir dai surtindo plenos efeitos. E, de facto, no seu n° 1, diz-se
expressamente que o governo regional resolveu «revogar a Resolucdo n® 562/80,
aprovada em plenério do dia 28 de Agosto de 1980».

3. E indiscutivel, pois, que a Resolu¢do n® 562/80 ja se ndo encontra em
vigor. E indiscutivel ¢ também que, mesmo que tivesse chegado a ser executada e
aplicada no escasso periodo de tempo decorrido entre a sua publicagdo e a sua
revogacdo, isto €, mesmo que tivesse sido entretanto constituida a Comissdao nela
prevista, uma tal Comissdo ter-se-ia evidentemente extinta com a entrada em vigor da
Resolugdo n°® 755/80.

Sendo assim, revela-se desprovido de qualquer interesse juridicamente
relevante o juizo sobre a constitucionalidade da Resolugdo n° 562/80, solicitado ao
Conselho da Revolugdo.

4. Nestes termos, ¢ a Comissao Constitucional do parecer de que o Conselho
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da Revolucao nao deve emitir qualquer juizo sobre a constitucionalidade da Resolugao
n°® 562/80, do governo regional da Madeira, publicada na 1* série do Jornal Oficial desta
regido autonoma em 4 de Setembro de 1980, em virtude de a mesma haver sido
revogada pela Resolucao n°® 755/80, também do governo regional da Madeira, publicada
no respectivo Jornal Oficial em 18 de Dezembro de 1980.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 26 de Maio de 1981. - José Manuel
Cardoso da Costa - Armindo Ribeiro Mendes - Hernani de Lencastre - Jorge de
Figueiredo Dias - Afonso Cabral de Andrade - Rui de Alarcao - Joaquim Costa Aroso -
Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 133/81

Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do artigo 146° ¢ no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢do da Republica, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Presidente da
Assembleia da Republica e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, resolveu
nao dever emitir qualquer juizo sobre a constitucionalidade da Resolugdo n° 562/ 80 do
Governo Regional da Madeira, publicada na 1* série do Jornal Oficial da Regido Auténoma
da Madeira em 4 de Setembro de 1980, em virtude de a mesma haver sido revogada
pela Resolugdao n°® 755/80, também do Governo Regional da Madeira, publicada no
respectivo Jornal Oficial em 18 de Dezembro de 1980.

Aprovada em Conselho da Revolug@o em 3 de Junho de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 141, de 23 de Junho de 1981.)
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

Resolucao n° 562/80

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa reconhece e garante no seu artigo
13° a igualdade de todos os cidaddos, independentemente do sexo.

Existem no entanto a este nivel diversas formas de discriminagdo, com
incidéncia especial no campo de trabalho, apesar de se encontrar constitucionalmente
garantido a igualdade de salarios e acesso a quaisquer profissdes ou categorias
profissionais, encobrindo-se tais injusticas e desigualdades na maior parte dos casos, em
falsos idealismos e esquemas de protecgao.

Pelo Decreto-Lei n°® 329/79, de 20 de Setembro, foram criadas diversas
disposigdes com vista a garantir aqueles principios, competindo aos governos regionais
a criagdo a nivel regional das estruturas adequadas a realizacdo desses objectivos.

Assim:

O Governo Regional da Madeira, reunido em plendrio em 28 de Agosto de
1980, resolveu:

1°. Criar no ambito da Secretaria Regional do Trabalho uma
Comissao Regional para a Igualdade no Trabalho e Emprego;
2°. A Comissdo Regional para a Igualdade no Trabalho e Emprego sera
composta pelos seguintes elementos:
Dois representantes da Secretaria Regional do Trabalho;
Um representante da Condi¢do Feminina ou, ndo existindo, um
representante da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais;
Um representante das Associa¢des Sindicais;
Um representante das Associagdes Patronais.
3°. A Comissdao Regional para a Igualdade no Trabalho e Emprego terd um
secretariado composto pelos representantes da Secretaria Regional do Trabalho e pelo
representante da Condi¢do Feminina, ou outro;
4°. Compete a Secretaria Regional do Trabalho a nomeacdo dos
representantes a que se referem os n® 2 e 3 da presente Resolugdo, bem como a
regulamentacdo relativa ao funcionamento da Comissdo Regional para a Igualdade no
Trabalho e Emprego.

Presidéncia do Governo Regional, 28 de Agosto de 1980. - O Presidente em
exercicio, Jorge Nélio Praxedes Ferraz de Mendonga.

(Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira, 1* série, n° 32, de 4 de Setembro de 1980.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 14/81

Reaquisicdo da nacionalidade portuguesa - Igualdade de acesso
as fungoes publicas - Principio da igualdade.

|

Ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 281° da Constitui¢do, o Presidente
da Assembleia da Republica, na sequéncia de uma exposicdo do Deputado Jorge
Miranda, solicitou ao Conselho da Revolucdo a apreciacdo e declaragdo, com forca
obrigatoria geral, da inconstitucionalidade da base XXX da Lei n°® 2098, de 29 de Julho
de 1959; e logo acrescentou ndo desejar pronunciar-se sobre o fundo da questdo. Por
despacho do Presidente do Conselho da Revolugdo foi solicitado o competente parecer
desta Comissdo Constitucional.

Segundo a referida base XXX da Lei n° 2098, subordinada a epigrafe
Inabilidade dos que tenham readquirido a nacionalidade portuguesa, «a inabilidade
prevista na base anterior ¢ aplicavel durante o prazo de trés anos aos que readquiram a
nacionalidade portuguesa, mas ndo se produzira se a perda da nacionalidade portuguesa
se houver verificado na menoridade do interessado, por declaragdo do seu representante
legal». E sobre a conformidade ou desconformidade da norma constante desta base com
o disposto na Constituicdo que cumpre emitir parecer.

II

1. No seu parecer n° 30/79, de 16 de Outubro de 1979, a Comissdo
Constitucional entendeu - por unanimidade no que se refere a conclusdo, sem que isso
implicasse total concordincia nos fundamentos para ela invocados® - dever o Conselho
da Revolucao declarar, com forga obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da norma
contida na base XXIX da Lei n° 2098, de 29 de Julho de 1959. Assumindo as
conclusdes do parecer, o Conselho da Revolugdo viria, pela Resolugao n® 321/79, de 29
de Outubro de 19797, a declarar a inconstitucionalidade da referida norma.

A base XXIX da Lei n° 2098 contém uma norma, de que no nosso direito
anterior se poderdo encontrar antecedentes’’, que faz recair uma incapacidade
temporaria, durante dez anos, para o exercicio de fun¢des publicas ou de direcgdo e
fiscalizacdo de sociedades ou de outras entidades dependentes do Estado Portugués,
sobre os cidaddos portugueses que ndo sejam portugueses de origem’ (ou seja, aqueles
cuja aquisicdo da nacionalidade foi uma aquisicdo derivada, nos termos da lei, pelo
casamento ou por naturalizagao).

Entendeu esta Comissdo, no parecer acima referido”, que a Constitui¢do de
1976 ndo autoriza qualquer diferenciacdo entre os portugueses originarios e aqueles

% Cf. a conclusdo do parecer ¢ as declaragdes de voto de José Antonio Fernandes e Jorge Figueiredo Dias
a pp. 24 e 25 do texto original, ainda ndo publicado.

" Publicada no Didrio da Republica, 1* série, n° 261, de 15 de Novembro de 1979.
"' Cf. o parecer n° 30/79, pp. 4 € segs. do texto original.
0 n° 2 desta base precisa ainda que a inabilidade em referéncia seré, no caso de a aquisigdo se verificar

na menoridade, de cinco anos, que se contarao a partir da maioridade ou emancipagdo do interessado.
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outros cuja aquisicdo da nacionalidade foi uma aquisi¢do derivada - isto, salvo nos casos
™ em que a propria Constitui¢do disponha diversamente. Considerou-se entdo que assim
o impunha a correcta compreensao da nossa Lei Fundamental, nao s6 porque ela nao
autorizava tais diferenciagdes, mas também - e sobretudo - porque a diferenciagdo em
causa carece de qualquer suporte objectivo, designadamente nos valores e concepgdes
que, em ultimo termo, impregnam a Constitui¢do da Republica.

2. Simplesmente, na base XXIX da Lei n° 2098 ndo se esgotava o
tratamento da questdo das inabilidades que este diploma punha a cargo dos que ndo
tivessem tido sempre a nacionalidade portuguesa. Um preceito - a base XXX -
preenchia a funcdo de completar o regime das inabilidades, alargando-o agora, com um
regime diverso embora, aos portugueses que, tendo perdido a sua nacionalidade, a
viessem posteriormente a readquirir. Nestas condigdes, a inabilidade para o exercicio de
funcdes publicas ou de direccdo e fiscalizagdo de sociedades ou de outras entidades
dependentes do Estado Portugués duraria trés anos, a menos que a perda se houvesse
produzido na menoridade do interessado por declarag¢do do seu representante legal”.

A justificagdo da norma que se acaba de referir ¢ a mesma da base XXIX,
j& declarada inconstitucional: ela encontra-se na ideia de que ¢ licito e conveniente
consagrar certas capitis deminutiones sobre aqueles que ndo foram sempre nacionais
portugueses.

Operada a evicgdao da base XXIX do nosso sistema juridico, o preceito da
base XXX perde qualquer sentido: ndo sé ele constituia parte de um todo que como tal
j& hoje ndo existe - o regime geral das inabilidades aplicavel a todos os que nao foram
sempre cidaddos portugueses -, como para ele valem as mesmas razdes que ditaram a
declaragao de inconstitucionalidade da base XXIX: violagdo da garantia constitucional
de igualdade de todos os cidaddos no acesso as fungdes publicas (artigo 48° n° 4, da
Constitui¢ao). Como ainda, por fim, embora realizando a mesma ideia, o disposto na
base XXX ndo ¢ sequer passivel de ser entendido de per si, autonomamente, desligado
do dispositivo da base XXIX. O seu comando, na verdade, para além de concretizar
(conquanto que para uma diversa hipdtese e em diferentes termos) a mesma ideia que
presidia a base XXIX, encontra-se, na sua propria sobrevivéncia logica, dependente
deste ultimo, do qual representa de algum modo s6 uma extensdo ou complemento.
Com efeito, ndo se vé com que fundamento se negaria o exercicio de certos direitos
aqueles que readquiriram a nacionalidade portuguesa, quando os que se limitam a
adquiri-la ndo sofrem - em virtude da declaragdo ja operada de inconstitucionalidade da
base XXIX - tais limitagdes, ou quaisquer outras. Seria pelo menos absurdo que o
Estado Portugués entendesse precaver-se mais contra quem readquire a nacionalidade
portuguesa do que contra um naturalizado, quando faculta ao primeiro um regime mais
favoravel de inser¢do na comunidade nacional™.

" E também ja, embora apenas incidentalmente, no parecer n® 29/78, de 7 de Dezembro, n° 5
(Pareceres da Comissdo Constitucional, 7° vol., 1980, p. 52).

™ Veja-se neste sentido o artigo 125° que elenca as condigdes de elegibilidade do Presidente da
Republica.

7> Esta ressalva refere-se a situagdo prevista na alinea d) da base XVIIL in fine, e ¢ exigida por
simetria com o n° 2 da base XXIX referido supra, na nota 4.

% A prova do que afirmamos poderd encontrar-se confrontando as bases XXII
(reaquisi¢do da nacionalidade) e XII (naturalizacao) da Lei n°® 2098
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E assim claro, a nossos olhos, que o regime mais benévolo das inabilidades
previsto na base XXX s6 encontra justificagdo face a previsdo do regime mais apertado
da base XXIX, criado a pensar em situagdes em que o legislador entendeu ser menor a
ligagdo do novel nacional portugués a nossa comunidade. Inexistindo pois quaisquer
limitagdes para este ultimo caso - o que sucede apos a publicagdo da Resolucido n°
321/79, do Conselho da Revolugao -, ¢ de todo anomala, mesmo na perspectiva da Lei
n? 2098, a manutencdo das inabilidades para hipdteses em que o legislador considera ser
mais so6lido o vinculo a comunidade portuguesa, em razao de o nacional portugués ja ter
possuido em tempos esta qualidade.

A subsisténcia da base XXX, apos a declaragao de inconstitucionalidade da
base XXIX, importa assim numa situagdo em que a permanéncia daquele comando legal
se limita a constituir - ao continuar a assumir uma logica que a ordem juridica ja
condenou -a expressdo de uma manifesta desarmonia patente nas valorizagoes legais das
varias situagoes concretas.

3. Concluimos, pois, que o proprio sentido util da base XXX e a economia
da Lei n° 2098 exigem actualmente a neutralizagdo do comando naquela contido”.

E a ja referida identidade de teleologia e de razdo de ser com a base XXIX
parece dispensar mais indagagdes sobre a constitucionalidade da base XXX. A menos,
naturalmente, que fosse manifestamente infundada a justificagdo aduzida no parecer n°
30/79 quanto a inconstitucionalidade da base XXIX.

Mas nao vemos quaisquer razdes para alterar a doutrina em que esta
Comissdo na altura se baseou. Assim, temos por seguro que o artigo 48°, n° 4, da
Constitui¢do, ao especificar que todos os cidaddos tém, em condi¢des de igualdade, o
direito de acesso a funcgdes publicas, ndo permite que a lei, como o fez a Lei n® 2098,
restrinja esse direito em relagdo a toda uma categoria de cidadaos. Se a Constitui¢do
actual ndo admitiu expressamente tais restricdes - o que fazia, por exemplo, a
Constitui¢do de 1933 —, ndo podera certamente o legislador fazé-las. Que ¢ este o
sentido do artigo 48° n° 4, decorre igualmente de ele se limitar a consagrar, em relagdo
ao preenchimento de um direito concreto dos individuos - o ius ad officium-, o principio
geral da igualdade que, num contexto mais amplo, aparece consagrado ja no artigo 13°
da Constitui¢do™.

I1I

Em consideragdo das razdes sumariamente aduzidas, a Comissdo

7 Estranho s6 pode ser que tal neutralizagdo ndo se tenha ainda produzido, o que parece
revelar uma certa falta de sensibilidade do legislador ordinario em relagdo a coexisténcia de
solugdes legais manifestamente antindmicas. A mesma censura nao pode ser feita ao 6rgao de
controlo da constitucionalidade, pois que esse se apercebeu claramente da situagdo criada (cf. o
parecer n° 30/79, a pp. 23 e segs. do texto original), s6 ndo a tendo resolvido por disso o impe-
direm as normas processuais regulamentadoras da sua acgdo (proibigdo de decisdes ultra
petitum).

® Uma prova de que este entendimento é pacifico podera talvez encontrar-se na
circunstancia de nenhum dos trés textos presentemente aguardando discussao parlamentar, e que
visam substituir a Lei n® 2098, prever quaisquer inabilidades para os portugueses que nao
tiveram sempre esta nacionalidade.
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Constitucional emite parecer no sentido de que o Conselho da Revolugdo deverad
declarar, com forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da base XXX da Lei n°
2098, de 29 de Julho de 1959, por violagdo do disposto no artigo 48°, n° 4, da
Constituicdo - o qual por sua vez, faz aplicacdo, num ponto particular, do principio geral
contido no artigo 13° da Lei Fundamental.

Lisboa e Comissdao Constitucional, 26 de Maio de 1981. - Jorge de
Figueiredo Dias - Afonso Cabral de Andrade - Rui de Alarcdo - Joaquim Costa Aroso -
José Manuel Cardoso da Costa - Armindo Ribeiro Mendes - Herndani de Lencastre -

Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 132/81

Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢ao da Republica, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Presidente da
Assembleia da Republica e precedendo parecer da Comissao Constitucional, resolveu
declarar, com forca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da base XXX da Lei n°
2098, de 29 de Julho de 1959, por violagdo do disposto no artigo 48°, n° 4, da
Constituicdo, o qual, por sua vez, faz aplicagdo, num ponto particular, do principio geral
contido no artigo 13° da lei fundamental.

Aprovada em Conselho da Revolugao em 3 de Junho de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 140, de 22 de Junho de 1981.)
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Lei n°® 2098, de 29 Julho de 1959
(Lei da nacionalidade)
Base XXX
A inabilidade prevista na base anterior ¢ aplicavel durante o prazo de trés
anos aos que readquirem a nacionalidade portuguesa; mas nao se produzird se a perda

da nacionalidade portuguesa se houver verificado na menoridade do interessado, por
declaragdo do seu representante legal.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n°® 15/81

Dever de audi¢do dos orgdos de governo regional - «Questoes
respeitantes as regioes autonomasy» - Ministro da Republica - Principio da
igualdade - Principio da solidariedade.

1. Ao abrigo e para os efeitos do n® 2 do artigo 229° da Constituicdo e da
alinea h) do artigo 22° do Estatuto Provisorio da Regido Auténoma do Arquipélago da
Madeira, aprovado pelo Decreto-Lei n® 318-D/76, de 30 de Abril, o Presidente da
assembleia regional desta regido autonoma solicitou em nome da assembleia ao
Conselho da Revolugao a declaracao de inconstitucionalidade da Portaria n® 76-A/81, de
17 de Janeiro, emanada do Governo da Republica, através dos Ministérios das Finangas
e do Plano, do Comércio e Turismo e dos Transportes e Comunicagdes, juntando para o
efeito copia da Resolucao n° 2/81/M, da assembleia regional da Madeira, com data de
27 de Janeiro.

De harmonia com o disposto na alinea a) do artigo 284° da Constitui¢ao e na
alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n® 503-F/76, de 30 de Junho, foi esta Comissao
chamada a emitir parecer.

2. A citada Resolucao n° 2/81/M, de 27 de Janeiro, da assembleia regional
da Madeira, tem por epigrafe «Impugnacdo da constitucionalidade da Portaria n® 76-
A/81, de 17 de Janeiro, do Governo da Republica» e comeca por declarar que o
Governo da Republica alterou «em condigdes condenaveis, quer pelo valor do aumento,
quer pelas condigdes estabelecidas para os residentes» os precos praticados pela TAP
nas suas ligacdes aéreas entre o continente e a regido autdbnoma da Madeira, havendo
aumentos da ordem dos 50%, «em valor muito superior a inflacdo», os quais sdo
considerados susceptiveis de afectar seriamente «as condi¢des da circulagdo de pessoas
e bens», ndo se mostrando ainda respeitado «o principio de solidariedade e da
cooperacao visando o desenvolvimento da Regido, a correccao das desigualdades
derivadas da insularidade [...]».

Ainda nos termos da Resolu¢do n°® 2/81/M, decorre das condigoes
estabelecidas na portaria impugnada uma discriminagdo para os residentes na regido
autébnoma, em violacdo do preceituado no artigo 13° da Constituicdo, «uma vez que a
faculdade atribuida aos residentes nao ¢ garantida em igualdade a todos os cidadaos da
Regido em todos os voosy.

Por outro lado, a citada Portaria n® 76-A/81 foi «publicada sem a assinatura
dos Ministros da Reptblica para as regides autonomas, o que se traduz na viola¢dao do
entendimento dos artigos 232°, n® 2 e 3, conjugado com os artigos 201°, n® 3, 202°,
alineas c), d) e e), e 204°, n° 2, da Constitui¢ao» (a fls. 4 dos autos de parecer n° 8/81).

Conclui-se pelo pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da portaria
impugnada, «por violagdo dos artigos n* 13°, 227°, n°® 2, 231°,n° 1, 232°,n° 2, € 201°, n°
3», da Constituicao.

Na parte final da resolugdo que se vem analisando, afirma-se que ja foi
pedida a declaracdo de inconstitucionalidade da Portaria n® 2/81, por violagdo dos
artigos 231° n° 1, e 227°, n°® 2, da Constitui¢do, achando-se afectada a Portaria n° 76-
A/81 «da mesma inconstitucionalidade, ndo sendo esta sanada, pelo facto de o governo
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regional ter sido ouvido. Os termos da portaria tornam evidente a inconstitucionalidade,
que formal, quer materialy.

3. Notificado o Primeiro-Ministro para responder, querendo, ao pedido de
declaragao de inconstitucionalidade, nos termos e para os efeitos do disposto no n° 3 do
artigo 28° do Decreto-Lei n® 503-F/ 76, de 30 de Junho, nada disse no prazo legal.

4. Cumpre, pois, analisar as questdes de inconstitucionalidade suscitadas
pela assembleia regional da Madeira.

Deve, alids, comecar por salientar-se que ndo serdo contemplados os
aspectos de constitucionalidade respeitantes a Portaria n® 2/81 - que serdo objecto de um
parecer autébnomo - mas tdo somente os aspectos ligados ao regime inovatorio
introduzido pela Portaria n® 76-A/81, regime atinente ao n° 1 da Portaria n° 2/81 e seu
anexo [.

5. A Portaria n°® 76-A/81 apresenta dois considerandos que justificam as
alterag¢des introduzidos a Portaria n° 2/81, de 3 de Janeiro:

Considerando:

A necessidade de um ajustamento das tarifas de transporte aéreo
de passageiros entre o continente e as regides autonomas, por forma a
aproxima-las progressivamente dos custos reais;

O impacte desses ajustamentos sobre os utentes, especialmente
os residentes dessas regioes.

Quer dizer, o legislador procurou conciliar os interesses contrapostos do
Estado e dos cidaddos residentes nas regides autdbnomas dos Agores ¢ Madeira, tentando
encontrar um ponto de equilibrio entre o objectivo de deixar de subsidiar a
transportadora aérea nacional, fazendo progressivamente aproximar as tarifas aéreas dos
custos reais, ¢ o de por a disposicdo dos residentes nas ilhas transportes aéreos de
ligagdo com o continente a precos mais acessiveis.

As alteragdes introduzidas a Portaria n° 2/81 consistem no estabelecimento
de novos casos de tarifas reduzidas na compra de bilhetes de ida e volta relativamente a:

Deslocagdes de residentes nas regides autonomas dos Agores e
Madeira de e para cidades do continente.

Deslocagdes de residentes nas mesmas regioes autbnomas mas
que estudem no continente de e para cidades do mesmo continente.

Deslocacdes de e para o Funchal dos residentes na ilha de
Porto Santo (n° 1 da Portaria n® 76-A/81).

Por seu turno, no n° 2 da mesma portaria sao aditadas ao anexo I (condi¢des
de aplicacdo da tarifa para cidadaos portugueses residentes nos Agores e na Madeira) da
Portaria n® 2/81, as alteracdes decorrentes quer do acolhimento dos novos casos de
tarifas reduzidas acima indicadas, quer da propria revisdo da primitiva regulamentagao.

6. Um dos vicios apontados pela Resolugdo n® 2/81/M, da assembleia

regional da Madeira, refere-se a ofensa do principio constitucional da igualdade. O
outro vicio reveste-se de natureza formal e consiste na omissdo da formalidade de
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assinatura da Portaria n® 76-A/81, pelos Ministros da Republica para as regides autono-
mas da Madeira e Agores, com alegada violagdo do artigo 232° n® 2 e 3, conjugado com
os artigos 201°, n°® 3, 202°, alineas c), d) e e), e 204°, n° 2, da Constitui¢ao.

Concentremos a atengdo na alegacdo deste ultimo vicio, analisando
previamente a questdo de saber se o Governo da Republica devia ter ouvido as regides
na matéria e, caso afirmativo, se o chegou a fazer, dado que tal questao é expressamente
aflorada na parte final da citada Resolugdo n° 2/81/M em termos nao muito claros.

O artigo 231° da Constituigdo dispde:

1 - Os 6rgaos de soberania asseguram, em cooperagao com 0s
orgdos de governo regional, o desenvolvimento econdémico e social das
regides autonomas, visando, em especial, a correc¢do das desigualdades
derivadas da insularidade.

2 - Os o6rgdos de soberania ouvirdo, sempre, relativamente as
questdes da sua competéncia respeitantes as regides autonomas, os Orgaos
de governo regional.

Ora, no caso em apreciacdo, deve ter-se por pacifico que a fixagdo do
regime de precos de venda de bens e servigos no mercado interno por parte de uma
empresa publica de transportes aéreos, ao abrigo do Decreto-Lei n° 329-A/74, de 10 de
Julho, ¢ da competéncia do Governo da Republica, o qual exerce o poder tutelar sobre
as empresas publicas de 4mbito nacional”.

No que respeita, porém, ao estabelecimento de regimes especiais com tarifas
reduzidas para as viagens aéreas dos residentes nacionais nas regides autonomas que se
desloquem de e para o continente, a orientacdo preconizada por esta Comissao
Constitucional em diferentes pareceres leva a afirmar, sem qualquer hesitacao, que se
trata de uma matéria da competéncia do Governo da Republica mas que respeita a cada
uma das regioes autonomas, razao por que existe por parte dos 6rgaos de soberania o
dever de audi¢do dos oOrgdos regionais®*. Com efeito, parece indubitavel que o
transporte aéreo ¢ o principal meio de ligagdo entre o continente e os arquipélagos dos
Acgores e Madeira e que, por isso mesmo, o custo das passagens e dos fretes dos
transportes aéreos tem uma especial incidéncia nas regides autonomas, merecendo um
tratamento especifico «em func¢dao das particularidades destas e tendo em vista a
relevancia de que se revestem para esses territorios»®.

" Nos predmbulos das Portarias n® 2/81 e 76-A/81, invocam-se expressamente as normas
juridicas de aplicagdo geral no territorio nacional sobre regimes de bens e servigos vendidos no mercado
interno (Decreto-Lei n° 329-A/74, de 10 de Julho) e sobre empresas publicas [Decreto-Lei n. 260/76, de 8
de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n° 25/79, de 19 de Fevereiro - cf. artigo n° 13, n° 2, alinea f)].

% E o que resulta da doutrina da Comissdo Constitucional, em especial elaborada a partir do
parecer n° 20/77 e desenvolvida posteriormente. Cf. Dr. Amancio Ferreira, As Regioes Autonomas na
Constituicdo Portuguesa, 1980, pp. 70 a 72. Num sentido mais restrito, Drs. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 1978, p. 427 ¢ Dr. M. Esteves Oliveira, Direito
Administrativo, I, 1980, p. 135.

81 Formulagdo do parecer n° 20/77, in Pareceres da Comissdo Constitucional, 2 ° vol., pp. 166-
167. Igualmente o juizo formulado pela Comissdo Constitucional acerca do Decreto-Lei n® 251/77, de 15
de Junho, no n° 7 do parecer n° 21/77, in Pareceres, 3° vol., pp. 5-6. E, por ultimo, ¢ 1til recordar o que
se escreveu no parecer n° 17/78, a propoésito do diploma que criava a Empresa Publica de Aeroportos e
Navegacdo Aérea, E. P., in Pareceres, 5° vol., pp. 183-185.
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Pode, pois, concluir-se que o Governo da Republica devia ter ouvido as
regides autonomas acerca da matéria da Portaria n® 76-A/81, sendo certo que se nao
acha regulamentado o processo de audi¢cdo das regides autonomas.

Parece resultar, igualmente, da propria Resolugdo n® 2/81/M, que o Governo
da Republica efectivamente terd ouvido sobre a mesma portaria o governo regional da
Madeira, ai se afirmando expressamente na parte final que «a Portaria n° 76-A/81, de
17 de Janeiro, esta ferida da mesma inconstitucionalidade, ndo sendo esta sanada pelo
facto de o governo regional ter sido ouvido» [a fls. 4 dos autos do parecer n® 8/81, (os
italicos sdo nossos)]. Apesar da formulacdo transcrita ser algo ambigua, parece resultar
com suficiente clareza que o governo regional foi ouvido acerca da regulamentacio
contida posteriormente na Portaria n® 76-A/81.

Em face do referido, cré-se inutil a averiguacdo sobre se foi efectivamente
ouvido o governo da regido autonoma da Madeira, ja que a propria assembleia regional
o afirma de forma expressa. E nenhum motivo ha para supor que a regido autonoma dos
Acores haja tido diverso tratamento neste contexto. Da-se, por isso, por assente que 0s
governos regionais foram ouvidos pelo Governo da Republica.

Resta, porém, saber se bastou neste caso particular a audi¢do do governo
regional da Madeira ou se, pelo contrario, sera mais curial entender que a entidade a ser
ouvida deveria ter sido a assembleia regional: ¢ que a resolucdo em causa imputa a
Portaria n® 76-A/81 uma idéntica inconstitucionalidade que afectaria ja a Portaria n°
2/81, sem que seja precisada de forma minima a natureza dessa alegada
inconstitucionalidade®.

Afigura-se que o dever de audi¢ao foi cumprido no caso concreto, apesar de
a assembleia regional da Madeira nao ter sido consultada.

Tal afirmagdo repousa nos seguintes fundamentos:

O artigo 229° da Constituicdo remete para os estatutos das
regides autonomas a definicdo das atribui¢des especificas dos 6rgaos das
mesmas regiodes, e a reparticdo de competéncias entre os diversos 6rgaos, ao
passo que o artigo 231°, n°® 2, se limita a impor a audi¢cdo dos «orgdos de
governo regional», sem particularizar qualquer destes ultimos.

O «facto de o preceito referir genericamente «os Orgaos
regionais» nao pode querer significar que tenham de ser ouvidos os dois
6rgdos regionais (governo regional e assembleia regional): em questdes de
natureza legislativa devera ser ouvida a assembleia; em questdes de natureza
politica e administrativa, o0 Governo»®’.

No caso da Portaria n® 76-A/81, a matéria regulada tem natureza
administrativa (administragdo econoémica do Estado), parecendo razoavel
que seja ouvido apenas o governo regional, como alids aconteceu.

82 Atendendo apenas ao Estatuto Provisorio da Madeira, sO estd prevista a competéncia para se
pronunciar, sob consulta dos 6rgdos de soberania, relativamente a assembleia regional [artigo 22°, alinea
n)]. O Estatuto Definitivo dos Acores prevé competéncias paralelas neste ponto para o governo e assem-
bleia regional [artigos 26° n° 1, alinea m), e 44°, alinea n), do texto aprovado pela Lei n° 39/80, de 5 de
Agosto].

83 Formulagdo dos Drs. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo, p. 427.
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Finalmente, ainda que se defendesse que a assembleia regional
da Madeira devia ter sido ouvida, por for¢a do artigo 22° alinea n), do
Estatuto Provisorio, a omissao ocorrida deveria qualificar-se como mera
ilegalidade, ndo relevando em sede de fiscalizacdo de constitucionalidade.

7. E altura de averiguar se a Portaria n° 76-A/81 estd afectada de
inconstitucionalidade formal pela circunstancia de ndo se mostrar assinada pelos
Ministros da Republica, representantes dos 6rgaos de soberania nas regides autbnomas
(artigo 232° da Constitui¢ao).

O raciocinio seguido pela assembleia regional da Madeira parte das fungdes
de Ministro da Republica, enquanto 6érgao competente para a coordenacao da actividade
dos servigos centrais do Estado no tocante aos interesses da regido e com atribuigdes de
superintendéncia nas fun¢des administrativas exercidas pelo Estado na respectiva regiao
(artigo 232° n® 2 e 3) para a conclusdo de que a portaria em causa devia ter sido
assinada também pelos titulares daqueles 6rgdos na Madeira e Agores, tendo em vista o
n° 3 do artigo 201° da Constituicao, as alineas c), d) e e) do artigo 202° e 0 n° 2 do artigo
204° da Constituicao.

Este raciocinio ¢ manifestamente improcedente.

Em primeiro lugar, as portarias sao formas que assumem os regulamentos de
autoria exclusivamente ministerial, embora emanadas em nome do Governo, nao sendo
objecto de promulgacdo pelo Presidente da Republica. Por tal motivo, ndo tem
relevancia juridica a invoca¢do do n® 3 do artigo 201° da Constitui¢do, norma que se
refere a decretos-leis™.

Em segundo lugar, do facto de os Ministros da Republica terem assento nos
conselhos de ministros nas reunides que tratem de assuntos de interesse para a
respectiva regido (artigo 232°, n° 2, in fine, da Constitui¢do), ndo se segue que facam
parte do Governo, 6rgdo de soberania, apesar de terem competéncia ministerial
especifica, nos termos da Constitui¢do. Ora, no caso em apreciagdo, os poderes tutelares
em matéria de fixacdo de pregos de tarifas competiam ao Ministro dos Transportes e
Comunicagdes, mostrando-se a Portaria n°® 76-A/81 emanada deste Ministério ¢ ainda
dos Ministérios das Finangas ¢ do Plano ¢ do Comércio ¢ Turismo. Nao se vislumbra,
por isso, qualquer inconstitucionalidade pelo facto de os Ministros da Republica nao
assinarem a referida portaria, forma regulamentar que nao ¢ elaborada pelo Governo no
seu conjunto, nem aprovada em conselho de ministros®.

Em terceiro lugar, em nenhum preceito constitucional se impde a
colaboracdo do Ministro da Republica na pratica de actos normativos oriundos do
Governo da Republica, razdo que justifica a afirmacao de que ndo foram violados no
presente caso os artigos 232° n° 2, 201°, n° 3, 202°, alineas c), d) e ), ou n° 2 do artigo
204° da Constituigao.

¥ Sobre a figura da portaria, vejam-se: Prof. Marcello Caetano, Manual de Direito
Administrativo, 1, 10* ed., pp. 106-108; Prof. Rodrigues Queird, Ligcdes de Direito Administrativo, 1, 1976,
pp- 466 e segs.; Dr. Mario Esteves Oliveira, Direito Administrativo, I, pp. 130 e segs.

% A pratica tem mostrado que o Ministro da Republica intervém por vezes na elaboragdo de
portarias e despachos normativos conjuntamente com membros do Governo da Republica, quando sdo
transferidas competéncias para as regides autdonomas. Vejam-se numerosos exemplos na obra do Dr.
Amancio Ferreira, As Regioes Autonomas, pp. 134-135.
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Finalmente, a competéncia administrativa dos Ministros da Republica
conferida para superintendéncia nas fungdes administrativas exercidas pelo Estado nas
regides nao postula de forma necessdria a respectiva intervengao no exercicio da
competéncia dos Ministros da tutela na fixacdo de tarifas de transportes aéreos, nos
termos da legislagdo geral sobre empresas publicas®.

8. Cabe analisar agora a questdo de saber se tem razdo a assembleia regional
da Madeira quando afirma que o regime da Portaria n® 76-A/81 viola o principio de
igualdade, estando, por isso, inquinado do vicio de inconstitucionalidade material.

Recorda-se que ¢ alegado na Resolugdo n°® 2/81/M, de 27 de Janeiro, que o
Governo da Republica alterou os pregos praticados pela TAP em «condi¢des
condenédveis» dando origem a uma discriminacdo em detrimento dos residentes na
regido autonoma da Madeira, «<uma vez que a faculdade atribuida aos residentes nao ¢
garantida em igualdade a todos os cidaddos da Regido em todos os voos».

Parece manifesta a falta de razdo do alegado pela assembleia regional da
Madeira.

Antes de mais, deve dizer-se que existe uma discriminagdo na verdade, mas
uma discriminagdo favoradvel aos cidadaos residentes nas regides autdbnomas dos Agores
e Madeira.

Bastara consultar a tabela de tarifas de transportes de viagens de ida e volta
constante do n° 1° da Portaria n° 2/81, de 3 de Janeiro, depois de alterada pela Portaria
n® 76-A/81, de 17 de Janeiro, para confirmar que nas viagens de ida e volta Lisboa-
Funchal ou Porto Santo, os cidaddos residentes na regido autobnoma da Madeira pagam
menos 5 360$ por referéncia ao custo dos bilhetes em classe econémica de tarifa
normal, desde que obedegam aos condicionalismos do anexo I a primeira das referidas
portarias, depois de introduzidas alteragdes pela segunda®’. Idénticas redugdes de tarifas
sao consagradas para os bilhetes de ida e volta entre cidades do continente e os Agores,
bem como para as deslocagdes dos cidadaos portugueses residentes em Porto Santo de e
para o Funchal.

Sucede, porém, que tais discriminagdes favordveis ou positivas tém uma
razdo de ser evidente, ndo configurando, por isso, uma violacdo ao principio da
igualdade, tal como ¢ postulado na nossa Constituicao (artigo 13°): o legislador
considera atendivel a circunstancia de os cidadaos portugueses residirem habitualmente
nas regides autonomas, em ilhas afastadas do continente, para introduzir redugdes dos
precos de viagens aéreas que, de alguma maneira, minorem os inconvenientes da
insularidade e do desigual desenvolvimento socio--econdmico das proprias regides
autébnomas por referéncia ao continente (bastara dizer que a generalidade das escolas
universitarias e de ensino superior se acham instaladas no continente).

% Sobre a figura e poderes dos Ministros da Republica, vejam-se: Drs. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constituicdo, pp. 427-429; Prof. Jorge Miranda, «Os Ministros da Republica para as regides
auténomasy, in Direito e Justi¢a, 1° vol., pp. 103 e segs.; e Dr. Améancio Ferreira, As Regiées Autonomas,
pp- 131-137. E sobre a sua competéncia, também o parecer n° 37/79 desta Comissao ainda inédito, em
especial o voto de vencido do Dr. Amancio Ferreira.

¥ O tratamento dos cidaddos residentes nas regides autéonomas conhece ainda uma ulterior
discriminagdo positiva: 6 contemplada a situacdo dos cidaddos residentes com idade ndo superior a 26
anos que estudem no continente, criando-se para estes, a partir da Portaria n® 76-A/81, de 17 de Janeiro,
uma tarifa mais reduzida ainda, a chamada tarifa de residentes estudantes.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



Ha certas situagdes de vida em que o legislador constitucional considera
licito criar regimes mais favoraveis para certos grupos humanos, em nome mesmo de
uma tendencial igualdade de oportunidades ou igualdade de tratamento de facto®.

Atente-se, porém, que a Resolucdo n® 2/81/M, da assembleia regional da
Madeira, invoca a existéncia de violagdes ao principio da igualdade relativamente aos
proprios cidaddos portugueses residentes naquela regido autonoma.

Parece, porém, que continua a faltar-lhe razdo para tal alegacdo, sendo certo
que a mesma nem sequer ¢ concretizada.

Por um lado, é perfeitamente compreensivel a discriminagdo introduzida
entre tarifas reduzidas para cidadaos-residentes e para residentes-estudantes. A
necessidade de permitir uma deslocacdo mais frequente em periodos de férias aos
estudantes e o imperativo de lhes facilitar o convivio com suas familias nesses periodos
justifica o tratamento mais favoravel agora introduzido. Acresce que o limite de idade
fixado para beneficiar da tarifa de estudante residente (idade ndo superior a 26 anos),
embora discutivel, tem em vista uma consideragao da duracdo razoavel dos cursos
superiores existentes ¢ da idade limite em que ¢ normal os estudantes conclui-los,
nomeadamente quando vivem a expensas de suas familias®.

Por outro lado, ndo constituem violagdes ao principio constitucional da
igualdade os condicionamentos estabelecidos para que os cidadaos residentes nas
regides autonomas possam beneficiar de tarifas reduzidas, usufruindo duma
discriminacdo favoravel ou beneficio. Considerando unicamente o caso da regido
autbnoma da Madeira, ndo choca que se estabeleca que a reducdo sé possa ser
concedida nos dois ultimos voos operados em cada dia, ou nos dois primeiros voos,
consoante o sentido das deslocagdes™. Através de tal restricdo, visou o Governo da
Republica operar uma conciliagdo dos interesses comerciais da transportadora aérea
nacional com os interesses dos residentes nas regides autonomas. Igualmente ndo
parecem passiveis de censura, em sede de fiscaliza¢do de constitucionalidade, as normas
regulamentares destinadas a permitir a comprovagdo da qualidade de residente ou a
fixar taxas aplicaveis em caso de cancelamento.

Por estas razdes, nao se vislumbram quais as desigualdades de tratamento
entre cidaddos portugueses residentes nas regides auténomas que possam ofender o
disposto no n° 1 do artigo 13° da Constituigao.

8 Recorde-se a legislagio do trabalho protectora das mulheres € dos jovens trabalhadores, os
beneficios de diversa ordem aplicaveis aos deficientes, as redugdes de tarifas de transportes (passes
urbanos ¢ passagens de caminho de ferro) para a terceira idade, etc. Sobre estes pontos, vejam-se os
pareceres n® 1/76 e 14/78, in Pareceres da Comissdo Constitucional, 1° vol., pp. 5 e segs., e 5° vol., pp.
108 e segs., respectivamente, bem como parecer da Procuradoria-Geral da Republica n® 160/79, in
Boletim do Ministério da Justiga, n° 296, pp. 52 e segs.; e Drs. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constitui¢cdo, p. 69.

% Nio teve o legislador em conta a situagdo dos trabalhadores-estudantes; parece, porém, que tal
omissdo de criacdo de um estatuto particular ndo tem qualquer relevancia em sede de fiscaliza¢do de
constitucionalidade.

90 Veja-se o anexo I da Portaria n® 21/81, alterado pela Portaria n°® 76-A/81, em especial as
rubricas condigoes especiais de aplicag¢do, cancelamento elegibilidade.
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9. Uma ultima referéncia a afirmagao contida na Resolugdo n° 2/81/M que
temos vindo a analisar, referente aos aumentos introduzidos pelo Governo da Republica,
no sentido de que os mesmos sdo susceptiveis de afectar seriamente as condi¢des de
circulagdo de pessoas e bens, com desrespeito pelo principio de solidariedade e de
cooperacdo visando o desenvolvimento da regido, a correc¢do das desigualdades
derivadas da insularidade®. S3o bem conhecidas as dificuldades sentidas pela doutrina
constitucionalista para precisar os contornos do conceito de principio da
solidariedade®.

Seja como for, ainda aqui ndo € possivel detectar qualquer violagdo do
respeito devido pelo Governo da Republica aos especiais condicionalismos geograficos,
econdémicos e sociais dos arquipélagos dos Acores e da Madeira, de forma a conseguir o
reforco da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre os portugueses (artigo
227° da Constitui¢do). A Comissdo Constitucional pode apenas verificar que o regime
primitivo da Portaria n® 2/81 foi alterado pela Portaria n°® 76-A/81 em termos de
introducao de tarifas aéreas mais favoraveis para as deslocacdes dos cidadaos residentes
naqueles dois arquipélagos, tendo diminuido os pregos para as tarifas dos residentes e
sido introduzida a tarifa de residente-estudante. Mais longe do que isto ndo € possivel ir,
sob pena de a Comissao Constitucional se ocupar de questdes de oportunidade de
medidas legislativas, faltando-lhe a competéncia para averiguar se os aumentos de
tarifas decretadas sao ou nao proporcionais a taxa de inflagdo, a evolugdo do custo dos
combustiveis ou a quaisquer outras varidveis de natureza economica que o Governo teve
certamente em vista ao publicar a portaria impugnada; apenas se pode afirmar que nao
ha indicios de que o Governo da Republica haja agido de forma arbitraria ou
desrazoavel.

10. Nestes termos, a Comissdao Constitucional ¢ do parecer de que o
Conselho da Revolug¢do nao deve declarar a inconstitucionalidade da Portaria n® 76-
A/81, de 17 de Janeiro, por ndo se mostrarem violados os artigos 13°, 227°, n°® 2, 231°,
n®1,232° n°2, e 201° n° 3, da Constituigao.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 2 de Junho de 1981. - Armindo Ribeiro
Mendes - Hernani de Lencastre - Jorge de Figueiredo Dias - Afonso Cabral de
Andrade - Rui de Alarcdo - Joaquim Costa Aroso - José Manuel Cardoso da Costa -
Ernesto Augusto Melo Antunes.

L Cf. os artigos 51° do Estatuto Provisorio da Regido Auténoma da Madeira, € o 80° do Estatuto
Definitivo da Regido Auténoma dos Agores.

2 Veja-se sobre este ponto A. Peres Moreno, citado em Dr. Amancio Ferreira, 4s Regides
Autonomas na Constitui¢do Portuguesa, p. 57.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 148/81

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146° ¢ no n° 1 do artigo 281° da
Constituigao, o Conselho da Revolucdo, a solicitagdo do Presidente da Assembleia
Regional da Madeira e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, resolveu nao
declarar a inconstitucionalidade da Portaria n® 76-A/81, de 17 de Janeiro, por ndo se
mostrarem violados os artigos 13°, 227°, n°® 2, 231°, n° 1, 232° n°® 2, ¢ 201°, n° 3, da
Constituigao.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 12 de Junho de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Didrio da Reptiblica, 1* série, n° 153, de 17 de Julho de 1981.)
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MINISTERIOS DAS FINANCAS E DO PLANO, DO COMERCIO E TURISMO E
DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES

Portaria n° 76-A/81, de 17 de Janeiro
Considerando:

A necessidade de um ajustamento das tarifas de transporte aéreo de
passageiros entre o continente ¢ as regides autébnomas, por forma a aproxima-las
progressivamente dos custos reais;

O impacte desses ajustamentos sobre os utentes, especialmente os residentes
dessas regioes:

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelos Ministros das Finangas e
do Plano, do Comércio e Turismo e dos Transportes e Comunicagdes, ao abrigo do
disposto no Decreto-Lei n® 329-A/74, de 10 de Julho, e nos termos do Decreto-Lei n°
260/76, de 8 de Abril, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei n® 25/79, de 19 de Fevereiro,
proceder a alteracdes a Portaria n° 2/81, de 3 de Janeiro, nos termos seguintes:

1° Sao introduzidas as seguintes altera¢des ao n° 1° da Portaria n® 2/81:

Billsetes i i
Sl i e wolia
Lisbog-Funchal ou Porto Santo:
Residentes nn Madelra ... ... ..o oo .—3— im
Residentes na Madeira estudando no continente -5 5 750800
Porio ou Faro-Funchal ou Porio Sanio: |
[
Residentes nR Madelrl ... ..oooccocieaiiiniiiiiaiis -5 8 00§00
Residentes nn Madelra estudando no continente | 3= 8 650800
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Hilhetes

Bilhetes e

wimples

ida & volia

Funchal-Porto Sanlo

Hesidentes no Porto Santo . . -5- | 200500
Lishan-Agores:

Residentes nos Agores .. : E TR 5 8 750800

Residentes nos Acores estidondo no continente -5 8 500800
Porto ou Faro-Acores:;

Residentes nos Agores NER e §- 11 6530800

Residentes nos Acores cstudando no continente -5- [ 1 400800

2° S#o introduzidas as seguinies alteragbes ao anexo | (condi-
¢Oes de aplicagio da tarifa para cidaddos portugueses residentes nos
Agores e na Madeira) & Portaria n. 2/81:

Area de aplicagho:

Do Porto Santo para o Funchal, em servigos da TAP.

Condigdes especiais de aplicagdo (substitui «periodo de aplicacao»):
Estas tarifas sdao aplicaveis durante todo o ano, mas s6 poderao ser aceites
para reserva firme:

a) Da Madeira para o continente:
Nos dois ultimos voos operados em cada dia;
b) Do continente para a Madeira:
Nos dois primeiros voos operados em cada dia;
¢) Entre os Acgores e o continente:
Até a capacidade maxima de cinquenta e nove lugares em cada voo;

No caso de, no momento da partida, se verificar capacidade disponivel,
poderao ser aceites passageiros para além deste limite de capacidade.

Cancelamento (substitui «cancelamento, reserva, pagamento ¢ emissdo do

bilhete):
Em caso de cancelamento durante os trés dias que antecedem o inicio

da viagem ou no proprio dia da viagem, sera aplicada uma taxa fixa de 5008. Esta
taxa ndo serd cobrada no caso de o passageiro utilizar uma tarifa de nivel superior.

Elegibilidade:

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



No caso das viagens entre o Porto Santo e a Madeira sdo elegiveis
apenas os cidaddos de nacionalidade portuguesa residentes no Porto Santo.

Os cidaddos de nacionalidade portuguesa residentes na Madeira ou
nos Acgores com idade ndo superior a 26 anos sao elegiveis para as tarifas de
residentes-estudantes.

Documentacao:
No caso de residentes-estudantes, devem, ainda, apresentar certificado
comprovativo emitido pelo respectivo estabelecimento de ensino.

3° Mantém-se inalteradas, em tudo o mais, as disposi¢cdes constantes da
Portaria n° 2/81, de 3 de Janeiro.
4° A presente portaria entra em vigor no dia 18 de Janeiro de 1981.

Ministérios das Finang¢as ¢ do Plano, do Comércio e Turismo e dos
Transportes ¢ Comunicacgdes, 16 de Janeiro de 1981. - O Ministro das Finangas e do
Plano, Jodo Anténio Morais Leitdo. - O Ministro do Comércio e Turismo, Alexandre de
Azeredo Vaz Pinto. - O Ministro dos Transportes e Comunicagdes, José Carlos Pinto
Soromenho Viana Baptista.

(Diario da Republica, 1°* série, n° 14, de 17 de Janeiro de 1981.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n° 16/81

Liberdade de imprensa - Independéncia da imprensa - Independéncia
dos meios de comunicac¢do social do Estado.

1. Na sequéncia de uma carta que lhe foi dirigida pelo Sindicato dos
Jornalistas, o Presidente da Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto no n° 1 do
artigo 281° da Constituicdo, solicitou ao Conselho da Revolugdo a apreciacdo e
declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 557/80, de 29 de Novembro, que
respeita as delegagdes da «ANOP, E. P.» nas regides autonomas dos Acgores e da
Madeira, onde passam a denominar-se «centros regionais da Anop».

2. Em cumprimento do disposto no n°® 3 do artigo 28° do Decreto-Lei n® 503-
F/76, de 30 de Junho, foi ouvido o Primeiro-Ministro, que nada disse.

3. Como referimos, o texto legal em causa integra o regime especial para as
representacdes da ANOP nas regides autonomas dos Acores e da Madeira e, segundo o
Sindicato dos Jornalistas, tal regime contraria o disposto na Lei n° 19/78, de 11 de Abril
(Estatutos da ANOP, E. P.), no Decreto-Lei n°® 85-C/75, de 26 de Fevereiro (Lei de
Imprensa), na Lei n° 62/79, de 20 de Setembro (Estatuto do Jornalista) e na prépria
Constitui¢ao da Republica.

4. O Decreto-Lei n° 557/80, de 29 de Novembro, que o Sindicato dos
Jornalistas, na carta que enviou ao Presidente da Assembleia da Republica, pretende ser
integralmente inconstitucional, contem apenas oito artigos, referentes a criagdo dos
centros regionais (artigo 1°), a natureza juridica destes (artigo 2°), & sua competéncia
(artigo 3°), a producdo e aquisicdo de informacdo (artigo 4°), a direc¢do dos centros
regionais (artigo 5°), a competéncia do director (artigo 6°), as relagdes entre os governos
das regioes autobnomas e os centros regionais (artigo 7°) e a autonomia contabilistica (ar-
tigo 8°).

5. Vamos, entdo, ver se as disposicdes contidas no texto em exame
desrespeitam qualquer norma da Constituicdo ou os principios que a informam.

E porque estamos a apreciar eventuais inconstitucionalidades s6 temos que
nos reportar a Lei Fundamental, ndo havendo que curar daquelas outras infracgdes
apontadas pelo Sindicato dos jornalistas (aos Estatutos da Anop, a Lei de Imprensa ou ao
Estatuto do Jornalista), que s6 nos poderdo interessar na medida em que levem, elas
mesmas, ao desrespeito da Lei Fundamental, nomeadamente pela via de uma eventual
inconstitucionalidade organica.

6. Sao os seus artigos 38° e 39°, aquele alusivo a liberdade de imprensa e este

respeitante aos meios de comunicagdo social do Estado, que nos hdo-de permitir julgar da
conformidade ou desconformidade do decreto em causa com a Constituigao.
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Vejamos, pois:
Dos oito artigos que o texto em apreciagdo contém ha cinco que nao
levantam, seguramente, quaisquer problemas de constitucionalidade - os artigos 1°, 2°, 3°,

4° e 8°.

Estes surgem somente em relagdo aos artigos 5°, 6° e 7° e € so sobre eles, por
isso, que vai incidir a nossa atengao.
O primeiro deles, que respeita a direccdo dos centros regionais, prescreve o

seguinte:

1 - A gestdo dos centros regionais serd assegurada por um director,

nomeado pelo conselho de geréncia da Anop, precedendo acordo dos governos
regionais.

2 - O director sera exclusivamente responsavel perante o conselho de

geréncia da Anop.

3 - Os governos regionais, através do departamento competente,

poderao propor a exoneragao do director.

Por sua vez, o artigo 6°, relativo a competéncia do director estabelece:
Competira ao director:

a)
b)

¢)

d)

e)

Organizar e assegurar a gestdo do centro regional, o seu funcionamento e
desenvolvimento;

Elaborar e submeter a aprovacao do conselho de geréncia os orcamentos
de exploracdo e investimento para o ano seguinte, bem como os planos de
desenvolvimento do centro regional;

Fixar as condi¢des de trabalho, no quadro da politica geral da empresa, e
regulamentar, nos quadros dos principios gerais vigentes na empresa, a
organizacdo interna do centro regional;

Exercer, por delegacdo do director de informagdo, as atribuicdes que a
este competirem no ambito da informacao regional;

Exercer os demais poderes que lhe forem delegados pelo conselho de
geréncia ou pelo seu presidente.

Finalmente, o artigo 7° diz:

As relagdes entre os governos das regides autdnomas e os centros regionais
compreendem, designadamente:

a) O acesso a todas as informagdes e documentos julgados uteis para
acompanhar a actividade dos centros;

b) A promogao de inspecgdes e inquéritos ao funcionamento dos centros,
cujos resultados serdo remetidos ao conselho de geréncia para os
devidos efeitos;

¢) Apreciar os orcamentos de exploragdo e de investimento antes da sua
aprovagdo, bem como das suas actualizacdes, e ainda contribuir para o
seu financiamento, dentro das necessidades que se revelarem.
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7. Pretende o Sindicato dos Jornalistas que ao director do centro apenas
devem competir fun¢des de direccdo da informagao (somente jornalisticas) e ndo também
funcdes de gestdo, pois s6 desse modo se podera salvaguardar o jornalismo e a
independéncia da informa¢do produzida e a prossecucdo dos objectivos de caricter
socio--cultural que esta na origem da empresa. A juncdo das funcdes de gestdo e de
direc¢do da informag¢ao na mesma pessoa compromete tal objectivo, que podera vir a ser
perigosamente pautado por critérios de ordem econdmico-financeira.
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De resto - continua aquele Sindicato - a jun¢do, na mesma pessoa, de fungdes
administrativas e de direccdo de informacdo funciona como um alibi para permitir a
ingeréncia do governo regional no funcionamento dos centros regionais da Anop e,
consequentemente, o controlo da informacao.

Sera, na realidade, assim? Cremos que nao.

Da leitura dos artigos 5° e 6° do Decreto-Lei n° 557/80 parece resultar com
clareza que a figura do director dos centros regionais da Anop se destina essencialmente
ao desempenho de fun¢des administrativas, de gesto.

A sua actuagdo so6 saira desse sector no caso previsto na alinea dy do artigo 6°,
isto €, quando ele exercer, por delegacio do director de informacao, as atribuigdes que a este
competirem no ambito da informagao regional. S6 entdo podem juntar-se na mesma
pessoa func¢des administrativas e de informacao.

Mas note-se que, quando assim sucede, o director do centro age por
delegacdo do director de informagdao da Anop e, por iSsO mesmo, nos precisos termos
dessa delegacao.

Em bom rigor, ndo pode dizer-se que o director do centro ¢ também o seu
director de informacdo, dado que, quando age ao abrigo do disposto na apontada alinea d),
ele fa-lo em nome do director da informagdo da empresa e ndo em seu nome proprio; ele
¢ apenas um delegado daquele.

E, naturalmente, estd sempre nas maos do director de informagdo por fim a
delegacdo de poderes caso o director do centro exceda ou ndo acate as instrucdes
recebidas. E esta sempre igualmente nas suas maos julgar da conveniéncia e oportunidade
da delegacao referida, sendo certo que nesta matéria ele nao est4 subordinado a instrugdes
ou directrizes de quem quer que seja.

Nao vemos, por isso, que com a possibilidade de ser feita tal delegacdo de
atribuicdes possa ser posta em causa a liberdade de imprensa ou a liberdade de expressao
e criagdo dos jornalistas da Anop.

O Sindicato dos Jornalistas pretende que este artigo 5° do decreto-lei em
exame infringe o disposto nos artigos 38° n° 5, e 39° n° 1, da Lei Fundamental,
afirmando-se até que com o regime criado nas regides autonomas se da lugar a uma
inaceitavel ingeréncia do poder politico no conteido da informag¢do de uma empresa
publica de comunicagdo social.

Mas como? Com a forma de nomeacgao e exoneragao do director dos centros
regionais?

Com a contribui¢cdo dos governos regionais para o financiamento dos centros?

Julgamos que ndo.

J& dissemos que o director dos centros regionais € o seu director
administrativo e ndo o seu director de informacdo, funcdes que ele, alids, pode nem
sequer vir a desempenhar por ndo ter lugar a delegacdo a que alude a alinea d) do artigo 6°
do Decreto-Lei n° 557/80.

Toda a argumentacdo que o Sindicato desenvolve parte do principio de que o
director dos centros regionais da Anop ¢ o seu director de informacdo, o que nao ¢
exacto.

S6 excepcionalmente tal director podera desempenhar fungdes de direccao de
informacao e sempre por delega¢do do director de informagdo da empresa.

De resto, nada ha, quer na Constitui¢do, que na Lei de Imprensa, que, em
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rigor, proiba a possibilidade de, em empresas jornalisticas ou equiparadas, se
desempenhar cumulativamente fung¢des administrativas ou de gestdo com fungdes de
direc¢ao de informacao.

Também o Sindicato dos Jornalistas defende a inconstitucionalidade do artigo
7° do decreto de que tratamos, designadamente no que concerne as alineas a) € b), que,
afirma, se destinam a cobrir a ingeréncia do governo regional na propria informacao
produzida pelo centro regional, no seu contetdo, desse modo se criando um regime de
censura, exercida por via administrativa.

Ora também aqui julgamos que assim ndo ¢ e cremos que tudo aquilo que
dissemos para o artigo 5° do decreto vale igualmente para este artigo 7° Todo este
preceito se refere a actividade da empresa, no que toca a sua gestdo e administracdo e nao
aos aspectos concernentes a informagao.

Neste capitulo da prestacao do servico de informacao, os centros regionais
deverdo actuar em conformidade com as normas vigentes na empresa - artigo 4° do
decreto-lei em apreco.

Pensamos também que o facto de os governos regionais poderem contribuir
para o financiamento dos centros, dentro das necessidades que se revelarem, nao significa
que a informagao nas regides fique na dependéncia politica e econdomica desses governos.

Nao pode deixar de haver tutela econdomica e financeira sobre a empresa, a
qual, a nivel nacional, é exercida pelo responsavel governamental pela comunicac¢ao
social - artigo 15° da Lei n° 19/78, de 11 de Abril.

E compreende-se perfeitamente que as regides autonomas, dentro das suas
possibilidades financeiras, contribuam para a manutengao de um servico que lhes
respeita, em primeira linha.

E certo que os centros regionais terdo contabilidade propria, mas os
orcamentos de exploragdo e investimento figurardo em documento anexo aos or¢amentos
da empresa - artigo 8°

O preceituado no artigo 7° do decreto-lei em aprego, em especial nas suas
alineas a) € b) ndo sera inconstitucional, s6 porque visa unicamente os poderes de tutela
econdmica e financeira dos governos regionais no que toca aos centros regionais da Anop
- poderes que bem se compreendem a partir do momento em que se estabeleceu uma
certa «regionalizagdo da empresa, inclusive no dominio do seu financiamento.

A inclusdo de tal preceito no articulado do diploma era, de resto, necessaria,
pois se assim ndo fosse, a tutela da gestdo desses centros regionais caberia s ao Governo
da Republica, por for¢a do disposto no artigo 15° dos Estatutos da empresa, que a exerce-
ria através do seu membro responsavel pela comunicacdo social.

Alias, nas ditas alineas a) € b) do artigo 7° ndo se atribuem aos governos
regionais poderes tutelares mais amplos do que aqueles de que o Governo central dispde
no tocante a gestdo da empresa em geral. A este respeito basta sublinhar que o artigo 15°,
como do mesmo modo o artigo 28° dos Estatutos da Anop, remete, na matéria, para o
disposto na lei das empresas publicas (Decreto-Lei n® 260/76, de 8 de Abril) e que esta,
no seu artigo 13° enumera, entre os poderes de tutela do Governo em matéria econdmica
e financeira, os «de exigir todas as informag¢des e documentos julgados uteis para
acompanhar de modo continuado a actividade das empresas» e «ordenar inspeccdes e
inquéritos ao funcionamento das empresas ou a certos aspectos deste, independentemente
da exigéncia de indicios da pratica de irregularidades» - n° 1, alineas c) e d).
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Como se vé, o legislador do Decreto-Lei .n° 557/80, ao redigir as alineas a) e
b) do artigo 7° mais ndo fez do que transcrever e adaptar estas disposi¢cdes daquela lei das
empresas publicas.
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8. Ja dissemos que o Sindicato dos Jornalistas defende a inconstitucionalidade
do Decreto-Lei n° 557/80 por violagdo do disposto nos artigos 38°, n® 5, e 39°, n° 1, da
Constitui¢ao da Republica.

Aquele primeiro preceito impede a existéncia de regimes administrativos de
crédito ou fiscais que criam discriminagdes em prejuizo das empresas do sector da
informacao.

E o ultimo procura garantir que a utilizagdo dos meios de comunicagdo social
do Estado seja feita de modo a salvaguardar a sua independéncia perante o Governo ¢ a
Administragcao Publica.

Ora, entendidas as coisas como as deixamos ditas, ndo vemos que qualquer
destes preceitos constitucionais seja desrespeitado pelo texto que examinamos.

E nenhum outro preceito da Lei Fundamental ou principio que a informe ¢
posto em causa pelo referido decreto-lei.

9. A exposicao do Sindicato dos Jornalistas que acompanhou o pedido do
Presidente da Assembleia da Republica refere-se ainda a varias infrac¢des que terdao
resultado da publicagdo do diploma legal que apreciamos.

Mas desses - a existirem - ndo tem a Comissdo Constitucional de se ocupar,
pois as normas eventualmente infringidas pertencem aos Estatutos da Anop e do
Jornalismo e a Lei de Imprensa.

E s6 assim nao seria se tais violacoes traduzissem uma inconstitucionalidade
organica do Decreto-Lei n® 557/80, por invasdo e derrogacdo da matéria reservada a
Assembleia da Republica, como sucede, por exemplo, com aquela que ¢ disciplinada pela
Lei de Imprensa.

Mas isso nao se v€ que acontega.

E bem verdade que no Decreto-Lei n® 557/80 ndo ha referéncia ao conselho
de redacgdo, quando € certo que a Lei de Imprensa os prevé nos orgdos de informagio®,
conferindo-lhes, entre outras atribuicdes, a de «dar voto favoravel ao director [...]
designado pela empresa proprietaria» - alinea a) do artigo 22° do Decreto-Lei n° 85-C/75,
de 26 de Fevereiro.

Certamente que esta ndo referéncia ndao implica por si qualquer
inconstitucionalidade, pois que, desde logo, hdo-de valer naturalmente, nesta matéria, as
regras que constam quer dos Estatutos da empresa (artigo 14°), quer dos dos Jornalistas
(artigo 10°), quer ainda da demais legislacdo aplicavel.

Nao nos esquecamos que os centros regionais, sendo embora representagdes
descentralizadas nas regides autonomas (artigo 2° do Decreto-Lei n® 557/80), ndo deixam
de ser delegacdes da Anop, consideradas necessarias a prossecucao dos seus fins - artigo
2°da Lein® 19/78, de 11 de Abril (Estatutos da Anop).

Nagquilo, portanto, que ndo tenha recebido tratamento especial através do
diploma legal em apreco, funcionard, em pleno, a regulamentacdo estabelecida nos
Estatutos da empresa para todo o pais e nas restantes leis aplicaveis.

Mas nao se podera falar em violagdo da Lei de Imprensa, por nao ter sido
ouvido o Conselho de Redacgao, quando se verificar a delegagcdo de competéncia prevista

% Existirdo nos 6rgios de comunicagdo social com mais de cinco jornalistas profissionais - artigo
22.
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na alinea b) do artigo 6° do decreto-lei em exame? Julgamos que ndo.

E que ainda mesmo que se considere que a actividade da Anop cai no ambito
da disciplina pela Lei de Imprensa e ainda mesmo que nos centros regionais haja cinco ou
mais jornalistas profissionais, mesmo entdo o facto de se estar, no caso, perante uma
simples delegacio de poderes exclui qualquer possivel violagio. E que, ainda ai,
continuaria a existir na Anop um s0, um unico director de informacao e apenas quanto a
este serd exigivel o cumprimento do preceituado na Lei de Imprensa.

Também aqui julgamos que se pode dizer que o Decreto-Lei n® 557/80 so
regionalizou a «gestdo» da Anop e ndo a direc¢do da sua actividade de informacao, pois
essa continua confiada em todo o territorio nacional a mesma entidade.

Por todo o exposto, e designadamente atendendo ao entendimento que dé ao
artigo 7° do Decreto-Lei n°® 557/80, esta Comissdo Constitucional ¢ de parecer que o
Conselho da Revolug¢dao nao deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade do Decreto-
Lein® 557/80, de 29 de Novembro.

Lisboa e Comissao Constitucional, 2 de Junho de 1981. - Afonso Cabral de
Andrade - Rui de Alarcdo - Joaquim Costa Aroso - Jos¢ Manuel Cardoso da Costa -
Armindo Ribeiro Mendes - Herndni de Lencastre - Jorge de Figueiredo Dias - Ernesto
Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 149/81
Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissao Constitucional, resolveu nao se pronunciar
pela inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 557/80, de 29 de Novembro.

Aprovada em Conselho da Revolug@o em 12 de Junho de 1981.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 153, de 7 de Julho de 1981.)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E GABINETE DO
MINISTRO DA REPUBLICA PARA A REGIAO AUTONOMA DOS ACORES E DO
MINISTRO DA REPUBLICA PARA A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Decreto-Lei n° 557/80, de 29 de Novembro

Sendo conveniente estabelecer regimes especiais para as representacdes da
empresa publica Agéncia Noticiosa Portuguesa - Anop, E. P., nas Regides Autonomas
dos Agores e da Madeira;

Ouvidos os Governos Regionais interessados:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 201° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1°
(Criagao dos centros regionais)

1 - Nas Regidoes Auténomas dos Acgores e da Madeira as delegacdes da Anop,
E. P., passam a denominar-se «centros regionais da Anop», com os poderes, a estrutura
de servigos e as fungdes estabelecidos no presente diploma.

2 - Na estruturacdo e funcionamento dos centros regionais respeitar-se-a a
necessaria unidade da empresa.

Artigo 2°
(Natureza juridica dos centros regionais)

Os centros regionais sdo representacdoes descentralizadas da Anop nas
Regides Autdénomas, dotadas de autonomia de gestdo e financeira, nos termos das
disposic¢des do presente diploma.

Artigo 3°
(Competéncia)

Aos centros regionais compete:

a) Prestar servico de informacdo noticiosa, dentro da respectiva area
regional de actividade, através da recolha, tratamento e difusdo do
material informativo, nomeadamente de noticias e imagens para
utilizagdo na imprensa e em outros meios de comunicagao social re-
gionais, nacionais ou estrangeiros;

b) Retransmitir, integral ou parcialmente, informacdo sobre
acontecimentos e factos da vida nacional e internacional elaborada
fora dos centros regionais;

¢) Decidir sobre o conteido da sua informag¢do, de harmonia com os
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principios e directivas que vigoram para toda a empresa.
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Artigo 4°
(Produgdo e aquisi¢ao de informagdo)

Os centros regionais, na prestacdo do servico de informagao, deverdo actuar
em conformidade com as normas vigentes na empresa.

Artigo 5°
(Direcgao dos centros regionais)

1 - A gestdo dos centros regionais sera assegurada por um director, nomeado
pelo conselho de geréncia da Anop, precedendo acordo dos Governos Regionais.

2 - O director sera exclusivamente responsavel perante o conselho de

geréncia da Anop.

3 - Os Governos Regionais, através do departamento competente, poderao
propor a exoneracgao do director.

Artigo 6°
(Competéncia do director)

Competira ao director:

)
b)

¢)

d)

Organizar e assegurar a gestdo do centro regional, o seu
funcionamento e desenvolvimento;

Elaborar e submeter a aprovagdo do conselho de geréncia os
or¢amentos de exploracdo e investimento para o ano seguinte, bem
como os planos de desenvolvimento do centro regional;

Fixar as condi¢cdes de trabalho, no quadro da politica geral da
empresa, e regulamentar, nos quadros dos principios gerais vigentes
na empresa, a organizacao interna do centro regional;

Exercer, por delegagdo do director de informagao, as atribuigdes que a
este competirem no ambito da informagao regional;

Exercer os demais poderes que lhe forem delegados pelo conselho de
geréncia ou pelo seu presidente.

Artigo 7°

(Relagao entre os Governos das Regides Autdnomas e os centros regionais)

As relagdes entre os Governos das Regides Autonomas e os centros regionais
compreendem, designadamente:

a)
b)

O acesso a todas as informacdes e documentos julgados uteis para
acompanhar a actividade dos centros;

A promocao de inspecgdes e inquéritos ao funcionamento dos centros,
cujos resultados serdo remetidos ao conselho de geréncia para os
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devidos efeitos;

¢) Apreciar os orgamentos de exploracdo e de investimento antes da sua
aprovacao, bem como das suas actualizagdes, e ainda contribuir para o
seu financiamento, dentro das necessidades que se revelarem.

Artigo 8°
(Autonomia contabilistica)

1 - O centro regional tera contabilidade propria.

2 - Os or¢amentos de exploracdo e investimento dos centros regionais
figurardo em documento anexo aos orgcamentos da empresa.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16 de Outubro de 1980. -
Francisco Sa Carneiro.

Promulgado em 21 de Novembro de 1980. Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RaMALHO EANES.

(Diario da Republica, 1* série, n° 227, de 29 de Novembro de 1980.
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