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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n° 20/80

Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica -
Regime dos direitos, liberdades e garantias - Direitos fundamentais dos
trabalhadores - Direito a seguran¢a no emprego.

1. Ao abrigo do preceituado no n°® 4 do artigo 277° da Constituicdo, o
Presidente da Republica requereu ao Conselho da Revolugdo a apreciagdo da
constitucionalidade do decreto registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n°
224-G/80, que lhe fora remetido para ser promulgado como decreto-lei e que estabelece o
novo regime juridico do contrato de trabalho a prazo.

Em cumprimento do disposto na alinea a) do artigo 284° da Lei Fundamental e
na alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho, foi esta Comissao
Constitucional chamada a emitir o seu parecer sobre a questao.

2. O decreto em apreciacdo vem substituir a regulamentacdo dos contratos de
trabalho a prazo, actualmente constante do Decreto-Lei n°® 781/76, de 28 de Outubro, e
revoga igualmente o disposto no artigo 11° e no n° 4 do artigo 15° do Regime Juridico do
Contrato Individual de Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n® 49 408, de 24 de
Novembro de 1969.

De acordo com o preceituado no n° 1 do seu artigo 1°, o decreto em apreco vem
permitir a celebracdo de contratos de trabalho a prazo «quando circunstancias especificas,
extraordindrias ou ocasionais, relativas a organizacdo, exigéncias, natureza ou actividade
da empresa ou do empreendimento determinem meras necessidades temporarias de
prestagao de trabalhoy.

Assinale-se que a regulamentacdo do contrato de trabalho a prazo certo,
constante do diploma ora em apreciagdo, se ndo afasta decisivamente do regime
actualmente vigente, instituido pelo ja mencionado Decreto-Lei n°® 781/76.
Substancialmente inovatéria é, porém, a reintrodugdo da figura do contrato de trabalho a
prazo incerto, neste momento proibida pela legislagdo em vigor.

Em conformidade com o decreto em apreco, a celebracio de contrato de
trabalho a prazo incerto poderd ter lugar para substituicdo de trabalhador ausente que
mantenha o direito ao lugar, para a prestacdo de trabalho sazonal em actividades como tal
classificadas por despacho ministerial e para a prestagdo de trabalho na execucdo de
encomendas firmadas de produtos manufacturados ou de empreendimentos concretamente
definidos, nomeadamente de construgdo civil, constru¢des, montagens ou reparacdes
industriais e respectivos projectos, em regime de empreitada, de subempreitada, ou de
administracdo directa. E, ao contrario do que acontece com o contrato de trabalho a prazo
certo, cuja duracdo total, incluindo as respectivas prorrogagdes, ndo pode exceder trés anos
(artigo 3° n° 1), sob pena de ser considerado como celebrado sem prazo, o contrato de
trabalho a prazo incerto ndo se encontra sujeito a qualquer limite maximo de ordem
temporal; da mesma forma, também lhe ndo ¢ aplicavel o disposto na alinea ¢) do n° 1 do
artigo 8°, segundo o qual se consideram celebrados sem prazo os contratos a prazo certo
celebrados entre as mesma partes, com fundamento em idénticas circunstiancias e para
prestagdo da mesma actividade, quando ndo tenham decorrido sessenta ou noventa dias
sobre a data da caducidade de um anterior contrato a prazo, cuja dura¢do tenha sido,
respectivamente, inferior, igual ou superior a seis meses.

3. Sabendo-se que, de acordo com o estabelecido no n° 1 do artigo 51° da
Constitui¢do, «todos tém direito ao trabalho», o que se traduz para o Estado na obrigagao
de, designadamente, em conformidade com o preceituado na alinea b) do artigo 52°,
assegurar «a seguranga no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou
por motivos politicos ou ideologicos», seria questionavel a constitucionalidade material do
diploma em apreciacdo, na parte em que regula os contratos de trabalho a prazo incerto.
Isto tendo em conta o regime juridico nele estabelecido para tais contratos e a que acima se
fez ja referéncia.

Todavia, considerando as exigéncias e as limitagdes da fiscalizagdo preventiva
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da constitucionalidade, ndo se procedera neste parecer a analise, necessariamente mais
dificil e pormenorizada, das complexas questdes relacionadas com a eventual
inconstitucionalidade material do presente decreto.

E isto, porque tal andlise seria supérflua, na medida em que esta Comissao
entende que ele enferma de inconstitucionalidade organica, por violagdo do disposto na
alinea c) do artigo 167° da Constituicao.

4. Sao conhecidas as dificuldades suscitadas na determinagdo do sentido ¢
alcance daquele preceito constitucional, o qual confere a Assembleia da Republica
competéncia exclusiva para legislar em matéria de «direitos, liberdades e garantiasy,
dificuldades essas bem reveladas em anteriores pareceres desta Comissao e nas declaragdes
de voto a eles anexas'.

No caso vertente, o diploma ndo sera considerado como organicamente
inconstitucional para quem entender que a alinea c) do artigo 167° apenas remete para os
direitos, liberdades e garantias consignados no titulo II da parte I da Constituigdo.

Mas, a solugdo contraria se chegara desde que se adopte - como acontece com
a maioria desta Comissao - posi¢do diferente.

Assim serd, desde logo, para quem entender que o artigo 17° da Lei
Fundamental, ao prescrever que o regime dos direitos, liberdades e garantias se aplica aos
direitos fundamentais dos trabalhadores, tem como efeito sujeitar a regulamentagao destes
ultimos a regra da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica, nos termos da
alinea c) do artigo 167° Na verdade, regulando o diploma em causa matéria atinente a
duracdo e cessagdo do contrato de trabalho, para quem adoptar aquele entendimento nao
oferecerd duvidas que s6 a Assembleia da Republica dispunha de competéncia para legislar
sobre tal matéria, na medida em que se encontra em causa um direito fundamental dos
trabalhadores - o direito a seguranca no emprego.

Mas idéntica conclusdo - a da inconstitucionalidade organica do diploma -
decorrera da adopgao do entendimento segundo o qual a reserva de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica constante da alinea c¢) do artigo 167° apenas abrange, no que
diz respeito a direitos dos trabalhadores, aqueles que tém uma estrutura andloga a dos
direitos enunciados no titulo IT - os denominados «direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores». Efectivamente e como vimos, o diploma em apre¢o regula matéria
respeitante @ duragdo e cessacdo do contrato de trabalho e as questdes de
constitucionalidade material que ele proprio poderia suscitar relacionavam-se com uma
eventual violacdo do direito a seguranca no emprego e com a frustragdo da proibicao
constitucional dos despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideologicos
constante da alinea b) do artigo 52° da Lei Fundamental, cujo contetido essencial poderia
estar a ser atingido. Ora, a garantia consignada na alinea b) do artigo 52° vem sendo
justamente considerada como um dos «direito, liberdades e garantias dos trabalhadores»?.

Em conclusdo, a Comissdo Constitucional é de parecer que o Conselho da
Revolucao se deve pronunciar pela inconstitucionalidade do decerto registado na
Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n® 224-G/80, por violar o disposto na alinea c)
do artigo 167° da Constituigao.

! Vide, por exemplo, pareceres n® 18/78 ¢ 24/78, in Pareceres da Comissio Constitucional, vol. 6°,
pp. 3 e 249, respectivamente.

2 Jorge Miranda, «Artigo 167° alinea c) (competéncia legislativa sobre direitos, liberdades e
garantias dos trabalhadores)», in Estudos sobre a Constituigdo, 1° vol., p. 393.

Vide, também, o parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais da Assembleia da Republica, in
Pareceres da Comissdo de Assuntos Constitucionais, 1° vol. (I Legislatura), p. 203.
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Lisboa e Comissdo Constitucional, 19 de Junho de 1980. - Luis Nunes de
Almeida - Jorge Miranda - Jorge Campinos - Fernando Amdncio Ferreira - Joaquim
Costa Aroso (vencido pelas razdes constantes da declaracdo de voto anexa) - Jorge de
Figueiredo Dias (vencido, nos termos e com os fundamentos constantes da declaragdo de
voto do Exmo. Vogal Costa Aroso) - Afonso Cabral de Andrade (vencido pelos mesmos
fundamentos que constam da declaracdo de voto do Exmo. Vogal Dr. Costa Aroso) - José
Antonio Fernandes (vencido por me manter fiel a doutrina dos pareceres n® 18/78 e 24/78,
in Pareceres, 6° vol., pp. 3 e 249, respectivamente) - Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

Nao me parece nada que a matéria ou objecto do presente diploma verse sobre
direitos, liberdades e garantias para os efeitos da alinea c) do artigo 167° da Constituicao.

A expressdo sublinhada, de acordo com um critério de hermenéutica de origem
jurisprudencial, versando como versa sobre competéncia, deve ser interpretada e aplicada
em sentido estrito, sem ampliagdes ou restricdes, de modo a evitar tanto quanto possivel
conflitos - positivos ou negativos - de competéncia entre os 6rgaos ou poderes publicos,
constitucionais ou nao.

Ora, tal expressdo coincide com a do titulo II da parte I da Constituicao, e,
portanto, s6 pode abranger os «direitos, liberdades e garantias» consignados nos artigos
25°a 49°.

Entre eles ndo se encontra a matéria do presente diploma - contratos a prazo.

Aliés, esta mesma matéria encontra-se presentemente regulada no Decreto-Lei
n°® 781/76, de 28 de Outubro, que ndo foi emanado no uso de autorizagdo legislativa da
Assembleia da Republica.

Nao se conhece, dentro dos seus quatro anos de vigéncia, qualquer estudo
doutrinal ou qualquer jurisprudéncia onde o problema da inconstitucionalidade orgénica
desse Decreto-Lei n® 781/76 tivesse sido abordado. Seria muito estranho este siléncio em
diploma de tdo intensa aplicagdo, se tal inconstitucionalidade orgénica fosse sustentavel.

Objecta-se que o artigo 17° da Constituicdo exige na referéncia que faz a
direitos fundamentais dos trabalhadores ou «direitos ou liberdades de natureza analoga
constantes da Constituicdo» a aplicagdo do mesmo regime, incluindo o regime organico, a
que estdo sujeitos «os direitos, liberdades e garantias» e, portanto, a aplicacdo da norma de
competéncia da alinea c¢) do artigo 167° da Constituigao.

Mas o diploma em apreco nao se propde regular matéria susceptivel de ser
catalogada no ambito das referidas expressoes do artigo 17° citado.

Os autores que seguem a referida interpretacdo deste artigo 17° consideram
como «direitos fundamentais dos trabalhadores» os seguintes: o direito de ndo ser
despedido sem justa causa ou por motivos politicos ou ideologicos [artigo 52° b)]; o
direito de constituicdo de comissdes de trabalhadores (artigo 55°, n® 1 e 5); a liberdade
sindical (artigo 57°); o direito a greve (artigo 59°); o direito de ndo haver /ock-out (artigo
60°); e, porventura, ainda alguns dos direitos dos trabalhadores (artigo 56°) e direitos dos
associacdes sindicais (artigo 58°) - cf. Estudos sobre a Constitui¢do, 1° vol., pp. 393 e 394.

Ora, sem discutir se esta tese ¢ de seguir ou ndo, ndo vemos que o diploma em
causa verse tais direitos. SO o «direito de ndo ser despedido sem justa causa» poderia
considerar-se longinquamente em causa, alids ndo como objecto directo do diploma, mas
como puro acidente, dado o disposto no artigo 6° que, alids, corresponde ao artigo 4° do
Decreto-Lei n° 781/76, mas ressalva-se nele o disposto na lei dos despedimentos com justa
causa, ou seja o Decreto-Lei n® 372-A/75, de 16 de Julho, com a redac¢ao dos Decretos-
Leis n® 84/76, de 28 de Janeiro e 841-C/76, de 7 de Dezembro (ver ndo s6 o artigo 6°, n° 1,
mas também o artigo 10° do diploma em apreco).

Mesmo a haver ai desrespeito do direito constitucional da segunda parte da
alinea b) do artigo 52° da Constitui¢do (direito de ndo ser despedido sem justa causa) e
houvesse, portanto, inconstitucionalidade material, ndo poderia afirmar-se s6 por isso
haver também inconstitucionalidade organica. Com efeito, a matéria ou objecto do diploma
ndo seria esse, mas um objecto muito mais vasto - o dos contratos de trabalho a prazo - que
a propria lei dos despedimentos admite, sem a regular, porém, o que € prova provada de se
estar em face de matéria ou objecto diverso de «despedimentosy.
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E preciso distinguir despedimentos (ou rescisio do contrato de trabalho) da
caducidade (expiragdo do prazo do contrato), note-se bem.

Objectar-se-a ainda que a matéria do diploma ¢ a regulagdo, ainda que ndo
esgotante, do direito ao trabalho consignado no artigo 51° da Constituicdo. Mas, entdo,
teriamos de demonstrar que o direito ao trabalho, conferido pela Constitui¢do a todos os
cidaddos e ndo apenas a trabalhadores, era um direito analogo aos «direitos, liberdades e
garantias» classicos dos artigos 25° a 49° da Constitui¢do para que, por forga do artigo 17°,
fosse aplicavel a alinea c¢) do artigo 167° da mesma Constituigao.

Tal analogia teria de buscar-se de harmonia com a doutrina defendida no
parecer n° 18/78 desta Comissdo, sancionado pelo Conselho da Revolugdo (Pareceres da
Comissao Constitucional, vol. 6°, pp. 2 e segs.).

E ndo chegariamos a uma solugdo afirmativa, porque todos sabem que o direito
ao trabalho ndo ¢ coisa que alguém possa exigir ao Estado, em espécie ou em sucedaneo
(v. g. subsidio de desemprego ou indemnizagao).

O mais que poderia admitir-se, no ambito do artigo 17° da Constituicao, seria a
natureza analoga aos direitos conferidos pela lei ordinaria (ndo ja pela Constituicdo), ou
seja pelo actual Decreto-Lei n® 781/76, sobretudo quando este s6 parece admitir contratos a
prazo certo (artigo 1°). Notem-se, porém, duas coisas:

1) Os autores (v. g. Jorge Miranda, est. cit. e A. Silva Leal, «O direito a
seguranga socialy, in Estudos sobre a Constitui¢do, n, pp. 335, maxime 368)
exceptuam da extensdo do regime organico que fazem precisamente os «direitos
analogos» conferidos por lei, ndo pela Constitui¢ado;

2) Ja o Decreto-Lei n° 781/76 admitia os contratos de trabalho a prazo
incerto, pelo menos nas modalidades do chamado trabalho eventual e do trabalho
sazonal e, portanto, ndo haveria um direito a contratar sd por prazo certo mesmo no
plano da legislacdo ordinaria (cf. o artigo 7°, n° 1).

Joaquim Costa Aroso.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 256/80

Nos termos da alinea a) do artigo 146° e do n® 4 do artigo 277° da Constituicao,

o Conselho da Revolucdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional, pronuncia-se,
para efeitos dos n” 1 e 3 do artigo 278°, pela inconstitucionalidade do decerto registado na

Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n® 224-G/80, que estabelece o novo regime
juridico do contrato de trabalho a prazo, por violagdo do disposto na alinea c) do artigo
167° da Constituigao.

Aprovada em Conselho da Revolugdao em 26 de Junho de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 161, de 15 de Julho de 1980.)
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MINISTERIO DO TRABALHO

Decreto registado sob o n° 224-G/80 no livro de registo de diplomas da Presidéncia do
Conselho

1 - O Decreto-Lei n° 781/76, de 28 de Outubro, ditado, embora, pela
necessidade de superagdo da insuficiéncia dos termos em que o contrato de trabalho a
prazo se achava, até entdo, regulado, e pela conveniéncia em pdr termo a ambiguidade
existente no tocante ao trabalho eventual e sazonal, bem cedo se revelou instrumento
inadequado a prossecu¢do dos objectivos que lhe estavam subjacentes, tendo sido, de
imediato, postos em crise os principios basilares que o enformavam e evidenciadas as
deficiéncias técnicas de previsdo e regulamentagdo, de que enfermava, entre as quais avulta
a proibicao do recurso ao contrato por prazo indeterminado.

Dai, a necessidade de ha muito sentida e expressa por todos os quadrantes de se
proceder a reestruturacdo do regime dos contratos a prazo, adequando-os as realidade para

cuja cobertura estdo naturalmente vocacionados.

2 - Nao obstante a grave situacdo de desemprego em que o Pais se debate e o
consequente e imperioso dever de adoptar as medidas legais que melhor favorecam e
incrementem a obten¢do de resultados sociais e economicamente conducentes a um rapido,
ou, pelo menos, progressivo debelar da crise, entendeu-se, na esteira da nossa tradigao
legislativa e em obediéncia ao principio da estabilidade do emprego constitucionalmente
consagrado, manter como regime-regra o contrato sem prazo, continuando a
admissibilidade da contratagdo a prazo, como regime especial que ¢, a estar dependente da
verifica¢do de condicionalismos especificos.

Por outro lado, porque existem efectivamente no mundo do trabalho certas
situacdes, v. g., trabalhos sazonais, empreitadas e necessidade de substituicdo de
trabalhadores ausentes, que ndo se adaptam, ou s6 muito dificilmente se adaptam a
celebragao de contratos de trabalho com prazo certo e em relagdao as quais a aplicagdo do
regime proprio destes constituiria, se ndo uma violéncia, pelo menos um factor
decisivamente desincentivador da actividade econdmica e, reflexamente, do emprego,
readmite-se a figura dos contratos a prazo incerto, a exemplo, alids, dos ordenamentos
juridicos europeus com os quais 0 nosso tem verdadeiras afinidades, numa perspectiva de
integracdo de Portugal nas Comunidades Europeias e na sequéncia de precedentes internos,
cujos resultados se ndo cifram num desfavor para os trabalhadores, porquanto assim se
reabsorvera uma faixa apreciavel de mao-de-obra desempregada.

3 - Foi oportunamente dado cumprimento ao disposto na Lei n® 16/79, de 26 de
Maio, tendo sido valoradas como elementos de trabalho as posi¢des assumidas pelas
organizagdes dos trabalhadores e atendidas as criticas pertinentes e as sugestdes
fundamentadas por elas apresentadas, nomeadamente mantendo-se o limite temporal ma-
Ximo para os contratos a prazo certo e obstando-se a que o recurso a estes possa constituir
uma fraude a aplicacdo da legislagdo sobre contratos sem prazo.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 201° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1° - 1 - O contrato de trabalho pode ser celebrado a prazo quando
circunstancias especificas, extraordinarias ou ocasionais, relativas a organizagao,
exigéncias, natureza ou actividade da empresa ou do empreendimento determinem meras
necessidades temporarias de prestagao de trabalho.

2 - A celebragdo de contrato de trabalho a prazo incerto s6 pode ter lugar nos
termos seguintes:

a) Para substituicdo de trabalhador ausente que mantenha o direito ao lugar;

b) Para a prestacao de trabalho sazonal;

c¢) Para a prestacdo de trabalho na execucdo de encomendas firmadas de
produtos manufacturados ou de empreendimentos concretamente definidos, nomeadamente
de construcdo civil, construgdes, montagens ou reparagdes industriais e respectivos
projectos, em regime de empreitada, de subempreitada, ou de administragdo directa.

3 - S6 pode ser considerado como sazonal o trabalho prestado em actividades
como tal classificadas por despacho conjunto do Ministro do Trabalho e do Ministro
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responsavel pelo correspondente sector, competindo este despacho aos respectivos
membros do governo das regides autonomas sempre que se trate de actividades sazonais
especificas dessas regioes.

4 - A estipulagao do prazo sera nula se tiver por fim iludir as disposi¢des que
regulam os contratos sem prazo.

Art. 2°- 1 - SO podera celebrar-se contrato por prazo certo inferior a seis meses
quando se verifique que esse prazo corresponde as caracteristicas do trabalho a prestar,
designadamente quando se trate de um servigo determinado ou de uma obra concretamente
definida.

2 - Na falta ou insuficiéncia da justificag@o a que se refere o nimero anterior, o
contrato presume-se celebrado pelo prazo de seis meses.

Art. 3° - 1 - A duragdo total do contrato a prazo certo ndo pode exceder trés
anos.

2 - Considera-se como um unico contrato aquele cujo prazo inicial seja objecto
de uma ou mais prorrogagdes sucessivas.

Art. 4° - 1 - O contrato a prazo certo renova-se automaticamente, por iguais e
sucessivos periodos ou pelo prazo que for expressamente convencionado, se nenhuma das
partes o denunciar, por escrito, com a antecedéncia minima de oito dias em relagcdo ao
termo do prazo inicial ou da prorrogagdo em curso,

2 - O contrato de trabalho a prazo incerto caduca em virtude da execugdo da
encomenda ou do termo do servigo, empreendimento ou obra para que o trabalhador foi
contratado; caduca, igualmente, nos demais casos previstos no n° 2 do artigo 1°, com o
regresso do trabalhador ausente, ou com a verificacdo do termo resolutivo que lhe foi
aposto.

3 - A entidade patronal comunicara, por escrito, ao trabalhador contratado a
prazo incerto a data do termo do contrato, com a antecedéncia minima de uma semana por
cada semestre completo de vigéncia deste, sem que, todavia, a antecedéncia deva ser
superior a trinta dias ou possa ser inferior a oito.

4 - Na falta ou insuficiéncia da comunicagao a que se refere o nimero anterior,
a entidade patronal pagaré ao trabalhador, a titulo de indemnizacao, o valor da retribui¢ao
correspondente a todo o periodo de aviso prévio.

Art. 5°- 1 - O contrato de trabalho a prazo certo esta sujeito a forma escrita,
sendo obrigatorias apenas as seguintes indicacdes:

a) lIdentificagdo das partes;

b) Fungdes profissionais a desempenhar pelo trabalhador;
¢) Retribui¢do convencionada;

d) Local da prestagdo do trabalho;

e) Data do inicio e termo do contrato.

2 - Ao contrato de trabalho a prazo incerto ¢ aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, o disposto no nimero anterior, devendo ainda conter a indicagdo precisa da
situagdo que, nos termos do n° 2 do artigo 1°, fundamenta a sua admissibilidade.

3 - O disposto neste artigo ndo ¢ aplicavel as relagdes laborais puramente
ocasionais que ndo excedam oito dias uteis de trabalho seguido.

Art. 6° - 1 - Salvo nos casos de despedimento com justa causa e de cessagdo
por mutuo acordo, aos quais se aplica o regime geral da cessacao do contrato de trabalho, a
rescisdo do contrato por iniciativa de uma das partes antes do termo do prazo confere a
outra os direitos constantes dos nimeros seguintes.

2 - Se a rescisdo for da iniciativa da entidade patronal, o trabalhador tem
direito a uma indemnizagdo equivalente ao total das retribui¢des vincendas, as quais serao
calculadas, quando se trate de contratos a prazo incerto, em fun¢do da duracdo previsivel
do contrato, mas nunca inferior a trés meses.

3 - Se a rescisdo for da iniciativa do trabalhador, deve este comunicéa-la por
escrito a entidade patronal com a antecedéncia minima de:

a) Oito dias, se o contrato tiver sido celebrado por prazo igual ou inferior a seis

meses, ou por prazo incerto na hipdtese referida na alinea b) do n°® 2 do artigo 1°;
b) Trinta dias, nos restantes casos.
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4 - A falta ou insuficiéncia do aviso prévio previsto no nimero anterior
constitui o trabalhador na obrigacdo de indemnizar a entidade patronal pelo valor da
retribui¢ao correspondente ao periodo de aviso prévio em falta.

5 - Os trabalhadores contratados a prazo ndo revelam para efeito de
despedimento colectivo, nem lhes € aplicavel o correspondente regime, sem prejuizo, se
for caso disso, do direito a indemnizagao fixada no n° 2 deste artigo.

Art. 7°- 1 - Salvo acordo escrito em contrario, durante os primeiros quinze dias
de vigéncia do contrato qualquer das partes o pode denunciar sem aviso prévio, nem
necessidade de invocagdo de motivo ou alegacdo de justa causa, ndo havendo direito a
qualquer indemnizacao.

2 - O disposto no numero anterior nao ¢ aplicavel aos contratos com prazo
certo inicial inferior a trés meses, nem aos contratos a prazo incerto com duragao previsivel
idéntica.

Art. 8° - 1 - Consideram-se celebrados sem prazo:

a) Os contratos em relagdo aos quais ndo tenha sido observada a forma
escrita ou ndo contenham a indicacdo do prazo, quando obrigatorias, sem prejuizo do
disposto no n° 2 do artigo 2%

b)  Os contratos que tenham por objecto a prestacao de trabalho fora das
situagdes enquadraveis no artigo 1°;

c) Os contratos a prazo certo cujas prorrogacdes hajam excedido o
limite fixado no n° 1 do artigo 3°;

d) Os contratos dos trabalhadores que continuem ao servigo da
entidade patronal, com conhecimento e sem oposi¢do inequivoca desta, apds a
verificacao da caducidade do contrato a prazo;

e)  Os contratos a prazo certo celebrados entre as mesmas partes, com
fundamento em idénticas circunstancias e para prestagdo da mesma actividade, quando
ndo tenham decorrido sessenta ou noventa dias sobre a data de caducidade de um
anterior contrato a prazo, cuja duragdo tenha sido, respectivamente, inferior, ou igual ou
superior a seis meses.

2 - Sempre que o contrato passe a considerar-se sem prazo, a antiguidade do
trabalhador conta-se desde a data da celebracao do contrato inicial, nos termos do n° 2 do
artigo 3°.

Art. 9° No contrato a prazo, certo ou incerto, a suspensao por impedimento
respeitante ao trabalhador ndo impede a sua caducidade no termo do prazo, sem prejuizo
do disposto no artigo 4°

Art. 10°-1-Salvo o disposto no presente diploma, aos trabalhadores contratados
a prazo sdo reconhecidos todos os direitos e obrigagdes, compativeis com a natureza do
contrato, previstos na lei geral e nos instrumentos de regularizacdo colectiva aplicaveis, na
propor¢ao, sendo caso disso, da respectiva duragao.

2 - Os trabalhadores contratados a prazo, quaisquer que sejam as fungdes para
cujo desempenho hajam sido admitidos, ndo relevam para efeitos de propor¢cdes minimas
ou quadro de densidades.

Art. 11° O disposto neste diploma nao se aplica ao contrato de trabalho
doméstico, ao trabalho rural, ao trabalho a bordo, com excep¢do do trafego fluvial, nem a
quaisquer actividades relativamente as quais a duracdo dos contratos de trabalho seja
objecto de regulamentacdo especial, e ndo pode ser afastado ou modificado por contrato
individual de trabalho ou por instrumento de regulamentagao colectiva, vigente ou futuro.

Art. 12° Nos sessenta dias imediatos a entrada em vigor do presente diploma,
poderdo ser adaptados ao regime nele consagrado, mediante acordo dos interessados, os
contratos referentes a relagdes de trabalho a prazo que subsistam a essa data.

Art. 13° Ficam revogados o artigo 11° e o n® 4 do artigo 15° do Regime Juridico
do Contrato Individual de Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n® 49 408, de 24 de
Novembro de 1969, e o Decreto-Lei n° 781/76, de 28 de Outubro.

Art. 14° As entidades patronais que infrinjam o preceituado no presente
diploma serdo punidas com multa de 500$ a 50008 por cada trabalhador em relagdo ao
qual se verifique a infrac¢do, a reverter para o Fundo do Desemprego.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n° 21/80

Confirmagdo pela assembleia regional de diploma declarado
inconstitucional em fiscalizagdo preventiva - Direito de veto do Ministro da
Republica - Competéncia legislativa das regioes - Matérias de interesse especifico
para as regioes - Grémios da lavoura.

1. O Primeiro-Ministro solicitou ao Conselho da Revolugdo, ao abrigo do n° 1
do artigo 281° da Constituicdo, a declaracdo de inconstitucionalidade, com forca
obrigatoria geral, do Decreto Regional n® 11/79/A, de 8 de Maio, aprovado pela assembleia
regional dos Agores e «confirmado por maioria absoluta dos seus membros em
efectividade de fungdes», nos termos e com os fundamentos seguintes:

a) A face do Decreto-Lei n° 482/74, de 25 de Setembro, que extingue os
grémios da lavoura e suas federacdes, verifica-se que esses poderes pertencem aos
dominios dos Ministérios da Economia e do Trabalho. De facto, em varias disposi¢des
deste diploma como, por exemplo, no n° 2 do artigo 2° e n° 1 do artigo 4°, vé-se que os
Ministérios acima mencionados t€ém competéncia para solucionar, através de despachos
conjuntos, a extingdo desses organismos;

b) De modo diferente entende a assembleia regional dos Acgores, pois uma vez
que os grémios da lavoura foram extintos, cré na necessidade de um organismo de apoio
comercial a agricultura, como se 1€ no preambulo do decreto regional. Para satisfacdo
dessa caréncia a assembleia regional criou um organismo com personalidade juridica e que
goza de autonomia administrativa e financeira - o Instituto de Apoio Comercial a Agri-
cultura, Pecuaria e Silvicultura.

Insurgem-se os agricultores na exposi¢do que fazem contra esta deliberacao,
especialmente contra o artigo 8° do decreto regional que transfere para o recém-criado
Instituto o activo e o passivo dos extintos grémios, assim como os saldos nele existentes;

¢) Entendemos que o Decreto-Lei n® 482/74, de 25 de Setembro, que ¢ uma lei
geral da Republica ndo estd a ser cumprida nos Agores, visto que no caso dos grémios da
regido autonoma dos Acores nao houve qualquer participagdao, qualquer despacho dos
titulares das pastas do Trabalho e do Comércio e Turismo na extingdo e liquidagdo dos
mesmos 0rganismos.

Do ponto de vista do motivo ou das razdes que levaram a seguir critérios
distintos no continente e nas regides autobnomas, cré-se que os critérios devem ser os
mesmos, porque as leis gerais da Republica tém idéntico valor para todo o territorio
nacional, excepto se os interesses especificos da regido justificarem o contrario.

Neste caso em apre¢o ndo vemos quais os motivos para solugdo diferente;

d) Assim sendo, e salvo melhor opinido, encontramo-nos perante duas
inconstitucionalidades: uma inconstitucionalidade material, porque o Decreto Regional n°
11/79/A contraria a alinea a) do artigo 229° da Constituicdo na parte referente ao respeito
pelas leis gerais da Republica; a outra, ¢ uma inconstitucionalidade organica, visto que o
orgdo competente para legislar sobre a matéria ¢ o Governo Central, através dos
respectivos Ministros e ndo a assembleia regional dos Acores.

2. Na sequéncia deste pedido, o Conselho da Revolugdo solicitou a esta
Comissao o parecer sobre as questdes nele postas, nos termos da alinea a) do artigo 284° da
Constitui¢ao e da alinea a) do artigo 16° do Estatuto da mesma Comissao.

Aqui, o Sr. Presidente ordenou a notificagdo do presidente da Assembleia
Regional dos Agores para no prazo de trinta dias se pronunciar sobre aquelas questoes.

Entretanto, foi mandado juntar ao processo um pedido idéntico vindo do
Provedor de Justiga, através do Conselho da Revolucao, do seguinte teor:

a) A Associagdo de Agricultores do Distrito de Angra do Heroismo, em
exposicao dirigida a estes servigos em 21 de Maio ultimo, solicitou que fosse
suscitada a inconstitucionalidade do diploma aprovado em 10 de Margo de 1978,
pela assembleia regional dos Acores, sobre a criagdo do Instituto de Apoio

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



Comercial a Agricultura, Pecudria e Silvicultura, na parte em que transfere para
este Instituto o patriménio e situagdes juridicas dos extintos grémios da lavoura,
com a inerente transferéncia de pessoal - artigos 8° e 9°;

b) Analisado o assunto, verificou-se que o Conselho da Revolugdo,
através da Resolucao n°® 73/78, publicada no Didrio da Republica, n® 117, de 22 de
Maio de 1978, se pronunciou pela inconstitucionalidade do referido diploma, de
harmonia com o Parecer n° 13/78, da Comissdo Constitucional;

¢) Todavia, em 8 de Maio de 1979, ¢é publicado o Decreto Regional n°
11/79/A que consubstancia todo o articulado do diploma anteriormente declarado
inconstitucional, fazendo-se mesmo referéncia a que se trata de diploma aprovado
pela assembleia regional dos Agores na Horta, em 10 de Marco de 1978;

d) Em face do exposto, solicito a V. Ex.* que venha a ser apreciada e
declarada a inconstitucionalidade do aludido Decreto-Regional n® 11/79/A,
confirmando-se assim a orientacdo que esteve na base da Resolu¢ao n® 73/78 desse
Conselho da Revolucao.

3. Entretanto, foi recebida e junta ao processo a resposta do presidente da
assembleia regional dos Acgores, a qual vamos a seguir transcrever na integra, por o
julgarmos necessario a reapreciacdo pela Comissdo de problemas que, no fundo, sdo os
mesmos dos que foram objecto do seu Parecer n° 13/78, apud Pareceres da Comissdo
Constitucional, vol. 5°, pp. 87-97.

E o seguinte o teor dessa resposta:

a) O Sr. Primeiro-Ministro arguiu, perante o Conselho da
Revolugdo, e relativamente ao Decreto Regional n° 11/79/A, de
8 de Maio:

A sua inconstitucionalidade material por infraccdo da «alinea a) do
artigo 229° da Constitui¢do, na parte referente ao respeito pelas leis gerais da
Republicay [sic; provavelmente quis dizer-se alinea a) do n°® 1 do artigo 229° da
Constituigao];

A sua inconstitucionalidade organica, por ser da competéncia do
Governo Central «legislar sobre a matériay.

Este pedido tem antecedentes.

O governo regional dos Agores apresentara a assembleia regional uma proposta
de diploma que foi aprovada em plendrio. Remetida ao Sr. Ministro da Republica para
assinatura e publicagcdo, S. Ex.* entendeu submeté-lo ao Conselho da Revolugdo, para
fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade. Sobre a matéria emitiu a Comissdo
Constitucional o seu parecer n° 13/78 em que, com um voto de vencido, se entende serem
inconstitucionais os artigos 8° ¢ 9° do diploma em questdo. Em conformidade, o Conselho
da Revolugdo pronunciou-se pela inconstitucionalidade de todo o diploma, por os seus
artigos 8° e 9° violarem o artigo 229°, n° 1, alinea a), da Constitui¢do: isto em 20 de Abril
de 1978. Tratava-se dos artigos que dispunham sobre a transferéncia de patrimonios e
situagdes juridicas, bem como sobre a transferéncia de funciondrios: transferéncias a
efectivar por actos administrativos materializados em despachos ministeriais.

O Sr. Ministro da Republica entdo em fung¢des nunca exerceu expressamente o
veto, mas a verdade € que ndo assinou nem mandou publicar o decreto regional em causa,
antes comunicou a Assembleia a decisdo do Conselho da Revolugdo. Dai o haver-se
entendido que efectivamente o diploma fora vetado, na sua globalidade.

Nos termos dos artigos 277° e 278° da Constitui¢ao, aplicaveis por for¢ca do seu
artigo 235 °, 4°, a assembleia reapreciou o diploma, e votou-o de novo, sem emendas e por
uma maioria de dois ter¢os. O Sr. Ministro da Republica depois de assinar promoveu a sua
publicagao.

Vai assim a Comissdo Constitucional pronunciar-se de novo sobre esta matéria.

b) Esta nova pronlncia poderia ser dissuasora para esta assembleia.
Nao o ¢ todavia, porque se acredita na capacidade dos homens para reverem
criticamente posi¢cdes que anteriormente haviam tomado, mormente a luz de
elementos novos, ou encarados sob nova luz.
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Com efeito, tanto no parecer n° 13/78 como no pedido do Sr. Primeiro-
Ministro, esteve ausente a consideracao de:

Diplomas legais que integram a ordem juridica portuguesa, € que sao os
Decretos-Leis n” 458-B/75 € 100/76;

O contetido do conceito de «interesse especifico da Regido», o qual
existe e € constitucionalmente determinavel.

Desta maneira, a presente resposta incidira sucessivamente sobre:

I) O caracter de «lei geral da Republica» do Decreto-Lei n°® 482/74, de
25 de Setembro;

II) A competéncia, no caso concreto, dos 6rgaos de governo proprio da
regiao;

IIT) O interesse especifico da regido nesta matéria.

I - A natureza de «lei geral da Republica» do Decreto-Lei n® 482/74:

¢) Nao sera ainda desta vez que procuraremos fazer vingar o conceito de «lei
geral da Republica» que na regido se tem por mais exacto. Porque ndo vale a pena, como
adiante se explicita.

Por agora queremos lembrar apenas uma passagem de notavel parecer dessa
Comissao Constitucional com o n°® 7/77, hoje ja velho de dois anos e meio:

O factor principal a ter em conta deve ser [...] este: a novidade
da autonomia politico-administrativa regional num estado fortemente
centralizado como tem sido Portugal. Deste modo, para tracar a fronteira
entre as leis gerais da Republica e os decretos-regionais seria erroneo tomar
como um dado definitivo a legislagdo vigente editada pelos 6rgios de
soberania, precisamente porque tendo a autonomia regional escassos meses,
toda ou quase toda a legislagdo cobre até agora quaisquer matérias de
dominio regional. Aquela fronteira s6 poderéd ser tracada entdo quando se
encontrar o equilibrio entre o retraimento da legislacdo de origem central e a
especificagdo do interesse regional (cf. Pareceres da Comissdo
Constitucional, 1° vol., pp. 119-120).

Estd mesmo a ver-se que o Decreto-Lei n°® 482/74, anterior em muito a
Constituigdo e até as eleigdes para a Constituinte, se achava ainda todo eivado daquele
centralismo 6bvio que muita gente nas regides autdbnomas receia ser uma constante, senao
uma tara, da mentalidade governativa portuguesa.

Também se recordara aqui que o projecto de Estatuto Autondmico para a
Regido dos Acores (Janeiro de 1976) - anterior a Constituicdo - previa apenas limites a
autonomia regional que materialmente constassem da propria Constitui¢do, ou que esta
reservasse para a competéncia de 6rgaos de soberania.

A maioria predominante na Constituinte introduziu porém o conceito, que nao
concretizou (e que tecnicamente ¢ até menos exacto) de «leis gerais da Republica» como
um limite adicional a autonomia legislativa regional. Ja alguém chamou a essa introducao
«uma mao cheia de areia para emperrar a maquina cuja existéncia se ndo pudera evitar.

A chamada «Comissdao de Analise» que, por encargo do Conselho da
Revolucao, e com colaboragdes varias, adaptou aquele projecto ao texto constitucional,
sugeriu uma defini¢do para «leis gerais da Republica», que era a seguinte: «na falta de
declaragdo expressa, aquelas cuja razdo de ser envolva a sua aplicacdo, sem reservas, a
todo o territdrio nacional».

Mas o VI Governo Provisério, ao aprovar os estatutos regionais, deixou de
parte esta definicdo que, sem eliminar todos os problemas suscitados pelo conceito,
claramente os delimitava a um campo muito mais restrito.

Embora. O Decreto-Lei n° 482/74, que dizia extinguir os grémios quando
afinal, bem vistas as coisas, apenas lhes anunciava a extingdo a prazo, s6 pode, a nosso
juizo, ser considerado «lei geral da Republica» quanto ao dmbito indiscutivelmente
nacional dessa extingdo. E isso porque correspondia ao Decreto-Lei n® 203/74, de 15 de
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Maio (hoje muito esquecido, porquanto incorporava o Programa do I Governo Provisorio,
mas que se manteve em vigor nos Governo seguintes, como pode ver-se, por exemplo, no
Decreto-Lei n® 362/74, de 15 de Agosto e resulta, alids, do artigo 293°, n® 1, da
Constituigao).

Ora aquele Decreto-Lei n° 203/74, de 15 de Maio, previa, na alinea g) do ponto
I do seu preambulo, a «extingdo progressiva do sistema corporativo e sua substituicdo por
um aparelho administrativo adaptado as novas realidades politicas, econdmicas € sociaisy.

Por isso e por toda a filosofia que, afinal, informa a Constitui¢ao, aceitamos
que o Decreto-Lei n° 482/74, ao condenar a extingdo os grémios, ndo poderia deixar de
aplicar-se, por sua natureza e finalidade, a todo o Pais.

Mas s6 nisso. J4 no que toca a contrapartida construtiva do desmantelavel
sistema corporativo, nada no decreto-lei, nem em outro lugar, indicava que viesse a criar-se
no Pais um tUnico tipo de sucessor legal para os extintos grémios da lavoura: veja-se o seu
artigo 4°, n° 1 e o seu artigo 5°, n* 1 e 2. E ainda bem, sendo teriamos de nos defrontar com
uma nova arremetida no sentido da unicidade.

d) Seja como for, ndo vale a pena sequer demonstrar agora que criar, numa
regido como os Agores, organismos adaptados as suas especiais condi¢des de vida®’. E ndo
vale a pena porque ha um argumento que desde logo liquida este primeiro ponto.

O argumento ¢ este: a apreciagdo do que ¢ pretensamente violar uma «lei geral
da Republica» ndo cabe ao Conselho da Revolugdo, cabe, nos termos do artigo 236°, n° 3,
da Constitui¢do ¢ da recente Lei n° 15/79, de 19 de Maio, ao Supremo Tribunal
Administrativo.

Pese embora aos constitucionalistas do PCP (cf. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constitui¢do Anotada, p. 420) é doutrina corrente dessa Comissao, e do Conselho
da Revolugao, ndo apreciar, em sede de fiscalizagdo da constitucionalidade, a
desconformidade dos decretos regionais com as leis da Republica.

Esta pode considerar-se até mais uma comprovagdo da desvantagem no
estabelecimento, para a legislacdo regional, de limites constitucionais e de limites legais,
como atras se referiu.

Em qualquer caso, e visto o entendimento pacifico dos ultimos preceitos
invocados, nao pode o Conselho da Revolucao apreciar, por uma auténtica incompeténcia
em razdo da matéria, a arguicdo de violagdo de «lei geral da Republica» pelo decreto
regional n® 11/79-A.

Il - No caso concreto, os orgdos de governo prdprio da regido sdo
competentes para disporem normativamente sobre a extingdo dos grémios da lavoura e
sua substitui¢do por outros organismos.

e) Quase um ano depois da promulgacdo do Decreto-Lei n® 482/74, o V
Governo Provisoério criou a Junta Regional dos Acores, pelo Decreto-Lei n°® 458-B/75, de
22 de Agosto.

O artigo 3° deste diploma prescrevia:

Os vogais s3o responsaveis pelos seguintes sectores:

a) Coordenagdo Econdmica e Financeira;

b) Administragdo Local, Equipamento Social ¢ Ambiente;

¢) Assuntos Sociais, Trabalho e Emigracao;

d) Educacao e Investigacao Cientifica, Comunicacao Social e Cultura;
e) Agricultura, Pescas e Industria;

f) Transportes, Comércio, Comunicacdes ¢ Turismo.

E o artigo 4° -com a redacgao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n® 100/76, de 3
de Fevereiro - dispunha:

3192 x A .
Ha na frase uma lacuna que se ndo pdde preencher: vem do texto da resposta ao pedido.
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1 - No ambito da regido, e em matérias relativas aos
sectores enumerados no artigo anterior, a Junta Regional tera a
faculdade de elaborar as portarias e demais regulamentos necessarios a
boa execucao local das leis.

2 - A Junta Regional exercerd ainda, no mesmo ambito, a
competéncia administrativa que a legislacdo atribui aos Ministros.

Finalmente, o artigo 6°, n° 2 - também com a redac¢ao do mencionado Decreto-
Lei n® 100/76 - precisava:

Constituem matérias reservadas a competéncia do Governo as referentes aos
seguintes sectores.:

a) Defesa e seguranca;

b) Justiga;

¢) Politica externa;

d) Politica monetdria e financeira;

e) Politica nacional de transportes e comunicagoes;
/) Correios, telecomunicagdes e meteorologia;

g) Instituto Geogréfico e Cadastral.

Promulgou-se a Constituicao de 1976. O seu artigo 302°, n° 2, declarava:

Até 30 de Abril de 1976, o Governo, mediante proposta das juntas
regionais, elaborard por decreto-lei, sancionado pelo Conselho da Revolugéo,
estatutos provisorios para as regioes autdbnomas, bem como a lei eleitoral para
as primeiras assembleias regionais.

E foi em obediéncia a este preceito que se publicou o Estatuto Provisorio da
Regido Autonoma dos Acores (Decreto-Lei n® 318-B/76, de 30 de Abril, alterado depois -
ao abrigo do seu artigo 69° - pelo Decreto-Lei n® 427-D/76, de 1 de Junho).

Ora o artigo 64° do Estatuto dos Agores dispde no seu n° 2:

As competéncias |[...] conferidas por lei [...] a Junta Regional dos
Acores sdo atribuidas aos orgaos regionais.

/) Foi esta pequena, mas importante, evolucdo legislativa que manifestamente
ndo esteve presente no parecer n° 13/78, da Comissao Constitucional, como nao esta
presente no pedido do Sr. Primeiro-Ministro, ora em apreciagao.

Dela resulta, porém, que os 6rgados de governo proprio da regido dos Acores
tém competéncia administrativa ministerial em areas como a da Coordenagdo Econdmica,
a da Agricultura, a do Comércio e Turismo, a do Trabalho.

E s3o essas as areas governativas - ao tempo, Economia e Trabalho, hoje,
Agricultura, Comércio e Trabalho - cujos titulares ministeriais, por despacho, forma de
acto de administragdo, extinguiriam os grémios da lavoura, e disporiam sobre as fungdes
dos mesmos que eventualmente haviam de subsistir, sobre o destino do seu activo, do seu
passivo, dos valores, saldos e direitos que pertencessem a esfera juridica desses grémios.

De maneira que, ao contrario do que afirma, no n° 3 do seu pedido, o Sr.
Primeiro-Ministro, ndo era indispensavel qualquer despacho dos titulares das pastas do
Trabalho, ou do Comércio e Turismo, ou da Agricultura, porquanto a competéncia
administrativa das respectivas areas €, constitucional porque estatutariamente, da plena
esfera dos o6rgdos de governo proprio da regido.

Esses orgios sdo a assembleia regional e o governo regional (Constituicao,
artigo 233°,n° 1°).

O ter sido o governo a propor, ¢ a assembleia a dispor, ndo tira a natureza
administrativa aos poderes em ambos delegados. Eles entenderam que o assunto merecia
tratamento legislativo, na sua globalidade, nada impedindo que dois artigos - os inicos que
se poem afinal em causa, o 8° ¢ 0 9° - versando embora matéria administrativa, se incluam
num corpo de normas, até porque, a bom rigor, consubstanciam comandos genéricos.
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g) A doutrina defendida no parecer n® 13/78 reconduz-se (cf. o seu n° 6) a que
«ndo pode pretender-se que verse sobre interesse especifico da regido o decreto emanado
de um o6rgao regional cujas disposi¢des se propdem subtrair a 6rgaos centrais competéncias
a estes atribuidas por lei geral da Republica, para as deferir aos 6érgaos regionaisy.

Afigura-se claro que, demonstrado como ficou ndo ter havido qualquer
subtracg¢do de competéncias a 6rgaos centrais, e correlativo deferimento a 6rgdos regionais
- porque estes ja tinham tais competéncias por for¢a do seu Estatuto, e de anterior
legislacdo por ele incorporada - fica sem base aquela afirmacao.

III - O interesse especifico da regido é determinavel

h) Convém, todavia, adiantar um pouco mais. Porque o interesse especifico da
regido € um conceito constitucional que nao pode deixar de determinar-se, € muito menos
declarar-se, por ora, indeterminavel, como alguns ja ousaram fazer.

Na verdade, chegou a afirmar-se que, enquanto ndo houvesse estatuto
autonomo definitivo que explicitasse o que se entendia por interesse especifico regional, a
assembleia regional estaria impedida de legislar.

Felizmente, este critério -além da sua superficialidade, como adiante se vera -
esta ultrapassado por uma coisa muito forte que ¢ a realidade e a evidéncia dos factos. E
esta realidade traduz-se numa pratica construtiva de trés anos, durante os quais esta
assembleia produziu direito regional, em alguns casos até apreciado pelo Conselho da
Revolugdo e ndo julgado inconstitucional. Também ja o Tribunal da Relacdo de Lisboa se
pronunciou sobre a constitucionalidade de um decreto regional - o n® 11/77/A, sobre
arrendamento rural - reconhecendo que a mesma se verificava (cf. Acorddo da Relacdo de
Lisboa, de 7 de Junho de 1978, sumariado no Boletim do Ministério da Justica, 280, pp.
374-375).

i) Sobre o que deve entender-se por interesse especifico da regido se
pronunciou a Comissdo Constitucional no parecer n° 7/77, ja acima referido, e cuja
doutrina reputdmos da maior importancia. Anote-se que este parecer levou - mas dentro de
rigorosos critérios - a verificagdo de uma inconstitucionalidade, que esta assembleia nao
teve a menor diivida em acatar.

Nos numeros 8 e 9 desse parecer (op. e vol. cits., pp. 119-120) indicam-se
importantes parametros constitucionais para concretizar o conceito de «interesse
especificon. Sao eles:

Os fundamentos do regime politico-administrativo dos Acores e da
Madeira (Constituigdo, artigo 227°, n* 1 e 2);

Os afloramentos de area de interesse especifico que se extraem das
alineas c), e), g), h), j) e 1) do n°® 1 do artigo 229° da Constituicao;

Os limites da autonomia (Constitui¢do, artigo 227°, n°® 3, artigo 229°, n
1, alinea a), e artigo 230).

o

E, muito embora se tenha incorrido, quica pela primeira vez, no lapso de se
entender que «os estatutos provisorios aprovados de acordo com o artigo 302° da
Constituigdo nao contemplam a questao» (do interesse especifico), o que ja vimos nao
haver sucedido, a face do artigo 64° dos Estatutos e do artigo 3° do Decreto-Lei n® 458-
B/75, nem por isso se conclui que tal interesse especifico ¢ indeterminavel. Pelo contrario.

Segundo o parecer, o interesse especifico de cada regido autonoma ha-de
resultar de conjugagdo dos condicionalismos insulares e do direito dos acorianos e
madeirenses a, em face deles, promoverem o seu proprio desenvolvimento (loc. cit., p.
119).

j) Do exposto facilmente se depreende que a pedra de toque para a
especialidade dos interesses regionais parte dos condicionalismos proprios das regides - o
seu territorio, as suas caracteristicas demograficas e sdcio-culturais, os tracos fundamentais
da sua economia. O que integra auténtica matéria de facto que, por ser de conhecimento
publico e oficial, dispensa demonstragao.

Mas oferece o maior interesse recordar que, numa regido como a dos Acores,
tem uma relevancia e uma urgéncia muito especiais dispor, concretamente, sobre o destino
util e concreto dos antigos grémios da Lavoura, apressada e palavrosamente «extintosy
pelo Decreto-Lei n® 482/74, de 25 de Setembro, e com a «extingdo efectiva» ordenada para
31 de Dezembro desse ano quando, volvido um lustro de golpes, intrigas e instabilidade
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governativa e institucional, se encontra tudo na mesma.

Entrementes, esta regido estruturou - a partir do zero - os seus orgdos de
governo proprio, aprovou trés planos anuais, trés or¢camentos, um plano a médio prazo, € o
executivo apresentou pontualmente as suas contas, que nunca puderam ser apreciadas por
falta... de uma seccao regional do Tribunal de Contas, sobre a qual ainda hoje se aguardam
as providéncias dos poderes centrais.

Ora os oOrgaos de governo proprio da regido, no desenvolvimento das
actividades, saudavelmente normais, que sdo as deles, ndo podem deixar de ter em conta:

Que 45 % da sua populacdo activa com profissdo se dedica a
actividades agro-pecuarias;

Que quase metade da sua diminuta area territorial ¢ constituida
por pastagens, onde se produzem por ano 210 milhdes de litros de leite (um
terco da produgdo portuguesa) e 13 000 toneladas de carne;

Que cerca de 40 000 pessoas trabalham no sector agro-pecuario;

Que ha cerca de 20 000 assalariados rurais;

Que existem 40 710 exploracdes agricolas, o que significa que
praticamente todos os assalariados rurais sdo também empresarios;

Que o rendimento do produto agricola por activo € superior ao
produto regional total por activo;

Que 75 % do sector secundério labora matéria-prima de origem
agricola regional.

E foi tendo em conta estas realidades, que ndo sdo tdo evidentes no continente
portugués mas o sdo nos Acores, que os Orgdos de governo proprio dispuseram
normativamente sobre os antigos grémios da lavoura, no uso de competéncia propria,
repete-se, advinda do seu Estatuto Provisorio e da legislagdo a ele anterior, que mais de
uma vez se deixou referida.

/) Por tudo isto nos achamos, por um lado, dentro daquelas areas que, desde
1975, foram atribuidas ao embrido do governo da regido, que era a Junta Regional: a
Agricultura, o Comércio e o Trabalho.

Achamo-nos, por outro lado, fora daquelas matérias em que se entende que o
interesse nacional sobreleva as especificidades regionais.

Achamo-nos, finalmente, perante uma necessidade tipica, especifica de uma
regido agraria, que precisa resolver a caréncia de organismos para apoio comercial a sua
agricultura, a sua pecuaria, a sua silvicultura. E isto perante um j& habitual esquecimento
dos poderes centrais quanto a providéncias concretas sobre matéria tdo grave, num pais que
importa cerca de metade do que come.

Resta acrescentar uma referéncia ao que parecem ter sido os protestos
(cooperativos) de associagdes agricolas sobre o artigo 8° do diploma em apreco.

A referéncia € esta: a solucdo de afectar o patrimonio dos extintos grémios ao
novo instituto limita-se a dar concretizagdo a uma solug¢do expressamente prevista no artigo
4°,1n°1,n°3,n°4 en®5, do Decreto-Lei n°® 482/74, de 25 de Setembro.

O decreto regional n° 11/79/A, de 8 de Maio, versa matéria de interesse
especifico para a regido autdbnoma dos Agores, que ndo estd reservada especialmente aos
orgdos de soberania.

A competéncia atribuida aos Ministros pelo Decreto-Lei n® 482/74, de 25 de
Setembro, acha-se transferida para os 6rgaos de governo proprio da regido por forca do
artigo 64° do seu Estatuto Provisorio, conjugado com os Decretos-Leis n® 458-B/75, de 22
de Agosto, e 100/76, de 3 de Fevereiro.

Aquele decreto regional ndo infringiu qualquer «lei geral da Republica», sendo
que ndo cabe ao Conselho da Revolugao apreciar este tipo de infraccao.

Apos esta longa transcricdo da resposta da assembleia regional, cumpre emitir
parecer.

11
4. De notar, antes de mais, que a Resolugdo n°® 73/78, de 25 de Abril, do
Conselho da Revolugao, publicada no Diario da Republica, 1* série, n° 117, de 22 de Maio
de 1978, pronunciando-se, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 235°, n° 4,
277° e 278°, da Constituig¢do, «pela inconstitucionalidade do Decreto n° 6/78, da assembleia
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regional da regido autonoma dos Acores, aprovado em 10 de Margo de 1978, sobre a
criagdo do Instituto de Apoio Comercial a Agricultura, Pecuaria e Silvicultura, por violar
nos seus artigos 8° € 9° o disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 229° da Constituicdo», ndo
tem agora que ser observada e aplicada, porque, sendo proferida em sede de fiscalizagdo
preventiva da constitucionalidade de tais normas ou de tal diploma, ndo tem a forga
obrigatdria geral que ¢ propria exclusivamente das resolugdes do mesmo orgao proferidas
em sede de fiscalizac¢do a posteriori, ao abrigo dos n® 1 e 2 do artigo 281° da Constituigao.

E solugdo evidente e, alias, pressuposta nos pedidos do Primeiro-Ministro e do
Provedor da Justica.

Pela mesma razdo, ndo tem o Conselho da Revolucdo de seguir
obrigatoriamente o parecer anterior da Comissdo ou a sua propria resolucao.

5. Uma outra questdo prévia € sugerida pelo facto de no pedido do Primeiro-
Ministro se dizer que a assembleia regional dos Agores confirmara por maioria absoluta
dos seus membros em efectividade de fung¢oes o diploma em aprego, enquanto que na
resposta deste 6rgao se diz a tal respeito, como vimos em 3, o seguinte:

O Sr. Ministro da Republica entdo em fun¢des nunca exerceu
expressamente o veto, mas a verdade ¢ que ndo o assinou nem mandou
publicar o decreto regional em causa, antes comunicou a assembleia a
decisado do Conselho da Revolugdo. Dai o haver-se entendido que
efectivamente o diploma fora vetado, na sua globalidade. Nos termos dos
artigos 277° e 278° da Constituigao, aplicaveis por for¢a do seu artigo 235°,
n® 4, a assembleia reapreciou o diploma, e votou-o de novo sem emendas, e
por uma maioria de dois tercos. O Sr. Ministro da Republica depois de
assinar promoveu a sua publicagdo.

Como se vé, enquanto acold se fala em confirmagdo por maioria absoluta dos
seus membros em efectividade de fungdes, aqui fala-se em confirmagdo por maioria de
dois tercos dos membros presentes.

Nao pudemos verificar pelo Didario da Assembleia Regional qual das versdes ¢
exacta. Mas, sabendo-se que o diploma havia sido aprovado por unanimidade® e que as
duas maiorias referidas se equivalem com uma certa aproximagdo, nao consideramos
indispensavel a confirmacao de qual das versdes € exacta.

Talvez que a diferenca provenha da solicitagdo que a Associagdo de
Agricultores do Distrito de Angra do Heroismo fizera ao Primeiro-Ministro partindo-se ai
de uma interpretagdao do artigo 235°, n*® 3 e 4, da Constitui¢do, diferente da que lhe da a
assembleia regional na sua resposta.

Mas, entdo, podera perguntar-se se, pronunciando-se o Conselho da Revolucao
pela inconstitucionalidade de um decreto regional, a pedido do Ministro da Republica, nos
termos do n° 4 do artigo 235° citado, combinado com o artigo 278°, tera este a obrigagao de
recusar a assinatura do diploma mesmo apds a reapreciacao e confirmacao da assembleia
regional por maioria de dois tercos dos deputados presentes, ou se dispde antes, tal como o
Presidente da Republica, da faculdade de o assinar ou nao, ex vi do n° 2 daquele artigo
278°.

Poderia argumentar-se que o n° 2 do artigo 278° consagra uma hipotese de
auto-ruptura constitucional, por a disciplina nele prevista contrariar as normas
constitucionais genéricas dos artigos 3°, n® 4, 115° e 280°, diversamente do que tinha sido
proposto na «Contraproposta inicial do Conselho da Revolugdo para a negociagdo da 2°
Plataforma de Acordo Constitucional», n°® 3.5, alinea d) (apud Fontes e Trabalhos
Preparatorios da Constituicdo, de Jorge Miranda, II, p. 1213), devendo, assim, evitar a
aplicagdo do artigo 278° n°® 2, por excepcional, a caso nele ndo expressamente
contemplado.

Nao seria convincente este tipo de argumentacao.

Se se demonstrar, como demonstraremos adiante, que é a propria Constituigao,
na remissdo que o artigo 235° n° 4, fez para os artigos 277° e 278° com as devidas
adaptacdes, a consagrar claramente a extensdo da solugdo a hipdtese de fiscalizacao
preventiva da constitucionalidade dos diplomas regionais pelo Conselho da Revolucao a

* Didrio da Assembleia Regional dos Agores, n° 66, pp. 2545 € 2550.
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solicitagao do Ministro da Republica, ndo podera falar-se de auto-ruptura. Tanto mais que
entre a referida Contraproposta... — nos termos da qual o Presidente da Republica era
obrigado a recusar a promulgacdo ou assinatura, menos quando a inconstitucionalidade
fosse parcial e nao se reflectisse na totalidade do diploma, podendo, entdo, fazé-lo quanto a
parte nao afectada pelo vicio, - e 0 2° Pacto MFA-Partidos, tal solug¢ao foi ultrapassada por
outra (ver citados Trabalhos, vol. I, p. 204), que ¢ a que transitou para o citado n° 2 do
artigo 238°.

Os trabalhos da Assembleia Constituinte (Didrio da Assembleia Constituinte,
n°® 126, maxime p. 4176) mostram bem a correspondéncia completa das solugdes, no campo
da fiscalizagdo preventiva das leis regionais pelo Conselho da Revolugdo a pedido do
Ministro da Republica e no campo da mesma fiscalizagdo preventiva das leis dos 6rgdos de
soberania por esse Conselho, oficiosamente ou a pedido do Presidente da Republica.

Com efeito, ¢ de sublinhar antes de mais que a contraproposta dos Deputados
Barbosa de Melo, Jorge Miranda e outros, a proposta da 8* Comissdo (que apenas previa
um veto do Ministro da Republica por inconstitucionalidade orgéanica, sem audi¢do prévia
do Conselho da Revolugao) era no sentido duma fiscaliza¢ao a posteriori do Conselho da
Revolucao a requerimento do Ministro da Republica, remetendo-se, assim, para o sistema
do artigo 281° da Constituicdo. Acabou, porém, por vingar a solucdo ja aprovada para as
leis dos 6rgdos de soberania, ou seja a dos artigos 277° e 278° embora s6 a pedido do
Ministro da Republica. S6 que, na mudanga, houve esquecimento de suprimir o vocabulo
«porémy, que passou, assim, para o n° 4 do artigo 235° com a inerente carga embaragosa
para o intérprete’.

Poderia ainda argumentar-se ex adverso: a funcdo do Presidente Republica
quando escolhe entre promulgar ou ndo, ap6s segunda deliberacdo e confirmacao por dois
tercos dos deputados a Assembleia da Republica, ¢ a de drbitro entre a decisdo do
Conselho da Revolucdao e essa nova deliberagdo da Assembleia, a qual, por isso, nao
poderia ser exercida pelo Ministro da Republica nas relagdes entre aquele Conselho e a
assembleia regional, dadas as diferencas constitucionais de dignidade entre o orgdo
legislativo nacional (Assembleia da Republica) e o 6rgio legislativo regional (assembleia
regional): a Assembleia da Republica tem fungdes de fiscalizagao da Constitui¢ao e até de
revisdo constitucional, pelo que se compreende a opc¢do aludida, nada de semelhante se
passando com a assembleia regional; semelhangas existem, sim, entre o que se passa entre
o Presidente da Republica e o Governo, conforme o n° 3 do artigo 238° (veto absoluto), e
entre o Ministro da Republica e a assembleia regional.

Este tipo de argumentacdo embate, desde logo, com a vontade dos
Constituintes, tal como vem manifestada no lugar atréas citado, donde se vé que tal vontade
foi no sentido dum paralelismo perfeito entre a Assembleia da Republica e a assembleia
regional, por um lado, e o Presidente da Republica e o Ministro da Republica, por outro,
excepto num ponto: a fiscalizacdo preventiva dos diplomas regionais tem de ser solicitada
ao Conselho da Revolugao pelo Ministro da Republica, ndo podendo ser oficiosa, como
pode ser a respeitante aos diplomas dos 6rgdos de soberania.

Isso seria o suficiente para desferir um golpe irredutivel em tal tipo de
argumentacgdo.

Mas podemos acrescentar que igual adversidade ele depara perante o preceito
claro e expresso (sem a necessidade, alids, das «devidas adaptagdes» do n°4) dos n® 2 e 3
do artigo 235° segundo os quais o Ministro da Reptblica tem a faculdade de exercer veto
politico, recusando a assinatura do diploma regional, sendo, depois, obrigado a assina-lo se
a assembleia regional o confirmar por maioria absoluta dos deputados em efectividade de
fungdes, tal como sucede nas relagdes entre o Presidente da Republica e a Assembleia da
Republica.

Onde esta, pois, a semelhanga: com o veto suspensivo do Presidente da
Republica contemplado no artigo 139°, n* 1 e 2, ou com o veto absoluto do mesmo 6rgao
perante o Governo, do n° 3 do artigo 278°?

E ndo terd a assembleia regional a legitimidade democratica que lhe ¢ dada
pelo facto de resultar do «voto universal, directo e secreto» do artigo 233° tal como a
Assembleia da Republica?

3 Tal vocéabulo acabou por ser suprimido nos Estatutos Provisorios, na versdo dos Decretos-Leis
n°® 427-D/76, de 1 de Junho (3° suplemento) e 427-F/76, da mesma data.
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Se diferenga de solugdes se houvesse de estabelecer para os diplomas
regionais, seria no sentido mais favoravel a assembleia regional em face do Ministro da
Republica, ja que este, sendo 6rgdo nomeado, ndo tem a mesma legitimidade democratica
que o Presidente da Republica, como, alids, estava na proposta da 8* Comissdo, em que
aquele s6 podia recusar a «promulgag@o» por inconstitucionalidade organica, como vimos.

Se, portanto, o Ministro da Republica tem a faculdade de veto politico e tem
ainda a ultima palavra perante a confirmacao do diploma nos termos sobreditos, porque
ndo ha-de ter essa ultima palavra depois da confirmagdo da assembleia regional apds o
veto por inconstitucionalidade derivado de decisao do Conselho da Revolugao, tanto mais
que ndo tem obrigagdo de assinar, mas apenas uma opgao?

Porque nao ha-de o Ministro da Republica ter a faculdade de arbitragem entre a
decisdo juridica do Conselho da Revolugdo quanto a inconstitucionalidade e a decisdo
politica da assembleia regional tal como a tem o Presidente da Republica em face da
Assembleia da Republica, na linguagem de Margarida Salema (O Direito de Veto na
Constitui¢ao de 1976, pp. 63 e 78)?

E preciso notar que, ao contrario do que sucede no direito constitucional
francés, que so tem a fiscalizagdo preventiva, nao a fiscalizacao repressiva ou a posteriori,
e no direito italiano, onde ha também fiscalizagdo preventiva pelo Tribunal Constitucional,
s0 pelo que diz respeito aos diplomas regionais, em termos e com efeitos idénticos aos da
fiscalizacdo repressiva, entre no6s a pronuncia do Conselho da Revolucdo em sede de
fiscalizagao prévia esgota o seu efeito no exercicio do direito de veto, ndo tendo como a do
artigo 281° eficdcia obrigatoria geral, com a implicita anulacdo das normas declaradas
inconstitucionais.

E dai que, no nosso sistema, os diplomas que, ndo obstante aquela pronuncia,
acabem por ser promulgados ou assinados perante confirmacgdo por maioria de dois tergcos
dos orgaos legislativos electivos, ainda possam ser expurgados do vicio pelos processos do
artigo citado, com a vantagem de maiores garantias de acerto, j4 que obedecem a um
minimo de contraditorio, maiores prazos de apreciacao, etc.

E, portanto, quaisquer argumentos que ex adverso se pretendessem extrair do
direito comparado perdem terreno, sendo certo para mais que, doutro modo, o 6rgao
fiscalizador poderia esgotar a autonomia politica que pela primeira vez se atribuiu aos
Acores e a Madeira, ndo sendo estranho a essa ideia, certamente, o facto de tal fiscalizacao
nao ter caracter oficioso mas depender de pedido do Ministro da Republica.

Também ndo merece procedéncia o argumento extraido do artigo 165°, alinea
a), da Constitui¢do, segundo o qual cabe a Assembleia da Republica, entre outros, o poder
de «vigiar pelo cumprimento da Constitui¢do...», 0 que explicaria o poder que ela tem de
superar o veto do Presidente da Republica por maioria qualificada de dois ter¢os, ndo
devendo, portanto, estender-se o artigo 278° n° 2, a legislagcdo regional, ja que o 6rgdo
produtor desta ndo tem aquele poder de fiscalizagdao da Constituicao.

Nenhuma das premissas é exacta.

Por um lado, as assembleias regionais até podem, diversamente do que sucede
com a Assembleia da Republica, solicitar ao Conselho da Revolugao a declaragdo por via
obrigatoria geral das normas inconstitucionais emanadas dos 6rgdos de soberania (artigos
281°,n° 1 e 229°, n° 2), no que esta implicito um poder de fiscalizacdo da Constituicao.

Por outro lado, a solug¢do da ultrapassagem do veto por maioria de dois tercos
ndo ¢ uma emanacdo da funcdo de fiscalizagdo da Constituicdo, mas sim uma homenagem
prestada ao o6rgdo legislativo democratico por exceléncia®.

De resto, a superagdo nao ¢ absoluta, porque o Presidente da Republica nao
fica, mesmo entdo, com a obrigagao de promulgar - pode promulgar ou nao.

6. Dir-se-4 ainda, em matéria de questdes prévias, que conforme orientacao
seguida nesta Comissdo, ndo compete ao Conselho da Revolugdo apreciar a oposi¢ao entre
diplomas regionais e leis gerais da Republica, por tal matéria recair na competéncia da
Comissao Consultiva para as regides autdbnomas ¢ do Supremo Tribunal Administrativo,
conforme resulta do artigo 236° da Constituicdao, conjugado com a Lei n® 15/79, de 19 de
Maio e Decreto Regulamentar n® 72/79, de 31 de Dezembro, (Cf., entre outros, pareceres
n® 1/76 e 7/77 apud Pareceres vol. 1°, pp. 17 e 117, respectivamente; Jorge Miranda, A
Constitui¢do de 1976..., p. 444, nota e Direito Constitucional Comparado, cop., 1977-78,

% Nao se pode falar aqui de hierarquias, visto que o artigo 113° da Constituigdo consagra antes
o principio da separacao de poderes e interdependéncia entre os 6rgdos de soberania.
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pp- 611 a 621; Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
1977, p. 284).

No entanto, porque tal oposicdo, expressamente invocada nos pedidos, se
prende ou pode entender-se que se prende com outros aspectos das inconstitucionalidades
alegadas (v. g. falta de interesse especifico e incompeténcia dos 6rgdos regionais) nao se
deixara de se lhe fazer referéncia, no que for julgado necessario.

7. A questao, tal como vem delimitada nos pedidos, quer do Primeiro-Ministro,
quer do Provedor de Justica, tem por objecto apenas as solucdes que nos artigos 8° e 9° do
decreto regional n° 11/79/A se consagram relativamente a extingao efectiva dos grémios da
lavoura existentes na area territorial na regido autéonoma dos Agores bem como a
transferéncia do patrimoénio e situagdes juridicas e destino do pessoal, confirmando, sem
tirar nem por, as que se continham nos artigos 8° e 9° do decreto que anteriormente fora
vetado pelo Ministro da Republica na sequéncia da ja referida Resolucdo n°® 73/ 78 do
Conselho da Revolucao.

As restantes normas do diploma ndo foram, na verdade, objecto de qualquer
arguicdo de inconstitucionalidade e ndo podem ser, agora, postas em causa ex officio
diferentemente do que sucede quando se trata de fiscalizagdo preventiva, ja que o
conhecimento por parte do Conselho da Revolucdo depende de pedido prévio de algumas
das entidades indicadas no artigo 281°, n° 1, da Constitui¢do, ¢ o pedido é ou tem de ter
pelo menos a individualizagdio da norma ou normas juridicas arguidas de
inconstitucionalidade.

8. Entrando, agora, propriamente na apreciacdo do objecto dos pedidos, tal
como ficou delimitado, e no que ao Conselho da Revolugao compete (ver n® 6), temos de
comecar por reconhecer desde logo que no ja referido parecer anterior desta Comissao nao
foi realmente considerada a nova redac¢ao dada ao artigo 64° do Estatuto Provisorio da
Regido Autonoma dos Agores pelo Decreto-Lei n® 427-D/76, de 1 de Junho (3° suplemento
ao Diario de Republica da mesma data).

Tal disposi¢ao tinha, na redac¢do primitiva do Decreto-Lei n°® 318-B/76, de 30
de Abril (2° suplemento do Didrio da Republica da mesma data), apenas o seguinte
conteudo:

A Regido sucede nas posicdes contratuais derivadas de contratos
outorgados pelas juntas gerais ou pela Junta Regional dos Acores.

Mas a redaccdo primitiva daquele Estatuto Provisorio foi acrescentado ao seu
artigo 64° o seguinte n° 2:

As competéncias, designadamente de cardcter tributario,
conferidas por lei as juntas gerais ou a Junta Regional dos Acgores sdo
atribuidas aos 6rgaos regionais.

Vejamos se a lei confere ou conferia as juntas gerais dos ex-distritos
autonomos das ilhas adjacentes, ou as juntas regionais criadas apds o 25 de Abril, algumas
competéncias relativas a organismos corporativos designadamente os grémios da lavoura e
quais, ou entdo competéncias gerais que os abrangessem.

Percorrendo o chamado Estatuto dos Distritos Auténomos das Ilhas
Adjacentes, aprovado pelo Decreto-Lei n° 30 214, de 22 de Dezembro de 1939 e mais
tarde, em nova publicagdo, com ligeiras alteragdes, pelo Decreto-Lei n® 36 453, de 4 de
Agosto de 1947, ndo se encontra a minima referéncia a tal matéria, a ndo ser a que ¢ feita
no seu artigo 10°, designadamente no seu § 2°, segundo o qual, na fase de implantacdo da
organizagdo comporativa, a relacdo dos organismos com o direito de sufragio para
procuradores a cada junta geral seria elaborada pelo governador do distrito, ouvida a
delegagdo do Instituto Nacional de Trabalho’.

E diferente a conclusio a tirar do Decreto-Lei n® 458-A/75, de 22 de Agosto.

" H4 também referéncias esparsas as Casas do Povo, v. g. nos artigos 20°, n° 4, 22°, n° 7.
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Depois de se ponderar no seu relatorio que «como tal, a regido dos Agores nao
¢ autobnoma, embora seja esse, na actualidade, o desejo das suas populagdes», que a
«exiguidade do seus recursos financeiros e a limitagdo imposta a essa mesma autonomia
levaram no decurso do tempo ao acentuar de graves desequilibrios internos e a uma
incapacidade de resposta imediata» e que «a experiéncia colhida nesta fase, resultante da
coordenagdo dos servigos dos distritos autbnomos com os varios servigos da administracao
centraly, criou-se, a titulo provisorio e de ensaio dum futuro estatuto, um novo organismo
com mais vastos poderes administrativos que as juntas gerais e governadores - ainda nao
politico-administrativos como os que vieram a ser-lhes atribuidos pela Constituicao de
1976.

Nesse diploma, bem como no Decreto-Lei n® 100/76, de 3 de Fevereiro de
1976, a Junta Geral dos Acores ficou, em sintese, no dmbito da regido (nos sectores da
Coordenacdo Economica e Finangas, Administracio Local, Equipamento Social e
Ambiente, Assuntos Sociais, Trabalho e Emigracdo, Educacdo e Investigacdo Cientifica,
Comunica¢do Social e Cultura, Agricultura, Pescas e Industria, Transportes, Comércio,
Comunicagdes e Turismo exceptuados os sectores de Defesa e segurancga, Justiga, Politica
externa, Politica monetaria e financeira, Politica nacional dos transportes € comunicagoes,
Correios, Telecomunicagdes e meteorologia e Instituto Geografico e Cadastral) com as
seguintes competéncias: a) a de elaborar portarias e demais regulamentos necessarios a boa
execucdo local das leis; b) a competéncia administrativa que a legislacdo atribui aos
Ministros; ¢) as que cabiam aos governadores dos distrito autonomos; d) a de promogao da
progressiva transferéncia de fungdes da Administracdo Central para a Administragdo
regional bem como de reestruturacao «dos servigos periféricos do Governo Central»; ) a
apresentacdo ao Ministério das Financas da proposta do or¢amento regional para o ano
econémico seguinte, embora se atribuisse desde logo um crédito regional a favor do
distrito autébnomo de Ponta Delgada destinado a fazer face aos encargos resultantes da
ampliacdo de fun¢des bem como ao financiamento de projectos, equipamentos e obras;
dependéncias das juntas gerais e dos oOrgdos periféricos dos Ministérios instalados nos
Acgores para a Junta Regional.

Sendo assim, e tendo em conta que a extingdo efectiva dos grémios da lavoura
fora atribuida pelo Decreto-Lei n® 482/74, de 25 de Setembro de 1974, a competéncia
administrativa dos Ministros da Economia e do Trabalho (artigos 1°,n°2,4°, n° 1,e 5°) e a
exercer por simples despacho conjunto, evidencia-se que por for¢ca daqueles dois diplomas
relativos a Junta Regional dos Acgores, e pelo que toca aos grémios da lavoura existentes
nesta regido (para efeitos de liquidagdo e de futura exting¢do efectiva, e portanto, com uma
personalidade juridica residual®), tal competéncia foi atribuida a referida Junta, ficando,
portanto, os preceitos citados do Decreto-Lei n°® 482/74 revogados tacitamente nessa
medida.

Sendo certo, por outro lado, que pouco depois a Constituicdo veio ampliar a
referida autonomia administrativa entretanto alcangada pelas regides dos Acores e da
Madeira e até atribuir-lhes autonomia politica e legislativa, como oOrgdos proprios de
governo (artigos 227° e segs.), seria pouco coerente com tal evolucdo o entendimento de
que essa autonomia administrativa teria retrocedido a ponto de os 0Orgdos sucessores
(assembleia regional e governo regional) dos antigos (juntas gerais e governadores, juntas
regionais), terem perdido as competéncias administrativas que estas ultimas ja possuiam,
por conquista obtida no periodo que se seguiu ao Movimento de 25 de Abril de 1974.

Nao pode ter deixado de ser mera consequéncia desta ideia o facto de o artigo
64° dos Estatutos Provisorios das Regides Autdbnomas (comum a ambas) ter prescrito que
os Orgdos regionais sucediam, ndo sO nas posi¢des contratuais dos antigos 6rgdos, mas
também nas competéncias destes, incluindo as tributarias.

Tudo concorre, pois, no sentido de que a entrada em vigor dos Estatutos
Provisérios determinou a caducidade ou revogacao, territorialmente limitada embora, das
normas de competéncia contidas no Decreto-Lei n® 482/74.

$ E principio geral que, extinta a personalidade juridica das pessoas colectivas, estas conservam
ou podem conservar ainda uma personalidade residual para efeitos de liquidagdo e partilha ou destino do seu
patriménio, como, alias, sucedeu no proprio Decreto-Lei n° 482/74, de 25 de Setembro, designadamente no
seu artigo 3°, alineas a), b) ec).
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Deste modo, ndo pode subsistir a argumentagdo que esteve na base do parecer
n® 13/78, desta Comissdo, quando nele se afirmou, embora com duvidas, a inexisténcia de
interesse especifico para a regido dos Acores.

Pode objectar-se, porém, que se trata de servigos periféricos nos termos do
artigo 68° dos Estatutos Provisdrios, portanto excluidos do ambito do citado artigo 64° dos
mesmos Estatutos (redac¢do actual).

Mas os grémios da lavoura existentes nas regidoes dos Agores e da Madeira ndo
podiam considerar-se em rigor, servigos periféricos dos 6rgaos de soberania.

Tal expressdao supde a existéncia na Administragdo Central do Estado de
orgios de superintendéncia, no caso sobre os grémios da lavoura disseminados pelos
concelhos de todo o Pais.

Mas os grémios da lavoura em especial, sendo todo os organismos corporativos
primérios, ndo estavam na dependéncia da Administra¢do Central do Estado, e sujeitos, por
isso, a superintendéncia desta; eram o6rgdos independentes, sujeitos apenas a fiscalizagdo
ou tutela da Administracdo Central (Cf. Freitas do Amaral, «A fun¢do presidencial nas
pessoas colectivas de direito publico», apud Estudos de Direito Publico em Honra do
Professor Marcello Caetano, pp. 28 e 29, e pp. 32 e 33, notas; Marcello Caetano, Manual
de Direito Administrativo, 10* edigdo, vol. 1°, pp. 253 e segs.).

Com efeito, apds a sua criagdo por iniciativa dos agricultores dum concelho
(com ou sem promogao governamental), mediante a concessdo do alvard do Ministro das
Corporagoes e depdsito dos seus estatutos na delegacdo do Instituto Nacional do Trabalho
e Previdéncia e na Repartigdo das Corporacdes e Associagdes Agricolas, eram os seus
orgdos proprios (o concelho geral e a direc¢do) que dirigiam a sua actividade e a sua vida,
de harmonia com a lei e esses estatutos, tinham receitas e despesas proprias que aqueles or-
gdos orgamentavam e de que a direc¢do prestava contas ao conselho geral®, ficando sujeitos
apenas a fiscalizagdo através do Instituto Nacional do Trabalho bem como a da Repartigao
das Corporacdes e Associacdes Agricolas, do Ministério da Agricultura, conforme se tra-
tasse das func¢des propriamente corporativas ou fungdes economicas.

Os seus empregados eram contratados pela direccdo respectiva (s6 a
contratacdo do gerente precisando de homologa¢do ministerial, alids mais tarde revogada
pelo Decreto-Lei n° 32 467, de 24 de Dezembro de 1942)".

Tal fiscalizag¢do podia dar lugar a retirada do alvara, o que levava a cessacao da
personalidade colectiva dos grémios.

Eis, grosso modo, o que resultava da seguinte legislacdo: Lei n® 1957, de 20 de
Maio de 1937; Decreto-Lei n° 29 243, de S de Dezembro 1938; e Decreto n° 29 494, de 22
de Marco de 1939. Os servigos dos grémios da lavoura ndo precisavam, pois, da prévia
transferéncia referida no artigo 68° dos Estatutos Provisorios para ficarem submetidos a
tutela dos 6rgaos regionais.

9. Em face do exposto no nimero anterior, ndo pode dizer-se que o diploma em
apreco tenha usurpado a competéncia do Governo Central que lhe era atribuida pelo
Decreto-Lei n® 482/74 e enferme, a esse titulo, de inconstitucionalidade organica.

Mas, além deste vicio, os pedidos, sobretudo o do Primeiro-Ministro, assaca-
lhe ainda um outro: a auséncia do interesse especifico exigido pela alinea a) do n° 1 do
artigo 229° da Constituigdo para que a assembleia regional pudesse exercer, como exerceu,
uma competéncia legislativa.

Tal questdo vai ser agora encarada com a autonomia que tal requisito parece
assumir no contexto constitucional, independentemente, portanto, do que o Decreto-Lei n°
482/74 pudesse sugerir acerca da sua verificagdo ou ndo verificagao.

Sao de acolher aqui, em primeiro lugar, as consideracdes feitas a tal respeito na
resposta transcrita sob o n° 3 e que, em boa medida, resumem as que se fizeram durante o
debate do decreto regional em apreciacdo e podem ler-se no Didrio da Assembleia
Regional dos Agores, n° 66, de 10 de Marco de 1978, pp. 2545 e segs. Isto sobretudo para

° Embora tivessem de enviar copia a Reparti¢do das Corporagdes e Associagdes Agricolas bem
como ao Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.

10 Esta revogacdo manteve-se no Estatuto dos Empregados dos Organismos Corporativos da
Lavoura, aprovado, ao abrigo do artigo 7° do Decreto-Lei n® 49 408, de 24 de Novembro de 1969, pela
Portaria n® 768/71, de 31 de Dezembro.
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se compreender o que se pretende com a criagdo nos Agores dum instituto publico de apoio
a agricultura, pecudria e silvicultura, com os fins que se assinalam no artigo 3° do diploma
que o cria, e ver até que ponto isso ¢ do interesse especifico da regido para, do mesmo
passo, aquilatarmos se as solugdes dos artigos 8° e 9° (transferéncia do patrimonio e das
situacdes juridicas dos extintos grémios da lavoura da regido para esse Instituto bem como
o destino do seu pessoal) integram ou ndo o mesmo interesse especifico.

Ora, ¢ compreensivel que as modalidades de tal apoio referidas naquele artigo
3° exijam um organismo local ou regional, por implicarem um contacto directo com os
utentes, ou uma proximidade em relagdo a estes, de modo semelhante ao que sucedia, alias,
com as actividades econdmicas, em parte idénticas, exercidas por tais grémios extintos - de
ambito concelhio, como sabemos, precisamente em razao dessa exigéncia de proximidade
espacial.

Com o aproveitamento dos meios patrimoniais, técnicos € humanos de tais
grémios, extintos e sem substitutos até agora, a unidade regional de orientagdo e
administracao que o Instituto pode proporcionar, a ampliagdo das fun¢des econdmicas que
tais grémios exerciam, nao se contradiz, antes se satisfaz, a necessidade reconhecida pela
Constituicdo de com a autonomia se procurar atingir um «maior desenvolvimento
econdémico-social e a melhor promocdo e defesa das actividades» em questdo, no ambito
das regides.

O mesmo se diga, mutatis mutandis, pelo que toca aos fundamentos de tal
autonomia. Bastard considerar que foram sempre as actividades agricolas (lato sensu) as
que estiveram historicamente na primeira fila das causas das «aspiragdes autonomistasy» e
que foram as primeiramente contempladas na satisfacao de tais aspiragdes, embora sempre
em mero plano administrativo e financeiro (cf. Decreto de 2 de Marco de 1895, alterado
pela Lei de 12 de Junho de 1901; Decreto-Lei n° 15 805, de 1 de Agosto de 1928, etc).

Nao se vé, por outro lado, qualquer limite que, do ponto de vista da unidade do
todo nacional, se haja de opor a existéncia de tal interesse especifico.

E até de notar que, no respeitante aos grémios da lavoura do continente, s6
alguns - poucos - tém sido efectivamente extintos pela sua integragdo em cooperativas
agricolas, enquanto a maioria continua entregue as comissoes liquidatarias, o que denota
precisamente falta de unidade da politica seguida aqui a tal respeito (cf. Manuel de Lucena,
«Sobre a evolucdo dos organismos de coordenag¢do econdmica ligados a lavouray», apud
Analise Social, n® 56 a 58; A. Silva Leal, «Os grupos sociais e as organizacdes na
Constitui¢do de 1976 - A rotura com o corporativismo», apud Estudos sobre a
Constituigdo, 111, pp. 239 e segs.).

Alias, pelo que respeita aos grémios obrigatorios dependentes do Ministério da
Economia, extintos pelo Decreto-Lei n® 443/74, de 12 de Setembro, a politica seguida foi a
da sua integracdo em organismos de coordena¢do econdmica existentes, como se vé do seu
texto, do seu relatorio e da pratica seguida na sua execugao (cf. autores e obras citadas).

Sendo certo, como vimos, que os grémios da lavoura possuiam ja, antes da
criagdo das regides autonomas, duma larguissima independéncia ou autonomia em relagdo
a Administragdo Central, repugnard ao interesse especifico alegado pela assembleia
regional dos Agores que esta se ocupe dos reflexos da sua extingdo no que toca a economia
dessa Regido e legisle a tal respeito, criando um instituto publico de ambito regional e
integrando nele o que restava dos extintos grémios da lavoura?

Cremos bem que nio.

Alias - diremos finalmente - pode invocar-se no mesmo sentido de tal interesse
especifico o reconhecimento que deste tem sido feito em varia legislagdo ordinaria dos
orgdos de soberania, designadamente a seguinte:

O Decreto-Lei n° 8/79, de 20 de Janeiro, que integrou na
Secretaria Regional da Agricultura e Pescas todos os servicos existentes na
regido autonoma dos Acores, dependentes do Ministério da Agricultura e
Pescas;

O Decreto-Lei n® 98/79, de 23 de Abril, que extinguiu o
chamado Programa Pecudrio dos Acgores e fez transitar para aquela
Secretaria regional todos os respectivos direitos e obrigagdes;

A legislagdo especial de arrendamento rural nos Agores mantida
expressamente pelo artigo 52° da Lei n°® 76/77, de 29 de Setembro.

10. Pelo exposto, esta Comissdao ¢ de parecer que o Conselho da Revolugao,
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apreciando as inconstitucionalidades - material e organica - alegadas contra o decreto
regional n® 11/79/A, ndo as deve declarar.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 24 de Junho de 1980. - Joaquim Costa
Aroso - Jorge de Figueiredo Dias (votei o parecer por ter concordado inteiramente com um
dos fundamentos essenciais em que assenta, a saber, a demonstracdo que nele se faz da
existéncia, nesta matéria, de «interesse especificon para a regido, nos termos € para os
efeitos da alinea a) do n° 1 do artigo 229° da Constitui¢do) - Jorge Miranda - Jorge
Campinos [vencido, tdo-sé quanto ao facto de considerar que existe violagdo do artigo 235°
da Constituicdo, na medida em que o Ministro da Republica ndo pode nem deve, a essa luz,
assinar um diploma regional que o Conselho de Revolucdo previamente declarou
inconstitucional; em pura logica, constata-se que a interpretagdo seguida no presente
parecer coloca, do ponto de vista juridico, varios 6rgdos de soberania - directamente o
Conselho da Revolugdo e indirectamente o Governo (artigo 113° da Constitui¢ao) - numa
situagdo de inferioridade constitucional perante uma mera pessoa colectiva de direito
publico, na ocorréncia uma das regides autonomas (artigo 229° da Constituicao)] - Afonso
Cabral de Andrade - Fernando Amdncio Ferreira (vencido, nos termos constantes da
declaracdo de voto anexa) - José Antonio Fernandes - Luis Nunes de Almeida (vencido,
apenas quanto a questdo prévia respeitante a interpretacdo dos artigos 235° n° 4, 277° e
278°, da Constitui¢do, com os fundamentos constantes da declaragdo de voto anexa). -
Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO
Votei vencido pelas seguintes razdes:

1 - O decreto regional n° 11/79/A, de 8 de Maio, foi apreciado em sede de
fiscalizacdo preventiva pelo Conselho da Revolugdo (entdo com o n® 6/78), tendo sido
considerado inconstitucional por violar, nos seus artigos 8° e 9°, o disposto na alinea a) do
n° 1 do artigo 229° da Constituicdo (Resolugdo n°® 73/78, publicada no Diario da Republica,
1* série, de 22 de Maio), precedendo o competente parecer da Comissdo Constitucional'’.

A resolugdo citada impediu o Ministro da Republica de proceder a assinatura
do diploma, sendo o veto de considerar absoluto, nos termos do n° 3 do artigo 278°, ex vi
do disposto no n°® 4 do artigo 235°, ambos da Constitui¢do'?.

E isto por a disciplina constante do n° 2 do artigo 278° da Lei Fundamental ser
de caracter excepcional, logo somente aplicavel ao caso nela previsto, por desrespeitar os
principios gerais constantes dos artigos 3°, n° 4, 115° e 280° que consagram regras
essenciais do Estado de direito democratico, como sejam as da submissao do Estado a
Constitui¢ao e da supremacia material e formal desta em relagdo ao restante ordenamento
juridico.

Ora, como o regime previsto no n° 2 do artigo 278° possibilita que uma maioria
parlamentar de dois tergos aprove e faga entrar em vigor uma lei ordinaria desconforme a
Constitui¢ao, mesmo apds tal ter sido constatado pelo 6rgao encarregado do controlo da
constitucionalidade, impde-se que nao se estenda o seu ambito para além da hipotese nele
expressamente contemplada.

Trata-se de um caso de auto-ruptura constitucional, como sustentei aquando da
apreciacdo do parecer com argumentos que acabaram por ser recolhidos e rebatidos
antecipadamente no seu n° 5.

A este caso podem juntar-se os previstos nos artigos 308° (excepcional em

! Trata-se do parecer n° 13/78, publicado em Pareceres da Comissdo Constitucional, 5° vol.,
p. 87.

12 Foi esta a solugdo por mim sustentada em As Regides Auténomas na Constituicdo
Portuguesa, Coimbra, 1980, p. 153.

Diferentemente, entendendo tratar-se de veto suspensivo, com a faculdade de o Ministro da
Republica poder optar entre assinar ou ndo, apos a assembleia regional aprovar de novo o diploma por
maioria de dois tergos dos deputados presentes, pronunciaram-se Jorge Miranda, «Conselho da Revolugédoy,
in Enciclopédia Verbo, vol. 19°, p. 889, e Margarida Salema, O Direito de Veto na Constituicdo de 1976,
Braga, 1980, p 78.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



relagdo aos artigos 13° e 48°) e 309° (que, para alguns, desrespeita o artigo 29°)".

E andmala a possibilidade de um diploma julgado inconstitucional, em sede de
fiscalizacdo preventiva, poder vir a ser «recuperado» pelo 6rgao donde emanou, ap6és uma
segunda votacdo, mesmo que através de uma maioria qualificada, de forma a poder entrar
em vigor como ferrete da inconstitucionalidade, e sempre sujeito a ser anulado através do
mecanismo da fiscalizacao sucessiva da constitucionalidade.

Em termos de direito comparado, desconhece-se preceito idéntico ao do n° 2 do
artigo 278° da nossa Lei Fundamental.

Diversamente, diz-se no artigo 62° da Constitui¢do francesa de 1958 que nao
pode ser promulgado nem aplicado nenhum preceito declarado inconstitucional pelo
Conselho Constitucional.

Indiscutivelmente que a solugdo correcta, numa perspectiva de legalidade
democratica, era a constante da proposta apresentada pelo Conselho da Revolugdo para a
segunda plataforma de Acordo Constitucional, onde se dizia que «se o Conselho da
Revolugdo se pronunciar pela inconstitucionalidade do diploma, ndo podera o Presidente
da Republica promulgé-lo...» [3.5, alinea d)].

Razdes de natureza politica terdo seguramente levado a estabelecer, aquando
da negociacdo da mencionada 2° Plataforma, um regime sui generis para os decretos da
Assembleia da Republica - mas ndo ja para os do Governo -, considerados
inconstitucionais pelo Conselho da Revolugao. Decerto por se tratar de diplomas emanados
da «assembleia representativa de todos os cidaddos portugueses» (artigo 160°) a quem
igualmente compete «vigiar pelo cumprimento da Constitui¢do e das leis...» [artigo 165°,
alinea a)].

Mas, mesmo neste caso, entrega-se ao Presidente da Republica a faculdade de
promulgar ou ndo o decreto inconstitucional, intervindo como arbitro entre o Conselho da
Revolucao e a Assembleia da Republica.

Contudo, o regime excepcional ja ndo se justifica para os decretos regionais.

Em primeiro lugar, por as assembleias regionais ndo serem assembleias
representativas de todos os cidaddos portugueses, mas apenas das respectivas regides
autobnomas.

Em segundo lugar, por as assembleias regionais se encontrarem excluidas de
qualquer tipo de controlo da constitucionalidade, consequentemente nao sensibilizadas
para as questdes que ele suscita.

Em terceiro lugar, por as assembleias regionais ndo serem 6rgaos de soberania,
mas apenas 6rgaos de governo regional, o que consequentemente impede que os diplomas
delas emanados, quando inconstitucionais, tenham melhor sorte que os emanados do
Governo (6rgdo de soberania).

Em quarto lugar, por ser inadmissivel que a resolu¢do de um o6rgdo de
soberania - o Conselho da Revolugao -, que declare a inconstitucionalidade de um diploma,
possa ser postergada pela deliberagdo de uma assembleia regional.

Em quinto lugar, por ser aberrante que um Ministro da Republica, que ndo ¢é
orgdo de soberania, possa surgir a arbitrar um «conflito» em que uma das partes ¢
precisamente um 6rgao de soberania (o Conselho da Revolugao).

Em relagao ao que se diz no parecer sobre esta matéria, oferece-se-me tecer um
ligeiro comentario no tocante aos trabalhos da Assembleia Constituinte. Destes trabalhos
resulta precisamente o contrario do defendido no parecer para o ponto em debate.

Com efeito, pela voz do deputado Jorge Miranda, um dos responsaveis pela
proposta de substituicdo que deu origem ao actual n® 4 do artigo 235° foi dito a certa
altura, acerca dos poderes do Ministro da Republica quando recebe um decreto regional
para assinatura:

Ou ele entende que ¢ inconstitucional, ou ndo. Se entende que ¢
inconstitucional, o que ele tem a fazer ¢ suscitar a questdo da
inconstitucionalidade. E ai até o veto nao ¢ sequer um veto suspensivo, pode
ser um veto absoluto se o Conselho da Revolugdo entender que o diploma é

3 Sobre as rupturas constitucionais podem consultar-se, entre outros: Mortati, Scritti sulle fonti
del diritto e sull’interpretazione, Raccolta di Scritti 11, Mildo, 1972, pp. 191-195; Gomes Canotilho, Direito
Constitucional, 2* edigdo, Coimbra, 1980, pp. 484-486; Marcelo Rebelo de Sousa, Direito Constitucional,
Braga, 1979, pp. 85-88; e Vieira de Andrade, Direito Constitucional (policopiado), Coimbra, 1977, p. 330.
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inconstitucional™ (o italico é meu).

Ainda n3o quero encerrar este assunto sem um escOlio sobre a seguinte
asser¢do do parecer:

E, portanto, quaisquer argumentos que ex-adverso se pre-
tendessem extrair do direito comparado perdem terreno, sendo certo para
mais que, doutro modo, o 6rgdo fiscalizador poderia esgotar a autonomia
politica que pela primeira vez se atribuiu aos Acores e a Madeira.

A autonomia politica regional ndo pode solidificar-se contra a Constituicdo,
mas sim dentro dos parametros tragados pela Constitui¢do, ndo devendo prevalecer
normas e/ou praticas desrespeitadoras da Lei Fundamental, por muito que pudessem
enriquecer a mencionada autonomia.

Como ja escrevi:

O conceito de autonomia politica € essencialmente contingente,
variando de um Estado federal para outro e de uma regido para outra, a ponto
de a autonomia de alguns Estados federados ser inferior a de regides de certos
Estados unitarios".

A este proposito, vejamos o que acontece na Itilia, um dos paises com
tradi¢des em regionalismo politico.

Nos termos do artigo 127° da Constitui¢do, aplicavel as regides ordinarias, e
dos artigos 33°, 27°, 49° e 29° dos Estatutos, respectivamente, da Sardenha, do Vale de
Aosta, do Trentino-Alto Adige e do Friul-Venécia Juliana, o Governo da Republica,
quando entende que uma lei aprovada pelo competente conselho regional excede a
competéncia da regido ou ofende os interesses nacionais ou de outras regides, devolve-a ao
conselho regional, no prazo fixado para a aposi¢do do visto do Comissario do Governo
(trinta dias). No caso de o conselho regional aprovar de novo a lei, por maioria absoluta
dos seus membros, o Governo da Republica pode, nos quinze dias seguintes a transmissao,
suscitar a questdo de inconstitucionalidade perante o Tribunal Constitucional ou a questdo
do mérito, por oposi¢do de interesses, perante as Camaras'®.

Quer dizer que, em Itdlia, os diplomas regionais quando considerados
inconstitucionais jamais poderdo ser promulgados pelos presidentes das juntas regionais.

De todo o exposto, entendo que o Decreto Regional n° 11/79/A ¢ de considerar
formalmente inconstitucional, uma vez que, contrariamente ao disposto nos artigos 235°, n°
4 e 278°% n° 3, da Lei Fundamental, foi objecto de uma segunda aprovagdo por parte da
assembleia regional dos Acores e da assinatura e ordem de publicagdo por parte do
Ministro da Republica.

2. Quanto ao conteudo do decreto regional em anélise, continuo a considerar
como Unica correcta a tese que fez vencimento no parecer n® 13/78, desta Comissdo - onde
apenas assinou vencido o relator do presente parecer -, que justamente apreciou 0 mesmo
diploma.

Sao desse parecer os seguintes paragrafos:

De acordo com a doutrina defendida em anteriores pareceres desta
Comissdo, doutrina que tem vindo a ser consagrada em sucessivas resolugdes
do Conselho da Revolugdo, ndo pode pretender-se que verse sobre interesse
especifico da regido o decreto emanado de um 6rgdo regional cujas disposigdes
se propdem subtrair a 6rgdos centrais competéncias a estes atribuidas por lei

Y Diario da Assembleia Constituinte, n° 126, p. 4180.
5 As Regides Auténomas [...], cit., p. 59.
' Quanto a Sicilia, apenas se encontra previsto o controlo preventivo de legitimidade, ndo

podendo suscitar-se, perante o Parlamento, a questdo de mérito por contraste de interesses (cf. artigos 28° e
29° do Estatuto).
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geral da Republica, para as deferir a 6rgdos regionais'’.

Ao que parece, doutrina semelhante deve valer para o caso de um decreto
regional representar, em si mesmo considerado, o exercicio de competéncias que por lei
geral da Republica sdo expressamente atribuidas a 6rgaos do Governo Central.

E o que sucede com o artigo 8° do decreto regional em analise.

De acordo com o Decreto-Lei n° 482/74, de 25 de Setembro, a transferéncia do
activo e passivo dos grémios da lavoura declarados extintos pelo n° 1 do seu artigo 1°
decorre de um despacho conjunto dos ministros da Economia (hoje Agricultura e Pescas e
Comércio e Industria) e do Trabalho, cujo conteudo e alcance ficaram ja referidos.

Ora, pelo artigo 8° do Decreto n° 6/78, a assembleia regional dos Acgores
propde-se desencadear, por via genérica, os efeitos que o artigo 4° do Decreto-Lei n°
482/74 tornava dependentes de uma decisao de dois ministros do Governo Central.

Por outro lado, o artigo 9° do referido decreto regional vem expressamente
atribuir aos secretarios regionais da Administragdo Publica ¢ do Comércio e Industria a
competéncia para a colocagdo de pessoal a prestar servico «nos extintos grémios da
lavouray», enquanto pelo artigo 5° n°® 1, do Decreto-Lei n® 482/74 a competéncia relativa a
colocacdo do pessoal dos organismos extintos nos termos desse diploma cabe
especificamente aos Ministros da Economia (hoje da Agricultura e Pescas e do Comércio e
Industria) e do Trabalho, devendo ser exercida por despacho conjunto destas entidades.

Conforme tem vindo a ser acentuado em anteriores pareceres desta Comissao,
o desenvolvimento e a consolidacdo da autonomia regional, com o correlativo respeito da
competéncia legislativa das regides, nas matérias que sdo do seu interesse especifico, exige
que a competéncia genérica dos 6rgdos centrais se vd como que autolimitando nesses
dominios, até que os estatutos das regides autonomas venham demarcar, com maior
precisdo do que hoje acontece, face aos estatutos provisorios em vigor, as fronteiras da
autonomia.

Mas isto ndo significa que até 14 possam ter-se como de interesse especifico
regional os dominios em que por leis gerais da Republica foram cometidas competéncias
proprias a 6rgaos centrais do Estado, desde que ndo se trate de competéncias respeitantes
aos chamados servicos periféricos dos orgdos de soberania, transferidos para as regides
auténomas nos termos expressamente previstos nos respectivos estatutos provisorios (cf.,
para os Acores, o artigo 68° do Decreto-Lei n® 318-B/76, de 30 de Abril).

3. A argumentagdo aduzida no parecer, sob o signo da novidade, ¢ de facil
critica.

Sendo vejamos.

Comecemos pela nova redacg¢do dada ao artigo 64° do estatuto provisério da
regido autonoma dos Acgores pelo Decreto-Lei n® 427-D/76, de 1 de Junho, que lhe
acrescentou um novo nimero com a seguinte redaccao:

2 - As competéncias, designadamente de caracter tributario,
conferidas por lei as juntas gerais ou a Junta Regional dos Acgores sdo
atribuidas aos 6rgaos regionais.

Este dispositivo legal ¢ inaplicavel a hipotese por um quadruplo motivo.

Em primeiro lugar, por se destinar a regular transitoriamente a situacdo
decorrente da falta de edicdo do diploma legal necessario a entrada em vigor do n° 1 do
artigo 54° do Estatuto Provisdrio, respeitante a competéncia tributaria regional, atento o
disposto no artigo 67° do mencionado estatuto'®. Hoje perdeu validade com a entrada em

7 Cf. em especial os pareceres n° 7/77, de 24 de Fevereiro (em Pareceres da Comissdo
Constitucional, vol. I, p. 113), e n® 4-A/78, de 31 de Janeiro, cujas conclusdes foram seguidas nas resolucdes
do Conselho da Revolugdo, de 2 de Margo de 1977 (Diario da Republica, n® 97, de 21 de Abril de 1977) e de
1 de Fevereiro de 1978 (Diario da Republica, n® 41, de 18 de Fevereiro de 1978).

18 A reforgar o dito no texto, encontra-se 0 novo nimero acrescentado ao artigo 67° do Estatuto
Provisorio, precisamente pelo mesmo decreto-lei que aditou um novo numero ao artigo 64°.

A circunstancia de no n° 2 do artigo 64° se referirem as competéncias de caracter tributario, a
titulo meramente exemplificativo, outro objectivo ndo tera tido em vista sendo cobrir uma ou outra lacuna,
quica na altura existente pela falta de emissdo de lei geral necessaria a implementacdo da autonomia regional.
O legislador quis apenas ser previdente, se bem que na sua mente estivessem apenas em causa as
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vigor do Decreto-Lei n° 22/77, de 18 de Janeiro.

Em segundo lugar, por a competéncia legislativa regional surgir ex novo com a
Constitui¢ao de 1976, sendo errado fundamentar essa competéncia, como no parecer se
fez, num preceito legal que nada mais podia atribuir sendo uma competéncia
administrativa.

Em terceiro lugar, por as competéncias dos 6rgaos constitucionais sediados nas
regides autébnomas se encontrarem hoje exaustivamente catalogadas ndo sé na Lei
Fundamental, mas sobretudo nos estatutos provisorios'.

Em quarto lugar, por a transferéncia dos servigos periféricos, tal-qualmente
acontecia sob o regime da Junta Regional (cf. artigo 7° do Decreto-Lei n® 458-B/75, na
redac¢do do artigo 1° do Decreto-Lei n° 100/76) se deve efectuar, nos termos do artigo 68°
do Estatuto Provisorio, «sob proposta de comissdes com representagdo do governo regional
e do Governo da Republica e aprovada por este».

O entendimento que se deu no parecer ao conceito de «servigos periféricos», e
que ndo levava necessariamente, ndo obstante a energia desenvolvida, a exclusdo dos
grémios da lavoura, ¢ de rejeitar pela sua rigidez, como alids a nossa pratica legislativa e a
italiana (donde a nocdo de servico periférico é recebida) o confirmam (sem esquecer,
ainda, a forma como essa transferéncia era delineada no n° 2 do artigo 7° do Decreto-Lei n°
458-B/75, e que o parecer ndo deveria desconhecer por uma questdo de coeréncia
interna)®.

Destarte, sou levado a concluir que os artigos 8° e 9° do decreto regional n°
11/79/A sdo de considerar organicamente inconstitucionais, por, em desrespeito da alinea
a) don° 1 do artigo 229° da Lei Fundamental, versarem sobre matérias nao consideradas de
interesse especifico para a regido.

4. Concluindo, sou de parecer que o Conselho da Revolugdo, em deferimento
dos pedidos apresentados pelo Primeiro-Ministro e pelo Provedor de Justica, deve declarar,
com forga obrigatdria geral a inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 8° e
9° do Decreto Regional n® 11/79/A, de 8 de Maio, por infringirem, por um lado, o disposto
nos artigos 235° n° 4, e 278° n° 3, e, por outro, o disposto no artigo 229°, n° 1, alinea a), da
Constitui¢ao. - Fernando Amancio Ferreira.

DECLARACAO DE VOTO

Entendi que o diploma em apreciagdo se encontrava ferido de
inconstitucionalidade formal, por violagdo das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 278° e
235° n° 4, da Constituicao.

De acordo com este ultimo preceito constitucional, quando o Ministro da
Republica entender que um decreto da assembleia regional, que lhe haja sido remetido para
assinatura e publicacdo, € inconstitucional, pode requerer ao Conselho da Revolugdo a
apreciagao preventiva da sua constitucionalidade, sendo aplicavel, em tal caso, € com as
devidas adaptagdes, o disposto nos artigos 277° e 278°.

competéncias de caracter tributario.

' O esforgo feito no parecer no sentido de legitimar a competéncia legislativa, subjacente a
emanagdo do decreto regional apreciado, através dos Decretos-Leis n® 458-B/75, de 22 de Agosto, e 100/76,
de 3 de Fevereiro, resultou inconsequente, ndo s6 por estes ndo contemplarem o exercicio da fungdo
legislativa, como igualmente por terem deixado de vigorar com a entrada em funcionamento dos 6rgdos do
governo regional (cf., entre outros, para os Acgores, além do respectivo Estatuto Provisério, o Decreto
Regional n° 1/76, de 7 de Outubro, com as alteragdes constantes do Decreto Regional n° 15/78, de 30 de
Dezembro) e do Ministro da Republica.

2 Quanto 4 transferéncia de fungdes estaduais e dos respectivos servigos para as regioes, ver o
que escrevi, em As Regides Autonomas |...], cit., pp. 63 e 64, quanto a Italia, e 109 a 114, quanto a Portugal.
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Este artigo 278° referente a diplomas emanados dos 6rgdos de soberania,
estabelece que, se o Conselho da Revolu¢do se tiver pronunciado pela respectiva
inconstitucionalidade, devera o Presidente da Republica exercer o direito de veto, ndo os
promulgando ou assinando. Todavia, tratando-se de decreto da Assembleia da Republica,
se esta o vier a reaprovar por maioria de dois tergos, fica o Presidente da Reptblica com a
faculdade de o promulgar ou ndo, conforme entender; diferentemente, tratando-se de
decreto do Governo, a promulgacdo ou assinatura fica definitivamente vedada, pelo que
ndo pode ser reaprovado.

No caso vertente, importa determinar se o regime aplicavel aos decretos
regionais julgados inconstitucionais pelo Conselho da Revolugdo, em sede de fiscalizagdo
preventiva, devera ser idéntico ao que vigora para os decretos da Assembleia da Republica
ou, pelo contrario, ao que vigora para os decretos do Governo.

Embora se possa ser tentado a seguir a primeira solugao, tendo designadamente
em vista que as assembleias regionais sdo eleitas por sufragio universal, directo e secreto,
tal como a Assembleia da Republica, a verdade ¢ que, segundo me parece, a conclusdo
oposta € a que se impoe, tendo em conta uma interpretagdo sistematica da Constitui¢ao.

J& tem sido assinalado (como, alias, se refere no parecer) que o n° 2 do artigo
278° concede ao Presidente da Republica a faculdade de arbitrar entre uma decisdo juridica
do Conselho da Revolugdo e uma decisao politica da Assembleia da Republica. Mas,
segundo uma outra perspectiva, pode-se dizer que o n° 2 do artigo 278° concede a
Assembleia da Republica a faculdade de, por maioria qualificada, libertar o Presidente da
proibi¢cdo da promulgar, proibi¢do essa que lhe ¢ imposta pelo Conselho de Revolucdo e a
qual se encontra, em principio, vinculado.

No entanto, qualquer que seja a perspectiva segundo a qual se encare o
mencionado preceito constitucional, ndo parece que a solu¢do nele consagrada possa ser
aplicavel ao caso em apreco.

Efectivamente, ¢ bem compreensivel que a Lei Fundamental atribua a um
6rgdo de soberania - o Presidente da Republica - a faculdade de dirimir um conflito gerado
entre outros dois orgdos de soberania - o Conselho da Revolugdo e a Assembleia da
Republica. Da mesma forma facilmente se concebe que seja atribuida a um orgdo de
soberania - a Assembleia da Republica - a faculdade de desvincular outro - o Presidente da
Republica - de uma decisdo tomada por um terceiro - o Conselho da Revolugao.

Pelo contrario, ndo se vé bem como ¢ que o Ministro da Republica possa ter
competéncia para arbitrar um conflito em que sejam partes o Conselho da Revolugdo, que
¢ orgao de soberania, ¢ uma assembleia regional, que o ndo ¢é; e isto sabendo-se,
igualmente, que o proprio Ministro da Republica também ndo ¢ 6rgdo de soberania. Por
razdes idénticas, ndo parece admissivel que a deliberacdo de uma assembleia regional seja
suficiente para permitir que um Ministro da Republica se possa sobrepor a uma decisdo do
Conselho da Revolucao.

Aliés, se o proprio Presidente da Republica se ndo pode sobrepor a decisdo do
Conselho da Revolugdo, na sequéncia de uma eventual segunda deliberacdo do Governo,
como ¢ que o poderia o Ministro da Republica, na sequéncia de uma segunda deliberacao
da assembleia regional?

Nem se contraponha que os constituintes pretenderam estabelecer um
paralelismo entre Presidente da Republica e Assembleia da Republica, por um lado, e
Ministro da Republica e assembleia regional, por outro.

Na verdade, se existe uma certa homologia nas relagcdes entre Presidente e
Assembleia da Republica e Ministro da Republica e assembleia regional, designadamente
no que se refere ao exercicio do direito de veto politico, ndo ¢ menos verdade que, no que
se refere ao veto por inconstitucionalidade previsto no artigo 278°, o que sobreleva ndo ¢ a
relacdo Presidente-Assembleia mas sim as relacdes Presidente-Conselho da Revolucao e
Conselho da Revolugdo--Assembleia da Republica, pelo que parece abusiva qualquer
interpretacdo analdgica neste dominio.

Nestes termos, o regime aplicavel aos decretos emanados das assembleias
regionais ha-de ser idéntico ao dos decretos emanados do Governo. Nao porque haja
qualquer espécie de identidade entre assembleias regionais e Governo, mas porque falecem
as razoes que justificam o regime excepcional a que se encontram sujeitos os decretos da
Assembleia da Republica, regime esse que encontra os seus fundamentos na especial
natureza deste ultimo 6rgdo, o qual, para além de ser a assembleia representativa de todos
os cidaddos portugueses, dispde de competéncia para vigiar pelo cumprimento da
Constituigdo e pode mesmo, dentro dos limites nela fixados, proceder a sua propria
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revisdo. - Luis Nunes de Almeida.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 254/80

Ao abrigo do disposto da alinea c¢) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢dao, o Conselho da Revolucao, a solicitagdo do Primeiro-Ministro ¢ do Provedor
de Justica e precedendo parecer da Comissao Constitucional, resolveu nao se pronunciar
pelas inconstitucionalidades - material e organica - alegadas contra o Decreto Regional n°
11/79/A, de 8 de Maio, aprovado pela Assembleia Regional dos Acores, que cria, na
dependéncia do Governo Regional, o Instituto de Apoio Comercial a Agricultura, Pecuaria
e Silvicultura.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 1 de Julho de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 161, de 15 de Julho de 1980.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA REGIONAL

Decreto Regional n° 11/79/A

Considerando que foram extintos os grémios da lavoura pelo Decreto-Lei n°
482/74, de 25 de Setembro, e que € patente a necessidade da criagdo de um organismo de
apoio comercial a agricultura, pecudria e silvicultura, a Assembleia Regional dos Agores
decreta, nos termos do artigo 229°, n° 1, alinea a), da Constitui¢do, o seguinte:

Instituto de Apoio Comercial a Agricultura, Pecuaria e Silvicultura

Artigo 1°
(Criagao)

1 - E criado, na dependéncia do Governo Regional, o Instituto de Apoio
Comercial a Agricultura, Pecudria e Silvicultura, abreviadamente resignado por IACAPS.

2 - O TACAPS ¢ uma pessoa colectiva de direito publico dotada de autonomia
administrativa e financeira.

Artigo 2°
(Atribuigdes)

O TACAPS tem como principais atribui¢des o apoio comercial directo aos
sectores agricola, pecudrio e silvicola e a colaboragdo com outros organismos publicos,
privados ou cooperativos ligados aos referidos sectores, bem como contribuir para o
desenvolvimento econdémico, especialmente com estudos de comercializagdo e industria-
lizagdo dos respectivos produtos.

Artigo 3°
(Competéncias)

Para a prossecucdo dos fins indicados no artigo anterior compete,
designadamente, ao IACAPS.

a) Assegurar o regular fornecimento de produtos essenciais a agro-pecuaria e
silvicultura, adquirindo-os e comercializando-os;

b) Apoiar a colocacdo nos mercados regionais nacionais e estrangeiros dos
produtos agro-pecudrios e silvicolas, industrializados ou nao;

c) Colaborar com os organismos de coordenagdo econdmica, com vista a
atingir uma maior rentabilidade para os respectivos sectores;

d) Estabelecer condi¢des para acordos comerciais, de prestagdo de servigos ou
outros de interesse para as actividades que apoia;

e) Estabelecer acordos e contratos com empresas de transportes terrestres,
maritimos e aéreos, de forma a efectivar, nas melhores condi¢des, os transportes de
produtos para ou dos sectores agro-pecuarios e silvicolas;

/) Praticar todos os actos de comércio necessarios para o desempenho das suas
atribuigoes;

g) Manter os armazéns e os equipamentos que lhe forem necessarios, bem
como montar instala¢des ou servicos indispensaveis ao seu funcionamento;

h) Negociar contratos de seguros relacionados com os fins do Instituto;

i) Contrair empréstimos na Caixa Geral de Depositos e em outras institui¢cdes
bancarias, com garantia dos bens proprios ou consignacao de receitas, destinados aos fins
especificos que prossegue;

j) Propor ao Governo Regional as medidas legislativas que julgar
indispensaveis para uma melhor prossecucdo dos seus objectivos;

/) Exercer funcgdes consultivas sobre matéria das suas atribuicdes;

m) Intervir, nos termos da lei, na concessdo de crédito agricola de emergéncia.
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Artigo 4°
(Orgaos)

Sao orgaos do IACAPS a direc¢dao, o conselho coordenador e o conselho
consultivo.

Artigo 5°
(Direcgao)

A direc¢ao ¢ composta de trés elementos - um presidente e dois vogais -
nomeados por despacho conjunto do Presidente do Governo Regional e dos Secretarios
Regionais da Agricultura e Pescas e do Comércio e Industria.

Artigo 6°
(Conselho coordenador)

Compdem o conselho coordenador o presidente da direc¢do, que preside, um
representante da Secretaria Regional da Agricultura e Pescas, um representante da
Secretaria Regional do Comércio e Industria, os delegados do Instituto em cada ilha e
representantes dos organismos de coordenagao econdmica.

Artigo 7°
(Conselho consultivo)

Compdem o conselho consultivo o presidente da direc¢do, que preside, e
representantes dos sectores abrangidos pelo IACAPS, designados pelas suas associagdes
representativas € movimento cooperativo, até ao maximo de doze lugares.

Artigo 8°
(Transferéncia de patriménio e de situagdes juridicas)

1 - Sao transferidos para o IACAPS:

a) O activo e o passivo dos extintos grémios da lavoura, bem como quaisquer
valores e direitos, incluindo os emergentes de contratos de arrendamento;

b) Os saldos dos fundos neles existentes.

2 - A transferéncia de propriedade de imoveis e de veiculos, qualquer que seja
a modalidade de inscrigao dos respectivos registos, operar-se-a por for¢a do disposto no
namero anterior, que constitui titulo suficiente para os efeitos legais, incluindo os de
registo, sem prejuizo, quanto a veiculos automoveis, do disposto na Portaria n® 16 797, de
2 de Agosto de 1958.

3 - De todos os contratos de arrendamento que forem objecto de transferéncia e
que hajam tido como sujeitos os organismos agora extintos serdo enviados duplicados a
Direcgao Regional do Tesouro.

4 - A transferéncia do patrimonio dos organismos agora extintos estd isenta de
quaisquer contribuigdes e impostos, nos termos do n° 5 do artigo 4° do Decreto-Lei n°
482/74, de 25 de Setembro.

Artigo 9°
(Pessoal)

Por despacho conjunto dos Secretarios Regionais da Administracao Publica e
do Comércio e Industria, far-se-4 a colocagdo do pessoal a prestar servico nos extintos
grémios da lavoura, quer no IACAPS, quer em outros organismos ou servigos dependentes
do Governo Regional, respeitando-se os seus legitimos direitos.

Artigo 10°
(Regulamentagao)

O Governo Regional regulamentara o presente diploma no prazo de trinta dias

apOs a sua entrada em vigor.
Aprovado pela Assembleia Regional dos Agores, na Horta, em 10 de Marco de

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



1978.

O Presidente da Assembleia Regional dos Agores, Alvaro Monjardino.
Assinado em Angra do Heroismo em 11 de Abril de 1979.
Publique-se.

O Ministro da Republica, Henrique Afonso da Silva Horta.

(Diario da Republica, 1* série, n° 105, de 8 de Maio de 1979.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n°® 22/80

Dever de audi¢do dos orgdos de governo regional - Questoes
respeitantes as regioes autonomas - Independéncia dos meios de comunicagdo
social estatizados - Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica - Regime dos direitos, liberdades e garantias.

Ao abrigo do disposto no n° 4 do artigo 277° da Constitui¢ao, o Presidente da
Republica requereu ao Conselho da Revolugdo a apreciacdo da constitucionalidade do
projecto de decreto-lei do Governo que aprova os novos Estatutos da Radiotelevisao
Portuguesa, E. P., registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n® 95-G/80 e
aprovado em Conselho de Ministros de 15 de Maio de 1980.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 284° da Constitui¢do e na alinea
a) do artigo 16° do Decreto-Lei n°® 503-F/76, de 30 de Junho, foi esta Comissao
Constitucional chamada a emitir parecer sobre o assunto.

I

O decreto em analise aprova, como ficou dito, o Estatuto da Radiotelevisao
Portuguesa, E. P., revogando o Decreto-Lei n® 91-A/77, de 11 de Marc¢o, que estabelecia
um regime transitorio de gestao, de caracter excepcional, para aquela empresa publica de
comunicacao social.

Trata-se, assim, de uma nova versdo - submetida, alids, ao mesmo nimero de
registo na Presidéncia do Conselho de Ministros - do decreto aprovado em Conselho de
Ministros de 1 de Abril do ano corrente e que, sujeito a fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade, foi declarado inconstitucional (precedendo, como era devido, parecer
desta Comissdao Constitucional com o n° 11/80, de 29 de Abril) através da Resolugdo n°
168/80 do Conselho da Revolugdo, de 6 de Maio*', «em virtude de os artigos 17°, n° 1, e
22°, alineas c) e d) do referido Estatuto, violarem, respectivamente, o disposto nos artigos
39°,n° 1, ¢ 231° n° 2, da Constituigcaoy.

Relativamente a anterior versao, acabada de referir, apresenta o decreto ora em
aprego unicamente duas alteragcdes: por um lado, no proémio do decreto preambular
declara-se expressamente terem sido «ouvidas as regides autdnomas dos Agores e da
Madeira»; por outro lado o texto do anterior artigo 17°, relativo as «causas e formas de
destituicdo dos membros dos oOrgdos administrativos» foi eliminado sem ter sido
introduzida, em seu lugar, qualquer nova regulamentacao.

I
A Comissao Constitucional € de parecer que as normas constantes do decreto
registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n° 95-G/80 e aprovado em
Conselho de Ministros de 15 de Maio ndo infringem o disposto na Constitui¢do ou os
principios nela consignados.

1. Sobre matéria substancialmente idéntica a que se contém no decreto em
analise recairam ja dois pareceres da Comissdo Constitucional: o parecer n® 14/79, de 17 de
Maio - que teve por objecto de analise o decreto registado na Presidéncia do Conselho de
Ministros sob o n° 467-A/79 - e o ja citado parecer n° 11/80, de 29 de Abril - que recaiu
sobre a versdao anterior do decreto ora em exame. Versando qualquer deles o tema da
aprovacdo de novos Estatutos para a Radiotelevisdo Portuguesa, E. P., bem se
compreendera que o presente parecer parta do que naqueles outros se estudou e expds, sem
que se sinta a necessidade de tal ser aqui repetido. Apenas se recordardo as conclusdes de
um ¢ de outro, bem como a sua fundamentagao constitucional ¢ material imediata. Assim,
o parecer n° 14/79 concluiu:

2! Cf. Didrio da Republica, 1* série, de 15 de Maio de 1980.
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1) Que os artigos 20°, 24° e 32° dos Estatutos nessa altura em andlise
eram organicamente inconstitucionais, por ndo existirem entdo «normas
decretadas pelo 6rgdo com competéncia para legislar no dominio do artigo 39°
da Constituicdo» e, em consequéncia, se mostrar violado o artigo 167°, alinea c)
da Lei Fundamental e a reserva de competéncia da Assembleia da Republica
nele prevista;

2) Que o artigo 17° n° 5 dos Estatutos era materialmente
inconstitucional, por o regime de destituicdo dos titulares de orgaos de
designacdo governamental ai consignado violar o principio da independéncia da
RTP perante o Governo e a Administragdo Publica, contido no artigo 39°, n° 1,
da Constituicao;

3) Finalmente, que o artigo 20°, n° 1, alinea g), 2* parte, era
formalmente inconstitucional, porque, ndo se mostrando haverem sido ouvidas
as regidoes autonomas, se desrespeitara o disposto no artigo 231°, n° 2, da
Constituigao.

O recente parecer n° 11/80 considerou que os fundamentos das referidas
inconstitucionalidades material e formal persistiam em termos substancialmente idénticos
aos evidenciados no anterior perecer, agora em face dos artigos 17°, n° 1, e 22°, alineas c) e
d), dos novos Estatutos. Mas nao considerou existente a inconstitucionalidade organica
porque, aos que ja opinavam, nos votos de vencido do parecer n° 14/79, que a
regulamentacgdo estatutaria da composicao dos 6rgaos da empresa - como quer que ela se
fizesse, e existisse ou ndo lei formal anterior em que assentasse - ndo podia com sentido ser
reputada como violagdo da alinea c) do artigo 167° da Constituicdo, se juntaram aqueles
que consideravam agora uma tal solucdo reforcada pela existéncia da chamada Lei da
Radiotelevisao (Lei n°® 75/79, de 29 de Novembro).

Ora, repetindo a nova versdo do decreto examinando todo o articulado anterior,
com as duas Unicas alteragdes a que se fez ja referéncia, bem se aceitara que a Comissao
Constitucional ndo veja qualquer razdo, ou simples ensejo, para suscitar em sede de fiscali-
zagdo preventiva qualquer novo problema de constitucionalidade, antes estritamente se
limite a analisar qual a influéncia que as referidas alteragdes possam ter exercido nas
inconstitucionalidades anteriormente detectadas.

2. a) Comecgaremos pelo problema da inconstitucionalidade formal.
Afirmando-se, no proémio do decreto preambular, que foram «ouvidas as regides
autébnomas dos Acores e da Madeira», desaparece o fundamento na base do qual se poderia
falar de uma violagao do disposto no artigo 231°, n° 2, da Constituigao.

Pode, com efeito, discutir-se se a Comissdo Constitucional deve oficiosamente
considerar violada aquela disposi¢cdo constitucional quando falta qualquer mencdo da
audiéncia das regides autbnomas®, ou sO o deve fazer quando a tanto expressamente
solicitada pelas assembleias regionais, ao abrigo do disposto no n° 2 do artigo 229° da
Constituigdo. Mas ainda quando se siga aquela primeira opinido, e se considere portanto o
vicio susceptivel de ser detectado em sede de fiscalizagdo preventiva, ele devera ter-se por
automaticamente afastado sempre que, no diploma em apreco, conste a declaracao de ter
sido cumprido o dever de audiéncia das regides autdnomas. A isso conduz, por um lado, a
falta de fundamento para se por em davida a asser¢ao e, por outro lado, a escassez, quando
ndo a completa auséncia, de base legal e estatutdria para procedimentos e diligéncias ex
officio por parte da Comissao Constitucional.

b) Importa considerar, em seguida, o problema da inconstitucionalidade
material. Tendo sido eliminada a parte do dispositivo constante do artigo 17°, n° 1, da
versao anterior, segundo a qual os membros dos 6rgaos administrativos da RTP poderiam
ser destituidos a todo o tempo, por conveniéncia de servi¢o, desaparece o fundamento na
base do qual se poderia considerar violado o artigo 39°, n° 1, por se ndo encontrar
assegurada a «independéncia» dos meios de comunicagdo social estatizados perante o
Governo e a Administracdo. Com efeito, na presente versao dos Estatutos da RTP falta
qualquer norma relativa as causas e formas de destituicdo dos membros dos oOrgaos
administrativos, razao pela qual se ndo pode deixar de entender que vale ai o direito

22 Assim o tem entendido esta Comissdo Constitucional, precisamente a partir do seu referido
Parecer n°® 14/79. Cf. sobre o ponto Amancio Ferreira, As Regioes Autonomas na Constituigdo Portuguesa,
1980, pp. 71 e segs.
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ordinario comum aplicavel®.

Decerto, o artigo 15°, n° 2, dos Estatutos continua a referir a possibilidade de o
mandato (se, a fun¢do) dos membros dos Orgdos administrativos terminar antes de
decorrido o periodo por que foram designados, entre outras causas, por destitui¢do. Mas
daqui ndo pode decorrer, como alias sera patente, qualquer inconstitucionalidade material.
A isso conduz, por um lado, e decisivamente, a circunstancia de a destituicdo ndo ter de
ser, em si mesma considerada, lesiva ou sequer perigosa para a independéncia a que se
refere o artigo 39°, n° 1, da Constitui¢do. E, por outro lado, a circunstancia de o preceito
correspondente ao artigo 15° n® 2, dos presentes Estatutos, nunca ter sido tido por
inconstitucional em qualquer dos anteriores pareceres desta Comissdo que sobre o tema
recairam.

Por isso ¢ que nem sequer a Comissdo Constitucional necessitard neste
momento de recorrer a qualquer interpretagdo, em conformidade com a Constituicdo, de
uma tal destituigdo®. A destitui¢do é, segundo o direito ordinario, uma das formas que
pode assumir a cessacdo de um mandato ou de fungdes antes de decorrido o prazo da
designacdo. Quaisquer duvidas que se possam escogitar sobre a constitucionalidade, ou
sobre a necessidade de uma interpretacao conforme a Constituicdo, do respectivo regime
s0 a proposito das correspondentes normas do direito ordinario poderdo ser suscitadas e
resolvidas. Perante os presentes Estatutos da RTP ¢ decisiva a consideragdo de que eles sao
de todo o ponto omissos na matéria, deixando valer o direito ordindrio comum aplicavel:
tanto basta para afastar duvidas de constitucionalidade material que se fosse tentado a
suscitar a luz do artigo 39°, n° 1, da Constitui¢do.

¢) Dir-se-4, por ultimo, uma palavra sobre o problema da constitucionalidade
organica do diploma em apreco e, nomeadamente, dos seus artigos relativos ao sistema de
orgdos da empresa. Essa palavra sera destinada a por em evidéncia que, ndo tendo ja a
maioria desta Comissao Constitucional detectado qualquer inconstitucionalidade organica
na versao anterior do diploma examinado, persiste agora no mesmo entendimento, uma vez
que nao existe nenhuma alteragao do articulado nesta parte. Na base desse entendimento
encontram-se as duas razdes que ja atras, incidentalmente, ficaram referidas: a de que, por
um lado, os presentes Estatutos se ndo propdem regular «direitos, liberdades e garantiasy -
nomeadamente os que se encontram referidos nos artigos 37° e 40° da Constitui¢@o -, mas
apenas o regime empresarial da actividade televisiva exercida pela empresa publica
existente; ¢ a de que, por outro lado, encontrando-se agora em vigor a Lei da
Radiotelevisao (Lei n® 75/79, de 29 de Novembro), se pode afirmar que a Assembleia da
Republica exerceu ja a sua competéncia através do regime por ela fixado para este meio de
comunicag¢do social do Estado®. Nio se contém no diploma em anélise, por isso, qualquer
violagdo do disposto na alinea c) do artigo 167° da Constitui¢ao.

11
Nos termos e pelos motivos precedentemente expostos a Comissdo
Constitucional emite parecer no sentido de que o Conselho da Revolugdo ndo deve
pronunciar-se pela inconstitucionalidade do decreto registado na Presidéncia do
Conselho de Ministros sob o n° 95-G/80 e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de
Maio de 1980.

» Determinar qual ele seja exactamente é questdo com que a Comissdo Constitucional ndo deve,
neste momento e nesta sede, ocupar-se.

* Da destituicdo, acentue-se, como ¢ referida no artigo 15°, n® 2. Outra questdo, sera a da eventual
necessidade de interpretagdo, conforme com a Constituigdo, do direito ordinario para que aquele elemento do
artigo 15° n° 2, remeta e que deva considerar-se concretamente aplicavel. Sobre isto ndo tem porém de se
pronunciar aqui a Comissao: cf. nota anterior e, em seguida, o texto.

» Cf. os votos de vencido dos vogais Afonso de Andrade, Figueiredo Dias e Costa Aroso no Parecer
n° 14/79, de 17 de Maio, e Costa Aroso e José Antonio Fernandes no Parecer n® 11/80, de 29 de Abril.
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Lisboa e Comissao Constitucional, 1 de Julho de 1980. - Jorge de Figueiredo
Dias - Jorge Campinos - Fernando Amancio Ferreira - José Antonio Fernandes - Joaquim
Costa Aroso - Jorge Miranda (vencido, conforme a declaracdo de voto anexa) - Luis
Nunes de Almeida (vencido, apenas por considerar que o diploma ¢ organicamente
inconstitucional, com fundamentos idénticos aos constantes da minha declaracdo de voto
junta ao parecer n° 11/80) - Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

Votei pela inconstitucionalidade do presente diploma por, em coeréncia com a
posi¢ao assumida nos pareceres n® 14/79 e 11/80, entender que ele viola o artigo 167°,
alinea c), da Constituicdo e, portanto, ¢ organicamente inconstitucional. Na verdade, a
definicdo do sistema de orgaos da RTP releva dos direitos, liberdades e garantias - um
sistema pode salvaguarda-las mais ou menos do que outro - e, por isso, deveria ser objecto
de lei da Assembleia da Republica ou de decreto-lei do Governo com base em autorizagao
legislativa; ora, tal ndo ¢ o caso.

Experimentei ainda duvidas quanto a inconstitucionalidade material, no tocante
a destituicdo admitida no artigo 15°, n° 2, do decreto, sem se prescrever o seu regime - o
que importaria a sujeicdo ao restante direito ordinario. Mas, a ndo aperceber-se aqui uma
lacuna de regulamentacdo, pelo menos uma coisa é certa, a face do principio da
independéncia consignado no artigo 39°, n° 1, da Constitui¢do: que nunca poderia qualquer
destitui¢do vir a ser por «mera conveniéncia de servico», como constava do artigo 17°, n°
1, do anterior diploma, considerado inconstitucional pelo Conselho da Revolucao; e
provavelmente s6 serd admissivel a destituicdo por procedimento disciplinar. De qualquer
forma, como sempre, a ter duvidas, ndo poderia, ndo as conseguindo desvanecer,
pronunciar-me ai pela inconstitucionalidade.

Onde nao tenho duvidas, repito, ¢ no respeitante a inconstitucionalidade
organica. - Jorge Miranda.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 257/80
Nos termos da alinea a) do artigo 146° e do n° 4 do artigo 277° da Constituigdo,
o Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdao Constitucional, ndo se
pronuncia pela inconstitucionalidade do decreto registado na Presidéncia do Conselho de
Ministros sob o n° 95-G/80 e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de Maio de 1980,
que aprova os novos estatutos da Radiotelevisdo Portuguesa, E. P.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 1 de Julho de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 161, de 15 de Junho de 1980.)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL

Decreto registado sob o n° 95-G/80 no livro de registo de diplomas da Presidéncia do
Conselho

Considerando que importa que a RTP - Radiotelevisdo Portuguesa, E. P., deixe
de se aplicar o regime transitorio e excepcional de gestdo previsto no Decreto-Lei n® 391-
A/77, de 11 de Margo, que tem vindo a ser sucessivamente prorrogado;

Tendo em conta que a publicacdo da Lei de Radiotelevisao (Lei n® 75/79, de 29
de Novembro) permitiu definir o quadro em que se insere a actividade da RTP, sendo ja
possivel tragar-lhe o respectivo estatuto em substitui¢do do referido regime provisorio de
gestao;

Assim, ouvidas as regides autobnomas dos Agores ¢ da Madeira, o Governo
decreta, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 201° da Constituicao, o seguinte:

Artigo 1° A Radiotelevisdo Portuguesa, E .P., passa a reger-se pelos Estatutos
anexos que constituem parte integrante do presente decreto-lei.

Art. 2° O presidente e os vogais da comissao administrativa da RTP nomeados
ao abrigo do Decreto-Lei n® 91-A/77, de 11 de Margo, transitam, com dispensa de
quaisquer formalidades, para os cargos de presidente e vogais do conselho de geréncia da
RTP, contando-se os seus mandatos da data da entrada em vigor do presente decreto-lei.

Art. 3° - 1 -O Governo definira por decreto-lei, ouvidas as regides autonomas,
o regime especialmente aplicavel as delegacdes regionais da RTP, com inteira sujei¢do ao
que se dispoe na Lei da Televisdo.

2 - A designacao dos delegados da Radiotelevisao Portuguesa, EP nas regides
auténomas devera ter o prévio acordo dos respectivos Governos.

Art. 4° E revogado o Decreto-Lei n° 91-A/77, de 11 de Margo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
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ESTATUTO DA EMPRESA PUBLICA RADIOTELEVISAO PORTUGUESA, E. P.
CAPITULO 1

Denominacio, capital estatutario, sede, natureza, objecto, atribuicdes, deveres e
direitos

Artigo 1°
(Denominagao e natureza juridica)

1 - A empresa Radiotelevisdo Portuguesa, E. P., ¢ uma pessoa colectiva de
direito publico dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

2 - A Radiotelevisao Portuguesa, E. P., pode ser designada, abreviadamente,
por RTP; sempre que no presente Estatuto forem usadas estas iniciais, ¢ aquela empresa
publica que se considera mencionada.

3 - O capital estatutario da RTP é de 1 000 000 000$, dos quais 460 000 000$
se encontram realizados e a parte restante sera realizada de harmonia com o que for
determinado pelos Ministérios das Finangas e do Plano e da Tutela.

Artigo 2°
(Sede)

A RTP tem sede em Lisboa e podera estabelecer as delegagdes e instalagdes
que considere necessarias a prossecucao dos seus fins em qualquer ponto do territério
nacional ou no estrangeiro, neste ultimo caso com subordinagdo as disposi¢des legais em
vigor.

Artigo 3°
(Direito aplicavel)

1 - A RTP rege-se pela Lei da Radiotelevisao, pelo presente Estatuto e, na parte
neles ndo prevista, ou que ndo conflitue com o que naqueles diplomas se prevé, pelo
disposto no Decreto-Lei n° 260/76, de 8 de Abril e legislacdo complementar.

2 - A RTP reger-se-a ainda pelas normas de direito privado, naquilo que na Lei
da Radiotelevisdo, no seu Estatuto e naquele decreto-lei ndo estiver especialmente
regulado.

Artigo 4°
(Atribuigdes)

1 - A RTP tem por atribuicao fundamental a prestacdo do servigo publico de
radiotelevisao.

2 - Considera-se radiotelevisdo a transmissdo a distdncia de imagens nao
permanentes e sons, efectuadas por ondas electromagnéticas propagando-se no espaco ou
em cabos, destinada a recepcao directa pelo publico.

3 - A RTP podera também efectuar emissdes exclusivamente sonoras,
utilizando, para o efeito, as frequéncias dos seus emissores ou outras que lhe sejam
atribuidas.

4 - A RTP podera ainda dedicar-se a quaisquer actividades complementares
nao legalmente vedadas relacionadas com as suas atribuigdes.

Artigo 5°
(Poderes de autoridade)

1 - Para a prossecu¢ao dos seus fins, a RTP tem o direito de, em conformidade
com as leis e regulamentos em vigor, ocupar os terrenos do dominio publico e privado do
Estado ou de outras pessoas colectivas de direito publico, com vista a montagem das linhas
de alimentacdo de energia a instalagdes indispensaveis a prestacao do servigo a seu cargo.
A RTP promovera nessas linhas ou instalacdes as alteragdes que pelas entidades
competentes forem julgadas necessarias por motivos de interesse ou de seguranga publica.

2 - A RTP dispora, para o desempenho das suas atribuigdes, das facilidades e
prerrogativas que a lei concede aos demais organismos oficiais de Radiodifusdo,
designadamente o direito de acesso e livre transito de agentes e viaturas em quaisquer
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lugares publicos ¢ a faculdade de expropriagdo por utilidade publica de imoveis
necessarios para as suas instalagoes.

3 - A RTP gozara de protecgdo de serviddo para os seus centros radioeléctricos,
nos termos estabelecidos na legislacao em vigor disciplinadora desta matéria.

4 - A RTP tem direito de arrecadar as receitas que sejam contrapartida da
prestagdo dos servigos a seu cargo e dos rendimentos dos bens que administrar ou possuir,
de harmonia com o estabelecido na lei e nos presentes Estatutos, e proceder a cobranga
coerciva de taxas e rendimentos do servico ¢ de outros créditos, nos mesmos termos do
Estado através dos servigos de justica fiscal.

5 - A RTP tera direito a protec¢ao das suas instalagdes e do seu pessoal, nos
mesmos termos do Estado.

Artigo 6°
(Poderes em matéria de programagao)

Ressalvado o disposto na Lei da Televisao, compete a RTP decidir o que, para
a realizagdo dos seus fins, deve ou nao ser incluido na sua programagao.

Artigo 7°
(Principios fundamentais em matéria de programagao)

1 - Para a realizagdo dos seus fins a RTP deverd organizar programas de
informacdo e divulgacdo, de comentdrio e critica, de pedagogia, de instrucdo, culturais,
recreativos, desportivos e infantis, segundo os principios organizadores consagrados na Lei
da Televisao.

2 - ARTP deve:

a) Proporcionar uma informacao actual, verdadeira, rigorosa e quanto possivel
completa sobre os factos da vida nacional e internacional;

b) Proporcionar a possibilidade de expressao e confronto de diversas correntes
de opiniao;

¢) Proporcionar, com espirito pluralista, o acesso do publico, tanto a correntes e
obras consagradas no passado, como a correntes modernas significativas, com liberdade de
expressao, discussdo critica e exigéncia de qualidade;

d) Oferecer ao publico a oportunidade de especticulos de qualidade,
diversificados e, tanto quanto possivel, dirigidos as diversas camadas da populagao;

e) Facultar ao publico o contacto com as competigdes de maior relevo,
procurando divulgar as modalidades que permitam salientar o caracter educativo do
desporto;

f) Promover a integracdo das criancas e dos pré-adolescentes na sociedade, de
modo simultaneamente educativo e recreativo.

3 - A RTP facultara, através da Secretaria de Estado da Comunicagdo Social,
até 1 hora por semana para emissdo de reportagens filmadas ou outros filmes de interesse
geral, incluindo filmes relativos a higiene e satide publica, a poupanca de energia e outros
semelhantes.

Artigo 8°
(Produgado e aquisi¢do de programas)

A produgdo e aquisicdo de programas pela RTP devera efectuar-se no respeito
dos seguintes principios:

a) A RTP procurard desenvolver a sua actividade de producdo de programas
televisivos, nao s6 para utilizagdo propria mas, também, para a difusdo no estrangeiro,
nomeadamente no ambito dos nucleos de emigrantes portugueses, independente do meio
de transmissdo utilizada;

b) A RTP, sem prejuizo da sua independéncia, devera actuar no dominio da
producao e aquisicdo de programas, dentro dos principios de economia de gestdo, mas
aproveitando o melhor possivel os recursos e a criatividade existentes no Pais;

c) A RTP procedera a prospecgao, selecg¢ao critica e aquisicdo dos programas
nacionais e estrangeiros, na prossecucao dos objectivos definidos no artigo anterior;

d) A RTP procurara manter relagdes com organizacdes e entidades estrangeiras
ou internacionais ligadas a producao e difusdo de programas.
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Artigo 9°
(Capacidade juridica)

1 - A capacidade juridica da RTP abrange todos os direitos e obrigagdes, bem
como os actos, incluindo os de gestdo privada, necessarios ou convenientes a prossecu¢ao
e realizacao das suas atribuigdes e das actividades complementares com estas relacionadas.

2 - Em ordem a realizacdo das suas atribui¢des, e no respeito pelas regras da
livre concorréncia numa economia de mercado, a RTP pode exercer quaisquer actividades
comerciais, quer directamente, quer através da sua participagdo no capital de outras
empresas, mediante autorizacdo do Ministro das Financas e do Plano e da Tutela, nos
termos da legislagdo em vigor.

Artigo 10°
(Actividade comercial)

Em ordem a realizagdo dos fins estabelecidos no n° 2 do artigo anterior, ¢ nas
condi¢des nele definidas, poderd a RTP proceder:

a) A exploracio da actividade publicitaria;

b) A venda e aluguer de aparelhos de radiotelevisdo, filmes, fitas magnéticas,
cassettes, discos e produtos similares;

c) Assisténcia técnica aos aparelhos de televisdo e de radiodifusao;

d) A comercializa¢do de produtos nomeadamente de programas, e publicacdes
relacionadas com as suas actividades;

e) Ao fornecimento, montagem, manutengao técnica e exploracdo de circuitos
fechados de televisio;

f) A prestacdo de servicos de consultoria técnica;

g) A prestacio de servigos, na medida das suas disponibilidades, no dominio da
formacdo profissional em cooperagdo com entidades oficiais ou particulares que
mantenham cursos profissionais nomeadamente os que abranjam temas televisivos.

Artigo 11°
(Exercicio da actividade publicitaria)

O exercicio da actividade publicitdria na RTP pautar-se-4 pelos principios
estabelecidos na Lei da Televisdo e adequar-se-a as regras estabelecidas na demais
legislagao aplicavel.

Artigo 12°
(Dever de prestacao de informacgdes)

Os orgaos de gestao e fiscalizagdo da RTP tém o dever de informar o Ministro
da Tutela sobre os factos mais relevantes da vida da empresa, nomeadamente os
consistentes em violagdo da lei ou do disposto no presente estatuto, bem como o de prestar
as informacodes e os esclarecimentos por ele suscitados.

CAPITULO II
Orgaos da empresa

SECCAO1
Disposicdes gerais

Artigo 13°
(Indicagdo dos 6rgaos administrativos)

Os 6rgaos administrativos da RTP s@o o conselho geral, o conselho de geréncia
¢ a comissao de fiscalizacao.

Artigo 14°
(Requisitos dos titulares dos 6rgdos administrativos)

Os membros dos oOrgdos administrativos da RTP devem ser cidadaos
portugueses no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.
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Artigo 15°
(Dura¢ao do mandato e substituicao)

1 - Os membros dos oOrgdos administrativos da RTP sdo nomeados por
despacho do Primeiro-Ministro ¢ do Ministro da Tutela por periodos de trés anos,
renovaveis.

2 - Os membros cujo mandato terminar antes de decorrido o periodo por que
foram designados, por morte, impossibilidade ou renuncia, destitui¢do, ou perda de direitos
de fun¢des indispensaveis a representacao que exercam, serao substituidos.

3 - Em caso de impossibilidade temporaria, fisica ou legal, para o exercicio das
respectivas fungdes, os membros impedidos podem ser substituidos enquanto durar o
impedimento.

4 - Tanto nos casos de substituicdo definitiva, como nos casos de substitui¢ao
temporaria, o substituto ¢ designado pela mesma forma por que tiver sido o substituido e
cessa fungdes no termo do periodo para que este tiver sido eleito ou nomeado, salvo se, no
caso de substituicao temporaria, o substituido regressar antes daquele termo ao exercicio
de fungoes.

Artigo 16°
(Posse)

1 - Os membros dos 6rgdos administrativos da RTP tomam posse perante o
Ministro da Tutela.

2 - Enquanto se nao verificar o efectivo inicio de fungdes dos membros
nomeados para um dado mandato, mantém-se em fungdes os do mandato anterior.

Artigo 17°
(Deliberacdes)

1 - Para que qualquer dos 6rgdos administrativos da RTP delibere validamente
€ necessario que esteja presente, ou devidamente representada, a maioria dos respectivos
membros em exercicio.

2 - A representagdo referida no niamero anterior s6 € permitida através de um
membro presente do mesmo 6rgao e efectuar-se-a por simples carta mandadeira. O numero
dos membros representados nao pode exceder um ter¢o da totalidade dos membros do
6rgdo de que se trata.

3 - As deliberagdes sdo tomadas por maioria absoluta dos membros presentes
ou representados, tendo o presidente voto de qualidade em caso de empate.

4 - As deliberagdes ficardo a constar da acta em que se consigne se foram
tomadas por unanimidade ou por maioria, e s pela acta ou respectiva certiddo poderdo ser
comprovadas.

5 - Das deliberagdes definitivas ¢ executorias do Conselho de Geréncia bem
como dos actos da mesma natureza praticados por delegacdo sua cabe recurso para o
Ministro da Tutela e dos actos deste, para o Supremo Tribunal Administrativo, nos termos
gerais de direito.

6 - Tem legitimidade para interpor recurso os que nisso tiverem interesse, nos
termos gerais, além de qualquer dos membros do 6rgdo recorrido que nao tenha votado a
deliberagao.

SECCAO 11
Conselho geral

Artigo 18°
(Composicao)

1 - O conselho geral ¢ constituido por representantes do Ministério das
Financas e do Plano ¢ do Ministro da Tutela, dos governos das regides autonomas dos
Acores e da Madeira, dos trabalhadores da empresa e da Radiodifusdo Portuguesa, E. P.

2 - A presidéncia do conselho geral compete ao Ministro da Tutela ou ao seu
representante.
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Artigo 19°
(Competéncia)

1 - Compete ao conselho geral:

a) Apreciar e votar os planos plurianuais de actividade e financeiros;

b) Apreciar e votar, até 15 de Outubro de cada ano, o plano anual de actividade
e o orgamento relativos ao ano seguinte;

c) Apreciar e votar, at¢ 31 de Margo de cada ano, o relatério, o balanco, as
contas de exercicio e a proposta de aplicagdo de resultados respeitantes ao ano anterior,
bem como o respectivo parecer da comissao de fiscalizagao;

d) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos de interesse para a empresa,
podendo emitir os pareceres ou recomendagdes que considerar convenientes; ¢) Eleger o
vice-presidente e o secretario do conselho.

2 - O conselho geral podera solicitar ao conselho de geréncia ou a comissao de
fiscalizacdo os elementos de informacao necessarios para o desempenho das suas fungdes.

Artigo 20°
(Regime das sessoes)
1 - O conselho geral reunira sempre que o seu presidente o convoque e pelo
menos uma vez por ano.
2 - As reunides do conselho geral devem assistir um ou mais membros do
conselho de geréncia, sem direito a voto, € os membros da comissdo de fiscalizacao.

Artigo 21°
(Designacao)

Os membros do conselho geral sdo designados da forma seguinte:

a) Um pelo Ministro das Finangas e do Plano;

b) Um pelo Ministro da Tutela;

¢) Um pelo presidente do Governo da Regido Autonoma dos Agores;

d) Um pelo presidente do Governo da Regido Auténoma da Madeira;

e¢) Um pelos trabalhadores da empresa, pela mesma forma utilizada para a
designacao por estes do vogal do conselho de geréncia;

/) Um pelo presidente do conselho de geréncia da Radiodifusdo Portuguesa, E.
P.

SECCAO 111
Conselho de geréncia

Artigo 22°
(Composicao)

O conselho de geréncia ¢ constituido por um presidente, um vice-presidente e
trés vogais, nomeados por despacho conjunto do Primeiro--Ministro ¢ do Ministro da
Tutela precedendo consulta, nos termos da lei, ao Conselho de Informagdo para a RTP, e
ainda o vogal eleito pelos trabalhadores nos termos legais.

Artigo 23°
(Competéncia)

1 - O conselho de geréncia tem todos os poderes necessarios para assegurar a
gestao e conducao da empresa, o seu funcionamento e desenvolvimento, a administra¢ao
do seu patrimonio e a sua representagdo em juizo e fora dele.

2 - Competira ainda ao conselho de geréncia, nomeadamente:

a) Criar um conselho directivo e definir a sua composi¢do, estrutura,
atribuigdes e competéncia, no qual poderd delegar, no todo ou em parte, poderes da sua
competéncia;

b) Submeter a atempada aprovagao dos Ministérios das Finangas e do Plano e
da Tutela para efeitos da tutela econdmica e financeira, os planos de actividade econdomica
e financeira, anuais e plurianuais, os planos de desenvolvimento da empresa, bem como o
or¢amento de exploragdo e de investimento para o ano seguinte;

¢) Elaborar o relatério e as contas e apresentd-los, para os devidos efeitos, ao
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Ministério da Tutela;

d) Adquirir, alienar e onerar bens mdveis e imoveis;

e) Contratar a recepcao ou a prestacdo de servigcos de qualquer natureza;

/) Constituir mandatarios;

g) Intentar ou contestar ac¢des judiciais, transigir, discutir ou confessar nelas,
podendo comprometer-se em arbitros;

h) Decidir sobre o estabelecimento de delegacdes e instalagdes da empresa;

i) Deliberar sobre o exercicio, modificacdo e cessacdo de actividades
acessorias das atribuigdes da empresa;

j) Celebrar contratos-programa com o Estado, contrair empréstimos e celebrar
os demais contratos necessarios a prossecucao da actividade da RTP, obtidas que sejam as
necessarias autorizagoes;

k) Fixar as condi¢des de trabalho e regulamentar a organizacdo interna da
empresa;

/) Desempenhar as demais fun¢des que lhe sejam cometidas pela lei e por este
Estatuto.

3 - Nos regulamentos internos poderdo ser desconcentrados poderes sob
reserva de superintendéncia do conselho de geréncia.

Artigo 24°
(Competéncia do presidente do conselho de geréncia)

1 - Compete ao presidente do conselho de geréncia:

a) Presidir ao conselho e coordenar a sua actuacao;

b) Submeter a despacho ministerial os assuntos que dele carecam;

¢) Representar a RTP, tanto no plano nacional como no internacional;

d) Convocar reunides conjuntas do conselho de geréncia e da comissdo de
fiscalizacdo, sempre que o julgar conveniente;

e) Exercer a inspecg¢ao superior dos servigos;

/) Desempenhar as demais atribuigdes que lhe sdo cometidas no presente
Estatuto e nos regulamentos da empresa.

2 - O Presidente do conselho de geréncia podera delegar no vice-presidente ou
em quaisquer dos vogais do conselho de geréncia, poderes da sua competéncia.

3 - Nas suas faltas e impedimentos, o presidente do conselho de geréncia ¢
substituido pelo vice-presidente e, na falta ou impedimento deste, pelo vogal que for
indicado pelo Ministro da Tutela.

Artigo 25.
(Vinculagao da empresa em actos ¢ documentos)

1 - Salvo os casos de delegacdo expressa para assinatura de certos actos, para
que a empresa fique obrigada ¢ necessaria a assinatura de dois membros do conselho de
geréncia.

2 - Os actos e documentos de mero expediente podem ser assinados apenas por
um dos membros do conselho de geréncia, devidamente autorizado por este.

Artigo 26°
(Regime de sessoes)

1 - O conselho de geréncia reune ordinariamente uma vez por semana e,
extraordinariamente, sempre que seja convocado pelo seu Presidente, por sua iniciativa, ou
a pedido da maioria dos membros deste conselho ou da comissao de fiscalizagdo.

2 - As reunides do conselho de geréncia poderdo assistir um ou mais membros
da comissdo de fiscalizagdo e sempre que o presidente do conselho de geréncia o julgue
conveniente.

Artigo 27°
(Remuneragdes e mais condigdes do exercicio de fungdes)

1 - Os membros do conselho de geréncia receberdo as remuneragdes que forem
fixadas de harmonia e nos termos do estabelecido no Estatuto do Gestor Publico e
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legislacdo aplicavel.

2 - Quando a designagao recair em funcionario publico as fun¢des de membro
do conselho de geréncia serdo exercidas em comissdo de servico, contando o tempo de
exercicio como servigo publico, para todos os efeitos legais.

3 - Quando a designagdo recair em trabalhador da empresa, este conservara o
direito ao lugar que ocupar nos quadros da empresa a data em que for designado, contando-
se o periodo em que exercer fungdes como tempo de servico.

4 - O trabalhador da empresa designado membro do conselho de geréncia nao
podera exercer cumulativamente com essas func¢des as do seu posto normal, e devera optar,
em qualquer caso, por uma das correspondentes remuneragdes, sendo-lhe assegurado o
direito ao lugar, nos termos da lei.

5 - Os membros do conselho de geréncia terdo os mesmos direitos e deveres
dos trabalhadores da empresa, nomeadamente em matéria de previdéncia e abono de
familia.

SECCAO IV
Comissao de fiscalizag¢ao

Artigo 28°
(Composigao)

1 - A comissao de fiscalizagdo ¢ constituida pelo presidente e dois vogais.

2 - Os membros da comissdo de fiscalizacdo serdo nomeados por despacho
conjunto dos Ministros da Tutela e das Financas e do Plano, por periodos de trés anos,
renovaveis, devendo um deles ser escolhido pelos trabalhadores da empresa, em elei¢des
em que participe, pelo menos, metade desses trabalhadores, de entre pessoas, de formagao
contabilistica, devidamente qualificadas para o cargo.

3 - Um dos membros sera, obrigatoriamente, revisor oficial de contas.

Artigo 29°
(Competéncia)

1 - Compete a comissdo de fiscalizacao:

a) Velar pelo cumprimento das normas reguladoras da actividade da empresa;

b) Fiscalizar os actos de gestdo da empresa;

¢) Acompanhar a execu¢do dos planos de actividade e financeiros plurianuais,
dos programas anuais de actividade e dos orcamentos anuais;

d) Examinar a contabilidade da empresa;

e) Verificar as existéncias de quaisquer espécies de valores pertencentes a
empresa ou por ela recebidos em garantia, deposito ou outro titulo;

/) Verificar se o patriménio da empresa esta correctamente avaliado;

g) Verificar a exactidao do balango, da demonstragao dos resultados, da conta
de exploragdo e dos restantes elementos a apresentar anualmente pelo conselho de
geréncia, e emitir parecer sobre os mesmos, bem como sobre o relatério anual do referido
conselho;

h) Dar conhecimento aos 6rgaos competentes das irregularidades que apurar
nos actos de gestdo da empresa;

i) Pronunciar-se sobre a legalidade dos actos do conselho de geréncia, nos
casos em que a lei ou o estatuto exigirem a sua aprovacao ou concordancia.

j) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa que seja
submetido a sua aprovagdo pelo conselho geral ou pelo conselho de geréncia.

2 - A comissao de fiscalizagdo podera fazer-se assistir, sob sua
responsabilidade, por auditores internos da empresa, se os houver, e por auditores externos
contratados.

Artigo 30°
(Dever de fundamentacao)

As recusas de visto da comissdo de fiscalizacdo e os votos discordantes dos
seus membros serdo sempre fundamentados.
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Artigo 31°
(Reunides)

A comissao de fiscalizacdo tera uma reunido ordinaria mensal e as reunides
extraordinarias que forem convocadas pelo presidente, por dois vogais ou pelo conselho de
geréncia.

Artigo 32°
(Regime de delegacgdes)

A assisténcia as reunides do conselho de geréncia e as demais fung¢des que
cabem a comissao de fiscalizagdo poderdo ser asseguradas, quando susceptiveis disso, em
regime de delegacdo em um ou dois dos seus membros, conforme a conveniéncia do
servico e segundo a escala que, para esse efeito, for estabelecida pela propria comissao.

Artigo 33°
(Remuneragao)

Os membros da comissao de fiscalizagdo receberdo as remuneragdes fixadas na
Lei.

CAPITULO III
Conselho de informacao

Artigo 34°
(Indicacao remissiva)

A garantia dos objectivos constitucional e legalmente atribuidos a RTP, em
matéria de informagao, ¢ atribui¢ao do conselho de informacao, referido nas Leis n® 78/77,
de 25 de Outubro, ¢ 67/78, de 14 de Outubro.

CAPITULO IV
Tutela

Artigo 35°
(Ministro da tutela)

Para efeito do previsto neste Estatuto e para todos os demais efeitos, o Ministro
da Tutela ¢ o titular da pasta da Comunicagdo Social.

Artigo 36°
(Tutela econdémica e financeira)

1 - A tutela econdémica e financeira da RTP compreende:

a) O poder de dar instrugdes genéricas ao conselho de geréncia no ambito da
politica geral de desenvolvimento do sector;

b) O poder de exigir todas as informacdes e documentos julgados uteis para
acompanhar de modo continuado a actividade da empresa;

¢) O poder de ordenar inspecgdes e inquéritos ao funcionamento da empresa ou
a certos aspectos desta;

d) O poder de dar instrugdes genéricas, quando se entendam necessarias, sobre
a politica de actuacdo da RTP nos organismos internacionais a que esta pertenca, bem
como nas reunides que tenham por objectivo a celebracdo de tratados, convengdes e
acordos que interessem ao servigo de radiotelevisao;

e) O exercicio de quaisquer outros poderes que ao Ministério da Tutela sejam
conferidos por lei ou pelo presente Estatuto.

2 - Dependem da autorizagdo ou aprovacdo dos Ministérios da Tutela e das
Finangas e do Plano:

a) Os planos de actividade econdmicos e financeiros anuais e plurianuais,
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os planos de desenvolvimento da empresa, designadamente no campo
da producao e na rede de emissao;

b) Os orgamentos anuais de exploracdao e de investimento, bem como as
suas actualizagdes;

¢) Os critérios de amortizagdo e de reintegracao;

d) O balango, demonstracdo dos resultados e a aplicacdo destes,
designadamente a constituicdo de reservas;

e) A contratagao de empréstimos em moeda nacional, por prazo superior a
sete anos, ou em moeda estrangeira, € a emissdo de obrigagoes;

f) O estatuto do pessoal, designadamente em matéria de remuneracdes.

CAPITULO V
Gestdo patrimonial e financeira

Artigo 37°
(Principio fundamental e receitas)

1 - Para realizacdo dos seus fins estatutarios, a RTP administrara o seu
patrimonio de acordo com as regras disciplinares do Plano Oficial de Contas.

2 - Pelas dividas da empresa responde apenas o respectivo patrimonio.

3 - Constituem receitas da RTP, nomeadamente:

a) O produto da cobranga da taxa de radiotelevisao;

b) O produto das receitas de publicidade;

¢) O rendimento dos bens proprios;

d) Os dividendos percebidos pelas suas participagdes no capital de outras
sociedades;

e) Doacdes, herancas ou legados que lhe sejam destinados;

/) Subsidios pela prestacao de servicos de interesse nacional;

g) O produto da alienagdo de bens proprios;

h) Quaisquer outras receitas que lhe advenham do exercicio da sua
actividade.

Artigo 38°
(Aquisicdo e conservagdo do patriménio)

1 - A RTP mantera em bom estado de funcionamento todos os equipamentos,
maquinas, utensilios, acessorios e sobressalentes integrados no seu patrimoéonio ou a ele
afectos necessarios para assegurar a regularidade, continuidade e eficiéncia dos seus
Servigos.

2 - A RTP, de acordo com as suas possibilidades financeiras, procurara
introduzir progressivamente no material de exploragdo os aperfeicoamentos técnicos que
forem postos em pratica por organizagdes congéneres de reconhecido prestigio e que
contribuam para melhorar a qualidade do servigo.

Artigo 39°
(Administragdo de bens)

1 - A RTP administra os bens do dominio publico do Estado afecto a
exploracao dos servigos a seu cargo, devendo manter em dia o respectivo cadastro, afectar-
lhe os bens que nele convenha incorporar, desafectar os dispensaveis e assegurar a
respectiva guarda e manutengao.

2 - Os bens do dominio privado da RTP afectos a exploracao dos seus servigos
e demais bens que a empresa receba ou adquira para realizacdo dos seus fins constituem
seu patrimonio privado.

Artigo 40°
(Obtencgao de crédito)

1 - A RTP pode contrair empréstimos, titulados e garantidos por qualquer das
formas em uso corrente, nomeadamente através de emissao de obrigacdes e da prestacao
das garantias reais

2 - A contratagao de empréstimos em moeda nacional, por prazo superior a sete
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anos, ou que excedam a sua capacidade de amortizacdo, ou em moeda estrangeira,
qualquer que seja o prazo, ou ainda através da emissao de obrigagdes, dependera de prévia
autorizac¢ao dos Ministérios das Finangas e do Plano e da Tutela.

Artigo 41°
(Gestao econdmica e financeira)

1 - A gestao econdmica ¢ financeira da RTP sera programada e disciplinada
por planos de actividade e financeiros, anuais e plurianuais, € orcamentos anuais de
exploracdo e investimentos que consignem os recursos indispensaveis a cobertura das
despesas neles previstas.

2 - Os planos financeiros devem prever, especialmente em relagao aos periodos
a que respeitem, a evolugdo das receitas, e das despesas, os investimentos projectados e as
fontes de financiamento.

3 - Os planos plurianuais serdao actualizados em cada ano e deverdo traduzir a
estratégia da empresa a médio prazo, integrando-se nas orientacdes definidas no
planeamento para o sector em que a empresa se insere.

4 - Os exercicios coincidem com 0s anos civis.

Artigo 42°
(Regras orgamentais)

1 - A RTP elaborara, em cada ano econdémico, or¢camentos de exploragdo e
investimento, por grandes rubricas, a submeter a aprovagdo dos Ministros das Financgas e
do Plano e da Tutela, sem prejuizo dos desdobramentos internos destinados a permitir
conveniente descentralizagdo de responsabilidades e adequado controlo de gestao.

2 - As actualizagdes or¢amentais, a elaborar pelo menos de seis em seis meses,
devem ser aprovadas pelos Ministros da Tutela e das Finangas e do Plano.

3 - Os projectos dos orgamentos a que se refere o n° 1, acompanhados de um
relatorio do conselho de geréncia e de um parecer da Comissdo de Fiscalizagao, serao
remetidos, até 30 de Outubro de cada ano, ao Ministério da Tutela, que os aprovara, depois
de ouvido o Ministro responsavel pelo planeamento, até 15 de Dezembro seguinte.

4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a empresa deve enviar ao
Ministro da Tutela e ao Ministro responsavel pelo planeamento, até 31 de Agosto de cada
ano, uma primeira versdo dos elementos basicos dos seus planos de produgdo e
investimento para o ano seguinte, a fim de poderem ser considerados no processo de
elabora¢do do plano econdmico nacional e de este poder ter por sua vez, influéncia na
fixa¢ao dos projectos definitivos dos orgamentos de exploragdo e investimentos.

Artigo 43°
(Contabilidade)

1 - A contabilidade da RTP obedecera as regras de gestdo empresarial que lhe
sao proprias.

2 - Os livros de escrita principais terdo termos de abertura e encerramento
assinados e rubricados, em todas as folhas, pelo presidente do conselho de geréncia, ou, em
sua delegacdo, por um administrador ou pelo director dos respectivos servigos,
dispensando-se quaisquer outras formalidades de legislagdo.

Artigo 44°
(Resultados)

1 - Quando a conta de ganhos e perdas encerre com lucros, o saldo, depois de
completamente amortizados eventuais prejuizos transitados de exercicios anteriores, tera a
seguinte distribuicao:

@) Um minimo de 10 % e um maximo de 20 % para reserva geral,

b) Para reservas especiais, as percentagens que forem julgadas
convenientes;

¢) O remanescente tera o destino que lhe for fixado por despacho dos
Ministros da Tutela e das Finangas e do Plano, sob proposta do conselho
de geréncia.
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2 - No caso de a conta saldar com prejuizos que nao possam ser suportados
pela reserva geral, serd esse prejuizo levado a conta do exercicio seguinte.

Artigo 45°
(Organizacao e apresentacdo anual de elementos de escrita, relatorios e pareceres)

1 - A RTP elaborara, com referéncia a 31 de Dezembro de cada ano, os
documentos seguintes:

a) Relatorio do conselho de geréncia, dando conta da forma como foram
atingidos os objectivos da empresa e analisando a eficiéncia desta nos
varios dominios da sua actuagao;

b) Balango e demonstracao de resultados;

¢) Descriminacdo das participagdes no capital da sociedade e dos
financiamentos realizados a médio e a longo prazo;

d) Mapa de origem e aplicacdo de fundos;

e) Mapas de amortizagdes e provisoes.

2 - Os documentos referidos no numero anterior ¢ o parecer da Comissao de
Fiscalizagdo serao enviados, durante o més de Marg¢o do ano seguinte, aos Ministro das
Finangas e do Plano e da Tutela, que os apreciardo e aprovardo até¢ 30 de Abril,
considerando-se tacitamente aprovados decorrido esse prazo.

3 - Os documentos mencionados no n° 1 serdo, apos a sua aprovagdo, enviados
ao orgao central de planeamento.

4 - O relatorio anual do conselho de geréncia, o balango, a demonstragdo de
resultados e o parecer da Comissao de Fiscalizacdo serdo publicados no Didrio da
Republica, por conta da empresa.

CAPITULO VI
Pessoal da empresa

Artigo 46°
(Estatuto do pessoal)

1 - As relagdes entre a RTP e os trabalhadores ao seu servigo reger-se-ao nos
termos das leis de trabalho e do disposto neste Estatuto, sendo-lhes nomeadamente
aplicaveis os regimes juridicos do contrato de trabalho (a prazo ou por tempo
indeterminado) ou do contrato de prestagao de servigos bem como da duragao do trabalho,
este ap0s a necessaria regulamentagdo, com as adaptacdes que venham a ser feitas por
decreto.

2 - E ainda aplicavel aos trabalhadores, com as necessarias adaptagdes, o
regime do Decreto n® 47 991, de 11 de Outubro de 1967.

Artigo 47°
(Comissdes de servigo)

1 - Podem exercer fungdes na RTP, em comissdo de servigo, por periodo nio
superior a um ano, ou pelo periodo do mandato, quando se trate do exercicio de quadros
nos orgados da empresa, funcionarios do Estado, dos institutos publicos e das autarquias
locais, bem como trabalhadores de outras empresas publicas, os quais manterdo todos os
direitos inerentes ao seu quadro de origem, incluindo os beneficios de aposentacdo ou
reforma e sobrevivéncia, considerando-se todo o periodo da comissdo como servigo
prestado nesse quadro.

2 - Também os trabalhadores da RTP, devidamente autorizados pelo conselho
de geréncia, podem exercer fun¢des no Estado, institutos publicos, autarquias locais ou em
outras empresas publicas, em comissao de servigo, mantendo todos os direitos inerentes ao
seu estatuto profissional na RTP e considerando-se todo o periodo da comissdo como
servico prestado nesta empresa.

3 - Os trabalhadores em comissdo de servico, nos termos dos numeros
anteriores, poderdo optar pelo vencimento anteriormente auferido no seu quadro de origem
ou pelo correspondente as novas fungdes desempenhadas.

4 - O vencimento dos trabalhadores em comissao de servigo constituira
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encargo da entidade para que se encontrem a exercer efectivamente funcgdes.

Artigo 48°
(Deveres especiais)

1 - Ao executarem as tarefas de que forem incumbidos, os trabalhadores da
RTP devem por a sua iniciativa e criatividade ao servigo dos fins superiores do Estado
democratico e dos objectivos da empresa, definidos na Lei e neste Estatuto, abstendo-se de
todo o partidarismo que prejudique a missdo de esclarecimento e formagdo, com
independéncia e objectividade, que cabe a televisao.

2 - Sdo nomeadamente vedadas aos trabalhadores da RTP quaisquer formas de
publicidade oculta ou a emissdo de inscrigdes ou imagens subliminares.

3 - Constituird desobediéncia, para os efeitos da alinea a) do n° 2 do artigo 10°
do Decreto-Lei n® 372-A/75, de 16 de Julho, na redac¢ao do Decreto-Lei n°® 84/76, de 28 de
Janeiro, a violac¢ao do disposto nos numeros antecedentes.

Artigo 49°
(Formagao profissional)

A RTP promovera e assegurara a formacao profissional dos seus trabalhadores,
nomeadamente através de estrutura funcional adequada e da frequéncia dos cursos
ministrados por escolas ou organiza¢des nacionais ou internacionais, ou por empresas
estrangeiras de televisdo, de acordo com planos de carreira a estabelecer.

Artigo 50°
(Regime de previdéncia do pessoal)

Aplica-se aos trabalhadores da RTP o regime geral da previdéncia para os
trabalhadores das empresas privadas.

CAPITULO VII
Regime fiscal e legal

Artigo 51°
(Regime fiscal)

1 - A RTP tem o regime fiscal previsto na Lei de Televisao.

2 - O pessoal da RTP fica sujeito, quanto as respectivas remuneragoes, a
tributacdo que incide sobre as remuneracdes pagas aos trabalhadores das empresas
privadas.

Artigo 52°
(Interpretacao)

1 - Ao Ministério da Tutela cabe publicar os regulamentos que se mostrem
necessarios para a boa execugao destes Estatutos.
2 - Quaisquer duvidas surgidas na interpretagdo dos presentes Estatutos serdo esclarecidas
por despacho do Ministro da Tutela.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 23/80

Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica -
Criagdo de impostos - Decreto-lei aprovado e promulgado antes da entrada em
funcionamento dos orgdos de soberania, e publicado depois.

1. Ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 281° da Constitui¢do, o presidente
da Assembleia da Republica solicitou ao Conselho da Revolugdo a apreciagdo da
inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 1° a 6°, 7° (com excepg¢do da parte
em que da nova redacg¢do ao artigo 33° do Cddigo do Imposto Complementar, ja declarada
inconstitucional), 8°, 11° a 16°, 17° [com excepg¢do do n° 1, alinea f), também j& declarada
inconstitucional] e 18° do Decreto-Lei n° 667/76, de 5 de Agosto, diploma que introduziu
diversas alteracdes na legislagdo fiscal entdo em vigor.

Em cumprimento do preceituado na alinea a) do artigo 284° da Constituigdo e
na alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho, foi esta Comissdo
Constitucional chamada a dar o seu parecer sobre a questao.

2. O Decreto-Lei n° 667/76, através do seu artigo 1°, veio alterar os §§ 1° e 2°
do artigo 13° e o corpo do artigo 21° do Codigo do Imposto Profissional, sendo esta tiltima
disposi¢cdo aquela em que se encontram fixadas as taxas do mencionado imposto; de
acordo com o artigo 2° as referidas alteracdes sdo aplicaveis aos rendimentos ou
remuneracoes recebidas ou postos a disposicao dos contribuintes a partir de 1 de Janeiro de
1977.

Pelos artigos 3° e 4° foram alterados os artigos 80° e 96° do Codigo da
Contribui¢do Industrial, o primeiro dos quais referente as taxas deste imposto, devendo as
novas taxas aplicar-se a contribui¢do ainda ndo liquidada respeitante aos anos de 1976 e
seguintes.

Por outro lado, também as taxas do imposto de capitais sofreram alteragdes
(artigo 21° do respectivo Cdédigo), de acordo com o estabelecido no artigo 5° do
mencionado decreto-lei, o qual, no seu artigo 6°, determina as regras de aplicagao temporal
das novas taxas do citado imposto.

Pelos artigos 7° e 8° foi dada nova redacgdo a varios preceitos do Codigo do
Imposto Complementar, designadamente respeitantes as taxas do imposto, a isengdes e a
deducdes a matéria colectavel, ocupando-se o artigo 11° de definir a aplicagdo no tempo de
tais alteracoes.

Os artigos 12° e 13° respeitam a modificacao do artigo 109° do Codigo da Sisa
e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes e os artigos 14°, 15° e 16° as novas taxas do
papel selado e do imposto do selo, cuja tabela geral sofreu profundas alteragoes.

Finalmente, o artigo 17° criou um adicional de 10%, de caracter transitorio,
sobre a contribui¢do industrial, a contribui¢do predial, o imposto profissional, o imposto de
capitais, o imposto complementar, o imposto de mais-valias e o imposto sobre as sucessoes
e doagdes; e o artigo 18° fixou os coeficientes de actualizagcdo das importancias referentes a
licencgas, taxas, multas e seus limites.

3. O pedido do presidente da Assembleia da Republica encontra-se instruido
com uma peti¢ao subscrita pelo Dr. Anténio Gil Teles de Sousa, director da revista ABC-
Fiscal, na qual se fundamenta a alegada inconstitucionalidade com base na violagdo da
alinea o) do artigo 167° da Constituicdo, que reserva a Assembleia da Republica a
competéncia para legislar sobre «criagdo de impostos e sistema fiscaly.

Na mencionada peticdo ¢ invocada a doutrina constante do parecer da
Comissao de Assuntos Constitucionais da Assembleia da Republica, datado de 21 de
Dezembro de 1976%, no qual se concluia que «a criagdo de impostos, incluindo a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes ¢ matéria reservada
a competéncia legislativa da Assembleia da Republica», pelo que «qualquer decreto-lei
sobre essa matéria, ndo autorizado pela propria Assembleia, ¢ organicamente
inconstitucional». Em consequéncia, concluia-se ainda no citado parecer que «o Decreto-
Lei n° 667/76, apesar de ter sido aprovado pelo VI Governo Provisério, que, nos termos
das normas constitucionais ao tempo vigentes, era competente para o efeito, e de ter sido

* Vide Didrio da Assembleia da Republica, suplemento ao n° 59, de 27 de Dezembro de 1976, €
Pareceres da Comissdo de Assuntos Constitucionais, 1° vol., I Legislatura, pp. 163 e segs.
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promulgado antes da entrada em funcionamento do sistema de 6rgdos de soberania previsto
na Constituigdo de 1976, foi publicado pelo I Governo constituido nos termos da
Constitui¢do, quando tal matéria era ja da competéncia exclusiva da Assembleia da
Republica», sendo, portanto, organicamente inconstitucional.

Mas, a referida peticao recorda ainda a doutrina desta Comissao Constitucional
expressa nos seus acorddos n® 4 e 5, de 19 de Abril de 1977%, doutrina essa mais tarde
reafirmada no seu parecer n° 28/ 77, de 10 de Novembro®, e que viria ainda a ser seguida
no acorddo n°® 165, de 17 de Julho de 1979%, este respeitante a matéria contemplada no
proprio Decreto-Lei n® 667/76. Alias, foi com base em tal acérdao que o Conselho da
Revolugdo, ao abrigo do disposto no n° 2 do artigo 281° da Constitui¢do, e através da sua
Resolugao n° 307/79, de 26 de Outubro, viria a declarar, com forca obrigatdria geral, a
inconstitucionalidade de varias disposi¢des do mencionado diploma: artigo 7°, na parte em
que da nova redacgao ao artigo 33° do Cddigo do Imposto Complementar e alinea /) do n°
1 do artigo 17°.

Assinala-se na referida peti¢do que, declarada ja, com forca obrigatdria geral,
pelo Conselho da Revolugao, a inconstitucionalidade daquelas disposi¢des, se justifica
plenamente que, em aplicagdo da doutrina que fundamentou essa declaragdo, ela seja
estendida as restantes normas organicamente inconstitucionais do mesmo Decreto-Lei n°
667/76.

4. Recebido o pedido de parecer nesta Comissdo Constitucional, o seu
presidente notificou o Primeiro-Ministro para que o Governo se pronunciasse, querendo,
sobre a questdo, de acordo com o preceituado no n° 3 do artigo 28° do Decreto-Lei n° 503-
F/76.

Nao fez o Governo, porém, uso dessa faculdade, pelo que, decorrido o prazo
legal, se procedeu a distribui¢ao. Tudo visto, cumpre emitir parecer.

5. A alinea o) do artigo 167° da Constituicdo determina que ¢ da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre «criagdo de impostos e sistema
fiscal».

Todavia, ¢ em conformidade com o estabelecido no n° 1 do artigo 294° da
mesma Lei Fundamental, o sistema dos 6rgdos de soberania nele previsto s6 entrou em
funcionamento com a posse do Presidente da Republica eleito nos termos da nova
Constituigdo, posse essa que se veio a verificar no dia 14 de Julho de 1976. Até essa data, e
de acordo com o disposto no n® 2 do mesmo artigo, continuaram em vigor as leis
constitucionais vigentes sobre a organizacao, a competéncia e o funcionamento dos 6rgaos
de soberania posteriores a 25 de Abril de 1974.

Quer isto dizer que até¢ 14 de Julho de 1976, em virtude de lei constitucional
transitéria, o Governo dispunha de competéncia para legislar sobre matérias abrangidas
pela alinea o) do artigo 167° da Constituicao; mas, a partir dessa data, ficou-lhe vedado o
exercicio da actividade legislativa em tal dominio.

Ora, o Decreto-Lei n® 667/76, aprovado em Conselho de Ministros em data
obviamente anterior, foi promulgado pelo Presidente da Republica em 13 de Julho de 1976
e veio a ser publicado no Didrio da Republica em 5 de Agosto do mesmo ano. Isto €, foi
aprovado e promulgado num momento em que o Governo dispunha constitucionalmente de
competéncia para o editar, mas publicado numa altura em que tal competéncia ja lhe
falecera.

A questdo juridica que, no caso vertente, importa resolver €, assim, facilmente
identificavel: deve a competéncia para legislar sobre a matéria em causa ser aferida face a
lei constitucional vigente a data da aprovacdo e da promulgacdo do diploma ou, pelo
contrario, face a lei constitucional vigente a data da sua publicagdo? No primeiro caso, as
normas do decreto-lei em referéncia atinentes a «criacdo de impostos e sistema fiscal» nao
serdo organicamente inconstitucionais; no segundo caso, pelo contrario, ja se encontrardo
eivadas de tal vicio.

6. O problema foi suscitado, pela primeira vez, no seio da propria Assembleia

" Vide Apéndice ao Didrio da Repiiblica, de 6 de Junho de 1977.
% Vide Pareceres, 3° vol., p. 255.

¥ Vide Apéndice ao Didrio da Repiiblica, de 31 de Dezembro de 1979.
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da Republica, cuja Comissdao de Assuntos Constitucionais, em parecer a que ja se fez
referéncia, viria a concluir pela inconstitucionalidade do citado Decreto-Lei n° 667/76.

Segundo aquela Comissdo «a publicidade constitui o0 momento decisivo final
para a existéncia de qualquer acto legislativo e, logo, para a fixagdo das normas
constitucionais aplicaveis em razao do tempo, especialmente para o caso de decretos-leis
cuja aprovacao e tramitagdo ndo carece de qualquer publicidade. O decreto-lei s6 existe
quando ¢ publicado. Sem publicidade ndo ha eficicia externa do acto, sendo este
juridicamente inexistente, qua tale, como resulta expressamente do artigo 122°, n® 4, da
Constituicao».

A mesma Comissao de Assuntos Constitucionais reconheceu que «o referido
decreto-lei obedeceu a uma tramitagdo ndo tipica, na medida em que, por efeito da
transi¢do de um sistema constitucional para outro, o Governo, que antes detinha poderes
legislativos para o efeito, deixou de os ter antes de o decreto-lei ter sido publicado». E, da
mesma forma, salientou que «tal situagdo ¢ irrepetivel, pois, mesmo que venha a repetir-se
a publicacdo por um governo de um decreto-lei aprovado por um governo anterior, os
poderes legislativos de um e outro nao sao diferentesy.

No entanto, a Comissao entendeu que, por um lado, «tal atipicidade ndo deve
ter-se por bastante para eliminar a inconstitucionalidade: cada governo ¢ responsavel pelos
diplomas que manda - ou permite - publicar» e, por outro lado, « a irrepetibilidade da situa-
¢do nao deve ter-se por razdo pratica ou politica suficiente para afastar a conclusdo que
resulta de uma correcta interpretacao e aplicagdo dos principios constitucionaisy.

E, com estes fundamentos, considerou aplicaveis ao caso o disposto no artigo
167°, alinea o0), e no artigo 106°, n° 2 com a consequente conclusdo pela
inconstitucionalidade do diploma.

7. Também esta Comissdo Constitucional foi muito cedo chamada a decidir
esta questdo, embora nao a proposito do Decreto-Lei n® 667/76, mas sim do Decreto-Lei n°
618/76, promulgado em 9 de Julho e publicado em 27 do mesmo més.

Assim, logo no seu acdrdao n° 4 viria a afirmar que era a norma constitucional
vigente no momento em que o acto legislativo se perfez que deveria ser tida em conta para
determinar a competéncia do 6rgdo donde ele proviera. E, apesar de reconhecer que a tese
dominante na doutrina portuguesa e estrangeira ia no sentido de a fase conclusiva do
processo legislativo corresponder a aprovagdo pelo 6rgdo competente ou, quando muito, a
promulgacdo, ¢ de a publicagdo ndo relevar senao para a eficacia da lei, acabava por
concluir que, face ao nosso actual ordenamento constitucional, a solug¢do teria de ser
diversa, na medida em que, tendo em conta o preceituado n° 4 do artigo 122° da
Constitui¢ao, a norma legal s6 se torna juridicamente existente com a publicagao.

Na verdade, esta Comissao considerou entdo que em virtude de aquela
disposi¢do constitucional estabelecer que «a falta de publicidade determina a inexisténcia
juridica do acto», a publicagdo se projecta sobre o acto legislativo de tal sorte que, sem ela,
ele ndo adquire virtualidade de produzir efeitos no ordenamento juridico.

Tudo visto, concluia-se no sentido de entender que a competéncia para legislar
sobre determinada matéria se tinha de apurar em razdo do momento da publicagdo, e ndo
de qualquer outro momento anterior.

De idéntica forma se concluia no acorddo n° 5, tirado na mesma data do
anterior, ¢ no qual igualmente se afirmava que «a lei constitucional reguladora da
competéncia para a pratica de um determinado acto legislativo ¢ a lei constitucional em
vigor a data em que o respectivo processo de formagao se haja concluido».

Nesse mesmo acorddo se dava conta que a doutrina se «tem inclinado
maioritariamente no sentido de considerar que com a promulgacdo se conclui o processo
de formagdo do acto legislativo, constituindo a respectiva publicagdo mero requisito de
eficacian. Mas, acrescentava-se que «o artigo 122° da Constituicdo parece ter querido
adoptar solucdo diversa, ao arrepio da doutrina dominante», argumentando-se,
designadamente com o teor dos debates travados a este propdsito na Assembleia
Constituinte: e, nestes termos, entendia-se que no nosso actual sistema juridico-
constitucional a publicagdo deveria ser considerada como elemento constitutivo do
processo de formacao dos actos legislativos, sendo simultaneamente o elemento conclusivo
de tal processo.

8. Mais tarde, no seu acordao n° 165, de 30 de Julho de 1979, teve a Comissdo

Constitucional ocasido de se debrugar ex professo sobre o Decreto-Lei n® 667/76.
E, nessa ocasido, reafirmou que «sendo a publicidade um elemento necessario
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para a existéncia dos actos legislativos, ¢ a data da sua publicacdo que tem de atender-se
para se determinar a sua validade e a competéncia dos 6rgaos donde emanamy». Pelo que
concluia que «o Decreto-Lei n° 667/76, de 5 de Agosto, estd ferido de inconsti-
tucionalidade organica, por ser da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica a
criagdo de impostos, incluindo a incidéncia, a taxa e os beneficios fiscaisy.

Com base neste acordao, e conforme ja se referiu, o Conselho da Revolugao, ao
abrigo do disposto no n°® 2 do artigo 281° da Constitui¢do, declarou com forga obrigatoria
geral a inconstitucionalidade de algumas das normas constantes do citado diploma legal -

aquelas cuja aplicagdo era controvertida no caso sobre o qual recaira 0 mesmo acérdao n°
165.

9. Esta Comissdo viria, mais recentemente, porém, a alterar a sua
jurisprudéncia, no seu acérdao n° 212, de 27 de Maio de 1980.

Alias, ja no acérdao n® 165, aprovado por maioria, haviam sido lavrados dois
votos de vencido, defendendo posicdes contrarias a adoptada na altura. Num desses votos
de vencido entendia-se que, sendo o acto legislativo um acto juridico-publico de formagao
processual, a aplicagdo da lei nova a uma fase ja concluida desse processo ndo se podia
fazer sem retroactividade; no outro, expendia-se a opinido de que o processo de formagao
do acto legislativo se conclui com a respectiva aprovagdo pelo 6rgdo competente.

No mencionado acérdao n® 212, comeca-se por rebater a tese - alids, nunca
adoptada na Comissdo Constitucional - segundo a qual quer o VI Governo Provisério quer
o I Governo Constitucional deveriam ter sustido o processo de publicacdo do decreto-lei
em apreco™.

Todavia, o simples facto de o Governo ndo gozar da faculdade de fazer travar a
publicagdo de um diploma ja promulgado e mandado publicar pelo Presidente da
Republica, ndo parece que seja suficiente para que se tivesse podido chegar a conclusdo
oposta aquela que vinha sendo, uniformemente, a desta Comissao.

No referido acorddo, alias, apontam-se duas razdes fundamentais tendentes a
demonstrar que a lei constitucional reguladora da competéncia nao ¢ a vigente a data da
publicacio.

A primeira dessas razdes assenta nos principios gerais relativos a aplicagao no
tempo de lei de natureza processual. A tal propdsito, ¢ recordado o que, em matéria
constitucional, vem sendo ensinado pelo Prof. Jorge Miranda:

Perante actos juridico-publicos de formagdo processual, ¢ de
entender - por virtude do postulado da aplicagdo imediata das normas de
processo - que ndo tém de voltar a ser percorridas as fases ja concluidas, mas
que as fases ainda por percorrer devem enquadrar-se na Constitui¢do nova e
submeter-se as regras de competéncia e de forma que dela constroem, a elas se
reportando a validade dos actos no seu conjunto’’;

e, tendo em conta esta doutrina, conclui-se no acérddo em referéncia que
«polarizar na publicagdo o momento final a atender para avaliar da validade de todas as
fases anteriores do processo legislativo, como propugnam alguns, ¢ abandonar a tese de
que se partira e aplicar as fases anteriores, retroactivamente, a nova lei constitucional».

Mas, esta conclusdo so se tornou possivel na medida em que se invocou uma
segunda razao para justificar a alteracdo da jurisprudéncia até entdo seguida por esta
Comissdo. E essa segunda razdo assentou no facto de se ter considerado que ndo era
legitimo «confundir a natureza da san¢ao cominada para a falta de publicagdo (inexisténcia
juridica) com a natureza ou o cardcter (constitutivo) da mesma publicacio»; efectivamente,
e ainda de acordo com o mencionado acorddo, «da inexisténcia ndo se segue
necessariamente que a publicacdo seja elemento constitutivo do acto legislativo», devendo
reconhecer-se, pelo contrario, que «o legislador (constituinte ou nao), para atingir certos
objectivos, pode teleologicamente estabelecer uma determinada sangdo para a falta dum
elemento do acto, ainda que conceituai ou logicamente, em pura técnica juridica, nao lhe
correspondesse».

Com estes fundamentos, a Comissdo Constitucional, modificando a sua

39 Neste sentido, porém, H. Hérster, «Imposto Complementar e o Estado de Direito», in Rev. Dir.
Econo., ano IV, n° 1, Jan.-Jul., 1978, pp. 55 e segs.

3' A Constitui¢do de 1976, p. 111.
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orientagdo anterior, veio a julgar, naquele acordido, que uma norma* do Decreto-Lei n°
667/76 nao se encontrava ferida de inconstitucionalidade organica.

10. Mas outras razdes, para além daquelas desenvolvidamente tratadas no texto
do citado acérdao n°® 165, terdo contribuido para que esta Comissdo Constitucional tivesse
alterado a jurisprudéncia que, até entdo, vinha seguindo uniformemente.

Assim, em declaracdo de voto lavrada quando da assinatura do mesmo aresto,
houve quem assinalasse que as razdes materiais que podem justificar uma disposi¢do como
a do artigo 122° da Constitui¢do, nomeadamente do seu n° 4, ndo eram postas em causa,
em definitivo, por uma situacdo como aquela a que respeita a controvérsia acerca da
eventual inconstitucionalidade organica do Decreto-Lei n® 667/76. Razdes materiais que
residiriam «essencialmente na defesa dos direitos e liberdades fundamentais e na sua
garantia efectiva por um lado, e, por outro, na regularidade das relagdes organicas entre os
diversos poderes do Estado».

Efectivamente, o escopo do artigo 122° parece ter sido, no que respeita a actos
legislativos, o de assegurar de forma tao plena quanto possivel que ninguém fosse obrigado
a obedecer a norma legal ndo publicada e que os efeitos da lei se comegassem a produzir a
partir da data da publicagdo, salvo retroactividade.

Ora, ndo ¢, obviamente, este o problema no caso vertente.

Por outro lado, tratando-se de diploma promulgado pelo Presidente da
Republica, nem sequer se pode sustentar que um dos 6rgdos de soberania - no caso, o
Governo - poderia através de uma eventual manipulacao de datas frustrar o conteudo da
nova lei constitucional em matéria de distribuicdo de competéncias entre ele e a Assem-
bleia da Reptblica.

11. Nestes termos, ¢ em conclusao, a Comissao Constitucional ¢ de parecer que
o Conselho da Revolugdo nado deve declarar a inconstitucionalidade das normas constantes
dos artigos 1° a 6°, 7° (com excep¢ao da parte em que da nova redacgdo ao artigo 33° do
Codigo de Imposto Complementar, ja declarada inconstitucional), 8°, 11° a 16°, 17° [com
excepgao da alinea f) do n° 1, também ja declarada inconstitucional] e 18° do Decreto-Lei
n°® 667/76, de 5 de Agosto.

Lisboa ¢ Comissdo Constitucional, 1 de Julho de 1980. - Luis Nunes de
Almeida - Joaquim Costa Aroso - Jorge de Figueiredo Dias - Jorge Miranda - Afonso
Cabral de Andrade - José Antonio Fernandes - Ernesto Augusto Melo Antunes.

2 No caso, a constante da alinea ¢) do n° 1 do artigo 17°.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 266/80

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constituicao, o Conselho da Revolugado, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, ndo se pronuncia pela
inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 1° a 6°, 7° (com excepcao da parte
em que da nova redaccdo ao artigo 33° do Codigo do Imposto Complementar, ja declarada
inconstitucional), 8°, 11° a 16° 17° [com excep¢do da alinea f) do n° 1, também ja
declarada inconstitucional] e 18° do Decreto-Lei n° 667/76, de 5 de Agosto, diploma que
introduziu diversas alteragdes na legislagdo fiscal entdo em vigor.

Aprovada em Conselho da Revolugdao em 9 de Julho de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1* série, n° 170, de 25 de Julho de 1980.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Decreto-Lei n° 667/76, de 5 de Agosto

1. A intensificacdo dos gastos publicos impoe a adopgao imediata de medidas
de sobrecarga da pressdo fiscal.

A consciéncia generalizada da grave situagdo em que se encontram a nossa
economia e as finangas publicas corresponderd a compreensao dos Portugueses face aos
sacrificios que lhes sdo pedidos.

Age-se agora, especialmente, e de novo, no dominio dos impostos directos.
Fora deles apenas sao introduzidas correc¢des tendentes a compensar a desvalorizagao da
moeda.

Aos substanciais agravamentos decretados para a contribui¢ao predial urbana e
para o imposto sucessorio, em Dezembro de 1975, segue-se um conjunto de providéncias
que atingem as taxas de outros impostos directos.

Exceptuadas as taxas estabelecidas para o imposto profissional pelo Decreto-
Lei n® 375/74, de 20 de Agosto - ja que as do imposto complementar adoptadas nesse
diploma correspondem, praticamente e apenas, a integracdo do adicional que vigorava
desde 1972 -, o leque de medidas agora tomadas, na sequéncia das de Dezembro ultimo,
correspondem a uUnica actuagdo profunda sobre os contribuintes dos impostos directos
verificada desde 25 de Abril de 1974.

Para além da introducdo da progressividade na contribui¢do industrial e da sua
intensificacdo no imposto complementar (sec¢des A e B), sofrem agravamentos o imposto
profissional e o imposto de capitais.

Em sobreposi¢do a nova estrutura de taxas, cria-se, a titulo transitério, um
adicional que atinge quase todos os impostos directos.

2. Impde-se, porém, referir, aqui, dois pontos sem a concretizacdo dos quais as
contas publicas, por muitos que sejam os sacrificios suportados pela colectividade,
dificilmente apresentardo um grau de tranquilizadora sanidade.

Por um lado, o agravamento da pressdao fiscal s6 ndo conduzird a maiores
evasdes, distor¢cdes e injusticas se for acompanhado de acgdes de esclarecimento e
fiscalizagdo, prontas e eficazes, e da aplicacdo de sangdes cuja previsao legal seja, desde
logo, um dissuasor de peso.

Por isso, estd a melhorar-se a informagdo fiscal prestada ao publico e a
reforcar-se a maquina fiscalizadora; por isso, vai também entrar em vigor, a partir de 1 de
Outubro de 1976, um sistema de criminalizacdo das infrac¢des tributdrias mais graves.

Por outro lado, a disciplina das despesas publicas tera de tornar-se mais severa.

A justificacdo de um dispéndio, ¢ insuficiente fundamento para o mesmo
quando haja de realizar-se a custa de meios de que se nao dispde ou para além dos limites
de um ponderado e adequado endividamento langado sobre o futuro dos Portugueses.

Se aquela disciplina se mostrar vacilante, contemporizadora ou incoerente, o0s
seus maiores beneficiarios de hoje estardo entre os primeiros acusadores de amanha.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pelo artigo 3° n° 1, alinea 3) da Lei
Constitucional n°® 6/75, de 26 de Marc¢o, o Governo decreta e eu promulgo, para valer como
lei, o seguinte:

A - Imposto profissional

Artigo 1° Os artigos 13° ¢ 21° do Cddigo do Imposto Profissional passam a ter
a seguinte redacg¢ao:

Art. 13°

§ 1,° Os rendimentos colectaveis que, por qualquer motivo, nao sejam apurados
até 31 de Margo serdo notificados aos interessados para, nos quinze dias imediatos a
notificacdo, poderem usar do direito de reclamacdo previsto no artigo 15°, observando-se
em tudo o mais as disposi¢des aplicaveis com as necessarias adaptagdes.

§ 2° Qualquer contribuinte podera, dentro do prazo previsto para a reclamagao,
tomar conhecimento dos rendimentos respeitantes aos que exer¢am a mesma profissdo ou
actividade.
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Art. 21.° As taxas do imposto profissional s3o as seguintes:

Abd 75 0005 i
Ape 100 000S T .
Ale 125 D005 |
ALd 160 000S : 5
Ad 200 0005 1
A 300 O00S b
A 400 Q008 10
At 500 0005 e s
Ale 600 000s TR 14
ArE TO0 OO0 I
ALt BO0 O00S !
Ald 900 0O0S e 20
Superior o D000(K0S : 2

Art. 2° As alteragdes constantes do artigo anterior sdo aplicaveis aos
rendimentos ou remuneracdes recebidos ou postos a disposi¢do dos contribuintes a partir
de 1 de Janeiro de 1977.

B - Contribui¢ao industrial

Art. 3° Os artigos 80° e 96° do Cddigo da Contribuicdo Industrial passam a ter a
seguinte redacc¢ao:

Art. 80° As taxas da contribui¢do industrial s3o as seguintes:

a) 15 % sobre a parte do rendimento colectavel ndo superior a 1 000 0008;

b) 18 % sobre a parte do rendimento colectavel superior a 1 000 000$ mas nao
ultrapassando 5 000 000$;

¢) 20 % sobre a parte do rendimento colectavel superior a 5 000 000$.

Art. 96° Serdo incluidos na liquida¢do da contribui¢do industrial os
adicionais e outras receitas que devam ser cobradas juntamente com ela, bem como a
importancia do agravamento a que alude o § nico do artigo 75°

Art. 4° A alteragdo ao artigo 80° do Cddigo da Contribui¢do Industrial ndo
prejudica o disposto no artigo 7° do Decreto-Lei n® 503-B/76, de 30 de Junho, e aplica-se a
contribuicao industrial respeitante ao ano de 1976 ainda ndo liquidada a data da entrada em
vigor deste diploma e, bem assim, a dos anos seguintes.

C - Imposto de capitais

Art. 5° O artigo 21° do Coédigo do Imposto de Capitais passa a ter a seguinte
redaccao:

Art. 21° A taxa do imposto de capitais ¢ de 22%, salvo nos casos
previstos nos paragrafos seguintes.

§ 1° Quando se trate de lucros, importancias e rendimentos a que se
referem os n* 1°, 2° e 9° do artigo 6°, a taxa serd de 12%.

§2°.....

§3°.....

§ 4° Tratando-se de rendimentos a que se refere o n° 10° do artigo 6°, a
taxa sera de 10%.

§ 5° Quando se trate de juros a que se refere o n°® 7° do artigo 6°, a taxa
sera de 10%.

Art. 6° As alteracdes constantes do artigo anterior sdo aplicaveis ao imposto de
capitais, seccdo A, sobre os rendimentos respeitantes aos anos de 1976 e seguintes,
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liquidado posteriormente a entrada em vigor deste diploma, e ao imposto, sec¢ao B, sobre
os rendimentos relativamente aos quais o acto que determina a obrigacao da entrega do
imposto ao Estado ocorra posteriormente aquela mesma data.

D - Imposto complementar

Art. 7° Os artigos 14°, 30°, 33°, 37° e 94° do Codigo do Imposto Complementar
passam a ter a redac¢ao seguinte:
ATE T4 e

8 2 e

§ 3° No caso da alinea f) do artigo 30° a prova sera feita com os originais dos
recibos comprovativos dos pagamentos efectuados, salvo se estes recibos se encontrarem
em poder de servigos oficiais, caso em que a prova podera ser feita mediante declaragao
passada por esses servigos, em que se declare a importancia efectivamente suportada pelos
interessados, tendo em conta os casos de pagamento parcial e aqueles em que houve
reembolso de parte da importancia inicialmente paga.

f) As importancias correspondentes as percentagens, abaixo indicadas, das
quantias pagas e ndo reembolsadas, pela prestacao de servigos as pessoas que constituam o
agregado familiar, como ¢ definido no § Unico do artigo 4°, por profissionais no exercicio,
por conta propria, das seguintes actividades constantes da tabela anexa ao Codigo do
Imposto Profissional, desde que tais quantias ndo tenham sido consideradas como encargos
ou custos para efeitos da determinagao dos rendimentos nos termos do artigo 15°:

1) Actividades de médico, analista, dentista, enfermeiro, parteira e massagista
- 50 %;

2) Restantes actividades constantes da mesma tabela - 20 %.

Art. 33° As taxas do imposto complementar, seccdo A, sdo as constantes da
tabela seguinte:

Taxas
Rendimento colectavel (percentagens)
(COHtOS) Normal |Média
A) B
AtE 50 i 4 |4
De mais de 50 até 100 6 |5
De mais de 100 até 200 8 16,5
De mais de 200 até 300 14 |9
De mais de 300 até 400 20 11,75
De mais de 400 até 500 26 (14,6
De mais de 500 até 600 34 117,833
De mais de 600 até 700 42 (21,286
De mais de 700 até 800 50 (24,875
De mais de 800 até 900 60 |28,778
De mais de 900 até 1000 70 (32,9
Superior a 1000...........cccveeeurvveeenn....... 80 -
§l1°.......
§2°.
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Art. 37° O englobamento dos rendimentos de cada contribuinte e a liquidacao
do respectivo imposto sdo da competéncia da reparticdo de finangas em que deve ser
organizado, nos termos do artigo 48°, o processo individual do contribuinte.

Art. 94.° As taxas do imposto complementar, seccdo B, sdo as seguintes:

a) Para as sociedades em geral:

Rendimento colectavel Taxas
(contos) (percentageps)
Normal |Média
@ B
At 100 .o 6 |6
De mais de 100 até 1000 ..................... 8 17,8
De mais de 1000 até 5000 ................... 10 (9,56
Superior a 5000............cccceeveeeeennnnnnn. 12 -

D) ...

c¢) Para as pessoas colectivas ndo sociedades, as taxas constantes da alinea a),
reduzidas a terga parte.

§1°.......

§ 2° Consideram-se de simples administracdo de bens, para efeitos deste
imposto, as sociedades que limitem a sua actividade a administracdo de bens ou valores
mantidos como reserva ou para fruicdo, bem como aquelas que conjuntamente exercam
outras actividades e cujos proveitos ou ganhos provenientes desses bens ou valores
atinjam, na média dos ultimos trés anos, mais de 50 % da média, durante o mesmo periodo,
da totalidade dos seus proveitos ou ganhos.

§ 3° As sociedades a que respeita a ultima parte do paragrafo anterior deixarao
de ser consideradas de simples administracdo de bens logo que a média dos proveitos ou
ganhos provenientes dos bens e valores ali referidos e relativos a trés anos seguidos se
torne inferior a 40 % da totalidade dos seus proveitos ou ganhos.

Art. 8 E aditado ao n° 1° do artigo 8° do Codigo do Imposto Complementar a
) com a seguinte redac¢ao:

z’>””) Os rendimentos isentos de contribuicdo industrial nos termos do n°® 23° do
artigo 14° do respectivo codigo.

2999

alinea z

Art. 9°- 1 - Relativamente aos rendimentos do ano de 1975, o prazo para a
apresentacdo da declaragdo modelo n° 1 por parte dos contribuintes que niao auferiram
rendimentos da actividade comercial ou industrial - grupo A da respectiva contribuicao -
decorrera até 10 de Setembro de 1976 para todos os contribuintes, e para 0os que nao
tenham feito a apresentacdo até aquele dia, nos prazos seguintes:

a) De 13 a 17 de Setembro de 1976 - para os contribuintes cujo nome comece
por uma das letras A a F;

b) De 20 a 24 de Setembro de 1976 - para os contribuintes cujo nome comece
por uma das letras G a L;

c¢) De 27 de Setembro a 1 de Outubro de 1976 - para os restantes
contribuintes.

2 - Durante cada um dos prazos referidos nas alineas a), b) e ¢) do nimero
anterior apenas poderao ser aceites as declaragdes apresentadas pelos contribuintes a que
os mesmos respeitam, salvo tratando-se de declaragdes para cuja apresentacdo tenha
decorrido ja o respectivo prazo e desde que o contribuinte pretenda efectuar o pagamento
espontaneo da multa.

3 - Para os contribuintes que aufiram rendimentos da actividade comercial ou
industrial - grupo A da respectiva contribui¢do - o prazo para a apresentacao da declaracao
referida no n° 1 decorrera até 10 de Novembro de 1976.

4 - Nos casos em que o contribuinte ndo tenha optado pela autoliquidagdo nos
termos do artigo seguinte, a liquidacdo do imposto e a remessa aos contribuintes da nota
demonstrativa dessa liquida¢do, quando as declaragdes devam ter sido apresentadas nos
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prazos estabelecidos nos n® 1 e 3 deste artigo, serdo efectuadas até 20 de Novembro de
1976 e o imposto devera ser pago no més seguinte.

Art. 10° Os contribuintes do imposto complementar, seccdo A, poderdo optar
pela autoliquidacao do imposto respeitante aos rendimentos do ano de 1975 se a declaragao
for apresentada nos correspondentes prazos estabelecidos no artigo antecedente e no § 4°
do artigo 11° e §§ 2° e 3° do artigo 17° do Codigo, observando-se o estabelecido nos
artigos 7° a 10° do Decreto-Lei n® 225-C/76, de 31 de Margo.

Art. 11° - 1 - As alteragdes aos artigos 14° e 30° do Cddigo aplicam-se ao
imposto respeitante aos rendimentos dos anos de 1976 e seguintes.

2 - As alteragdes aos artigos 33° e 94° do Codigo aplicam-se aos rendimentos
dos anos de 1975 e seguintes.

3 - A isencao criada pelo artigo 8° deste diploma aplica-se aos rendimentos dos
anos de 1974 e seguintes.

E - Sisa e impostos sobre as sucessoes e doacoes

Art. 12° O artigo 109° do Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e
Doagdes passa a ter a seguinte redaccao:
Art. 109° ...l

4° Se se tratar de transmissdo onerosa de terreno considerado para construgdo
em cuja fixacdo do valor seja também directamente interessado, para efeitos tributarios o
alienante do terreno deverd este ser igualmente notificado do resultado da primeira
avaliacdo a fim de usar, querendo, nos mesmos termos € com as consequéncias previstas
no n°® 3°, de idénticos direitos conferidos ao contribuinte pelos artigos 96° ¢ 97°, § tinico;
porém, o louvado nomeado pelo alienante so intervird na avaliagdo na falta de nomeacao
ou de comparéncia do designado pelo contribuinte.

§ 1.° Transitada em julgado a avaliagdo, devera proceder-se a inscricdo do
prédio na matriz ou do seu rendimento, consoante o caso.

§ 2° No caso de segunda avaliacao requerida, ao abrigo do n° 4° deste artigo,
pelo alienante e pelo contribuinte, e tendo estes desistido de avaliagdo ou sendo o valor
desta igual ou superior ao por eles contestado, serdo as respectivas despesas suportadas por
ambos em partes iguais.

Art. 13° A alteragdo ao artigo 109° do Coédigo ¢ aplicavel aos processos
pendentes em que se ndo tenha tornado definitiva a avaliagao.

F - Imposto do selo

Art. 14.° - 1 - E fixada em 15$ a taxa do papel selado a que se refere o artigo 6°
do Regulamento do Imposto do Selo, aprovado pelo Decreto n° 12 700, de 20 de
Novembro de 1926, considerando-se alteradas em conformidade as taxas da Tabela Geral
do Imposto do Selo, cujo pagamento deva ser feito por aquela forma.

2 - Continua em vigor, até a sua extingao, o papel ja selado com a taxa de
10$, devendo a diferenga entre esta e a nova taxa ser completada por meio de estampilhas
fiscais, coladas na parte superior do papel e inutilizadas nos termos legais.

3 - A referida actualizacio sera observada sempre que o imposto
correspondente ao papel selado deva ou possa ser pago por meio de estampilha ou selo de
verba.

Art. 15.° Sdo alteradas as taxas da Tabela Geral do Imposto do Selo nao
abrangidas pelo artigo anterior, que passam a ser as seguintes:

Artigo 4:

Verba I - $50 (primeira taxa);

Verbas II, XVI e XVIII - 258%;

Verbas I11, X, XXVII e XXXIII - 12$50;
Verbas VII, VIII, XI e XLII - 20$;
Verbas IX, XIII, XXIV, XXIX - 7$50;
Verbas XIV, XXVI, XXX e XLI - 58;
Verbas XV, XIX e XXII - 35%;

Verba XXXIV - 100$;
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Verbas XVII, XXI, XXIII, XXV, XXXII, XXXVI e XL -15%;
Verba XII:

Sendo o valor dos direitos até 508 - 108$;
De mais de 50$ até 5009 - 208;
Excedendo 500% -508.

Verba XX:

De valor ndo excedente a 2509 - 2$;
De mais de 2508 até 1000$ - 158;
De mais de 1000$ até 50008 - 408;
Excedendo 5000% - 608$.

Verba XXVIII - 358 e 7$50 (respectivamente a primeira ¢ a segunda taxas);
Verba XXXI - 35% e 1008 (respectivamente a primeira e a segunda taxas);

Verba XXXV:
Quando a importancia ndo exceder 100$ - 2583;
De mais de 100$ até 500$ - 508;
Excedendo 5008 -1008.

Artigo 6 - 60008;
Artigo 7 - 12008 e 600§ (respectivamente a primeira e a segunda taxas);
Artigo 8 - 6003, 2008, 300$ e 100$ (respectivamente a primeira, a segunda, a
terceira e a quarta taxas);
Artigo 9- 1000$;
Artigo 10 - (Taxas do segundo e terceiro paragrafo deste artigo):
De valor ou soma até 5000% - 15$;
De mais de 50008 até 25 000§ - 608;
De mais de 25 000 até 100 000$ - 2508;
De mais de 100 000§ até 500 000§ - 12508;
De cada 100 000$ a mais ou fracgdo - 2508;
E se for de valor desconhecido - 6008$;
Sendo de consentimento para casamento, mais 2008$;
Ficam isentos os alvaras de emancipag¢do quando o valor dos bens do
menor ndo exceda 10 0008.
Artigo 12, n° 1:
Alinea a) - 408, 30$ e 208 (respectivamente a primeira, a segunda ¢ a
terceira taxas):
Artigo 14 - 4008;
Artigo 17 - 153 e 203 (respectivamente a segunda e a terceira taxas); abolidas
as taxas de $20, 1$ e 10$ constantes da anotagdo (a) ao primeiro paragrafo deste artigo;
Artigo 18 - 1508;
Artigo 19 - 158 (Gltima taxa);
Artigo 22 - 50% (segunda taxa);
Artigo 26 - 158;
Artigo 27 - 1§ (ultima taxa);
Artigo 30 - 15%, 408, 5%, 208, 20$ ¢ 308 (respectivamente a primeira, a
segunda, a terceira, a quarta, a quinta e a sexta taxas);
Artigo 31 - 153 e 258 (respectivamente a primeira e a segunda taxas);
Artigo 32 - 28;
Artigo 35:

De valor até 500$ - 2$50;
Cada 5008$ ou fracgdo a mais - 1$;
Artigo 37 - 2008;
Artigo 38 - 158;
Artigo 41:
N° 1 - 8%, 6% ¢ 48 (respectivamente a primeira, a segunda ¢ a terceira taxas);
N° 2 - 25%, 16$ ¢ 8% (respectivamente a primeira, a segunda e a terceira
taxas);
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N° 3 - 128, 8% ¢ 4% (respectivamente a primeira, a segunda e a terceira

taxas);

N° 4 - 508, 30$ ¢ 203 (respectivamente a primeira, a segunda ¢ a terceira
taxas);

N° 5 -258;

N° 6 - 10$, 4% ¢ 2% (respectivamente a primeira, a segunda e a terceira
taxas);

Artigo 42 - Cada 100083 ou fracgdo do valor da caugédo - 1$50;

Artigo 43 - 59;

Artigo 44 - 15$ todas as taxas, excepto as das seguintes certiddes, que sdo

fixadas em:
De exames com discriminagdo das diferentes provas, por cada lauda - 40$;
Passadas por qualquer outro servico ou reparticdo, mais, por cada uma -
308;
Artigo 45 - 15$ todas as taxas, excepto a ultima, que ¢ elevada para 25$;

Artigo 48:
De valor até 1000$ - 3$;
De mais de 1000$ até 5000% - 153;
Cada 10008 ou frac¢ao a mais - 3$;
Artigo 51 - 75008, 30008 ¢ 1500$ (respectivamente a primeira, a segunda ¢ a
terceira taxas);

Artigo 56 - 158;

Artigo 57 - 158;

Artigo 58 - 158;

Artigo 62 - 158;

Artigo 64 - 60$ e 600$ (respectivamente a terceira e quarta taxas);

Artigo 65 - 158 (Gltima taxa);

Artigo 71 - 50008;

Artigo 75 - 30008;

Artigo 74 - 9008, 4508, 270$, 4508, 2408 e 150$ (respectivamente a primeira,
a segunda, a terceira, a quarta, a quinta e a sexta taxas);

Artigo 75 - 9008, 450% e 2708 (respectivamente a primeira, a segunda e a
terceira taxas);

Artigo 76 - 1508;

Artigo 77 - 18008;

Artigo 78- 1808;

Artigo 79 - 50008, 16003, 700$ e 4008 (respectivamente a primeira, a segunda,
a terceira e a quarta taxas);

Artigo 80:
De pensdo ate 500% - 158;
De mais de 500% - 3 %;
Artigo 81 - 1000$ (ambas as taxas);

Artigo 82:
Verbas I e IT - 5008 (as trés taxas);
Verbas 111, V, e IX - 1008$;
Verba IV - 5008;
Verba VI - Sao elevadas para o dobro as taxas compreendidas nesta verba;
Verba VII - Prémios pecuniarios ou partidos, de importancia superior a
5008-1008;

Verba VIII -50008;
Verba X - 200$ ¢ 100$ (respectivamente a primeira e a segunda taxas);
Artigo 84 - 7508;
Artigo 86 - 158;
Artigo 87 - 15;
Artigo 88 - 158;
Artigo 89 - 15$;
Artigo 90 - 10§ (segunda taxa);
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Artigo 91 -5008 (ultima taxa);

Artigo 94 - A-15%, 208, 15% ¢ 10$ (respectivamente a primeira, a segunda, a
terceira e a quarta taxas);

Artigo 95 - 503 e 1508 (respectivamente a primeira ¢ a segunda taxas);

Artigo 97 - 7$50;

Artigo 99 — A - 158 (ambas as taxas);

Artigo 100 - 15% e 753 (respectivamente a primeira ¢ a segunda taxas);

Artigo 101 - 3,°/00, 5°/00 € 1,5°/00 (respectivamente a primeira, a segunda e a
terceira taxas), sendo aditado o seguinte paragrafo:

Tratando-se de livrangas descontadas por institui¢des bancéarias, sobre o
seu valor, selo unico - 1,5 %o (papel selado ou selo a tinta de dleo).

Artigo 105:
Verba I:
Em Lisboa e Porto:
De lotagdo até 5000% - 4008$;
De mais de 5000$ até 10 000$ - 7508;
Superior a 10 000$ - 3000$;
Nas outras cidades - 10008$;
Nas demais terras - 5008;

Sendo em jardins, parques e outros recintos:
Em Lisboa e Porto - 15008;

Nas outras cidades - 500%;

Nas demais terras - 2003;

Sendo em barracas:
Em Lisboa e Porto - 5008;
Nas demais terras - 2003;

Verba V - 20008, 5008, 800$ ¢ 300$ (respectivamente a primeira, a
segunda, a terceira e a quarta taxas);

Verba VI - 2008;

Verba VII - 3008;

Verba VIII - 30$;

Verbas IX e X - 10$;

Verba XI -100$, 500$ e 20008 (respectivamente a primeira, a segunda e a
terceira taxas);

Artigo 108 - 30$ e 50$ (respectivamente a primeira e a segunda taxas);
Artigo 109 -158$;
Artigo 110 -128;
Artigo 111 - 128;
Artigo 114 - 15%, 25%, 3% e 5$( respectivamente a primeira, a segunda, a
terceira e a quarta taxas);
Artigo 116-A:
Verbas I e IV - 208$;
Verba III - 40$;
Verbas V, VI e XI - 1000$;
Verba VIII-20§ (segunda taxa);
Verba IX - 28;
Verba X - 68;
Artigo 117 - 2508;
Artigo 118- 1000$, 3008 e 100$ (respectivamente a primeira, a segunda ¢ a
terceira taxas);
Artigo 125 - 408, 808, 40$, 30$ e 20$ (respectivamente a primeira, a segunda,
a terceira, a quarta e a quinta taxas);
Artigo 126 - 258;
Artigo 127 - 258;
Artigo 128 - 258$;
Artigo 129 - Titulos de valor nominal:
Até 5009 -58;
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De mais de 5008 até 1000$ - 108$;
De mais de 1000$ até 2000$ -208;
Cada 1000$ a mais ou frac¢do - 10$;
Artigo 130 - 5008;
Artigo 131 - 10$ (ambas as taxas);
Artigo 137 - 208, 15% e 10$ (respectivamente a segunda, a terceira e a quarta
taxas);
Artigo 138 -158;
Artigo 139 - 208 (ultima taxa);
Artigo 144:
Verbas I e I1I - 200$ (ambas as taxas);
Verba II - 1008;
Artigo 149 - 158;
Artigo 150 - 208$;
Artigo 151 - 158;
Artigo 152 - 208;
Artigo 153 - 158;
Artigo 154 - 1008 e 2003 (respectivamente a segunda e a terceira taxas);
Artigo 159 - 508;
Artigo 164 - De vencimento ou lotagao mensal:
Até 60008 -3008;
De mais de 6000$ até 90008$ - 5008;
De mais de 9000$ até 12 000$ - 7008;
De mais de 12 000§ até 15 000$ - 9008;
Artigo 169 - 508.

Art. 16° O disposto nos artigos 14° e 15° entra em vigor, no continente, no
décimo quinto dias apos a publicacdo do presente diploma; e nas ilhas adjacentes nos
prazos estabelecidos no n® 1° do artigo 1° do Decreto-Lei n® 22 470, de 11 de Abril de
1933.

G - Disposicoes diversas

Art. 17°- 1 - E criado um adicional de 10 % as contribui¢des e impostos abaixo
designados, cuja liquidacdo venha a ser efectuada posteriormente a entrada em vigor deste
diploma, o qual incidira sobre a parte do Estado e os adicionais para as autarquias locais:

a) Contribui¢do industrial sobre os rendimentos respeitantes ao ano de 1976;

b) Contribuigdo predial, rastica e urbana sobre os rendimentos do ano de 1976;

¢) Imposto profissional sobre os rendimentos respeitantes ao ano de 1976;

d) Imposto de capitais, seccdo A, sobre os rendimentos respeitantes ao ano de

1976;

e) Imposto de capitais, seccao B, respeitante a rendimentos compreendidos nos n*

1°a 6° 8°,9°¢ 10° do artigo 6° do respectivo Codigo relativamente aos quais o

acto que determina a obrigacao da entrega do imposto ao Estado ocorra desde a

data da entrada em vigor deste diploma até 31 de Dezembro de 1977,

f) Imposto complementar, seccdo A, sobre rendimentos respeitantes ao ano de

1975;

g) Imposto de mais-valias incidente sobre os ganhos referidos nos n® 1°, 3° ¢ 4° do
artigo 1° do respectivo Codigo, quando os actos que lhes dao origem ocorram

durante o periodo referido na alinea e);

h) Imposto de mais-valias respeitante aos ganhos referidos no n° 2 do artigo 1° do

respectivo Codigo realizados no ano de 1976;

i) Imposto sobre as sucessdes e doacdes relativo a transmissdes operadas durante

o periodo referido na alinea e).

2 - O adicional sera escriturado e contabilizado em conjunto com as
importancias sobre que incide.

Art. 18° - 1 - As importancias de licengas, taxas, multas e seus limites, bem
como as pagas no acto da apresentagdo de denuncias em servigos publicos, fixadas em
quantitativos especificos, € que constituam, no todo ou em parte, receita do Estado, sao
actualizadas com aplicacdo dos seguintes coeficientes, conforme o ano em que foi
estabelecida a respectiva importancia em vigor a data da publicagdo deste diploma:
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Anteriormente a 1921 30

Em 1921 e 1922 20
Em 1923 10
De 1924 a 1942 5
De 1943 a 1959 3
De 1960 a 1973 2

2 - Excluem-se do disposto no nuimero antecedente as licengas e taxas
constantes da Tabela Geral do Imposto do Selo e, bem assim, a taxa militar.

Art. 19°. Os contribuintes da contribui¢do industrial, grupo B, cujos
rendimentos do ano de 1975 ndo estiveram em reclamagdo durante o prazo estabelecido na
alinea c) do artigo 71° do Cédigo da Contribui¢ao Industrial, poderdo reclamai da sua
fixagdo no prazo que decorre de 16 a 30 de Agosto de 1976.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. - Vasco Fernando Leote de
Almeida e Costa - Francisco Salgado Zenha.

Promulgado em 13 de Julho de 1976.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Francisco pa Costa GOMES.

(Diario da Republica, 1* série, n° 182, de 5 de Agosto de 1976.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n°® 24/80

Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica -
Regime dos direitos, liberdades e garantias - Constitucionalidade organica de
normas de decreto-lei ndo inovadoras - Proibi¢do de despedimentos sem justa
causa - Reserva de competéncia dos Tribunais.

1. No uso da faculdade que lhe ¢ concedida pelo n°® 3 do artigo 281° da
Constitui¢do, o Procurador-Geral da Republica requereu ao Conselho da Revolugdo a
apreciagao e declaracao da inconstitucionalidade das normas constantes do Decreto-Lei n°
40/77, de 29 de Janeiro, relativo aos afastamentos de trabalhadores das respectivas
empresas ocorridos entre 25 de Abril de 1974 e 25 de Abril de 1976.

Em cumprimento do preceituado na alinea a) do artigo 284° da Lei
Fundamental e na alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho, foi
esta Comiss@o Constitucional chamada a emitir o seu parecer sobre a questao.

2. O Decreto-Lei n°® 40/77, para além de revogar o Decreto-Lei n® 471/76, de
14 de Junho, estabelece que «sao proibidos os despedimentos sem justa causa ou por
motivos politicos ou ideoldgicos» (artigo 1°), devendo ter-se por «juridicamente
inexistentes os afastamentos de trabalhadores das respectivas empresas ocorridos entre 25
de Abril de 1974 e 25 de Abril de 1976, desde que ndo tenham sido observadas as
disposi¢des vigentes a data do afastamento sobre a resolugcdo do contrato de trabalho ou
tenham ocorrido por motivos politicos ou ideoldgicos» (artigo 2°, n° 1). Tal inexisténcia
«tem as consequéncias previstas nos Decretos-Leis n*® 372-A/75, de 16 de Junho, e 84/76,
de 28 de Janeiro, excepto quanto aos trabalhadores cujo afastamento tenha sido
fundamentado em qualquer das situagdes previstas no artigo 7° do Decreto-Lei n® 123/75,
de 11 de Margo, aos quais apenas poderd ser concedida a indemnizacdo substitutiva do
direito a reintegragdo, nos termos da lei» (artigo 2°, n° 2).

De acordo com o preceituado no artigo 3° do mesmo diploma «qualquer
trabalhador, independentemente do decurso dos prazos de prescricdo do direito e da
caducidade da acciao», que se encontrasse nas condi¢des previstas no artigo 2°, poderia, no
prazo de noventa dias a contar da sua entrada em vigor, «requerer ao Ministro do Trabalho,
apresentando logo as provas, a instaura¢do de inquérito administrativo sobre as razdes do
seu afastamento, desde que este ndo tenha sido da iniciativa da entidade patronal, nem
tenha tido a sua aprovagdo ou consentimento tacito» (n° 1); «nomeado instrutor pelo
Ministro do Trabalho, este procedera as diligéncias julgadas convenientes, findas as quais
elaborard relatorio fundamentado» (n° 2). Seguidamente, ¢ em conformidade com o
disposto no artigo 4° «o processo sera submetido a despacho do Ministro do Trabalho, o
qual confirmard o afastamento como despedimento com justa causa quando tenha por
provados os factos integradores de justa causa para despedimento e estes tenham ocorrido
entre 25 de Abril de 1974 e 25 de Abril de 1976 ou confirmard a inexisténcia do acto de
afastamento no caso contrario».

Da decisdo do Ministro do Trabalho «cabe recurso de plena jurisdi¢do, com
efeito suspensivo, para o Supremo Tribunal Administrativo, a interpor no prazo de trinta
dias a contar da respectiva notificagdo», quer pelo trabalhador, quer pela «entidade
patronal ou quem detenha os poderes de gestao da empresa a que pertenga o trabalhador
em causay (artigo 5°).

Todavia, se do requerimento do interessado ou do processo de inquérito
«resultar inequivocamente que o afastamento foi da iniciativa ou teve a aprovagido ou o
consentimento tacito da entidade patronal ou de quem a representasse ou substituisse
legalmente na gestdo da empresa, serd o processo remetido, por despacho do Ministro do
Trabalho, a respectiva comissao de conciliagao e julgamento, se esta estiver constituida, ou
ao agente do Ministério Publico junto do Tribunal do Trabalho competente», devendo a
comissao de conciliagdo e julgamento notificar «o interessado para, no prazo de cinco dias,
apresentar requerimento fundamentado, nos termos legais, a fim de se proceder a prévia
tentativa de conciliagdo, seguindo o processo os demais termos da legislagdo em vigor, sob
a cominagdo de se ter por confirmada a inexisténcia no caso de nada requerer» (artigo 6°).
No caso de o processo ter sido remetido ao agente do Ministério Publico, «devera este, no
prazo de cinco dias, convocar o interessado para, em igual prazo, indicar se pretende o seu
patrocinio oficioso», sob a mesma cominagao (artigo 7°, n° 1); «em caso afirmativo, a
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accdo deverd ser proposta no prazo de trinta dias, podendo, em casos excepcionais
devidamente justificados, ser prorrogado por mais trinta dias» (artigo 7°, n° 2).

As acgoes a propor, estabelece ainda o artigo 8° do mesmo diploma, seguem os
termos do Coédigo de Processo do Trabalho para o processo sumario, tendo, porém,
«natureza urgente e prioridade absoluta sobre todo o restante servigo» e devendo a
sentenca ser «obrigatoriamente ditada para a acta na audiéncia de discussao e julgamento.

O Decreto-Lei n® 40/77 «aplica-se aos processos instaurados ao abrigo do
Decreto-Lei n® 471/76, de 14 de Junho, ressalvados aqueles em que haja sido proferido
despacho ministerial» (artigo 9°); no entanto, os trabalhadores que tiverem proposto ac¢do
em Tribunal do Trabalho sobre a matéria nele prevista ndo poderdo prevalecer-se do
processo nele estabelecido «pelo que devera proceder-se ao arquivamento deste processo
logo que nele se tenha conhecimento da pendéncia da correspondente ac¢ao nos Tribunais
do Trabalho ou nas comissdes de conciliagdo e julgamento».

3. Ao requerer a apreciagdo e a declaracdo da inconstitucionalidade do
Decreto-Lei n® 40/77, o Procurador-Geral da Republica refere que tal se deveu a
solicitagdo que lhe fora dirigida pelo Ministro do Trabalho e fundamenta o seu pedido.

Segundo o Procurador-Geral da Republica o diploma em causa esta ferido de
inconstitucionalidade organica.

Na verdade, ao proibir os despedimentos sem justa causa ou por motivos
politicos ou ideoldgicos e considerando inexistentes os afastamentos de trabalhadores
ocorridos entre 25 de Abril de 1974 e 25 de Abril de 1976 em que ndo tenham sido
observadas as disposi¢des entdo vigentes sobre a resolucdo do contrato de trabalho, o
decreto-lei versaria sobre direitos fundamentais dos trabalhadores, aos quais, de harmonia
com o artigo 17° da Constitui¢do, ¢ aplicavel o regime dos direitos, liberdades e garantias.

Ora, acrescenta-se no requerimento do Procurador-Geral da Republica,
«segundo a doutrina dominante, € que se tem por correcta, este regime nao se limita aos
aspectos materiais contidos nos artigos 18° e seguintes da Constitui¢ao da Republica, antes
se estende também a reserva de competéncia da Assembleia da Republica estabelecida na
alinea c) do artigo 167».

Assim sendo, e na falta de autorizacdo legislativa, ao Governo estaria interdito
legislar sobre tal matéria.

4. Dando cumprimento ao disposto no n° 3 do artigo 28° do Decreto-Lei n°
503-F/76, o presidente desta Comissdo Constitucional notificou o Primeiro-Ministro para
se pronunciar sobre a questdo, se assim o entendesse.

Em resposta, foi enviada pelo Gabinete do Primeiro-Ministro e recebida nesta
Comissao uma «nota informativa» que merecera prévio despacho de concordancia do
Ministro do Trabalho.

Nessa nota informativa defende-se a constitucionalidade do diploma, com os
seguintes fundamentos:

Os artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n° 40/77 reproduzem idénticos
artigos do Decreto-Lei n® 471/76, cuja validade constitucional ¢
incontestada; ora, a inconstitucionalidade organica em matéria de reserva de
competéncia da Assembleia da Republica deve ser aferida pelo conteudo
inovador da prépria norma;

As normas em causa sao materialmente constitucionais, por
corresponderem inteiramente aos principios consignados na Constitui¢ao;

O ambito de aplicagdo da alinea c) do artigo 167° da Cons-
tituicdo restringe-se aos direitos, liberdades e garantias enunciadas no titulo
IT da parte I da mesma Lei Fundamental, conforme vém entendendo os
tribunais, designadamente no acoérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de

21 de Janeiro de 1980 (processo n° 1004).

Em acréscimo, a mesma nota informativa refere-se a eventual inoportunidade
politica da declaragdo de inconstitucionalidade.
Tudo visto, cumpre emitir parecer.

5. O artigo 1° do diploma em apreco limita-se a estabelecer que «sdo proibidos

os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideologicos», isto &,
reproduz pura e simplesmente a norma constante da alinea b) do artigo 52° da

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



Constituigao.

Quer isto dizer que o citado artigo 1° ndao desenvolve aquela norma
constitucional, ndo explicita, ndo concretiza nem preenche conceitos nela contidos, e muito
menos restringe ou limita o direito nela consignado ou regula o seu exercicio. Como
vimos, limita-se tdo-s6 a reproduzi-la, carecendo, portanto, de qualquer novidade.

Ora, num caso como este, quando a norma legal ¢ uma pura transcricdo da
norma constitucional, nada lhe tirando ou acrescentando, ndo parece que se possa invocar a
sua eventual inconstitucionalidade organica.

Na verdade, falece aqui a razdo de ser de uma tal inconstitucionalidade - a
defesa da reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica - na medida em
que o Governo nao legislou sobre qualquer matéria de forma diferente, ainda que
minimamente diferente, daquela que a Assembleia poderia ter eventualmente legislado.

Nao se vé, pois, que a norma constante do artigo 1° do Decreto-Lei n° 40/77, se
encontre ferida de inconstitucionalidade organica.

6. Da mesma forma, também a norma constante do n° 1 do artigo 2° do mesmo
diploma ndo parece que possa ser considerada como organicamente inconstitucional.

E que tal norma néo é nova, como se refere na resposta do Governo. O preceito
em questdo limita-se a reproduzir - com ligeirissima alteragdo de redac¢do - norma de igual
conteudo constante do artigo 2° do Decreto-Lei n° 471/76, de 14 de Junho.

Ora, se a norma ndo ¢ nova, se 0 preceito em causa ndo introduziu qualquer
modificagdo na ordem juridica vigente, também aqui falecem as razdes que justificam a
atribuicdo de uma reserva de competéncia legislativa a Assembleia da Republica - o
Governo nao legislou ex novo, de forma diferente do que o poderia ter feito a Assembleia,
antes manteve em vigor norma constante de diploma anterior, tal como se se tivesse
mantido inactivo em tal matéria, abstendo-se de legislar.

Nestes termos, a norma constante do n° 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n® 40/77
nao pode ser, igualmente, considerada como organicamente inconstitucional.

7. Diferente € ja o caso do n° 2 do mesmo artigo 2°.

Na sua primeira parte, este preceito limita-se a referir que a inexisténcia dos
afastamentos «tem as consequéncias previstas nos Decretos-Leis n® 372-A/75, de 16 de
Junho, e 84/76, de 28 de Janeiro».

A mera remissao para os citados diplomas legais também em nada ¢ inovadora,
dado que estes sempre seriam aplicaveis, de acordo com as regras gerais, nao tendo sido os
despedimentos efectuados com observancia das suas disposi¢des.

Mas a segunda parte do mesmo n° 2 do artigo 2°, essa sim, ¢ verdadeiramente
inovadora, na medida em que estabelece que as consequéncias previstas naqueles diplomas
ndo sdo aplicaveis «aos trabalhadores cujo afastamento tenha sido fundamentado em
qualquer das situagdes previstas no artigo 7° do Decreto-Lei n°® 123/75, de 11 de Margo,
aos quais apenas poderd ser concedida a indemnizacdo substitutiva do direito a
reintegragao, nos termos da lei».

Ora acontece que, ndo sendo reintegrados e s6 tendo direito a perceber uma
indemnizagdo, tais trabalhadores acabam por se encontrar numa situacao
caracterizadamente qualificdvel como de «despedimento», na medida em que perdem o
direito a ocupar o seu posto de trabalho.

Dir-se-a que a norma constante da alinea b) do artigo 52° da Constituigdo sé ¢
aplicavel para o futuro e que os afastamentos destes trabalhadores se efectuaram antes da
entrada em vigor da Constituigao.

S6 aparentemente este argumento ¢ verdadeiro.

Na verdade, o Decreto-Lei n® 471/76, promulgado e publicado ja depois da
actual Constituicdo, considerou como juridicamente inexistentes tais afastamentos. Quer
isto significar que até a publicacdo do Decreto-Lei n® 40/77, tais trabalhadores ndo haviam
sido validamente despedidos e que o seu despedimento s6 pode ocorrer por aplicacao do
disposto neste diploma, portanto ja depois da entrada em vigor da Constituicdo e em plena
vigéncia da alinea b) do seu artigo 52°.

Acresce que nunca antes da Constituicdo foi publicada legislacdo sobre
saneamentos na funcao publica, pelo que o despedimento com fundamento em situagdes
previstas no artigo 7° do Decreto-Lei n° 123/ 75, como despedimento por motivos politicos
que efectivamente €, a realizar num momento em que a Constitui¢do ja se encontra em
vigor, contraria decisivamente o preceituado na alinea b) do seu artigo 52°.

Nesta medida, a segunda parte do n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n® 40/77 ¢
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materialmente inconstitucional.

8. De acordo com o estabelecido nos artigos 3° a 5° do Decreto-Lei n°® 40/77,
compete ao Ministro do Trabalho, em determinadas circunstancias e apds inquérito
administrativo, julgar da subsisténcia ou ndo da relagdo de trabalho, com recurso para o
Supremo Tribunal Administrativo.

Esta Comissdo Constitucional, em aplicacdo da doutrina seguida no seu
acorddo n°® 41, de 20 de Outubro de 1977%, ndo pode deixar de considerar inconstitucionais
as normas atributivas de uma tal competéncia.

Efectivamente, quando julga se deve ser confirmado o afastamento como
despedimento sem justa causa ou, pelo contrario, deve ser confirmada a inexisténcia do
acto de afastamento, o Ministro do Trabalho «ndo estd, de modo algum, a realizar um
interesse publico que caiba a administracdo prosseguir. Esta assim a dirimir (...) um
conflito de interesses privados, uma lide como tantas outras que os tribunais judiciais
decidem»*. Por outro lado, «ha-de notar-se, além disso, a necessidade do pedido de uma
das partes» para que o Ministro do Trabalho «possa intervir (o que corresponde a um trago
peculiar da fungio jurisdicional)»™.

Assim, ndo parece que se possa considerar que a competéncia do Ministro do
Trabalho mais ndo representa que «a competéncia para a pratica de um acto administrativo
sujeito a recurso contencioso nos termos gerais. Precisamente porque o interesse publico
ndo ¢ imediato e & administragdo falece iniciativa, ndo se descortina o exercicio da fung¢do
administrativa do Estado, ndo ha um acto administrativo e executério cuja ilegalidade se
possa arguir, no exercicio do direito constitucional dos cidadaos previsto no artigo 269°, n°
2, da Lei Fundamental, em recurso para um 6rgdo de natureza jurisdicional. Nao existe
uma decisdo administrativa impugnavel contenciosamente, existe uma decisdo material
jurisdicional que ¢ impugnavel através da solicitagdo de nova decisdo a uma instancia
superior»’®.

Alias, a prova de que assim ¢, encontra-se no facto de no artigo 6° do proprio
Decreto-Lei n° 40/77 se estabelecer que quando «do processo de inquérito ja instaurado
resultar inequivocamente que o afastamento foi da iniciativa ou teve a aprova¢ao ou o
consentimento tacito da entidade patronal» devera o mesmo ser julgado nos tribunais
competentes. E encontra-se ainda no facto de o artigo 10° do mesmo diploma determinar
que «os trabalhadores que tiverem proposto ac¢do em tribunal do trabalho sobre a matéria»
por ele regulada, nao «poderao prevalecer-se do processo» nele previsto.

Ora, como ja se afirmava no mencionado acérddo n°® 41 desta Comissdo, o que
infringe a Constituicdo «¢ a lei dar a um 6rgdo da Administracao Publica uma competéncia
que apenas pode ser exercida pelos Tribunais. A face da Constitui¢do sdo os Tribunais que
administram a justi¢a ¢ na administragao da justica incumbe-lhes dirimir os conflitos de
interesses publicos e privadosy (artigos 205° e 206°).

Nestes termos, os artigos 3° a 5° do Decreto-Lei n® 40/77 sao materialmente
inconstitucionais por afectarem a reserva de competéncia do Tribunais. E tal
inconstitucionalidade arrasta a dos artigos 6° a 10° do mesmo diploma, na medida em que
o que neles se dispde supde a existéncia do processo previsto nos artigos 3° a 5°.

9. Em conclusdo, a Comissdo Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolugao deve:

a) Declarar, com for¢ca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante do n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 40/77, de 29 de Janeiro, na
parte em que estabelece que aos trabalhadores cujo afastamento tenha sido
fundamentado em qualquer das situagdes previstas no artigo 7° do Decreto-Lei
n® 123/75, de 11 de Marco, apenas podera ser concedida a indemnizagdo
substitutiva do direito a reintegracao, nos termos da lei, por tal norma violar o
preceituado na parte final da alinea b) do artigo 52° da Constituigao;

b) Declarar, com forca obrigatoria geral, a inconstitucionalidade das normas
constantes dos artigos 3° a 10° do mesmo diploma, por violagdo do disposto
nos artigos 205° e 206° da Constituicao;

¢) Nao declarar a inconstitucionalidade das restantes normas do mesmo decreto-
lei.

3 Vide Apéndice ao Diario da Republica, de 30 de Dezembro de 1977, pp. 82 e segs.
3 Vide cit. acérddo.
3% Vide cit. acérddo.
3% Vide cit. acérddo.
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Lisboa e Comissdo Constitucional, 24 de Julho de 1980. - Luis Nunes de
Almeida - Joaquim Costa Aroso - Jorge de Figueiredo Dias - Jorge Miranda - Jorge
Campinos - Afonso Cabral de Andrade - Fernando Amdncio Ferreira - José Antonio
Fernandes - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 286/80

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolugao, a solicitacdo do Procurador-Geral da Republica e
precedendo parecer da Comissdo Constitucional, resolveu:

1° Declarar, com forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante do n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n® 40/77, de 29 de Janeiro, na parte em que
estabelece que aos trabalhadores cujo afastamento tenha sido fundamentado em qualquer
das situagdes previstas no artigo 7° do Decreto-Lei n® 123/75, de 11 de Margo, apenas
podera ser concedida a indemnizagdo substitutiva do direito a reintegracao, nos termos da
lei, por tal norma violar o preceituado na parte final da alinea b) do artigo 52° da
Constituigao.

2° Declarar, com forga obrigatoria geral, a inconstitucionalidade das normas
constantes dos artigos 3° a 10° do mesmo diploma, por violagdo do disposto nos artigos
205° ¢ 206° da Constituicao.

3° Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade das restantes normas do
mesmo decreto-lei.

Aprovada em Conselho da Revolug@o em 30 de Julho de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1* série, n° 190, de 19 de Agosto de 1980.
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MINISTERIO DO TRABALHO
Decreto-Lei n° 40/77, de 29 de Janeiro

O Decreto-Lei n° 471/76, de 14 de Junho, teve como objectivo principal fazer
respeitar as leis do trabalho, garantindo o exercicio de um direito fundamental, que ¢ o
direito ao trabalho, concretizando a directriz constitucional contida no artigo 52° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa, segundo o qual sao proibidos os despedimentos sem
justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos.

Teve ainda em vista, o referido diploma, rever as situagdes de afastamento
compulsivo de trabalhadores das empresas privadas e nacionalizadas posteriores a 25 de
Abril de 1974, quando desrespeitadas as normas imperativas sobre resolu¢do do contrato
de trabalho.

Relativamente a este ultimo aspecto entende necessario o Governo proceder a
alteragdes ao processo administrativo ai instituido, garantindo a sua jurisdicionalizagdo,
exceptuados os casos de evidente falta de legitimidade para pleitear por parte das entidades
patronais, evitando-se de qualquer modo prejudicar a forma expedita como se pretendeu,
naquele diploma, proceder a revisao daquele tipo de afastamentos.

Assim:

O Governo, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 201° da Constituigao,
decreta o seguinte:

Artigo 1°. Sao proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos
politicos ou ideolodgicos.

Art. 2°. - 1 - Tém-se por juridicamente inexistentes os afastamentos de
trabalhadores das respectivas empresas ocorridos entre 25 de Abril de 1974 e 25 de Abril
de 1976, desde que ndo tenham sido observadas as disposi¢des vigentes a data do
afastamento sobre a resolu¢do do contrato de trabalho ou tenham ocorrido por motivos
politicos ou ideologicos.

2 - A inexisténcia tem as consequéncias previstas nos Decretos-Leis n.” 372-
A/75, de 16 de Junho, e 84/76, de 28 de Janeiro, excepto quanto aos trabalhadores cujo
afastamento tenha sido fundamentado em qualquer das situagdes previstas no artigo 7° do
Decreto-Lei n°® 123/75, de 11 de Margo, aos quais apenas podera ser concedida a
indemnizagdo substitutiva do direito a reintegracdo, nos termos da lei.

Art. 3° - 1 - Qualquer trabalhador, independentemente do decurso dos prazos
de prescri¢ao do direito e de caducidade da accdo, que se encontre nas condi¢des previstas
no artigo anterior podera, no prazo de noventa dias, a contar da entrada em vigor do
presente diploma, requerer ao Ministro do Trabalho, apresentando logo as provas, a
instauracao de inquérito administrativo sobre as razdes do seu afastamento, desde que este
ndo tenha sido da iniciativa da entidade patronal, nem tenha tido a sua aprovacdo ou
consentimento tacito.

2 - Nomeado instrutor pelo Ministro do Trabalho, este procedera as diligéncias
julgadas convenientes, findas as quais elaborara relatorio fundamentado.

Art. 4° O processo serd submetido a despacho do Ministro do Trabalho, o qual
confirmard o afastamento como despedimento com justa causa quando tenha por provados
os factos integradores de justa causa para despedimento e estes tenham ocorrido entre 25
de Abril de 1974 e 25 de Abril de 1976 ou confirmard a inexisténcia do acto de
afastamento no caso contrario.

Art. 5°- 1 - Serdo notificados da decisdo, podendo dela interpor recurso, o
trabalhador e a entidade patronal ou quem detenha os poderes de gestdo da empresa a que
pertenca o trabalhador em causa.

2 - Do despacho do Ministro do Trabalho, proferido nos termos do artigo
anterior, cabe recurso de plena jurisdigdo, com efeito suspensivo, para o Supremo Tribunal
Administrativo, a interpor no prazo de trinta dias a contar da respectiva notificacao.

Art. 6° - 1 - Se do requerimento do interessado e respectivos elementos de
instrugdo, previstos no artigo 3°, n° 1, ou do processo de inquérito ja instaurado resultar
inequivocamente que o afastamento foi da iniciativa ou teve a aprovagdo ou o
consentimento tacito da entidade patronal ou de quem a representasse ou substituisse
legalmente na gestao da empresa, serd o processo remetido, por despacho do Ministro do
Trabalho, a respectiva comissdo de conciliagdo e julgamento, se esta estiver constituida, ou
ao agente do Ministério Publico junto do tribunal do trabalho competente.
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2 - A comissdo de conciliagdo e julgamento notificard o interessado para, no
prazo de cinco dias, apresentar requerimento fundamentado, nos termos legais, a fim de se
proceder a prévia tentativa de conciliagdo, seguindo o processo os demais termos da
legislagdo em vigor, sob a cominagdo de se ter por confirmada a inexisténcia no caso de
nada requerer.

Art. 7°- 1 - Sendo o processo remetido ao agente do Ministério Publico, devera
este, no prazo de cinco dias, convocar o interessado para, em igual prazo, indicar se
pretende o seu patrocinio oficioso, sob a cominagao do n° 2 do artigo antecedente.

2 - Em caso afirmativo, a ac¢do deverd ser proposta no prazo de trinta dias,
podendo, em casos excepcionais devidamente justificados, ser prorrogado por mais trinta
dias.

Art. 8° As acgdes a propor seguem os termos do Codigo de Processo do
Trabalho para o processo sumario, com as especialidades seguintes:

a) Os processos terdao natureza urgente e prioridade absoluta sobre todo o
restante servigo;

b) A sentenga sera obrigatoriamente ditada para a acta na audiéncia de
discussdo e julgamento.

Art. 9° O presente decreto-lei aplica-se aos processos instaurados ao abrigo do
Decreto-lei n° 471/76, de 14 de Junho, ressalvados aqueles em que haja sido proferido
despacho ministerial.

Art. 10° Os trabalhadores que tiverem proposto ac¢ao em tribunal do trabalho
sobre a matéria prevista no presente decreto-lei ndo poderdo prevalecer-se do processo
previsto neste diploma, pelo que devera proceder-se ao arquivamento deste processo logo
que nele se tenha conhecimento da pendéncia da correspondente ac¢do nos tribunais do
trabalho ou nas comissdes de conciliagao e julgamento.

Art. 11° E revogado o Decreto-Lei n° 471/76, de 14 de Junho.

Art. 12° O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua
publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. - Mario Soares - Francisco
Manuel Marcelo Monteiro Curto.

Promulgado em 22 de Dezembro de 1976.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Diario da Republica, 1* série, n° 24, de 29 de Janeiro de 1977.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 25/80

Cooperagdo dos orgdos de soberania e dos orgdos regionais -
Questoes respeitantes as regioes autonomas.

1. No uso da faculdade conferida pelos artigos 229°, n® 2 e 281°, n° 1, da
Constituigdo, a assembleia regional dos Acores solicitou ao Conselho da Revolugao, a
declara¢do de inconstitucionalidade das normas constantes dos titulos IV ¢ V da Lei n°
14/79, de 16 de Maio, (Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica).

Nos termos do artigo 284°, alinea a) da Constituicdo, compete a Comissdo
Constitucional emitir parecer.

2. A resolugdo da assembleia regional fundamenta-se na circunstancia de os
6rgaos do governo regional ndo terem sido previamente ouvidos sobre as matérias dos
titulos IV e V daquela Lei, com violagao do artigo 231°, n° 2, da Constitui¢ao, conforme se
explica em anexo parecer da comissao dos assuntos politicos e administrativos.

Com efeito - 1é-se neste parecer - tais matérias seriam, por natureza, «de
interesse especifico para a Regido», designadamente, «a titulo de mero exemplo» as
contempladas nos seguintes preceitos:

Artigos 59°, alinea e) e 65° - As limitagdes existentes na Regido
quanto aos locais destinados a propaganda e sessdes poderiam ter levado a
solucdes mais realistas se os Orgaos regionais, ouvidos, tivessem apresentado
sugestoes.

Capitulo IT - Todo este capitulo, merecia uma revisao em face dos
condicionalismos regionais; sdo particularmente evidentes as anomalias
devidas a nao audiéncia da Regido no que respeita a tempos de antena na
Televisao e na Radio, por parte dos partidos politicos, que ndo concorram pelo
circulo - isto no que toca aos oOrgdos de Comunicagdo Social, enquanto
regionais ou regionalizados. Nao menos chocante ¢ o que se dispde no artigo
73°. Dada a dispersao do arquipélago pelas suas nove ilhas, ¢ inteiramente
impensavel e injusto limitar cada partido politico ao direito a um telefone por
todo o circulo; se a Regido tivesse sido ouvida, ndo deixaria, como ¢ 6bvio de o
lembrar o que, como também 6bvio ¢, ndo deixaria de ser atendido.

Quanto ao titulo V, a comissdao entendeu que os Orgaos regionais
ndo s6 podem como devem ser ouvidos quanto aos aspectos politicos e técnicos
do respectivo normativo.

3. Em cumprimento do disposto no artigo 28°, n° 3, do Decreto-Lei n® 503-
F/76, de 30 de Junho, foi o presidente da Assembleia da Republica notificado pelo
presidente da Comissao Constitucional para se pronunciar, querendo, sobre a questao.

Em resposta, o presidente da Assembleia da Republica comunicou que o
presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais da mesma Assembleia, ouvido sobre
o0 assunto, se pronunciou no sentido de ndo ser emitido qualquer parecer.

II

4. Os titulos IV e V da Lei n°® 14/79, de 16 de Maio, versam sobre a campanha
eleitoral e sobre a eleigdo, respectivamente, e compreendem os artigos 53° a 120°.

Nao cabe, porém, aqui considerar a constitucionalidade de todas essas
disposigdes. Cabe tao-so considerar aquelas que possam relevar da perspectiva de direitos
das regides consagradas na Constituicdo, ja& que o poder de impugnagdao conferido as
assembleias das regides autonomas pelos artigos 229°, n® 2 e 281, n° 1, é um poder
circunscrito na natureza € no objecto: poder instrumental, de garantia dos poderes
substantivos em que se traduz o regime politico-administrativo dos Acores e da Madeira,
destina-se a defesa das correspondentes normas constitucionais e s6 pode incidir, portanto,
sobre normas legislativas ou outras que com elas, porventura, colidam.

Mas, definido assim o objecto do pedido, vedado fica ao Conselho da
Revolugdo e a Comissdo Constitucional conhecer para além dele®’. Em contrapartida, nio

37" A delimitagio do objecto dos pareceres pelas solicitacdes dirigidas ao Conselho da
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estdo o Conselho e a Comissao reduzidos a verificar a ocorréncia ou nao do vicio alegado
pela assembleia regional - neste caso, a pretericdo do artigo 231°, n® 2; podem indagar de
qualquer outra eventual desconformidade com preceitos constitucionais que consignem
direitos das regioes.

5. Da andlise feita dos preceitos dos referidos titulos da Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica ndo se vé€, apesar disso, que possa estar em causa outro direito
sendo o de, como se diz na resolugao da assembleia regional dos Acores, os Orgdos de
governo regional serem ouvidos pelos 6rgdos de soberania relativamente a questdes da sua
competéncia respeitantes as regides autobnomas.

E este direito vai ser entendido, no presente parecer, na linha de pensamento
adoptado pela Comissdao Constitucional no parecer n° 20/77, de 18 de Agosto e
sucessivamente mantida. Questdes da competéncia dos 6rgdos de soberania respeitantes as
regidoes autonomas sao as que respeitem a interesses predominantemente regionais ou que,
pelo menos, meregam, no plano nacional, um tratamento especifico no que toca a sua
incidéncia nas regioes, em fun¢do das particularidades destas e tendo em vista a relevancia
de que se revestem para esses territorios™.

II

6. O titulo IV da Lei n° 14/79 abre com um capitulo de «principios geraisy,
que, de modo algum, reveste relevancia quanto aos direitos das regioes.

Indiscutivelmente, ndo a adquirem os preceitos relativos ao inicio e ao termo
da campanha eleitoral (artigo 53°), a sua promogao, a sua realizacao e ao seu ambito (artigo
54°), as denominagdes, siglas e simbolos (artigo 55°), a igualdade de oportunidades das
candidaturas (artigo 56°), a neutralidade e a imparcialidade das entidades publicas (artigo
57°), a liberdade de expressdo e de informagao (artigo 58°), a liberdade de reunido (artigo
59°) e a proibicao de divulgacdo de sondagens (artigo 60°).

O parecer da comissdo de assuntos politicos e administrativos da assembleia
regional alude, ¢ certo, ao artigo 59°, alinea ¢). Julga-se contudo, que sem razao: pois esta
alinea dispde que «a utilizacdo de lugares publicos a que se refere o artigo 9° do Decreto-
Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, deve ser respeitado igualmente pelos concorrentes no
circulo em que se situaremy; e, por seu turno, o mencionado artigo 9° do Decreto-Lei n°
406/74 (que ¢ o diploma regulador do direito de reunido e de manifestagao) estipula que as
autoridades referidas no artigo 2° (governador civil ou presidente da cdmara municipal,
conforme o local da aglomeragao se situe ou ndo na capital do distrito) deverdo reservar
para a realizagdo de reunides ou comicios determinados lugares publicos devidamente
identificados e delimitados.

Trata-se de mera concretizagdo ou aplicacdo do principio constitucional da
igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas [alinea b) do artigo
116°, n° 3], cuja justificagdo ¢ intuitiva num Estado democratico, e que ndo pode sofrer
nenhuma espécie de restricdes. A escassez de locais destinados a propaganda e a sessdes
ndo o pode prejudicar: sejam muitos ou poucos os locais disponiveis, tém de ser utilizados
igualmente por todos os concorrentes no circulo. A Unica adaptagdo a fazer diréd respeito a
autoridade competente para proceder a reserva para esse efeito nas cidades, ndo ja capitais
de distrito, mas de 6rgaos regionais (ou s6 na sede do circulo, se assim se entender), a qual
devera ser o Ministro da Republica - na esteira doutros preceitos da mesma Lei n°® 14/79
[artigos 65°,n° 1, 68°,95° n° 5, 108° n° 1, alineas ¢) e d) 113°,n°2, 116° e 118°, n° 2].

7. O capitulo II do titulo IV ocupa-se da propaganda eleitoral, com normas de
definicdo geral (artigo 61°), sobre direito de antena (artigos 62° e 63°), sobre publicagdes
de caracter jornalistico (artigo 64°), sobre salas de espectaculos (artigo 65°), sobre
propaganda grafica e sonora (artigo 66°), sobre utilizagdo em comum ou troca (artigo 67°),
sobre edificios publicos (artigo 68°), sobre custo da utilizagdo (artigo 69°), sobre 6rgaos
dos partidos politicos (artigo 70°), sobre esclarecimento civico (artigo 71°), sobre
publicidade comercial (artigo 72°), sobre instalagdo de telefone (artigo 73°) e sobre arren-
damento (artigo 74°).

Revolucdo tem sido a interpretacdo constante dada aos artigos 281°, n° 1 e 284° alinea a) por esta Comissao:
vide, por exemplo, o n° 15 do Parecer n° 30/79, de 16 de Outubro.

¥ Pareceres, 11, p. 166. Cf. sobre a doutrina da Comissdo: Amancio Ferreira, As Regides
Autonomas na Constituigdo Portuguesa, Coimbra, 1980, pp. 70 e segs.
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Diz-se no parecer citado da comissdo de assuntos politicos e administrativos da
assembleia regional dos Acores que todo este capitulo merecia uma revisao em face dos
condicionalismos regionais. Sem apreciar esta asser¢ao - pois tal excederia o escopo do
presente parecer - claro ¢ que ela nada tem que ver com o desrespeito de direitos
constitucionais das regides autonomas. Desrespeito so6 teria havido, se a Lei Eleitoral
contivesse disposicoes especiais ditadas por aqueles condicionalismos sem que as regioes
tivessem sido ouvidas - o que ndo € o caso. Assim, o meio idoneo de a assembleia regional
vir a alcangar a revisao que preconiza vem a ser, ndo a argui¢ao da constitucionalidade do
capitulo em causa, mas sim a apresentagdo a Assembleia da Republica de proposta de lei
atinente a matéria [artigos 170°, n° 1, e 229°, n° 1, alinea c¢) da Constitui¢ao].

Afirma-se, depois, que «sdo particularmente evidentes as anomalias devidas a
ndo audi¢do da Regido no que respeita a tempos de antena da Televisao e da Radio por
parte dos partidos politicos, que ndo concorram pelo circulo - isto no que toca os 6rgaos de
Comunicagdo Social, enquanto regionais ou regionalizados». Olhando, porém, a
regulamentacdo constante da Lei ndo se divisam quais sejam essas anomalias.

Por um lado, e em obediéncia ao comando do artigo 40°, n° 2, da Constituigao,
o artigo 62° da lei assegura o direito de antena, para propaganda eleitoral, dos partidos e
das coligacdes impondo, para o efeito, a Radiotelevisdao Portuguesa e as estagdes de radio,
publicas e privadas, de ambito nacional e de ambito regional e local, diferentes tempos de
emissdo. Por outro lado, o artigo 63° estabelece o modo de distribuicdo de tais tempos,
distinguindo entre os que sdo reservados pelas estacdes de ambito nacional - € aos quais o
acesso depende da apresentacdo de um minimo de candidatos, num minimo de circulos - e
os que sdo reservados pelas estagdes de ambito regional ou local - e que se repartem em
igualdade pelos partidos e coligagdes que tenham apresentado candidatos no circulo ou
num dos circulos eleitorais cobertos no todo ou na sua maior parte pelas respectivas
emissoes.

Nenhuma incidéncia especifica na regido autébnoma dos Acores aqui se
encontra. Nem sequer o estatuido acerca de estacdes de ambito regional (com gestdao
regionalizada ou ndo) oferece relevancia, visto que, no contexto das elei¢cdes para
Deputados a Assembleia da Republica, o circulo dos Agores nao ¢ sendo um dos circulos
por que se divide, por motivos de mera técnica eleitoral, o territorio nacional e os
Deputados que, através dele, sdo eleitos, representam - como os eleitos através dos demais
circulos - todo o Pais, todo o povo portugués (artigo 152°, n°® 3, da Constitui¢do), e, por
isso, menos se compreende que no parecer da comissao parlamentar regional se fale em
tempos de antena de partidos que ndo concorram pelo circulo: as eleigdes sdo nacionais,
ndo sdo eleicdes regionais.

Acrescenta-se ser chocante e injusto, dada a dispersao do arquipélago por nove
ilhas, dispor o artigo 73° que cada partido sé tem direito a um telefone por todo o circulo.
E, na verdade, ndo custa reconhecer que tal ¢ bastante pouco. Mas ¢ bastante pouco tanto
para o circulo dos Agores como para qualquer outro circulo e bastante pouco sobretudo
para circulos com mais populacdo e eleitores. De qualquer sorte, trata-se apenas de um
direito minimo atribuido legalmente aos partidos e nada impede que a administragao
telefonica va muito além disso ** contanto que trate todos os concorrentes em igualdade.

8. Nenhuma duavida em particular se coloca acerca do capitulo III do titulo IV
da lei, referente a «Financas eleitorais». Nem se vé como poderia colocar-se frente a
normas como a da contabilizagdo de receitas e despesas (artigo 75°), a de proibigdo de
contribui¢des de valor pecunidrio provenientes de empresas portuguesas ou de pessoas
singulares ou colectivas ndo nacionais (artigo 76°), a de limite de despesas (artigo 77°) e a
de fiscalizagdo das contas (artigo 78°).

9. E longo e complexo o conjunto de normas inscritas em cada um dos trés
capitulos do titulo v da lei, normas essas, do mesmo modo, alvo de pedido de declaragdo
de inconstitucionalidade formulado pela assembleia regional agoriana.

3% Como se supde ter sido em anteriores eleigdes.
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Assim, no capitulo I prescrevem-se a pessoalidade e, salvo certas excepgdes, a
presencialidade do voto (artigo 79°), a unicidade do seu exercicio (artigo 80°), o direito € o
dever de votar (artigo 81°), o segredo do voto (artigo 82°), requisitos do exercicio (artigo
83°), o seu local (artigo 84°), o direito de obter informagao sobre o numero de inscrigdes
no recenseamento em caso de extravio do cartdo de eleitor (artigo 85°). E disciplinam-se a
abertura de votagdo (artigo 86°), os votos por correspondéncia (artigo 87°), a ordem da
votagdo (artigo 88°), a continuidade das operacdes eleitorais e o encerramento da votagdo
(artigo 89°), a impossibilidade da realizagao da votagdo em qualquer assembleia de voto
(artigo 90°), a policia da assembleia de voto (artigo 91°), a proibicdo da propaganda, da
presenca de nao eleitores e da forca armada (artigos 92°, 93° e 94°), os boletins de voto
(artigo 95°), o modo como vota cada eleitor (artigo 96°) e, em especial, os cegos e 0s
deficientes (artigo 97°), os votos em branco ou nulos (artigo 98°) e as reclamacdes, 0s
protestos e os contraprotestos (artigo 99°).

Sustenta-se no texto elaborado pela comissdao dos assuntos politicos e
administrativos da assembleia regional que os oOrgdos regionais ndo s6 podiam como
deviam ser ouvidos quanto aos aspectos politicos e técnicos do normativo. Que pudesse
haver vantagem nisso, ndo pertence a esta Comissdo indagar. Que houvesse uma necessi-
dade juridica de assim se verificar, eis o que a leitura de todas aquelas regras nao confirma.

10.Consideracdes semelhantes podem aduzir-se quanto ao capitulo nm e ao
capitulo IIT do mesmo titulo V da lei.

No capitulo II regula-se o apuramento: operacdo preliminar (artigo 100°),
contagem dos votantes e dos boletins de voto (artigo 101°), contagem dos votos (artigo
102°), destino dos boletins de voto nulos ou objecto de reclamacdao ou protesto (artigo
103°) e o dos restantes boletins (artigo 104°), acta das operagdes eleitorais (artigo 105°),
envio a assembleia do apuramento geral (artigo 106°), apuramento geral do circulo (artigo
107°), assembleia de apuramento geral (artigo 108°), elementos de apuramento geral
(artigo 109°), operagdo preliminar (artigo 110°), operagdes de apuramento geral (artigo
111°), proclamagdo e publicagdo dos resultados (artigo 112°), acta de apuramento geral
(artigo 113°), destino da documentagdo (artigo 114°), mapa nacional da elei¢do (artigo
115°) e certidao ou fotocopia do apuramento (artigo 116°).

No capitulo III trata-se do contencioso eleitoral: recurso contencioso (artigo
117°), tribunal competente e prazos (artigo 118°), nulidades das eleigdes (artigo 119°) e
verificacao de poderes (artigo 120°).

Nao ha num e noutro capitulo questdes concernentes a interesses
predominantemente regionais ou que merecam, no plano nacional, um tratamento
especifico pela sua incidéncia nas regides, em fun¢do das particularidades destas e da
relevancia que nelas se revestem. Logo, ndo tinham os 6rgdos regionais que ser ouvidos
pela Assembleia da Republica ao decidi-las e, por isso, ndo se deu violagdo do artigo 231°,
n° 2, da Constituigao.

Conclusao

A Comissdo Constitucional entende que o Conselho da Revolucdo ndo deve
pronunciar-se pela inconstitucionalidade das normas constantes dos titulos IV e V da Lei n°
14/79, de 16 de Maio.

Lisboa e Comissao Constitucional, 24 de Julho de 1980. - Jorge Miranda -
Jorge Campinos - Afonso Cabral de Andrade - Fernando Amdncio Ferreira - José Antonio
Fernandes - Luis Nunes de Almeida - Joaquim Costa Aroso - Jorge de Figueiredo Dias -
Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 285/80
Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146° e do n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolucgao, a solicitagao da Assembleia Regional dos Acores,
nos termos do n° 2 do artigo 229°, bem como do n° 1 do artigo 281° da Lei Fundamental, e
precedendo parecer da Comissao Constitucional, nao se pronuncia pela

inconstitucionalidade das normas constantes dos titulos IV € V da Lei n° 14/79, de 16 de
Maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica).

Aprovada em Conselho da Revolugdao em 30 de Julho de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1* série, n° 186, de 13 de Agosto de 1980.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n°® 14/79, de 16 de Maio
LEI ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

TITULO IV
Campanha eleitoral

CAPITULO 1
Principios gerais

Artigo 53°
(Inicio e termo da campanha eleitoral)

O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 21° dia anterior e finda as 24
horas da antevéspera do dia designado para as elei¢des.

Artigo 54°
(Promocao, realizagdo e ambito da campanha eleitoral)

1 - A promogao e realizagdo da campanha eleitoral cabe sempre aos candidatos
e aos partidos politicos, sem prejuizo da participagdo activa dos cidadaos.

2 - Qualquer candidato ou partido politico pode livremente realizar a campanha
eleitoral em todo o territério nacional e em Macau.

Artigo 55°
(Denominagao, siglas e simbolos)

1 - Cada partido utiliza sempre, durante a campanha eleitoral, a denominagao, a
sigla e o simbolo respectivos.

2 - Em caso de coligagdo, podem ser utilizadas as denominacgdes, as siglas e os
simbolos dos partidos coligados ou adoptadas novas denominagdes, siglas e simbolos.

3 - A denominagdo, a sigla e o simbolo das coligagdes devem obedecer aos
requisitos fixados na legislacdo aplicavel.

Artigo 56°
(Igualdade de oportunidades das candidaturas)

Os candidatos e os partidos politicos ou coligacdes que os propdem tém direito
a igual tratamento por parte das entidades publicas e privadas a fim de efectuarem,
livremente e nas melhores condigdes, a sua campanha eleitoral.

Artigo 57°
(Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas)

Os titulares dos 6rgdos e os agentes do Estado, das pessoas colectivas de direito
publico, das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, das sociedades
concessionarias de servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas e
das empresas publicas ou mistas devem, no exercicio das suas fun¢des, manter rigorosa
neutralidade perante as diversas candidaturas e os partidos politicos. Nessa qualidade, ndo
podem intervir directa ou indirectamente na campanha eleitoral nem praticar actos que, de
algum modo, favorecam ou prejudiquem um concorrente as eleicdes em detrimento ou
vantagem de outros.

Artigo 58°
(Liberdade de expressdo e de informagao)

1 - No decurso da campanha eleitoral ndo pode ser imposta qualquer limitacao
a expressao de principios politicos, econdmicos e sociais, sem prejuizo de eventual
responsabilidade civil ou criminal.

2 - Durante o periodo da campanha eleitoral ndo podem ser aplicadas as
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empresas que explorem meios de comunicagdo social, nem aos seus agentes, quaisquer
sangdes por actos integrados na campanha, sem prejuizo da responsabilidade em que
incorram, a qual s6 pode ser efectivada ap6s o dia da eleigdo.

Artigo 59°
(Liberdade de reunido)

A liberdade de reunido para fins eleitorais e no periodo da campanha eleitoral
rege-se pelo disposto na lei geral sobre o direito de reunido, com as seguintes
especialidades:

a) O aviso a que se refere o n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n°® 406/74, de 29 de
Agosto, deve ser feito pelo 6rgdo competente do partido politico, quando se trate de
reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao
publico e a realizar por esse partido;

b) Os cortejos, os desfiles e a propaganda sonora podem ter lugar em qualquer dia e
hora, respeitando-se apenas os limites impostos pela manuten¢do da ordem publica,
da liberdade de transito e de trabalho e ainda os decorrentes do periodo de descanso
dos cidadéos;

¢) O auto a que alude o n° 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n°® 406/74, de 29 de Agosto,
deve ser enviado por copia ao presidente da Comissao Nacional de Eleigcdes e ao
orgao competente do partido politico interessado;

d) A ordem de alteragdo dos trajectos ou desfiles ¢ dada pela autoridade competente e
por escrito ao 6rgao competente do partido politico interessado e comunicada a
Comissao Nacional de Elei¢des;

e) A utilizagdo dos lugares publicos a que se refere o artigo 9° do Decreto-Lei n°
406/74, de 29 de Agosto, deve ser repartida igualmente pelos concorrentes no
circulo em que se situarem,;

f) A presenga de agentes de autoridade em reunides organizadas por qualquer partido
politico apenas pode ser solicitada pelo 6rgdo competente do partido que as
organizar, ficando esse 0rgdo responsavel pela manutencdo da ordem quando nao
faca tal solicitacao;

g) O limite a que alude o artigo 11° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, ¢
alargado até as 2 horas da madrugada durante a campanha eleitoral.

Artigo 60°
(Proibicao da divulgagdo de sondagens)

Desde a data da marcagao de elei¢des até ao dia imediato ao da sua realizagdo ¢é
proibida a divulgagdo de resultados de sondagens ou inquéritos relativos a atitude dos
eleitores perante os concorrentes.

CAPITULO I
Propaganda eleitoral

Artigo 61°
(Propaganda eleitoral)

Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise directa ou
indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos politicos, dos
titulares dos seus o6rgdos ou seus agentes ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a

publicacdo de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o conteudo dessa activi-
dade.

Artigo 62°
(Direito de antena)

1 - Os partidos politicos e as coligagdes tém direito de acesso, para propaganda
eleitoral, a televisdo e as estacdes de radio, tanto publicas como privadas.

2 - Durante o periodo da campanha eleitoral a televisao e as estagdes de radio
reservam aos partidos politicos e as coligagdes os seguintes tempos de emissao:
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a) A Radiotelevisdo Portuguesa, no seu 1° programa:

b) De domingo a sexta-feira - trinta minutos entre as 20 e as 23 horas,
imediatamente a seguir ao servi¢o informativo;

c¢) Aos sabados - quarenta minutos entre as 20 e as 23 horas, imediatamente a
seguir ao servico informativo;

d) A Radiodifusao Portuguesa, nos programas 1 e 3, em onda média e frequéncia
modulada, ligada a todos os seus emissores regionais - noventa minutos didrios,
dos quais sessenta minutos entre as 18 e as 20 horas;

e) Os emissores regionais da Radiodifusdo Portuguesa, bem como as estagdes
privadas de ambito regional ou local - trinta minutos diarios;

f) As estagdes privadas de ambito nacional em onda média e frequéncia
modulada, ligadas a todos os seus emissores, quando os tiverem - noventa
minutos didrios, dos quais sessenta entre as 20 e as 24 horas;

g) Emissoes de onda curta em lingua portuguesa — quinze minutos diarios em cada
direcgdo, a ratear entre os partidos politicos e coligacdes concorrentes aos
circulos eleitorais fora do territorio nacional.

3 - Até dez dias antes da abertura da campanha as estacdes devem indicar a
Comissao Nacional de Elei¢des o horario previsto para as emissoes.

Artigo 63°
(Distribuicao dos tempos reservados)

1 - Os tempos de emissao reservada pela Radiotelevisdo Portuguesa, pela
Radiodifusdo Portuguesa ligada a todos os seus emissores e pelas estacdes de radio
privadas cujas emissdes abranjam todo ou a maior parte do continente sao atribuidos aos
partidos politicos e coligacdes que hajam apresentado o minimo de cinquenta candidatos e
concorrido no minimo de cinco circulos e sdo repartidos em propor¢ao do nimero de
candidatos apresentados.

2 - Os tempos de emissdo reservados pelos emissores regionais da
Radiodifusdo Portuguesa e pelas estagdes privadas de ambito regional ou local sdo
repartidos em igualdade entre os partidos politicos e as coligagdes que tiverem apresentado
candidatos no circulo ou num dos circulos eleitorais cobertos no todo ou na sua maior parte
pelas respectivas emissdes.

3 - A Comissao Nacional de Eleigoes, até trés dias antes da abertura da
campanha eleitoral, organiza, de acordo com os critérios referidos nos nimeros anteriores,
tantas séries de emissdes quantos os partidos politicos e as coligagdes com direito a elas,
procedendo-se a sorteio entre os que estiverem colocados em posi¢ao idéntica.

Artigo 64°
(Publicacdes de caracter jornalistico)

1 - As publicagdes noticiosas diarias ou ndo didrias de periodicidade inferior a
quinze dias que pretendam inserir matéria respeitante a campanha eleitoral devem
comunicé-lo a Comissdo Nacional de Elei¢cdes até trés dias da abertura da campanha
eleitoral.

2 - Essas publicacdes devem dar tratamento jornalistico ndo discriminatorio as
diversas candidaturas, nos termos do Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro, ¢ demais
legislacdo aplicavel.

3 - O disposto no n° 1 ndo se aplica a imprensa estatizada, que deve inserir
sempre matéria respeitante a campanha eleitoral e cumprir, para efeito de igualdade de
tratamento, o preceituado na legislagao referida no nimero anterior.

4 - As publicacdes referidas no n° 1, que ndo tenham feito a comunicacao ali
prevista, ndo podem inserir propaganda eleitoral, mas apenas a matéria que eventualmente
lhes seja enviada pela Comissao Nacional de Elei¢des.

Artigo 65°
(Salas de espectaculos)

1 - Os proprietarios de salas de espectaculos ou de outros recintos de normal

utilizagdo publica que reinam condi¢des para serem utilizados na campanha eleitoral
devem declara-lo ao governador civil do distrito, ou, nas regides autdbnomas, ao Ministro
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da Republica, até¢ dez dias antes da abertura da campanha eleitoral, indicando as datas e
horas em que as salas ou recintos podem ser utilizados para aquele fim. Na falta de
declaracdo ou em caso de comprovada caréncia, o governador civil ou o Ministro da
Republica podem requisitar as salas e os recintos que considerem necessarios a campanha
eleitoral, sem prejuizo da actividade normal e programada para os mesmos.

2 - O tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do nimero anterior,
¢ repartido igualmente pelos partidos politicos e coligacdes que o desejem e tenham
apresentado candidaturas no circulo onde se situar a sala.

3 - Até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral, o governador civil,
ou o Ministro da Republica, ouvidos os mandatarios das listas, indica os dias e as horas
atribuidos a cada partido e coligacdo de modo a assegurar a igualdade entre todos.

Artigo 66°
(Propaganda grafica e sonora)

1 - As juntas de freguesia devem estabelecer, até trés dias antes do inicio da
campanha eleitoral, espacos especiais em locais certos destinados a afixacdo de cartazes,
fotografias, jornais murais, manifestos e avisos.

2 - Os espagos reservados nos locais previstos no numero anterior devem ser
tantos quantas as listas de candidatos propostas a elei¢ao pelo circulo.

3 - A afixagdo de cartazes e a propaganda sonora ndo carecem de autorizacao
nem de comunicacao as autoridades administrativas.

4 - Nao ¢ permitida a afixacdo de cartazes nem a realizacdo de inscri¢des ou
pinturas murais em monumentos nacionais, nos edificios religiosos, nos edificios sede de
orgdos de soberania, de regides autobnomas ou do poder local, nos sinais de transito ou
placas de sinaliza¢do rodoviaria, no interior de quaisquer reparticdes ou edificios publicos
ou franqueados ao publico, incluindo os estabelecimentos comerciais.

Artigo 67°
(Utilizagdo em comum ou troca)

Os partidos politicos e as coligacdes podem acordar na utilizagdo em comum
ou na troca entre si de tempo de emissdo ou espago de publicacdo que lhes pertencam ou
das salas de espectaculos cujo uso lhes seja atribuido.

Artigo 68°
(Edificios publicos)

Os governadores civis, ou, no caso das regides autonomas, os Ministros da
Republica, devem procurar assegurar a cedéncia do uso, para os fins da campanha eleitoral,
de edificios publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de
direito publico, repartindo com igualdade a sua utilizagao pelos concorrentes no circulo em
que se situar o edificio ou recinto.

Artigo 69°
(Custo da utilizagao)

1 - E gratuita a utilizagdo, nos termos consignados nos artigos precedentes,
das emissdes das estacdes publicas e privadas de radio e da televisdo, das publicagdes de
caracter jornalistico e dos edificios ou recintos publicos.

2 - O Estado indemnizara as esta¢des privadas de radio pela utilizagdo
correspondente as emissoes previstas nas alineas c), d) e €) do n°® 2 do artigo 62.° mediante
o pagamento de uma quantia previamente acordada com elas ou o pagamento dos lucros
cessantes devidamente comprovados perante o Ministério da Administragdo Interna.

3 - Os proprietarios das salas de espectaculos ou os que as explorem, quando
fizerem a declaragdo prevista no n° 1 do artigo 65° ou quando tenha havido a requisi¢ado
prevista no mesmo nimero, devem indicar o preco a cobrar pela sua utilizagdo, o qual ndo
podera ser superior a receita liquida correspondente a um quarto da lotagdao da respectiva
sala num espectaculo normal.

4 - O precgo referido no numero anterior ¢ demais condi¢des de utilizagdo sdo
uniformes para todas as candidaturas.
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’ Artigo 70°
(Orgaos dos partidos politicos)

O preceituado nos artigos anteriores nao € aplicavel as publicacdes de caracter
jornalistico que sejam propriedade de partidos politicos, desde que esse facto conste dos
respectivos cabecalhos.

Artigo 71°
(Esclarecimento civico)

Cabe a Comissao Nacional de Eleigdes promover, através da Radiotelevisao
Portuguesa, da Radiodifusao Portuguesa, da imprensa e ou de quaisquer outros meios de
informacao, o esclarecimento objectivo dos cidadios sobre o significado das elei¢cdes para
a vida do Pais, sobre o processo eleitoral e sobre o processo de votagao.

Artigo 72°
(Publicidade comercial)

A partir da publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des € proibida a
propaganda politica feita directa ou indirectamente através dos meios de publicidade
comercial.

Artigo 73°
(Instalacao de telefone)

1 - Os partidos politicos t€ém direito a instalacdo de um telefone por cada
circulo em que apresentem candidatos.

2 - A instalagdo de telefone pode ser requerida a partir da data de apresentacao
das candidaturas e deve ser efectuada no prazo de oito dias a contar do requerimento.

Artigo 74°
(Arrendamento)

1 - A partir da data da publicagdo do decreto que marca o dia das elei¢des e até
vinte dias apds o acto eleitoral os arrendatarios de prédios urbanos podem, por qualquer
meio, incluindo a sublocacao por valor ndo excedente ao da renda, destina-los, através de
partidos ou coligagdes, a preparacdo e realizagdo da campanha eleitoral, seja qual for o fim
do arrendamento e sem embargo de disposi¢cdo em contrario do respectivo contrato.

3 - Os arrendatarios, candidatos e partidos politicos sdo solidariamente
responsaveis por todos os prejuizos causados pela utilizagdo prevista no numero anterior.

CAPITULO III
Finangas eleitorais

Artigo 75°
(Contabilizacao de receitas e despesas)

1 - Os partidos politicos devem contabilizar discriminadamente todas as
receitas e despesas efectuadas com a apresentagdo das candidaturas e com a campanha
eleitoral, com a indicagdo precisa da origem daquelas e do destino destas.

2 - Todas as despesas de candidatura e campanha eleitoral sdo suportadas pelos
respectivos partidos.

Artigo 76°
(Contribui¢do de valor pecunidrio)

Os partidos, candidatos e mandatarios das listas ndo podem aceitar quaisquer

contribui¢des de valor pecuniario destinadas a campanha eleitoral provenientes de
empresas nacionais ou de pessoas singulares ou colectivas ndo nacionais.
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rtigo 77°
(Limites de despesas)

Cada partido ou coligagdo nao pode gastar com as respectivas candidaturas e
campanha eleitoral mais do que a importancia global correspondente a quinze vezes o
salario minimo nacional mensal por cada candidato da respectiva lista.

Artigo 78°
(Fiscalizagdo das contas)

1 - No prazo méaximo de sessenta dias a partir da proclamacdo oficial dos
resultados, cada partido politico deve prestar contas discriminadas da sua campanha
eleitoral a Comissdo Nacional de Eleigdes e fazé-las publicar num dos jornais diarios mais
lidos no Pais.

2 - A Comissao Nacional de Elei¢cdes deve apreciar, no prazo de sessenta dias,
a regularidade das receitas e despesas e fazer publicar a sua apreciagdo num dos jornais
didrios mais lidos no Pais.

3 - Se a Comissao Nacional de Elei¢des verificar qualquer irregularidade nas
contas, deve notificar o partido politico para apresentar, no prazo de quinze dias, novas
contas regularizadas. Sobre as novas contas deve a Comissdo pronunciar-se no prazo de
quinze dias.

4 - Se o partido politico ndo prestar contas no prazo fixado no n° 1, nao
apresentar novas contas regularizadas nos termos e no prazo do n° 3 ou se a Comissao
Nacional de Elei¢des concluir que houve infraccdo ao disposto nos artigos 75° a 77°,
devera fazer a respectiva participagdo a entidade competente.

TITULO V
Eleicao

CAPITULO I
Sufragio

Seccio I
Exercicio do direito de sufragio

Artigo 79°
(Pessoalidade e presencialidade do voto)

1 - O direito de voto ¢ exercido directamente pelo cidadao eleitor.

2 - O direito de voto ¢ exercido presencialmente pelo cidaddo eleitor, salvo o
disposto nos nimeros seguintes.

3 - Podem votar por correspondéncia os membros das forcas armadas e das
forgas militarizadas que no dia da elei¢do estejam impedidos de se deslocar a assembleia
de voto por imperativo do exercicio das suas fungdes, bem como os que, por forca da sua
actividade profissional, na data fixada para a eleicdo se encontrem presumivelmente
embarcados.

4 - Entre o 10° e o 5° dia anteriores ao designado para a elei¢ao, os eleitores
que votem por correspondéncia devem dirigir-se ao presidente da camara do municipio
onde se encontrem deslocados, manifestando a sua vontade de exercer por aquela forma o
seu direito de voto.

5 - No acto o cidadao deve apresentar o seu cartdo de eleitor, fazer prova da
sua identidade e do impedimento invocado, para o que apresentard documento autenticado
pelo seu superior hierarquico ou pelo comandante do navio ou da aeronave, conforme os
casos.

6 - O presidente da camara municipal entregara ao cidadao eleitor um boletim
de voto e dois envelopes.

7 - Um dos envelopes, de cor azul, destina-se a receber o boletim de voto; o
outro envelope, branco, destina-se a conter o envelope anterior e o cartdo de eleitor, tendo
aposta na face a indicagdo «Voto por correspondénciay.

8 - O cidadao eleitor preenchera o boletim, em condi¢des que garantam o sigilo
do voto, introduzindo-o depois, dobrado em quatro, no envelope de cor azul, o qual sera
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devidamente fechado e lacrado, na presenca do eleitor, pelo presidente da camara
municipal, sendo assinado no verso por ambos.

9 - O envelope de cor azul sera a seguir introduzido no envelope branco
juntamente com o cartdo de eleitor e o documento comprovativo a que se refere o n° 5,
sendo o envelope branco devidamente fechado e lacrado.

10 - O presidente da caAmara municipal enderecara o envelope branco a mesa da
assembleia ou sec¢do de voto do eleitor, ao cuidado da respectiva junta de freguesia, e
envid-lo-a por correio registado com aviso de recep¢do até ao quarto dia anterior ao da
eleicao.

11 - O presidente da camara municipal entregarda ao cidaddo eleitor, em
duplicado, recibo comprovativo do exercicio do direito de voto por correspondéncia, de
modelo anexo a este diploma, do qual constard o nome, domicilio, nimero do bilhete de
identidade, assembleia ou sec¢do de voto a que pertence, numero de inscrigdo no recen-
seamento, sendo o documento assinado pelo presidente da camara e autenticado com
carimbo ou selo branco do municipio.

12 - O cidadao eleitor enviard a mesa da assembleia ou sec¢do a que pertence,
por carta registada com aviso de recepcao, até ao 4° dia anterior ao de elei¢ao o duplicado
do recibo referido no niimero anterior.

Artigo 80°
(Unicidade do voto)

A cada eleitor s6 ¢ permitido votar uma vez.

Artigo 81°
(Direito e dever de votar)

1 - O sufrdgio constitui um direito e um dever civico.

2 - Os responsaveis pelas empresas ou servigos em actividade no dia das
elei¢des devem facilitar aos trabalhadores dispensa ao servigo pelo tempo suficiente para o
exercicio do direito de voto.

Artigo 82°
(Segredo do voto)

1 - Ninguém pode ser, sob qualquer pretexto, obrigado a revelar o seu voto
nem, salvo o caso de recolha de dados estatisticos nao identificaveis, ser perguntado sobre
o mesmo por qualquer autoridade.

2 - Dentro da assembleia de voto e fora dela, até a distancia de 500 m, ninguém
pode revelar em qual lista vai votar ou votou.

Artigo 83°
(Requisitos do exercicio do direito de voto)

Para que o eleitor seja admitido a votar deve estar inscrito no caderno eleitoral
e ser reconhecida pela mesa a sua identidade.

Artigo 84°
(Local de exercicio do sufragio)

O direito de voto ¢ exercido apenas na assembleia eleitoral correspondente ao
local por onde o eleitor esteja recenseado.

Artigo 85°
(Extravio do cartdo de eleitor)

No caso de extravio do cartdo de eleitor, os eleitores tém o direito de obter

informacdo sobre o seu nimero de inscricdo no recenseamento na junta de freguesia, que
para o efeito esta aberta no dia das elei¢oes.
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eccio II
Votacao

Artigo 86°
(Abertura da votagdo)

1 - Constituida a mesa, o presidente declara iniciadas as operagdes eleitorais,
manda afixar o edital a que se refere o n° 2 do artigo 48°, procede com os restantes
membros da mesa e os delegados das listas a revista da cadmara de voto e dos documentos
de trabalho da mesa e exibe a uma perante os eleitores para que todos se possam certificar
de que se encontra vazia.

2 - Nao havendo nenhuma irregularidade, votam imediatamente o presidente,
os vogais e os delegados das listas, desde que se encontrem inscritos nessa assembleia ou
seccao de voto.

Artigo 87°
(Votos por correspondéncia)

1 - Apds terem votado os elementos da mesa, € no caso de existirem votos por
correspondéncia, o presidente procedera a sua abertura e lancamento na urna, de acordo
com o disposto nos niimeros seguintes.

2 - O presidente entregara os envelopes brancos aos escrutinadores, que os
abrirdo, verificando, através do cartdo de eleitor, se o cidaddo se encontra devidamente
inscrito e simultaneamente se foi recebida pela mesa o duplicado do recibo referido no n°
11 do artigo 79°.

3 - Feita a descarga no caderno eleitoral, o presidente abrira o envelope azul e
introduzira o boletim de voto na urna.

Artigo 88°
(Ordem da votagao)

1 - Os eleitores votam pela ordem de chegada a assembleia de voto, dispondo-
se para o efeito em fila.

2 - Os presidentes das assembleias ou sec¢des de voto devem permitir que os
membros das mesas e delegados de candidatura em outras assembleias ou sec¢des de voto
exercam o seu direito de sufragio logo que se apresentem e exibam o alvara ou credencial
respectivos.

Artigo 89°
(Continuidade das operagdes eleitorais e encerramento da votacao)

1 - A assembleia eleitoral funciona ininterruptamente até serem concluidas
todas as operagoes de votagcdo e apuramento.

2 - A admissdo de eleitores na assembleia de voto faz-se até as 19 horas.
Depois desta hora apenas podem votar os eleitores presentes.

3 - O presidente declara encerrada a votacao logo que tiverem votado todos os
eleitores inscritos ou, depois das 19 horas, logo que tiverem votado todos os eleitores
presentes na assembleia de voto.

Artigo 90°
(Nao realizagao da votacdo em qualquer assembleia de voto)

1 - Nao pode realizar-se a votagdo em qualquer assembleia de voto se a mesa
ndo se puder constituir, se ocorrer qualquer tumulto que determine a interrup¢dao das
operagOes eleitorais por mais de trés horas ou se na freguesia se registar alguma
calamidade ou grave perturbagdo da ordem publica no dia marcado para as elei¢des ou nos
trés dias anteriores.

2 - No caso previsto no numero anterior, a elei¢cao realiza-se no mesmo dia da
semana seguinte, considerando-se sem efeito quaisquer actos que eventualmente tenham
sido praticados na assembleia de voto.

3 - O reconhecimento da impossibilidade de a eleicao se efectuar e o seu
adiamento competem ao governador civil ou, no caso das regides autdbnomas, ao Ministro
da Republica.
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Artigo 91°
(Policia da assembleia de voto)

1 - Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta, assegurar a
liberdade dos eleitores, manter a ordem e, em geral, regular a policia da assembleia,
adoptando para esse efeito as providéncias necessarias.

2 - Nao sao admitidos na assembleia de voto, e sdo mandados retirar pelo
presidente, os cidaddaos que se apresentarem manifestamente embriagados ou que forem
portadores de qualquer arma.

Artigo 92°
(Proibicao de propaganda)

E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias eleitorais e fora delas
até a distancia de 500 m.

Artigo 93°
(Proibicao da presenga de nao eleitores)

1 - O presidente da assembleia eleitoral deve mandar sair do local onde ela
estiver reunida os cidaddos que ai ndo possam votar, salvo se se tratar de candidatos e
mandatarios ou delegados das listas.

2 - Exceptuam-se deste principio os agentes dos 6rgaos de comunicagao social,
que podem deslocar-se as assembleias ou seccdes de voto para obtengdo de imagens ou de
outros elementos de reportagem.

3 - Os agentes dos 6rgaos de comunicacao social devem:

a) ldentificar-se perante a mesa antes de iniciarem a sua actividade, exibindo
documento comprovativo da sua profissdo e credencial do o6rgao que
representam,;

b) Nao colher imagens, nem de qualquer modo aproximar-se das camaras de voto
a ponto de poderem comprometer o caracter secreto do sufragio;

c¢) Nao obter outros elementos de reportagem que possam violar o segredo do
voto, quer no interior da assembleia de voto, quer no exterior dela, até a
distancia de 500m;

d) De um modo geral ndo perturbar o acto eleitoral.

4 - As imagens ou outros elementos de reportagem obtidos nos termos
referidos no numero anterior s6 podem ser transmitidos apds o encerramento das
assembleias ou secgoes de voto.

Artigo 94°
(Proibigdo da presenca da forga armada e casos em que pode comparecer)

1 - Salvo o disposto nos nimeros seguintes, nos locais onde se reunirem as
assembleias de voto, e num raio de 100 m, é proibida a presenca de for¢a armada.

2 - Quando for necessario por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer
agressao ou violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou sec¢do de voto, quer na sua
proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia as suas ordens, pode o presidente da
mesa, consultada esta, requisitar a presenca de for¢a armada, sempre que possivel por
escrito, ou, no caso de impossibilidade, com mencdo na acta eleitoral das razdes da
requisi¢do e do periodo da presenca da forca armada.

3 - O comandante da forca armada que possua indicios seguros de que se
exerce sobre os membros da mesa coac¢do fisica ou psiquica que impega o presidente de
fazer a requisicao pode intervir por iniciativa propria, a fim de assegurar a genuinidade do
processo eleitoral, devendo retirar-se logo que pelo presidente, ou por quem o substitua,
lhe seja formulado pedido nesse sentido, ou quando verifique que a sua presenga ja nao
justifica.

4 - Quando o entenda necessario, o comandante da for¢a armada, ou um seu
delegado credenciado, pode visitar, desarmado e por um periodo maximo de dez minutos, a
assembleia ou sec¢do de voto, a fim de estabelecer contacto com o presidente da mesa ou
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com quem o substitua.

5 - Nos casos previstos nos n°s 2 e 3, as operagdes eleitorais na assembleia ou
seccdo de voto sdo suspensas, sob pena de nulidade da elei¢do, até que o presidente da
mesa considere verificadas as condigdes para que possam prosseguir.

Artigo 95°
(Boletins de voto)

1 - Os boletins de voto sdo de forma rectangular, com as dimensdes
apropriadas para neles caber a indicagdo de todas as listas submetidas a votagdo em cada
circulo e sdo impressos em papel branco, liso € ndo transparente.

2 - Em cada boletim de voto sdo impressos, de harmonia com o modelo anexo
a esta lei, as denominagdes, as siglas e os simbolos dos partidos e coligagdes proponentes
de candidaturas, dispostos horizontalmente, uns abaixo dos outros, pela ordem resultante
do sorteio efectuado nos termos do artigo 31°, os quais devem reproduzir os constantes do
registo do Supremo Tribunal de Justica ou da anotagcdo da Comissao Nacional de Elei¢oes,
conforme os casos, devendo os simbolos respeitar rigorosamente a composicdo, a
configuragdo e as proporg¢oes dos registados ou anotados.

3 - Na linha correspondente a cada partido ou coligagdo figura um quadrado
em branco, destinado a ser assinalado com a escolha do eleitor.

4 - A impressdo dos boletins de voto ¢ encargo do Estado, através do
Ministério da Administragdo Interna, competindo a sua execucdo a Imprensa Nacional-
Casa da Moeda.

5 - O governador civil ou, nas regides autonomas, o Ministro da Republica
remete a cada presidente de camara municipal ou de comissao administrativa municipal,
ou, nos municipios onde existirem bairros administrativos, ao administrador de bairro, os
boletins de voto para que este cumpra o preceituado no n° 2 do artigo 52°.

6 - Os boletins de voto, em numero igual ao dos eleitores inscritos na
assembleia ou secgdo de voto mais 20%, sdo remetidos cm sobrescrito fechado ¢ lacrado.

7 - O presidente da cAmara municipal ou da comissao administrativa municipal
ou, nos municipios onde existirem bairros administrativos, o administrador de bairro e os
presidentes das assembleias ou sec¢des de voto prestam contas ao governador civil ou, nas
regides autdbnomas, ao Ministro da Republica dos boletins de voto que tiverem recebido,
devendo os presidentes das assembleias ou sec¢des de voto devolver-lhe no dia seguinte ao
das eleicdes os boletins nao utilizados e os boletins deteriorados ou inutilizados pelos
eleitores.

Artigo 96°
(Modo como vota cada eleitor)

1 - Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o seu numero de
inscricdo no recenseamento € o seu nome, entregando ao presidente o bilhete de
identidade, se o tiver.

2 - Na falta do bilhete de identidade, a identificagdo do eleitor faz-se por meio
de qualquer outro documento que contenha fotografia actualizada e que seja geralmente
utilizado para identificagdo, ou através de dois cidaddos eleitores que atestem, sob
compromisso de honra, a sua identidade, ou ainda por reconhecimento undnime dos
membros da mesa.

3 - Reconhecido o eleitor, o presidente diz em voz alta o seu nimero de
inscricdo no recenseamento € o seu nome e, depois de verificada a inscri¢ao, entrega-lhe
um boletim de voto.

4 - Em seguida, o eleitor entra na camara de voto situada na assembleia e ai,
sozinho, marca uma cruz no quadrado respectivo da lista em que vota e dobra o boletim em
quatro.

5 - Voltando para junto da mesa, o eleitor entrega o boletim ao presidente, que
o introduz na urna, enquanto os escrutinadores descarregam o voto, rubricando os cadernos
eleitorais na coluna a isso destinada e na linha correspondente ao nome do eleitor.

6 - Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar o boletim, deve pedir outro ao
presidente, devolvendo-lhe o primeiro. O presidente escreve no boletim devolvido a nota
de inutilizado, rubrica-o e conserva-o para os efeitos do n° 7 do artigo 95°.
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Artigo 97°
(Voto dos cegos e deficientes)

Os cegos e quaisquer outras pessoas afectadas por doenga ou deficiéncia fisica
notorias que a mesa verifique ndo poderem praticar os actos descritos no artigo anterior
votam acompanhados de um cidadao eleitor por si escolhido que garanta a fidelidade de
expressao do seu voto e que fica obrigado a absoluto sigilo.

Artigo 98°
(Voto em branco ou nulo)

1 - Considera-se voto em branco o do boletim de voto que ndo tenha sido
objecto de qualquer tipo de marca.
2 - Considera-se voto nulo o do boletim de voto:

a) No qual tenha sido assinalado mais de um quadrado ou quando haja duvidas
sobre qual o quadrado assinalado;

b) No qual tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma lista que
tenha desistido das elei¢cdes ou ndo tenha sido admitida;

¢) No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura ou quando tenha
sido escrita qualquer palavra.

3 - Nao se considera voto nulo o do boletim de voto no qual a cruz, embora nao
perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do quadrado, assinale inequivocamente a
vontade do eleitor.

4 - Considera-se ainda como voto em branco o voto por correspondéncia
quando o boletim de voto nao chega ao seu destino nas condi¢des previstas no artigo 79°
ou seja recebido em envelopes que ndo estejam devidamente fechados.

Artigo 99°
(Dtvidas, reclamacodes, protestos e contraprotestos)

1 - Qualquer eleitor inscrito na assembleia de voto ou qualquer dos delegados
das listas pode suscitar dividas e apresentar por escrito reclamacdo, protesto ou
contraprotesto relativos as operagdes eleitorais da mesma assembleia e instrui-los com os
documentos convenientes.

2 - A mesa nao pode negar-se a receber as reclamagdes, os protestos € os
contraprotestos, devendo rubrica-los e apensa-los as actas.

3 - As reclamagdes, os protestos e os contraprotestos tém de ser objecto de
deliberacdo da mesa, que pode toma-la no final, se entender que isso ndo afecta o
andamento normal da votacgao.

4 - Todas as deliberacdes da mesa sdo tomadas por maioria absoluta dos
membros presentes e fundamentadas, tendo o presidente voto de desempate.

CAPITULO II
Apuramento

Seccio |
Apuramento parcial

Artigo 100°
(Operagao preliminar)

Encerrada a votacdo, o presidente da assembleia ou sec¢do de voto procede a
contagem dos boletins que ndo foram utilizados e dos que foram inutilizados pelos
eleitores e encerra-os num sobrescrito proprio, que fecha e lacra para o efeito do n® 7 do
artigo 95°.

Artigo 101°
(Contagem dos votantes e dos boletins de voto)

1 - Encerrada a operacdo preliminar, o presidente da assembleia ou sec¢do de
voto manda contar os votantes pelas descargas efectuadas nos cadernos eleitorais.
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2 - Concluida essa contagem, o presidente manda abrir a urna, a fim de conferir
o numero de boletins de voto entrados e, no fim da contagem, volta a introduzi-los nela.

3 - Em caso de divergéncia entre o nlimero dos votantes apurados nos termos
do n° 1 e dos boletins de voto contados, prevalece, para efeitos de apuramento, o segundo
destes nimeros.

4 - E dado imediato conhecimento ptiblico do nimero de boletins de voto
através de edital, que, depois de lido em voz alta pelo presidente, ¢ afixado a porta
principal da assembleia ou sec¢do de voto.

Artigo 102°
(Contagem dos votos)

1 - Um dos escrutinadores desdobra os boletins, um a um, € anuncia em voz
alta qual a lista votada. O outro escrutinador regista numa folha branca ou, de preferéncia,
num quadro bem visivel, e separadamente, os votos atribuidos a cada lista, os votos em
branco e os votos nulos.

2 - Simultaneamente, os boletins de voto sdo examinados e exibidos pelo
presidente, que, com a ajuda de um dos vogais, os agrupa em lotes separados,
correspondentes a cada uma das listas votadas, aos votos em branco e aos votos nulos.

3 - Terminadas essas operagdes, o presidente procede a contraprova da
contagem, pela contagem dos boletins de cada um dos lotes separados.

4 - Os delegados das listas t€ém o direito de examinar, depois, os lotes dos
boletins separados, sem alterar a sua composi¢ao, e, no caso de terem duvidas ou objec¢des
em relagdo a contagem ou a qualificagdo dada ao voto de qualquer boletim, t€ém o direito
de solicitar esclarecimentos ou apresentar reclamagdes ou protestos perante o presidente.

5 - Se a reclamacao ou protesto ndo forem atendidos pela mesa, os boletins de
voto reclamados ou protestados sdo separados, anotados no verso, com a indicagdo da
qualificagdo dada pela mesa e do objecto da reclamagao ou do protesto e rubricados pelo
presidente e, se o desejar, pelo delegado da lista.

6 - A reclamacdo ou protesto ndo atendidos ndo impedem a contagem do
boletim de voto para efeitos de apuramento parcial.

7 - O apuramento assim efectuado ¢ imediatamente publicado por edital
afixado a porta principal do edificio da assembleia ou da sec¢do de voto, em que se
discriminam o numero de votos de cada lista, o niimero de votos em branco e o de votos
nulos.

Artigo 103°
(Destino dos boletins de voto nulos ou objecto de reclamagdo ou protesto)

Os boletins de voto nulos e aqueles sobre os quais haja reclamacgao ou protesto
sd0, depois de rubricados, remetidos a assembleia de apuramento geral, com os
documentos que lhes digam respeito.

Artigo 104°
(Destino dos restantes boletins)

1 - Os restantes boletins de voto sdo colocados em pacotes devidamente
lacrados e confiados a guarda do juiz de direito da comarca.

2 - Esgotado o prazo para a interposi¢do dos recursos contenciosos ou
decididos definitivamente estes, o juiz promove a destrui¢ao dos boletins.

Artigo 105°
(Acta das operagdes eleitorais)

1 - Compete ao secretario proceder a elaboracdo da acta das operacdes de
votagdo e apuramento.
2 - Da acta devem constar:

a) Os numeros de inscri¢ao no recenseamento € os nomes dos membros
da mesa e dos delegados das listas;

b) A hora de abertura e de encerramento da votacdo e o local da
assembleia ou seccao de voto;
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c) As deliberagdes tomadas pela mesa durante as operagoes;

d) O nuamero total de eleitores inscritos e o de votantes;

e Os numeros de inscricdo no recenseamento dos eleitores que ndo
votaram e dos que votaram por correspondéncia;

/) O numero e o nome dos eleitores cujo duplicado do recibo de voto

por correspondéncia referido no n° 11 do artigo 79° tenha sido recebido sem
que a mesa tenha chegado o correspondente boletim de voto, ou vice-versa,

g) O numero de votos obtidos por cada lista, o de votos em branco e o

de votos nulos;

h) O namero de boletins de voto sobre os quais haja incidido

reclamacao ou protesto;

i) As divergéncias de contagem, se as houver, a que se refere o n° 3 do

artigo 101°, com indicagdo precisa das diferencas notadas;

Jj) O numero de reclamagdes, protestos € contraprotestos apensos a

acta;

k) Quaisquer outras ocorréncias que a mesa julgar dever mencionar.
Artigo 106°

(Envio a assembleia de apuramento geral)

Nas vinte e quatro horas seguintes ao apuramento, os presidentes das
assembleias ou seccoes de voto entregam ao presidente da assembleia de apuramento geral
ou remetem pelo seguro do correio, ou por proprio, que cobra recibo de entrega, as actas,
os cadernos e demais documentos respeitantes a eleigao.

Seccio 11
Apuramento geral

Artigo 107°
(Apuramento geral do circulo)

O apuramento dos resultados da eleigdo em cada circulo eleitoral ¢ a
proclamacgado dos candidatos eleitos competem a uma assembleia de apuramento geral, que
inicia os seus trabalhos as 9 horas do quarto dia posterior ao da eleicdo, no edificio do
governo civil ou, nas regides autobnomas, no edificio para o efeito designado pelo Ministro
da Republica.

Artigo 108°
(Assembleia de apuramento geral)

1 - A assembleia de apuramento geral tem a seguinte composi¢ao:

a) O juiz do circulo judicial com sede na capital do circulo eleitoral e, em Lisboa e
Porto, o juiz do 1° Juizo Civel, que presidira, com voto de qualidade;

b) Dois juristas escolhidos pelo presidente;

c¢) Dois professores de Matematica que leccionem na sede do circulo eleitoral,
designados pelo Ministro da Educacdo e Cultura ou, nas regides autonomas, pelo
Ministro da Republica;

d) Seis presidentes de assembleia ou seccao de voto designados pelo governador civil
ou, nas regides autonomas, pelo Ministro da Republica;

e) Um chefe de secretaria judicial da sede do circulo eleitoral, escolhido pelo
presidente, que serve de secretario, sem voto.

2 - A assembleia deve estar constituida até a antevéspera da elei¢cdo, dando-se
imediato conhecimento publico dos nomes dos cidaddos que a compoem, através de edital
a afixar a porta do governo civil ou, nas regides autobnomas, a porta de edificio que o
Ministro da Republica para o efeito indicar. As designagdes previstas nas alineas c) e d) do
numero anterior deverao ser comunicadas ao presidente até trés dias antes da elei¢ao.

3 - Os candidatos e os mandatérios das listas podem assistir, sem voto, mas
com direito de reclamacdo, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos da assembleia de
apuramento geral.

4 - Os cidadaos que fagam parte das assembleias de apuramento geral sdo
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dispensados do dever de comparéncia ao respectivo emprego ou servigo durante o periodo
de funcionamento daquelas, sem prejuizo de todos os seus direitos ou regalias, incluindo o
direito a retribuicdo, desde que provem o exercicio de fungdes através de documento assi-
nado pelo presidente da assembleia.

Artigo 109°
(Elementos do apuramento geral)

1 - O apuramento geral ¢ feito com base nas actas das operagdes das
assembleias de voto, nos cadernos eleitorais e demais documentos que os acompanharem.

2 - Se faltarem os elementos de alguma das assembleias de voto, o apuramento
inicia-se com base nos elementos ja recebidos, designando o presidente nova reunido,
dentro das quarenta e oito horas seguintes, para se concluirem os trabalhos, tomando,
entretanto, as providéncias necessarias para que a falta seja reparada.

3 - Nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira o apuramento geral pode
basear-se em correspondéncia telegrafica transmitida pelos presidentes das camaras
municipais ou das comissdes administrativas municipais.

Artigo 110°
(Operagao preliminar)

1 - No inicio dos seus trabalhos, a assembleia de apuramento decide sobre os
boletins de voto em relagdo aos quais tenha havido reclamagao ou protesto, corrigindo, se
for caso disso, o apuramento da respectiva assembleia de voto.

2 - A assembleia verifica os boletins de voto considerados nulos e,
reapreciados estes segundo um critério uniforme, corrige, se for caso disso, o apuramento
em cada uma das assembleias de voto.

Artigo 111°
(Operagoes de apuramento geral)

O apuramento geral consiste:

a) Na verificagdo do niimero total de eleitores inscritos e de votantes no circulo
eleitoral;

b) Na verificagdo do nimero total de votos obtidos por cada lista, do nimero
de votos em branco e do nimero de votos nulos;

¢) Na distribuicdo dos mandatos de deputados pelas diversas listas;

Na determinagao dos candidatos eleitos por cada lista.

Artigo 112°
(Proclamagao e publicagdo dos resultados)

Os resultados do apuramento geral sdo proclamados pelo presidente e, em
seguida, publicados por meio de edital afixado a porta do edificio do governo civil ou, nas
regides auténomas, do edificio para o efeito designado pelo Ministro da Republica.

Artigo 113°
(Acta do apuramento geral)

1 - Do apuramento geral ¢ imediatamente lavrada acta, donde constem os
resultados das respectivas operagdes, as reclamagdes, os protestos € os contraprotestos
apresentados de harmonia com o disposto no n® 3 do artigo 108° e as decisdes que sobre
eles tenham recaido.

2 - Nos dois dias posteriores aquele em que se concluir o apuramento geral, o
presidente envia, por seguro do correio ou por proprio, contra recibo, dois exemplares da
acta a Comissao Nacional de Elei¢cdes e um ao governador civil ou, nas regides autonomas,
ao Ministro da Republica.
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Artigo 114°
(Destino da documentagao)

1 - Os cadernos eleitorais e demais documentagdo presente a assembleia de
apuramento geral sdo entregues ao governador civil ou, nas regides autbnomas, ao Ministro
da Republica, que os conservam e guardam sob a sua responsabilidade.

2 - Terminado o prazo de recurso contencioso, ou decididos os recursos que
tenham sido apresentados, o governador civil ou o Ministro da Republica remete as
comissdes de recenseamento os cadernos de recenseamento das freguesias respectivas e
procede a destrui¢do dos restantes documentos, com excepgao das actas das assembleias
eleitorais.

Artigo 115°
(Mapa nacional da eleigdo)

Nos oito dias subsequentes a recep¢ao das actas de apuramento geral de todos
os circulos eleitorais, a Comissdo Nacional de Elei¢des elabora e faz publicar no Diario da
Republica, 1? série, um mapa oficial com o resultado das elei¢des, de que conste:

a) Numero de eleitores inscritos, por circulos e total;

b) Numero de votantes, por circulos e total;

¢) Numero de votos em branco, por circulos e total;

d) Numero de votos nulos, por circulos e total;

e) Numero, com a respectiva percentagem, de votos atribuidos a cada partido
ou coligac¢ao, por circulos e total;

f) Numero de mandatos atribuidos a cada partido ou coligacdo, por circulos e
total;

g) Nomes dos deputados eleitos, por circulos e por partidos ou coligagdes.

Artigo 116°
(Certidao ou fotocopia de apuramento)

Aos candidatos e aos mandatarios de cada lista proposta a elei¢ao, bem como,
se o requerer, a qualquer partido, ainda que ndo tenha apresentado candidatos, sdo passadas
pela secretaria do governo civil ou, nas regides autobnomas, pelos servigos de apoio do
Ministro da Republica certiddes ou fotocopias da acta de apuramento geral.

CAPITULO 111
Contencioso eleitoral

Artigo 117°
(Recurso contencioso)

1 - As irregularidades ocorridas no decurso da votagdao e no apuramento parcial
e geral podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que hajam sido objecto de
reclamagdo ou protesto apresentado no acto em que se verificaram.

2 - Da decisao sobre a reclamagdo ou protesto podem recorrer, além do
apresentante da reclamagdo, do protesto ou do contraprotesto, os candidatos, os seus
mandatarios e os partidos politicos que, no circulo, concorrem a eleicao.

3 - A petigdo especifica os fundamentos de facto e de direito do recurso e ¢é
acompanhada de todos os elementos de prova, incluindo fotocdpia da acta da assembleia
em que a irregularidade tiver ocorrido.

Artigo 118°
(Tribunal competente e prazos)

1 - O recurso ¢ interposto no prazo de vinte e quatro horas, a contar da afixacao
do edital a que se refere o artigo 112°, perante o tribunal da relagdo do distrito judicial a
que pertencer a sede do circulo eleitoral, sendo aplicavel o disposto no n°® 2 do artigo 34°

2 - No prazo de quarenta e oito horas, o tribunal, em plenario, decide
definitivamente do recurso, comunicando imediatamente a decisdo ao governador civil ou,
nas regides autonomas, ao Ministro da Republica e 8 Comissdo Nacional de Eleicdes.
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Artigo 119°
(Nulidade das eleigoes)

1 - A votacao em qualquer assembleia de voto e a votagao em todo o circulo s
sd0 julgadas nulas quando se hajam verificado ilegalidades que possam influir no resultado
geral da eleig¢do no circulo.

2 - Anulada a eleicdo de uma assembleia de voto ou de todo o circulo, os actos
eleitorais correspondentes sdo repetidos no segundo domingo posterior a decisao, havendo
lugar, em qualquer caso, a uma nova assembleia de apuramento geral.

Artigo 120°
(Verificacao de poderes)

1 - A Assembleia da Republica verifica os poderes dos candidatos proclamados
eleitos.

2 - Para efeitos do nimero anterior, a Comissao Nacional de Elei¢oes envia a
Assembleia da Republica um exemplar das actas de apuramento geral.

(Diario da Republica, 1* série, n° 112, de 16 de Maio de 1979.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 26/80

Nomeagdo do Ministro da Republica - Unidade do recenseamento
eleitoral - Cidadania - Perda de mandato de deputado - Confirmagdo pela
assembleia regional de diploma declarado inconstitucional em fiscalizagdo
preventiva - Unidade do Estado - Defini¢do do interesse regional - Integridade da
soberania do Estado - Conselho de informacgdo - Tribunal de Contas.

1. O Conselho da Revolucao deliberou, ao abrigo do n° 3 do artigo 277° da
Constituigdo, apreciar a constitucionalidade do decreto da Assembleia da Republica n°
322/1, de 27 de Junho de 1980, que contém o «Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma da Madeiray.

Em consequéncia desta deliberagao, solicitou o respectivo parecer da Comissao
Constitucional, invocando os preceitos da alinea a) do artigo 284° da Constituicao e da
alinea a) do artigo 16° do Estatuto da Comissao.

2. Passando em revista varios preceitos estatutarios que podem suscitar dividas
de constitucionalidade, dir-se-a que:

O artigo 3° ao usar a expressdo «Poderes de natureza estatutaria», deve
entender-se como se referindo ao poder de iniciativa e consulta consignado no artigo 228°
da Constituicdo; e a expressao «politica geral» deve entender-se referida ao ambito
regional, tendo em conta os fundamentos e fins do artigo 227°.

O artigo 10°, n° 1, ao preceituar «A representacdo do povo da Madeira compete
ao Presidente da Assembleia Regional», ndo parece ofender qualquer preceito ou principio
constitucional; o emprego de «povo» em vez de «populagdo» parece ser aqui uma questdo
de palavras, tanto mais que o artigo 15° do Estatuto expressamente diz que a assembleia
regional ¢ representativa de toda a populacao.

O artigo 34°, alinea b), estabelece que «compete a assembleia regional legislar
em matéria de interesse para a Regido, dentro dos limites e no quadro da Constitui¢ao».
«Dentro dos limites ¢ no quadro da Constituigdo» significa que o interesse aqui referido
deve ser especifico e que a competéncia para legislar tem de processar-se com respeito das
leis gerais da Republica [artigo 229°, n° 1, alinea a)].

As alineas t) e u) do n° 1 do artigo 49° ndo contrariam o preceito do artigo 230°
da Constitui¢do, pois nado estabelecem restrigdes por ele proibidas. Nao ¢ a regido
autonoma que faz as restricdes ai indicadas; elas sdo estabelecidas de acordo com as
entidades nacionais competentes com respeito ao trafego de aeronaves e navios
matriculados em pais estrangeiro e ao acesso de aeronaves € navios estrangeiros nos
aeroportos e portos da regiao autonoma.

O artigo 64° indica como o desenvolvimento econdémico e social se deve
processar na regido e o artigo 65° preceitua que «os objectivos consagrados no artigo
anterior sdo assegurados pelos 6rgdos de soberania e pelos 6rgdos de governo proprio da
Regido, suportando aqueles globalmente os custos de insularidade da regido autonoma da
Madeira e dinamizando a progressiva participacao especifica desta em espagos econdmicos
amplos de dimensdao nacional ou internacional». Parece que o emprego da palavra
«globalmente» contraria o n° 1 do artigo 231° da Constitui¢do. Mas, dada a estrutura
programatica do preceito, sempre dependente das possibilidades financeiras e da vontade
dos orgdos de soberania, aquele adjectivo nada representa. Deve fazer-se interpretacao
conforme a Constituigdo, se € que se deve entender necessaria.

O artigo 76°, n° 1, dispde que: «os bens do dominio publico e dominio privado
situados no arquipélago, pertencentes ao Estado ou a autarquia distrital extinta, passam a
integrar, respectivamente, o dominio publico e privado da regido autonoma da Madeiray; e
o n° 2: «Exceptuam-se do dominio publico regional os bens que interessam a defesa
nacional e os que estejam afectos a servigos publicos ndo regionalizadosy.

Podera aceitar-se constitucionalmente que bens do dominio publico do Estado
passem para a regiao?

Gomes Canotilho e Vital Moreira, a p. 422 da Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, dizem: «Dada a natureza ndo estadual das R.As, deve entender-se
que ndo pode ser transferido para elas o «dominio publico necessario» do Estado (dominio
publico maritimo, etc.)»; devem querer referir-se ao que Marcello Caetano chama dominio
publico eminente, quando diz na 9* ed. do vol. Il do seu Manual de Direito Administrativo,
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p. 869: «Os espagos indeterminados, como sejam o espaco aéreo, 0 espago maritimo
territorial... ndo sdo, como tais, objecto do direito de propriedade, embora possa uma
fraccdo deles ser apropriada. O Estado exerce sobre esses espacos meros direitos
dominiais, resultantes da jurisdicao incluida no senhorio da entidade soberana sobre o
territorio onde tem assento o chamado dominio eminente».

Cremos que o n° 2 do artigo 76°, excluindo do dominio publico regional «os
bens que interessam a defesa nacional e os que estejam afectos a servigos publicos ndo
regionalizados» quer abranger o dominio maritimo, aéreo, etc.

E s6 com esta interpretagdo podera entender-se que o artigo 76° ndo briga com
a Constituicao.

3. Até aqui apreciaram-se preceitos - sem pretensao de exaustao, que nao cabe
no quadro da fiscalizacdo preventiva, dado o espaco de tempo limitado concedido a
Comissao para tal efeito.

Passara agora a fundamentar-se a inconstitucionalidade de vérias normas, que
parece evidente.

Artigo 12°,n° 1

Este preceito («O Ministro da Republica ¢ nomeado pelo Presidente da
Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro») contraria o n° 1 do artigo 232° da
Constituigdo. Segundo este n° 1, o Ministro da Republica ¢ nomeado pelo Presidente da
Republica sob proposta do Primeiro-Ministro, ouvido o Conselho da Revolugao.

Artigo 17°

Segundo certa perspectiva, os n® 4, 5, 6 ¢ 7 vao contra o principio de que o
recenseamento ¢ Unico para todas as eleicoes (para os Orgdos de soberania, regides
autéonomas e poder local) - artigo 116°, n° 2, da Constitui¢do.

Na verdade a eleicao de deputados a assembleia regional exigiria a elaboracao
de um recenseamento proprio segundo o territorio de origem (Madeira).

Noutra perspectiva, os mesmos preceitos vao pdr em causa o principio da
unidade da cidadania, contemplado no artigo 4° da Constitui¢ao. Na verdade, a autonomia
tem em vista a defesa dos interesses da populagdo do arquipélago, e os naturais da Madeira
que ali ndo residam nao pertencem a respectiva populacao.

Artigo 18°, alinea b)

A inconstitucionalidade desta alinea verifica-se por arrastamento do n° 4 do
artigo anterior.

Artigo 27°,n° 1, alinea ¢)

Por esta disposicdo, perdem o mandato os Deputados que sejam judicialmente
condenados por participacdo em organizagoes antidemocrdticas e totalitarias ou que
afectem a integridade nacional.

E um preceito que excede o alcance do artigo 163°, n° 1, alinea d) da
Constitui¢do que, por excepcional, ndo pode ser alargado a quaisquer situagdes nele ndo
directamente previstas.

Artigo 36°,n° 4

H4 aqui inconstitucionalidade na parte ¢ na medida em que admite que um
diploma regional considerado inconstitucional pelo Conselho da Revolugdo, mas
confirmado pela assembleia regional por maioria de dois tercos, outra entidade que nao o
Ministro da Republica possa substituir-se no exercicio da faculdade de op¢ao que o artigo
278°, n° 2 (e artigo 139°) da Constituicdo - para que remete o artigo 235°, n® 4 - confere
exclusivamente aquele (vide parecer n°® 21/80, de 24 de Junho, da Comissdo
Constitucional, II, n°® 5).

Por outro lado, o Ministro da Republica embora ndo possa recusar-se a assinar
e publicar os decretos regionais, nos casos previstos no artigo 235° da Constitui¢do -
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abrangidos pelo n°® 4 deste artigo 36° - o certo € que, apesar da assinatura ser obrigatoria, a
Constituigdo nao prevé o seu suprimento pelo Presidente da assembleia regional, a quem
ndo confere competéncia para isso.

Artigo 49°, n° 2, alinea b), e artigo 57°, n° 2
Diz-se na alinea b) do n° 2 do artigo 49° que: «Nos termos do artigo 229°, n°
1, alinea h), da Constitui¢do, a Regido Autonoma também superintende no arquipélago em
servigos, institutos publicos e empresas nacionalizadas que ai ndo exer¢am a sua actividade
exclusivamente quando os 6rgaos de governo proprio da regido definirem que o interesse
regional assim o justifica. Exceptuam-se os casos que se enquadrem nos ambitos das
competéncias constitucionalmente exclusivas dos 6rgaos de soberaniay.

Em nome do principio da unidade do Estado, e no exercicio dos seus poderes
de soberania, quem define o interesse regional nao ¢ a regido. Compete ao Governo dirigir
os servigos ¢ a actividade da administragdo directa e indirecta do Estado e superintender na
administra¢ao autonoma [artigo 202°, alinea d), da Constituicao].

O interesse regional ndo pode ser definido unilateralmente, tanto mais que
neste Estatuto ndo foram definidas as matérias de interesse regional.

Por outro lado nao se compreende que o Estado ndo possa chamar a si os bens,
competéncias e servicos referidos no n° 1 do artigo 57°, sem a concordancia da assembleia
regional, como se dispde no n° 2 do mesmo artigo. Seria uma limitacdo insustentavel da
integridade da soberania do Estado e da sua unidade (artigo 227°, n° 3, da Constitui¢ao).

Artigos 60° e 61°

H4é aqui violagao do artigo 39°, n° 3, da Constitui¢do, o qual preceitua: «Nos
meios de comunicacdo social previstos neste artigo (isto €, pertencentes ao Estado ou a
entidades directa ou indirectamente sujeitas ao seu poder econdmico) serdo criados
conselhos de informagdo a integrar, proporcionalmente, por representantes indicados pelos
partidos politicos com assento na Assembleia de Republica». Portanto, os conselhos de
informacao ndo poderdo ser indicados pela assembleia regional, o que mostra que, contra o
que diz o artigo 60° em apreciacdo, ndo se podem regionalizar os meios de comunicacao
social estatizados.

Artigo 75°

Estabelece o n° 1 deste artigo que «a apreciacdo da legalidade das despesas
publicas sera feita, na regido, por um tribunal regional de contas». Fala-se aqui em tribunal
regional, repetindo-se esta expressdo no n° 2. Mas ndo se podem criar tribunais ndo
previstos nos artigos 212° e segs. da Constituigao.

S6 pode haver um Tribunal de Contas (artigo 212°, n°® 2), um tribunal nacional,
e nao regional, sem prejuizo de se poderem criar sec¢des regionais.

4. Em conclusdo, a Comissao Constitucional ¢ de parecer que o Estatuto
Politico-Administrativo da Madeira a que se refere o Decreto da Assembleia da Republica
n°® 322/1, de 27 de Junho do ano corrente, contém as seguintes normas inconstitucionais:

Artigo 12°, n° 1: por contrariar o preceito do artigo 232° n° 1, da Constitui¢ao;

Artigo 17°: por contrariar o artigo 116° n® 2 e o principio da unidade da
cidadania do artigo 4° da Constituigao;

Artigo 18°, alinea b): por contrariar os mesmos preceitos referidos em relacao
ao artigo anterior;

Artigo 27°, n° 1, alinea c): por exceder o ambito do artigo 163°, n° 1, alinea d),
da Constituicao;

Artigo 36°, n° 4: por contrariar o artigo 235° da Constitui¢ao;

Artigos 49°, n° 2, alinea b), e 57°, n° 2: por contrariarem os artigos 202°, alinea
b), 227°,n° 3, € 229°, n° 1, alinea h), da Constitui¢ao;

Artigos 60° e 61°: por contrariarem o artigo 39° da Constituigao;

Artigo 75°: por contrariar o artigo 212° n° 2, da Constituicao.
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Por estas razdes o Conselho da Revolucdo deve pronunciar-se pela
inconstitucionalidade do decreto em apreco.

Lisboa e Comissdao Constitucional, 31 de Julho de 1980. - José Antonio
Fernandes - Jorge de Figueiredo Dias - Jorge Miranda - Luis Nunes de Almeida - Jorge
Campinos - Afonso Cabral de Andrade - Fernando Amdncio Ferreira - Ernesto Augusto
Melo Antunes. Tem voto de conformidade do Exmo. Vogal Desembargador Costa Aroso,
que ndo assina por ndo estar presente. - José Antonio Fernandes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 293/80
Nos termos da alinea a) do artigo 146° e do n° 4 do artigo 277° da Constituigao,
o Conselho da Revolugao, precedendo parecer da Comissdao Constitucional, pronuncia-se
pela inconstitucionalidade do Decreto da Assembleia da Republica n°® 322/1, de 27 de
Junho de 1980, sobre o Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Autonoma da Madeira.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 6 de Agosto de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Republica, 1* série, n° 191, de 20 de Agosto de 1980.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n°® 322/1, de 27 de Junho de 1980

ESTATUTO POLITICO-ADMINISTRATIV0 DA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea b) do artigo 164°, do
n°® 2 do artigo 169° e do artigo 228° da Constituicdo, precedendo proposta e com audicao
da Assembleia Regional da Madeira, nos termos do artigo 228° e¢ da alinea c¢) do n° 1 do
artigo 229° da Constituigdo, o seguinte:

TITULOT
Principios gerais

Artigo 1°
(Territério e personalidade juridica)

1 - O arquipélago da Madeira, composto pelas ilhas da Madeira, Porto Santo,
Desertas e Selvagens, bem como pelos seus ilhéus, constitui uma Regido Autonoma,
reconhecida pela Constituicdo Politica da Reptblica Portuguesa como sujeito
constitucional proprio e pessoa colectiva de direito publico.

2 - A Regido Auténoma abrange ainda o mar circundante e seus fundos, que,
nos termos da lei geral sejam ou venham a ser definidos como aguas territoriais ¢ zona de
dominio econdémico exclusivo de Portugal.

Artigo 2°
(Fundamento da autonomia)

A autonomia da Regido da Madeira fundamenta-se nos condicionalismos
geograficos, econdmicos e sociais € nas histéricas aspiragdes e vontade autonomista da
populagdo madeirense.

R Artigo 3°
(Ambito da autonomia)

No ambito da Constituicdo Politica da Republica Portuguesa, a autonomia
regional compreende poderes de natureza estatutaria, legislativa e politica geral, além dos
de autonomia administrativa, econémica e financeira.

Artigo 4°
(Objecto da autonomia)

A autonomia da Regido da Madeira visa a participagdo democratica ¢ o
desenvolvimento integral dos cidaddos, a promoc¢do e a defesa dos valores e interesses
regionais, segundo modelos proprios e em vista de metas especificas, atendendo em
particular a satisfacdo das necessidades das classes mais desfavorecidas, bem como o
refor¢o da unidade nacional e dos lacos de solidariedade entre todos os portugueses.

Artigo 5°
(Familia e educacao)

1 - Os orgdos de governo proprio da Regido assegurardo, no ambito da sua
competéncia, a defesa da familia, valorizando a sua constituicdo ¢ promovendo a protec¢ao
dos seus membros, designadamente no campo econdémico e social.

2 - O sector publico, dentro das possibilidades existentes, apoiara o direito de
cada cidaddo escolher para o seu educando o tipo de ensino que julgar mais adequado,
independentemente das respectivas condi¢cdes economicas.

3 - A supletividade atribuida pela Constituicdo ao ensino particular nao
dispensa o auxilio publico ao referido tipo de ensino.

4 - A participacao de associagdes ou cidaddos da Regido em provas desportivas
nacionais e regionais nao podera ser objecto de qualquer tratamento discriminatdrio por
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razdes de insularidade, designadamente de caracter financeiro.

Artigo 6°
(Madeirenses no estrangeiro)

Os madeirenses residentes no estrangeiro, bem como os seus familiares, gozam
ai ndo so da adequada assisténcia dos servicos competentes da Republica Portuguesa como
também da que venha a ser prestada por qualquer servigo proprio da Regido.

Artigo 7°
(Soberania da Republica)

1 - A soberania da Republica ¢ especialmente representada na Regido por um
Ministro da Republica dispondo de competéncia ministerial para a coordenagdao da
actividade dos servicos centrais do Estado no tocante aos interesses da Regido, e tendo
assento em Conselho de Ministros nas reunides que tratem de assuntos de interesse para a
respectiva Regido.

2 - No exercicio da sua soberania, a Republica Portuguesa apoiara com meios
humanos, técnicos, materiais e financeiros a concretizacdo dos objectivos definidos no
artigo 227° da Constitui¢ao e no artigo 4° deste Estatuto.

Artigo 8°
(Insignias e hino)

A Regido tem bandeira, brasdo de armas, selo e hino proprios, aprovados pela
Assembleia Regional.

Artigo 9°
(Orgaos de governo)

1 - S0 orgdos de governo proprio da Regido a Assembleia Regional e o
Governo Regional.
2 - Os orgaos de governo proprio da Regido t€ém a sua sede no Funchal.

Artigo 10°
(Representacao)

1 - A representacao do povo da Madeira compete ao Presidente da Assembleia
Regional.

2 - A representagdo da Regido Autonoma da Madeira, enquanto pessoa
colectiva de direito publico, compete ao Presidente do Governo Regional.

Artigo 11°
(Autarquias locais)

A Regiao Autonoma da Madeira compreende municipios e freguesias, nos
termos da Constituicao e da lei.

TITULO IT
A soberania da Republica na Regiao

CAPITULO I
Ministro da Republica

Artigo 12°
(Nomeagao, auséncia e impedimento)

1 - O Ministro da Republica ¢ nomeado pelo Presidente da Republica, sob
proposta do Primeiro-Ministro.

2 - O Primeiro-Ministro, antes de formular a sua proposta, consultara os 6rgaos
de governo préoprio da Regido, nos termos do n°® 2 do artigo 231° da Constituicao.

3 - Nas suas auséncias ¢ impedimentos, o Ministro da Republica ¢ substituido
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na Regido pelo Presidente da Assembleia Regional.

Artigo 13°
(Competéncia)

Compete ao Ministro da Republica:

a) Marcar, de harmonia com a lei eleitoral, o dia das eleicdes para a
Assembleia Regional;

b) Abrir, em representagao do Presidente da Republica, a primeira sessao de
cada legislatura e dirigir mensagens a Assembleia Regional;

c¢) Assinar e mandar publicar no Diario da Republica os decretos e os
regulamentos das leis gerais da Republica;

d) Nomear, nos termos deste Estatuto, o Presidente do Governo Regional e,
sob proposta deste, os Secretarios e os Subsecretarios Regionais;

e) Exonerar ou demitir, nos termos deste Estatuto, o Presidente do Governo
Regional e, sob proposta deste, os Secretarios e os Subsecretarios
Regionais;

f) Coordenar a actividade dos servigos centrais do Estado no tocante aos
interesses da Regiao;

g) Superintender nas fungdes administrativas exercidas pelo Estado na Regido
e coordena-las com as exercidas pela propria Regido.

CAPITULO II
Organizacao judiciaria

Artigo 14°
(Organizacao e competéncia)

Lei especial da Assembleia da Republica definira uma organizagao judicidria
propria e adequada para a Regido Autonoma da Madeira.

TITULO III
Orgaos de governo proprio da Regiao

CAPITULO1
Assembleia regional

Seccio [
Estrutura

Artigo 15°
(Definigao)

A Assembleia Regional ¢ a assembleia representativa de toda a populacio
madeirense.

Artigo 16°
(Composicao)

A Assembleia Regional ¢ composta por Deputados regionais, eleitos mediante
sufragio universal, directo e secreto, de harmonia com o principio da representacao
proporcional.

Artigo 17°
(Circulos eleitorais)

1 - Os Deputados regionais sdo eleitos por circulos eleitorais correspondentes a
cada um dos concelhos compreendidos na Regido e designados pelo respectivo nome.

2 - Cada um dos circulos referidos no nimero anterior elegera um Deputado
por cada 3500 eleitores recenseados ou frac¢ao superior a 1750.

3 - Os circulos com menos de 3500 eleitores recenseados elegerdo sempre um

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



Deputado.

4 - Havera ainda mais dois circulos eleitorais, um abrangendo os madeirenses
residentes no restante espago nacional e outro abrangendo os madeirenses residentes no
estrangeiro, o primeiro elegendo um Deputado ¢ o segundo o maximo de quatro
Deputados.

5 - O circulo abrangendo os madeirenses residentes no estrangeiro elegera um
Deputado por cada 5000 eleitores recenseados.

6 - Cada um dos circulos referidos no n° 4 elegera sempre um Deputado,
independentemente do niumero de eleitores recenseados.

7 - As clei¢des, nos circulos referidos no numero anterior, serdo ou nao
realizadas conforme resolugdo da Assembleia Regional, em funcdo de critérios de
viabilidade.

Artigo 18°
(Eleitores)

S3o eleitores:

a) Nos circulos referidos no n° 1 do artigo anterior, os cidaddos portugueses
inscritos no recenseamento eleitoral da area do respectivo circulo;

b) Nos circulos referidos no n° 4 do artigo anterior, os madeirenses neles
residentes e recenseados.

Artigo 19°
(Condigdes de elegibilidade)

1 - Sdo elegiveis os cidaddos portugueses inscritos no recenseamento eleitoral
na area da Regido.

2 - Podem ser candidatos pelos circulos dos madeirenses residentes no restante
espacgo nacional e no estrangeiro os cidadados eleitores, nos termos da alinea b) do artigo
18° ou do n° 1 do presente artigo.

Artigo 20°
(Incapacidades eleitorais)

As incapacidades eleitorais, activas e passivas, serdao as constantes da lei geral.

Artigo 21°
(Duragao do mandato)

1 - Os Deputados regionais sdo eleitos para um mandato de quatro anos.

2 - O mandato inicia-se com a publicacdo da acta do apuramento geral da
eleicdo e cessa com a publicagdo da acta das eleicdes imediatamente subsequentes, sem
prejuizo dos casos legalmente previstos de cessacao individual do mandato.

3 - Em caso de dissolucdo da Assembleia Regional, as elei¢cdes terdo lugar no
prazo maximo de noventa dias e para um novo mandato de quatro anos, segundo a lei
eleitoral vigente ao tempo da dissolucdo, sob pena de nulidade do respectivo decreto.

4 - A Assembleia Regional nao pode ser dissolvida durante a vigéncia do
estado de sitio ou do estado de emergéncia.

5 - A inobservancia do disposto no numero anterior determina a inexisténcia
juridica do decreto de dissolugdo.

Artigo 22°
(Sistema eleitoral)

1 - Os Deputados regionais serao eleitos por listas apresentadas por partidos
politicos, isoladamente ou em coligagdo, concorrentes em cada circulo, sé se considerando
essas listas legalmente constituidas desde que contendo:

a) O niimero de candidatos efectivos igual ao dos mandatos atribuidos ao
respectivo circulo;

b) O numero de candidatos suplentes igual ao nimero de candidatos efectivos,
mas nunca inferior a trés.
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2 - As listas poderdo integrar cidaddos ndo inscritos nos respectivos partidos.

3 - Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em
mais de uma lista.

4 - No apuramento dos resultados aplicar-se-a, dentro de cada circulo, o
sistema de representacdo proporcional de Hondt e os mandatos que couberem a cada lista
serdo conferidos aos respectivos candidatos pela ordem de precedéncia indicada na
declaragdo de candidatura.

5 - A lei ndo podera estabelecer limites a conversao dos votos em mandatos por
exigéncia de percentagem ou niumero de votos minimo.

Artigo 23°
(Vagas e substitui¢cdes dos Deputados)

1 - O preenchimento das vagas que ocorrerem na Assembleia Regional, bem
como a substituicdo tempordria de Deputados legalmente impedidos do exercicio de
fungdes, serd assegurado, segundo a ordem de preferéncia referida na declaracao de
candidatura, pelos candidatos, efectivos ou suplentes, ndo eleitos na respectiva lista.

2 - Se na lista ja ndo houver mais candidatos, efectivos ou suplentes, a vaga
ndo sera preenchida.

Artigo 24°
(Reuniado apos as eleigdes)

1 - A Assembleia Regional reune, por direito proprio, no prazo que decorre
entre o décimo e o décimo quinto dia ap6s o apuramento dos resultados eleitorais.

2 - Dentro do prazo referido no numero anterior, o Ministro da Republica
podera fixar o dia da primeira reunido.

3 - A Assembleia verificard os poderes dos seus membros e elegera a sua
Mesa.

Artigo 25°
(Significado do mandato)

Os Deputados regionais sdao representantes de todo o povo da Regido e nao
apenas dos circulos por que foram eleitos.

Artigo 26°
(Rentincia do mandato)

1 - Os Deputados podem renunciar ao mandato, mediante declaragdo escrita
apresentada pessoalmente ao Presidente da Assembleia ou com assinatura notarialmente
reconhecida

2 - Nao sera dado andamento ao pedido de rentincia sem prévia comunicagao
ao presidente do respectivo grupo parlamentar ou ao 6rgdo competente do respectivo
partido.

3 - A renuncia torna-se efectiva desde a sua publicagdo no Diario da
Assembleia Regional.

Artigo 27°
(Perda do mandato)

1 - Perdem o mandato os Deputados que:

a) Venham a ser feridos por alguma das incapacidades ou incompatibilidades
previstas na Lei Eleitoral, mesmo por factos anteriores a elei¢dao, ndo podendo,
contudo, a Assembleia reapreciar factos que tenham sido objecto I de decisao
judicial com transito em julgado ou de deliberagdo anterior da propria
Assembleia;

b) Sem motivo justificado, deixem de tomar assento na Assembleia até a quinta
reunido ou excedam o numero de faltas estabelecidas pelo Regimento;

¢) Sejam judicialmente condenados por participagdo em organizacdes
antidemocraticas e totalitarias ou que afectem a integridade nacional;
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d) Se inscrevam, candidatem ou assumam fun¢des em partido diverso daquele
pelo qual foram apresentados ao sufragio.

2 - A perda do mandato sera declarada pelo Presidente, de acordo com a
deliberacdo da Mesa, ouvida a Comissao de Verificacdo de Poderes, em face do
conhecimento comprovado de qualquer dos factos enunciados no nimero anterior.

3 - A deliberagao da Mesa sera notificada ao interessado e publicada no Diario
da Assembleia Regional.

4 - O Deputado posto em causa terd o direito de ser ouvido e de recorrer para o
Plenario, nos dez dias subsequentes, mantendo-se em funcdes até deliberagdo definitiva
deste, por escrutinio secreto.

5 - Qualquer outro Deputado tem igualmente o direito de recorrer no mesmo
prazo, mediante requerimento escrito ¢ fundamentado, que ¢ publicado no Diario da
Assembleia Regional.

6 - O Plenario delibera sem prévio debate, tendo o Deputado posto em causa o
direito de usar da palavra.

Artigo 28°
(Responsabilidade)

Os Deputados regionais nao respondem civil, criminal ou disciplinarmente
pelos votos e opinides que emitirem no exercicio da suas fungdes.

Artigo 29°
(Imunidades)

1 - Os Deputados regionais nao podem ser detidos ou presos sem autorizacao
da Assembleia Regional, salvo por crime punivel com pena maior e em flagrante delito.

2 - Movido procedimento criminal contra algum Deputado e indiciado este por
despacho de prontincia ou equivalente, salvo no caso de crime punivel com pena maior, a
Assembleia deliberara se o Deputado deve ou nao ser suspenso, para efeito de seguimento
do processo.

3 - As deliberagdes previstas no presente artigo serdo tomadas por escrutinio
secreto e maioria absoluta dos Deputados presentes, precedendo parecer da Comissdo de
Verificacao de Poderes.

Artigo 30°
(Direitos e regalias)

1 - Os Deputados regionais ndo podem ser jurados, peritos ou testemunhas sem
autorizagao da Assembleia, durante o periodo de funcionamento efectivo desta, a qual: sera
ou ndo concedida ap6s audiéncia do Deputado.

2 - A falta de Deputados regionais a actos ou diligéncias oficiais estranhos a
Assembleia Regional, por causa do funcionamento desta, considera-se sempre motivo
justificativo de adiamento daqueles, sem que haja lugar a encargos ou outras
consequéncias.

3 - Os Deputados gozam dos seguintes direitos e regalias:

a) Adiamento do servico militar, do servico civico ou da mobilizacdo civil,

b) Livre transito em locais publicos de acesso condicionado no exercicio das
suas fun¢des ou por causa delas;

¢) Cartdo especial de identificacdo e passaporte especial.

4 - Os Deputados ndo podem ser prejudicados na sua colocagdo, nos seus
beneficios sociais ou no seu emprego permanente.

Artigo 31°
(Incompatibilidade)

Os Deputados que sejam funciondrios do Estado na Regido ou de outras

pessoas colectivas publicas ndo podem exercer as respectivas fungdes durante o periodo de
funcionamento efectivo da Assembleia, a menos que o fagam sem prejuizo deste.
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Artigo 32°
(Deveres)

Constituem deveres dos Deputados:

a) Comparecer as reunides do Plenario e as das comissodes a que pertengam;

b) Desempenhar os cargos na Assembleia e as fungdes para que sejam
designados, sob proposta dos respectivos grupos parlamentares;

¢) Participar nas votagdes;

d) Respeitar a dignidade da Assembleia e dos Deputados;

e) Observar a ordem e a disciplina fixados no Regimento e acatar a autoridade
do Presidente da Assembleia;

/) Contribuir, pela sua diligéncia, para a eficécia e o prestigio dos trabalhos da
Assembleia Regional e, em geral, para observancia da Constitui¢ao ¢ do
Estatuto da Regido.

Artigo 33°
(Poderes)

1 - Constituem poderes dos Deputados regionais a exercer singular ou

conjuntamente, nos termos do Regimento da Assembleia Regional:

regionais:
a)
b)
c)
d)

e)

a) Apresentar projectos de decreto regional ou de resolugao;

b) Apresentar propostas de alteragao;

¢) Requerer a urgéncia do processamento de qualquer projecto de decreto
regional ou de resolugao;

d) Apresentar mogdes de censura ao Governo Regional e outras propostas de
mog¢ao;

e) Participar nas discussdes e nas votagoes;

f) Fazer perguntas ao Governo Regional sobre quaisquer actos deste ou da
Administracao Regional,

g) Propor a constituicdo de comissdes eventuais;

h) Requerer a qualquer entidade publica os elementos, informagdes e
publicacdes oficiais que considerem indispensaveis ao exercicio do seu
mandato;

i) Requerer a convocacao da Assembleia Regional.

2 - Para o regular exercicio do seu mandato, constituem poderes dos Deputados

Tomar lugar na sala do Plenario e das comissoes e usar da palavra, nos termos
do Regimento da Assembleia Regional;

Desempenhar fungdes especificas na Assembleia;

Fazer requerimentos;

Invocar o Regimento da Assembleia e apresentar reclamacgdes, protestos e
contraprotestos;

Propor alteracdes ao Regimento da Assembleia.

3 - Os Deputados nao podem apresentar projectos de decreto regional ou

propostas de alteragdo que envolvam aumento de despesas ou diminui¢cdo de receitas da
Regido previstas no orcamento regional.

4 - Os Deputados que tiverem proposto uma mocdo de censura ao Governo

Regional, que ndo tenha sido aprovada, ndo poderdo subscrever outra durante a mesma
sessao legislativa.

5 - O poder referido na alinea d) do n° 1 s6 pode ser exercido por um minimo

de cinco Deputados Regionais ou por qualquer grupo parlamentar.
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Seccio II
Competéncia

Artigo 34°
(Ambito)

Compete a Assembleia Regional:

a) Elaborar propostas de alteragdo do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido, bem como emitir parecer sobre a respectiva rejeicdo ou modificacdo pela
Assembleia da Republica, nos termos do artigo 228° da Constituicao;

b) Legislar em matéria de interesse para a Regido, dentro dos limites e no
quadro da Constitui¢ao;

¢) Regulamentar as leis gerais emanadas dos Orgdos de Soberania que nio
reservarem para estes o respectivo poder regulamentar;

d) Exercer iniciativa legislativa, mediante a apresentacdo de propostas de lei a
Assembleia da Republica, bem como propostas de alteragdo a diplomas em debate na
mesma, tendo em conta a situagdo especifica da Regido;

e) Discutir e aprovar o Programa do Governo Regional;

/) Discutir e aprovar o Plano Regional;

g) Discutir e aprovar o Orcamento Regional;

h) Apreciar as contas da Regido respeitantes a cada ano econdmico,
apresentadas com o relatorio do Tribunal de Contas, se estiver elaborado;

i) Autorizar o Governo Regional a contrair empréstimos em nome da Regido;

j) Designar o cidaddo que, nos termos da alinea b) do n® 2 do artigo 236° da
Constitui¢do, integrard a Comissao Consultiva para as Regides Autonomas;

/) Solicitar a declaracao de inconstitucionalidade de normas juridicas emanadas
dos Orgios de Soberania, por violagdo dos direitos da Regido;

m) Deliberar sobre o exercicio, pelo seu Presidente, da iniciativa prevista no n°
1, alinea b), do artigo 236° da Constitui¢cdo e sobre o respectivo procedimento judicial con-
templado no n° 3 do mesmo artigo;

n) Pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos Orgéos de Soberania,
relativamente as questoes da competéncia destes respeitantes a Regido;

o) Vigiar pelo cumprimento do Estatuto e das leis e apreciar os actos do
Governo e da Administragao Regionais;

p) Votar mogdes de confianga e de censura ao Governo Regional;

q) Aprovar os estatutos dos Deputados regionais ¢ dos membros do Governo

Regional;

r) Elaborar o seu Regimento.

Artigo 35°
(Forma dos actos)

1 - Os actos previstos nas alineas do artigo anterior revestem as seguintes
formas:

a) De mogao, o referido na alinea p);

b) De resolucao, os referidos nas alineas a), d), e), ), g), h), 1), j), 1), m), n), 0)
er);

¢) De decreto regional, os restantes actos.

2 - Os decretos regionais, as mogoes € as resolucdes da Assembleia Regional
serdo publicados no Didrio da Republica e no Jornal Oficial.

Artigo 36°
(Publicacgao)

1 - Os decretos regionais da Assembleia Regional, bem como os regulamentos
das leis gerais da Republica, serdo enviados ao Ministro da Republica para serem assinados
e publicados.

2 - No prazo de quinze dias, contados da recep¢do dos diplomas previstos no
numero anterior, o Ministro da Republica, em mensagem fundamentada, pode exercer o
direito de veto, solicitando nova aprecia¢do do diploma.

3 - Na situagdo prevista no niumero precedente:
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a) Se a Assembleia Regional confirmar a anterior deliberacdo por maioria
absoluta dos seus membros em efectividade de fungdes, a assinatura ndo podera ser
recusada;

b) Se, porém, o fundamento do veto estiver em entendimento de
inconstitucionalidade do diploma, o Ministro da Republica podera suscitar esta questdo
perante a instancia competente, nos termos e para os efeitos dos artigos 277° ¢ 278° da
Constitui¢ao da Republica, com as necessarias adaptagoes.

4 - Esgotado o prazo de quinze dias sobre a recep¢ao do diploma, apds a
primeira votacdo, ap6s o parecer do Orgdo responsavel pela verificacdo da
constitucionalidade ou apds a segunda votagdo, conforme os casos, sem que o Ministro da
Republica o assine e o mande publicar, pode o Presidente da Assembleia Regional fazé-lo.

Seccio 11
Funcionamento

Artigo 37°
(Sede e reunides)

1 - A Assembleia Regional tem a sua sede na cidade do Funchal.

2 - Os trabalhos da Assembleia poderao decorrer noutro local, quando assim o
imponham as necessidades do seu funcionamento.

3 - A Assembleia funcionard em reunides plenarias e comissoes.

4 - As reunides plendrias serdo publicas, sendo publicado um didrio das
sessoes.

Artigo 38°
(Sessdo legislativa)

Cada sessdo legislativa, salvo a primeira, decorre de 15 de Outubro a 15 de
Julho, inclusive, sem prejuizo das suspensoes que a Assembleia estabelecer.

Artigo 39°
(Intervalos e suspensoes)

1 - Durante os intervalos e suspensdes das sessoes legislativas podera funcionar
qualquer comissdo, se tal for indispensavel ao bom andamento dos seus trabalhos ¢ a
Assembleia assim o determinar, com a anuéncia da maioria dos membros da comissao.

2 - O Presidente pode promover a convocagdo de qualquer comissao para os
quinze dias anteriores ao inicio da sessdo legislativa, a fim de preparar os trabalhos desta.

Artigo 40°
(Convocagao)

Fora da sessdo legislativa, a Assembleia Regional sera convocada pela
Comissdo Permanente, por sua deliberagdo ou a requerimento de um quarto dos Deputados
ou do Governo Regional.

Artigo 41°
(Comissodes)

Durante o funcionamento da Assembleia, pode esta deliberar suspender as suas
reunides plendrias, para efeito de trabalhos de comissdes.

Artigo 42°
(Quoérum)

1 - A Assembleia Regional s6 podera funcionar em reunido plendria achando-
se presente a maioria do nimero legal dos seus membros.

2 - As comissdes funcionardo estando presente mais de metade dos seus
membros.
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Artigo 43°
(Iniciativa legislativa)

1 - A iniciativa legislativa compete aos Deputados e ao Governo Regional.

2 - A Assembleia pode, a solicitagdo do Governo ou de qualquer Deputado,
declarar a urgéncia de qualquer projecto ou proposta de decreto regional, que seguira
tramitagdo especial, a definir pelo seu regimento.

Artigo 44°
(Entidades estranhas a Assembleia)

Os membros do Governo Regional terdo assento nas reunioes da Assembleia e
o direito de usar da palavra para efeitos de apresentarem qualquer comunica¢do ou
prestarem esclarecimentos.

CAPITULO II
Governo Regional

Seccio |
Constituicao e responsabilidade

Artigo 45°
(Composicao)

O Governo Regional é composto pelo Presidente, pelos Secretarios Regionais e
pelos Subsecretarios Regionais, se os houver.

Artigo 46°
(Nomeagao)

1 - O Presidente do Governo Regional ¢ nomeado pelo Ministro da Republica,
ouvidos os partidos politicos representados na Assembleia Regional e tendo em conta os
resultados eleitorais.

2 - Os Secretarios e Subsecretarios Regionais sdo nomeados e exonerados pelo
Ministro da Republica, sob proposta do Presidente do Governo Regional.

3 - O numero e a denominacao dos Secretarios e Subsecretarios Regionais, a
sua competéncia ¢ a composi¢ao organica das respectivas Secretarias e departamentos sdo
determinados por decreto regional.

4 - As fungdes dos Secretarios Regionais cessam com as do Presidente do
Governo Regional e as dos Subsecretarios com as dos respectivos Secretarios.

5 - As fungdes de Presidente do Governo Regional sdo asseguradas, durante a
vacatura do cargo, pelo Presidente da Assembleia Regional.

6 - Os Subsecretarios Regionais t€ém os poderes que lhes forem delegados pelos
respectivos Secretarios Regionais.

7 - Se necessario, o0 Governo Regional nomeard um seu delegado na ilha do
Porto Santo com a categoria de Subsecretario Regional.

Artigo 47°
(Responsabilidade)

1 - O Governo Regional, através do seu Presidente, ¢ politicamente responsavel
perante a Assembleia Regional.

2 - O Governo Regional solicitara a aprovagdo da Assembleia Regional para o
seu Programa de Governo, até trinta dias apos a tomada de posse do Presidente do Governo
Regional.

3 - Se o Plenario da Assembleia Regional ndo se encontrar em funcionamento
efectivo, sera obrigatoriamente convocado, para o efeito do numero anterior, pelo
Presidente da Assembleia.

4 - O Governo Regional pede solicitar votos de confianca da Assembleia
Regional sobre uma declaragdo de politica geral ou qualquer assunto de especial relevancia
para a Regido.

5 - Por iniciativa de, pelo menos, um quarto dos seus membros, ou de qualquer
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grupo parlamentar, a Assembleia Regional pode votar mog¢des de censura ao Governo
Regional, mas as respectivas propostas nao poderdo ser discutidas e votadas antes de
decorrida uma semana sobre a sua apresentacao.

6 - A recusa da aprovacao de propostas de decreto regional ndo envolve a
recusa da confianga.

7 - Implicarao a demissdao do Governo Regional:

a) A recusa pela maioria absoluta dos membros da Assembleia Regional da
aprovacao referida no n° 2 ou do voto referido no n° 4;

b) A aprovacdo, no decurso de uma sessdo legislativa, de duas mocdes de
censura com, pelo menos, quinze dias de intervalo.

8 - Em caso de demissdo, os membros do Governo Regional cessante
permanecerdao em fungdes até a posse do novo Governo.

Artigo 48°
(Responsabilidade civil e criminal dos membros do Governo)

1 - Os membros do Governo Regional sdo civil e criminalmente responséaveis
pelos actos que praticarem ou legalizarem.

2 - Movido procedimento judicial contra um membro do Governo Regional
pela pratica de qualquer crime e indiciado por despacho de pronuncia ou equivalente, o
processo sO seguird os seus termos, no caso de ao facto corresponder pena maior, se 0
membro do Governo Regional for suspenso do exercicio das suas fungdes.

Seccio 11
Competéncia e funcionamento

Artigo 49°
(Competéncia)

1 - Compete ao Governo Regional:

a) Exercer o poder executivo proprio na Regido, constitucionalmente consagrado,
defendendo a legalidade democratica;

b) Elaborar a sua lei organica e submeté-la a aprovagao da Assembleia Regional;

¢) Elaborar o Programa de Governo;

d) Solicitar a confianga da Assembleia Regional;

e) Apresentar a Assembleia Regional propostas de decreto regional e
antepropostas de lei, e elaborar os decretos regulamentares regionais
necessarios a execu¢do dos decretos regionais € ao bom funcionamento da
Administracdo na Regido;

f) Elaborar decretos regulamentares regionais;

g) Nos termos da alinea h) do n° 1 do artigo 229° da Constituigao:

a) Superintender em todos os servigos, institutos publicos e empresas
nacionalizadas que exercam a sua actividade exclusivamente na Regido, bem como
nos direitos inerentes as participagdes do Estado em empresas em relagdao as quais
se verifique o mesmo requisito de exclusividade, sem prejuizo dos direitos ad-
quiridos pelos funciondrios;

B) Nomear delegados ou representantes nos servigos, institutos e
empresas referidos na subalinea anterior;

h) Superintender nas delegagdes, sucursais, agéncias ou outras formas de
representacdo na Regido de servigos, institutos publicos e empresas publicas e
nacionalizadas, sempre que, em atengdo ao interesse regional, o Governo da Republica
delegue na Regido, por decreto-lei, os correspondentes poderes;

i) Exercer o poder de orientacdo e de tutela sobre as autarquias locais, nos
termos da lei;

j) Superintender em todo o patriménio publico, cuja gestdo ndo esteja
constitucionalmente reservada aos Orgdos de Soberania, administrar e dispor do
patrimoénio regional e celebrar os actos e contratos em que a Regido tenha interesse;

/) Elaborar a proposta do Plano regional, submeté-la a aprovag¢do da
Assembleia Regional e participar na elaboragdo do Plano da Republica.
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m) Elaborar a proposta de or¢amento regional e submeté-la a aprovagdo da
Assembleia Regional,

n) Coordenar e velar pela boa execu¢do do Plano e do or¢amento regionais;

o) Praticar todos os actos exigidos pela lei respeitantes aos funcionarios e
agentes da Regido e de outras pessoas colectivas publicas regionais;

p) Participar nas negociacdes de tratados e acordos internacionais que
directamente digam respeito a Regido, bem como no acompanhamento da respectiva
execucao;

q) Adoptar as providéncias adequadas a satisfacdo das necessidades publicas,
tendo em especial atencdo a promocdo das classes mais desfavorecidas, bem como o
respeito da lei e a manutengdo da disciplina civica;

r) Acordar com o Governo da Republica sobre matérias de interesse comum ao
Estado e a Regido, designadamente sobre:

a) As progressivas transferéncias para a Regido Autéonoma das
competéncias e dos servigos do Estado existentes;

B) A participacao da Regido Autonoma no produto dos impostos e taxas
cobrados noutros pontos do territdrio portugués e que se refiram a actividades
economicas produtivas exercidas na Regido ou respeitem a mercadorias que a ela se
destinem;

v) A participagdo da Regido nos beneficios decorrentes de tratados e
acordos internacionais que de uma maneira especial lhe digam respeito;

0) O apoio financeiro a receber anualmente do Estado;

s) Colaborar com o Ministro da Republica no exercicio das fungdes previstas
nas alineas f) e g) do artigo 13°;

¢) Autorizar, com caracter regular ou ndo regular, de acordo com as entidades
nacionais competentes, o embarque de trafego na Regido Autébnoma da Madeira em aero-
naves ou navios matriculados em qualquer pais estrangeiro, para os transportes com
destino a um ponto do territério nacional;

u) De acordo com as competentes entidades nacionais, autorizar o acesso de
aeronaves ou navios estrangeiros aos aeroportos e portos da Regido Auténoma, quer para a
explora¢do de servigos aéreos ou maritimos internacionais regulares e ndo regulares por
empresas estrangeiras.

2 - Para efeitos do disposto no n° 1 deste artigo, considera-se que:

a) A audigdo prevista no artigo 231°, n° 2, da Constitui¢do distingue-se de um
acto de mera informagao, exigindo consulta e resposta escritas, esta no prazo de trés dias a
contar da recep¢do da consulta, que decorrerda sempre em todos os casos respeitantes a
Regido Auténoma e ndo meramente especificos desta, considerando-se afirmativo ou de
concordancia no caso de ndo ser dada resposta no prazo referido;

b) Nos termos do artigo 229°, n° 1, alinea h), da Constitui¢ao, a Regido
Autéonoma também superintende no arquipélago em servigos, institutos publicos e
empresas nacionalizadas que ai nao exercam a sua actividade exclusivamente quando os
orgaos de governo proprio da Regido definirem que o interesse regional assim o justifica.
Exceptuam-se os casos que se enquadrem nos ambitos das competéncias
constitucionalmente exclusivas dos Orgios de Soberania.

Artigo 50°
(Funcionamento)

1 - A orientacdo do Governo Regional e as propostas de decreto regional
serdo aprovadas em plenario constituido pelo Presidente do Governo e pelos Secretarios
Regionais.

2 - Cada Secretario Regional podera elaborar decretos regulamentares
regionais, no ambito da competéncia que lhe foi atribuida pela Lei Organica do Governo
Regional, os quais necessitam da assinatura do Presidente do Governo Regional.

3 - De cada reuniao do Plenario do Governo Regional sera lavrada acta.

4 - O Governo Regional deverd manter a populagdo informada sobre o
andamento da vida publica e distribuira obrigatoriamente aos meios de comunicagao social
diarios o relato sucinto das suas deliberagdes.
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Artigo 51°
(Representacao e substitui¢ao)

1 - O Governo Regional ¢ representado pelo seu Presidente, que o coordena e
dirige.

2 - O Presidente do Governo podera ter a seu cargo qualquer das Secretarias
ou departamentos regionais.

3 - Nas suas auséncias e impedimentos, o Presidente do Governo sera
substituido por um dos Secretarios Regionais por ele escolhido.

TITULO IV
Administracio publica

CAPITULO I
Principios fundamentais

Artigo 52°
(Definicao)

A administragdo publica na Regido orienta-se pelos principios da
descentralizacdo, desconcentracdo e delegagdo de poderes, sem prejuizo da qualidade dos
servicos ¢ da unidade de critérios perante os cidadaos.

CAPITULO II
Administracio local

Artigo 53°
(Autarquias locais)

Sado autarquias locais na Regido Autonoma da Madeira os municipios e as
freguesias.

Artigo 54°
(Cooperacao intermunicipal)

Promover-se-ao formas institucionalizadas de cooperagdo intermunicipal que
assegurem a satisfacdo de necessidades e de interesses comuns.

CAPITULO 1II
Administracio regional

Artigo 55°
(Autarquia distrital extinta)

Todas as competéncias, bens, servicos e funciondrios da autarquia distrital
extinta transitam para a Regido Autonoma da Madeira.

Artigo 56°
(Novos servigos)

1 - Os orgios de governo proprio podem criar 0s servigos que se mostrem
convenientes para a administracao da Regido.

2 - A criacdo pelo Governo da Republica de novos servigos, institutos ou
empresas publicas na Regido carece de parecer do Governo Regional, salvo se no exercicio
de uma competéncia constitucionalmente exclusiva.

Artigo 57°
(Regionalizagdes)

1 - O Estado transferira progressivamente para a Regido todos os bens,

competéncias e servigos estaduais nesta existentes, a excep¢do dos que por forca da
Constitui¢do ou de lei sejam exclusivamente reservados ao Estado ou a tutela dos Orgaos
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de Soberania.

2 - O Estado podera chamar de novo a sua tutela os bens, competéncias e
servigos referidos no nimero anterior, mediante resolugdo concordante da Assembleia
Regional.

3 - Poderdo ser regionalizados alguns dos servigcos dependentes das camaras
municipais, mediante acordo entre estas € o Governo Regional.

Artigo 58°
(Normas a adoptar nas regionalizagdes)

Nas regionalizacdes adoptar-se-3o as seguintes normas:

a) As transferéncias de servicos e a atribuicao de poderes da esfera propria da
Administragdo Central para os 6rgdos de governo da Regido Autéonoma da Madeira
implicardo a transferéncia das correspondentes dotagdes orgamentais que estdo ou estavam
antes inseridas no Or¢amento Geral do Estado e outros documentos autonomos de previsao
nacional de receitas e despesas;

b) Imediatamente apds a entrada em vigor do diploma de regionalizacao,
compete ao Governo Regional a direccdo dos servigos e o exercicio das competéncias;

¢) Ao Governo Regional competem as nomeagdes, promogoes, exoneragoes,
disciplina e demais actos referentes ao pessoal de todos os servigos regionalizados.

Artigo 59°
(Articulacdo dos servicos e criacdo de empresas publicas e institutos publicos)

1 - Os servigos regionais integrar-se-d0 nas Secretarias Regionais ou ficardo
sob tutela dos Secretarios Regionais, de acordo com os sectores a que pertencerem.

2 - As empresas publicas ou institutos publicos regionais deverdo ser criados
por decreto regional, sendo da competéncia da Assembleia Regional a aprovacao dos
respectivos estatutos.

Artigo 60 °
(Meios de comunicagao social estatizados)

1 - Os Centros Regionais da RDP e da RTP e a delegacdo da Anop sao
transformados em empresas publicas regionais de comunicagao social.

2 - Entre as empresas Radiodifusdo Portuguesa, E. P., a Radiotelevisao
Portuguesa, E. P., e a Agéncia Noticiosa Portuguesa, E. P., e as novas empresas regionais
serdo estabelecidas relagdes de cooperagdo e intercambio nos dominios técnico, financeiro
e de programagao.

3 - O Governo Regional podera subsidiar as novas empresas segundo os
mesmos critérios que forem estabelecidos a nivel nacional para a RDP e para a RTP e
Anop.

Artigo 61°
(Conselho Regional de Informagao)

1 - A Regido Autonoma possuird Conselhos Regionais de Informagao.
2 - Cada conselho regional de informagao ¢ integrado proporcionalmente por
representantes dos partidos politicos com assento na Assembleia Regional.

Artigo 62°
(Servigos periféricos)

Serdo estabelecidos protocolos entre o Governo da Republica e o Governo

Regional, que definirdo o estatuto deste junto de todos os servigos periféricos, empresas
publicas e institutos publicos tutelados pelo Estado na Regiao.
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CAPITULO IV
Funcionalismo

Artigo 63°
(Fungao publica)

1 - Lei propria definira quadros regionais de funcionalismo nos diversos
departamentos e quadros unicos interdepartamentais nos servigos, funcdes e categorias
onde tal seja conveniente, bem como a capacidade para o exercicio de fungdes publicas e o
regime de promog¢ao nos servigos regionais.

2 - Nos termos do ntimero anterior, os funcionarios dos servicos regionais
ingressam nos quadros gerais do Estado e vice-versa, sem prejuizo dos direitos adquiridos.

3 - O namero e a dimensdao dos quadros, devera obedecer a critérios de
economia de meios, de eficiéncia e de qualificagdo profissional.

TITULO V
Regime economico e financeiro

CAPITULO I
Principios gerais

Artigo 64°
(Objectivos)

O desenvolvimento econdémico e social da Regido deverd processar-se
devidamente articulado com o Plano nacional, dentro das linhas definidas pelo Plano
regional, que diligenciara pelo aproveitamento de todas as potencialidades regionais, pela
elevacao do nivel de vida das classes mais desfavorecidas até ser atingida a igualdade de
classes e pelo desenvolvimento integral de todos e cada um dos membros da populagao
regional.

Artigo 65°
(Meios)

Os objectivos consagrados no artigo anterior sdo assegurados pelos Orgaos de
Soberania e pelos 6rgaos de governo proprio da Regido, suportando aqueles globalmente
os custos de insularidade da Regido Autonoma da Madeira e dinamizando a progressiva
participacdo especifica desta em espagos econémicos amplos de dimensdo nacional ou
internacional.

Artigo 66°
(Participagao)

A Assembleia Regional participara na defini¢dao das politicas fiscal, monetaria,
financeira e cambial mediante propostas a apresentar aos Orgaos de Soberania.

Artigo 67°
(Sistemas proprios)

As propostas referidas no artigo anterior podem incluir adaptagdes do sistema
fiscal nacional as necessidades regionais e, bem assim, a criacdo de regimes especiais nos
campos financeiro, monetario e cambial.

Artigo 68°
(Politica fiscal)

As adaptacgdes do sistema fiscal nacional visardo simultaneamente a correc¢ao

de desigualdades na distribuicdo de rendimentos e a incentivacdo de empreendimentos
adequados aos condicionalismos regionais.
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Artigo 69°
(Meios de pagamento em circulagdo)

1 - O Governo Regional dispora dos instrumentos necessarios para, de acordo
com o definido na alinea f) do n° 1 do artigo 229° da Constituicdo e do artigo 66° do
presente Estatuto, assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em circulagao.

2 - As estruturas bancarias da Regido Autonoma coadjuvardo o Governo
Regional nas providéncias adequadas para assegurar os meios de pagamento
indispensaveis ao regular abastecimento publico e ao financiamento dos investimentos
necessarios a promogao do desenvolvimento econdmico.

CAPITULO II
Financas e patrimonio

Seccio |
Receitas e despesas

Artigo 70°
(Receitas)

Constituem receitas da Regido:

a) Os rendimentos do seu patrimonio;

b) Nos termos da alinea f) do n° 1 do artigo 229° da Constituicdo, todas as receitas
fiscais nela cobradas e outras que lhe sejam atribuidas;

¢) O produto das taxas e adicionais cobrados na Regido;

d) O valor dos impostos e taxas cobrados noutros pontos do territério portugués e
que se refiram a actividades econdmicas produtivas exercidas na Regidao ou
respeitantes a mercadorias que a ela se destinem;

e) Os rendimentos resultantes dos beneficios decorrentes de tratados e acordos
internacionais que digam respeito a Regido;

f) O apoio financeiro do Estado a que a Regido tem direito, de harmonia com o
principio da solidariedade nacional, nomeadamente o nivelamento econémico
das diferentes regides do Pais;

g) O produto dos empréstimos contraidos para financiamento de investimentos
constantes do Plano regional;

h) As transferéncias do Or¢camento Geral do Estado.

Artigo 71°
(Regime financeiro das autarquias locais e dos institutos publicos)
O disposto no artigo anterior ndo prejudica o regime financeiro das autarquias
locais e dos institutos publicos da Regido.

Artigo 72°
(Empréstimos)

A Regido pode contrair empréstimos para financiar programas de
investimentos constantes do Plano.

Artigo 73°
(Orcamento)

As receitas da Regido serdo afectadas as despesas da mesma, segundo o
or¢amento regional anual, elaborado pelo Governo Regional e aprovado pela Assembleia
Regional.

Artigo 74°
(Regras or¢amentais)

1 - O orcamento regional ¢ a previsao de todas as receitas e despesas que por

lei sdo atribuidas a Regido ou estabelecidas pelos seus 6rgdos de governo proprio.
2 - Sao transferidas para a Regido Autonoma as dotagdes que no Orgamento
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Geral do Estado competiriam aos servigos, empresas ou institutos publicos regionalizados.

3 - A Regido beneficia do deficit global do Or¢amento Geral do Estado
proporcionalmente a sua populacdo, quer do deficit do orcamento corrente, quer do
or¢amento de capital, e, sempre que necessario, de um montante superior ao aqui
estabelecido, de acordo com a alinea f) do artigo 70°.

4 - As transferéncias correspondentes ao beneficio do deficit referido no
nimero anterior sao realizadas por duodécimos.

5 - O Governo da Republica informa com antecedéncia o Governo Regional
sobre o deficit global previsto ou critérios de aumento de receitas, a fim de poder ser
elaborado o orgamento regional.

6 - Nos termos do artigo 67° do presente Estatuto, no orgcamento regional sera
prevista uma receita, acordada com o Governo da Republica, correspondente ao saldo para
os cofres do Estado dos impostos e taxas cobrados noutros pontos do territdrio portugués e
que se refiram a actividades econdmicas produtivas exercidas na Regido ou respeitantes a
mercadorias que a ela se destinem.

Seccio II
Tribunal Regional de Contas

Artigo 75°
(Contencioso das despesas publicas)

1 - A apreciagdo da legalidade das despesas publicas sera feita, na Regido, por
um tribunal regional de contas.

2 - O tribunal regional de contas ¢ uma secc¢ao do Tribunal de Contas, cabendo-
lhe, na Regido, os poderes e fungdes atribuidos pela lei geral.

Seccio 111
Bens do dominio publico e privado

Artigo 76°
(Definicao)

1 - Os bens do dominio publico e dominio privado situados no arquipélago,
pertencentes ao Estado ou a autarquia distrital extinta, passam a integrar respectivamente o
dominio publico e privado da Regido Autonoma da Madeira.

2 - Exceptuam-se do dominio publico regional os bens que interessam a defesa
nacional e os que estejam afectos a servigos publicos ndo regionalizados.

Artigo 77°
(Regionalizagdes)

1 - Passam para o dominio publico ou privado da Regido respectivamente os
bens do dominio publico e privado, pertencentes ao Estado na Regido, apds a
correspondente transferéncia da competéncia e servigos.

2 - Pela transferéncia do dominio publico ou privado e de direitos patrimoniais,
ndo sdo devidas compensagdes ao Estado ou a quaisquer outras institui¢des centrais.

CAPITULO III
Disposicdes gerais

Artigo 78°
(Auxilio estrangeiro)

1 - Para efeitos do recurso ao auxilio econdmico estrangeiro, o Governo
Regional veiculara o pedido através dos competentes Orgdos de Soberania.

2 - Concedido o auxilio e definidos os seus termos, serdo estabelecidas relagoes
directas entre a entidade que o presta, de um lado, € o Ministro da Republica e o Presidente
do Governo Regional, em conjunto, do outro lado.
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Artigo 79°
(Sucessao)

1 - A Regido Autonoma sucede legalmente nas posigdes contratuais outorgadas
pela autarquia distrital extinta, pela Junta de Planeamento e de Desenvolvimento da
Madeira e pela Junta Regional da Madeira, assim como em todas as competéncias que lhes
foram atribuidas, designadamente de carécter tributario.

2 - Pertencem a Regido Autonoma as dotacdes ou subsidios autorizados em
favor das entidades referidas no n° 1.

3 - O regime dos nos 1 e 2 ¢ aplicavel as posi¢des contratuais derivadas de
contratos outorgados pelo Estado e relativos aos seus servigos existentes no arquipélago, a
medida que se forem concretizando as regionalizagdes previstas no presente diploma.

TITULO VI
Disposicao final

Artigo 80°
(Legislagao existente)

Mantém-se em vigor o disposto nos Decretos-Leis nos 318-D/76, de 30 de
Abril, 101/76, de 3 de Fevereiro, e 427-F/76, de 1 de Junho, em tudo o que ndo colida com

o disposto no presente Estatuto.

Aprovada em 27 de Junho de 1980.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 27/80

Apresentagdo de candidaturas para a elei¢do de deputados -
Exigéncia de prévio registo dos partidos para apresentagdo das candidaturas -
Principio da igualdade - Restri¢oes aos direitos, liberdades e garantias.

1. Ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 281° da Constitui¢cdo, o Presidente
da Assembleia da Reptblica, no seguimento de uma exposi¢ao que lhe foi apresentada pela
«Forca de Unidade Popular - FUP», solicitou ao Conselho da Revolugdo que se
pronunciasse sobre a constitucionalidade do artigo 21° da Lei n°® 14/79, de 16 de Maio (Lei
Eleitoral para a Assembleia da Republica).

O Conselho da Revolugdo, por sua vez, deliberou solicitar, nos termos dos
artigos 284°, alinea a), da Constituicdo e 16°, alinea a), do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30
de Junho, o parecer desta Comissao.

Juntamente com o pedido feito, o Presidente da Assembleia da Republica
remeteu a exposi¢cao que a FUP lhe apresentara e que desencadeou todo este processo.

2. Ouvido o mesmo, nos termos do artigo 28°, n° 3, do Decreto-Lei n® 503-
F/76, nada acrescentou relativamente ao problema de constitucionalidade levantado,
limitando-se a oferecer «o merecimento que eventualmente assista a solicitacao feita pela
FUP».

Entretanto surgiu novo pedido para apreciacao da constitucionalidade daquele
artigo 21° da Lei n° 14/79, este, agora, formulado pelo Provedor de Justica, e que teve, do
mesmo modo, o seu ponto de partida na mesma exposicao da «Forga de Unidade Popular.

Este segundo pedido veio acompanhado de uma informagdo de uma assessora
do Servico do Provedor de Justica, que foi de parecer ndo haver qualquer
inconstitucionalidade a considerar e que mereceu dele a sua inteira concordancia.

Foi ordenada a juncao deste segundo pedido ao que havia sido feito, antes, pelo
Presidente da Assembleia da Republica, e deu-se, novamente, cumprimento ao disposto no
referido n° 3 do artigo 28° do Decreto-Lei n® 503-F/76.

Em resposta, o Presidente da Assembleia da Republica adoptou atitude em tudo
idéntica a anterior, oferecendo o eventual merecimento da pretensdo em apreco.

3. O artigo 21° da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica estabelece o
seguinte:

1 - As candidaturas sdo apresentadas pelos partidos politicos,
isoladamente, ou em coligagdo, desde que registados até ao inicio do prazo de
apresentacao de candidaturas e as listas podem integrar cidadaos nao inscritos
nos respectivos partidos.

2 - Nenhum partido pode apresentar mais de uma lista de
candidatos no mesmo circulo eleitoral.

3 - Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou
figurar em mais de uma lista, sob pena de inelegibilidade.

Em relacdo aos n® 2 e 3 nenhumas duvidas se levantam quanto a sua
conformidade com a Constituicao.

Mas ja o mesmo ndo sucede relativamente ao n° 1, que a FUP considera
materialmente inconstitucional, por entender que a restrigdo que ai se faz quanto ao registo
dos partidos € a0 momento até ao qual esse registo pode ser feito viola o espirito da Lei
Fundamental e o seu artigo 154°, n° 1, violagdo esta, que, por sua vez, desencadeia também
a dos artigos 2°, 12°, 13°, n° 1, 18° 47°, n° 1, 48°, n° 1, 112° 115° ¢ 311°, n° 2, todos da
Constituic¢ao.

Sera, na verdade, assim?

E 0 que vamos ver.

4. A FUP - Forga de Unidade Popular constituiu-se como partido politico, por
registo de inscri¢do no Supremo Tribunal de Justi¢a, no dia 28 de Julho do ano em curso.

Em consequéncia disso, em 11 de Agosto seguinte, entregou nos 22 circulos
eleitorais do pais, as suas listas de candidaturas com vista a realizagdo das elei¢des para a
Assembleia da Republica, que terdo lugar no proximo dia 5 de Outubro.
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Como a estas candidaturas se tivesse oposto um outro partido politico, que
entendia que o registo da FUP no Supremo Tribunal de Justica havia ocorrido ja fora de
prazo, os Tribunais tiveram que se pronunciar quanto a tal oposi¢do, acontecendo que
alguns se decidiram pela improcedéncia dela e outros pela sua procedéncia.

E esta situacdo que, no entender da FUP, é aberrante e revela que a exigéncia
feita na disposicdo em causa, quanto ao registo no Supremo Tribunal de Justica, ¢
desconforme a Lei Fundamental.

Em consequéncia disso, «a FUP vai poder apresentar-se ao sufragio em metade
do pais e ndo vai poder fazé-lo na outra metadey.

Pois bem.

Sem pretender, agora, apurar se o acto do registo - efectuado, no Supremo
Tribunal de Justica, em 28 de Julho - foi levado a cabo ou nao dentro do prazo estabelecido
para o efeito, pois isso ¢ matéria que ndo cabe nas atribuicdes desta Comissdo
Constitucional, importa averiguar, isso sim, se a exigéncia que se fez no n° 1 do artigo 21°
em causa, quanto ao registo dos partidos politicos, contraria qualquer norma da
Constitui¢do ou os principios que a informam.

5. O n° 1 do artigo 154° da Constitui¢ao prescreve que «as candidaturas sao
apresentadas, nos termos da lei, pelos partidos politicos, isoladamente, ou em coligagdo,
podendo as listas integrar cidaddos nao inscritos nos respectivos partidos.

O italico € nosso e ¢ para fazer ressaltar que o artigo 21° da Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica, que, praticamente, reproduziu aquele artigo 154°, apenas
substituiu a expressdo «nos termos da lei» por esta outra «desde que registados até ao
inicio do prazo de apresentagdo de candidaturas».

Ora, numa democracia essencialmente representativa, como ¢ a nossa, ¢
sobretudo através da eleicdo que o povo participa no poder. E assim que «todos os
cidaddos tém o direito de tomar parte na vida publica e na direc¢do dos assuntos do pais,
directamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos» - n° 1 do artigo 48° da
Constitui¢do; e «o sufragio ¢ universal, igual e secreto e reconhecido a todos os cidadaos
maiores de 18 anos, ressalvadas as incapacidades da lei geral e o seu exercicio ¢ pessoal e
constitui um dever civico» - n° 2 do mesmo preceito.

E, pois, aos partidos politicos que estd reservado o direito de apresentagdo de
candidaturas nas eleigdes para a Assembleia da Republica, e esta mediagdo partidaria
poderd ser entendida como uma severa limitacdo da liberdade eleitoral individual
(Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, de Gomes Canotilho e Vital Moreira, p.
317). Mas ¢ o que esta na Lei Fundamental e € o que terd, por isso, de ser acatado.

Vejamos, entdo, se, como pretende a FUP, ¢ inconstitucional a norma contida
no n° 1 do artigo 21° «por fazer depender a capacidade e legitimidade dos partidos politicos
para apresentar candidaturas de uma mera questao temporaly.

Embora uma das caracteristicas mais marcantes da Lei Fundamental de 1976
seja, no dizer de Jorge Miranda®, a extensdo de regulamentag¢do, de modo a aproximar a
Constituigdo em sentido formal da Constituigdo em sentido material, a verdade ¢ que ela
deixou, em muitos pontos, necessidade de intervengao do legislativo.

E ¢ evidente que a lei ordinaria, quando vem regulamentar os principios
constitucionais, jamais podera modificar ou alterar os principios neles estabelecidos,
alterando o seu conteudo.

Pois bem.

Nos julgamos que a Lei n° 14/79, no seu artigo 21°, n° 1, ndo introduziu
qualquer alteragao a norma do artigo 154°, n° 1, da Constituigao.

Entre nds, os partidos politicos sdo associacdes privadas com funcdes
constitucionais, como resulta dos artigos 3°, n® 3, 117° e 183° da Lei Fundamental, sendo
eles, antes de mais, a afirmagao clara do direito de associagdo, garantido pelo artigo 46° da
Constituic¢ao.

Eles gozam de personalidade juridica (artigo 1°, n® 2, do Decreto-Lei n°
595/74, de 7 de Novembro), a qual ¢ adquirida por inscrigdo no registo proprio existente no
Supremo Tribunal de Justi¢a (n° 2 do artigo 5° do mesmo Decreto-Lei n® 595/74); e gozam
ainda e também de capacidade juridica (n° 1 do artigo 6° do mesmo diploma).

Mas todos estes aspectos nada tém que ver com o que a Constituicdo
estabeleceu relativamente aos partidos. Ela limitou-se a prescrever a liberdade de
associagdo - todos os cidadaos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer

* Estudos sobre a Constituigdo, 2° vol. p. 461.
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autorizagdo, constituir associagoes (artigo 46°, n° 1) - e, decorrente desta liberdade, a esta-
belecer o direito de o cidaddo constituir ou participar em associagdes e partidos politicos
(artigo 47°,n° 1).

Mas a Constituicao nao tratou - e julgamos que bem - de aspectos ligados, por
exemplo, a natureza dos partidos, a sua constituicdo, as suas caracteristicas, ao seu
desenvolvimento; tais aspectos, bem como outros ligados a vida daqueles, deixou-os ela
para a intervencao do legislador.

E evidente que um partido politico ndo surge s6 porque determinado grupo de
pessoas diz que o formou. H4 todo um conjunto de formalidades a cumprir e de diligéncias
a levar a cabo para que, na realidade, os partidos politicos possam surgir como tais.

E uma vez que a lei lhes atribui personalidade juridica, ¢ fundamental o
momento da sua constitui¢do. Esta, como vimos ja, surge no preciso momento em que €
feita a inscri¢do no registo proprio existente no Supremo Tribunal de Justica.

Mas, sendo assim, parece que nenhuma das disposi¢des da Constituicao ¢
contrariada por aquilo que acabou de ser dito.

De modo algum ¢ posta em causa a liberdade de associacao ou o direito de
constituir ou participar em associacdes e partidos politicos, que os artigos 46° e 47°
consagram. O que ha ¢ toda uma disciplina tendente a garantir a liberdade de todos e de
cada um e a assegurar também o efectivo direito de participar em associagdes e partidos
politicos.

O que se estabeleceu no n° 1 do artigo 21° da Lei n°® 14/79 ndo faz mais do que
isso. As candidaturas tém de ser apresentadas pelos partidos, isoladamente ou em
coligacdo, mas para que estes possam ser havidos como existentes, tém que estar
registados até ao inicio do prazo de apresentacao de candidaturas.

E, neste aspecto, afigura-se que a lei foi até bem generosa, pois estendeu o
prazo para o registo e consequente constitui¢do dos partidos até ao ultimo momento.

De resto, em matéria de tanto melindre como ¢ a eleitoral, pelos seus evidentes
reflexos, em que a seguranca ¢ a verdade sdao valores que ndo podem deixar de estar
presentes, impoe-se obviamente uma disciplina apertada, de molde a garantir a todos a
efectiva participagdo na vida publica do pais.

Entendemos, deste modo, que o n° 1 do artigo 21° da Lei n® 14/ 79, ao exigir
aos partidos o seu registo até ao inicio do prazo para apresentagdo de candidaturas, nao
contraria a Constitui¢do quanto a qualquer das suas normas ou relativamente aos principios
que a informam.

6. Fagamos, agora, uns breves comentarios a afirmagdes feitas na exposi¢ao
que foi dirigida ao Presidente da Assembleia da Republica e ao Provedor de Justica pela
FUP e que nos parece serem menos exactas.

Depois de fazer a indicacdo dos circulos em que a lista da FUP foi aceite e a
daqueles em que o nao foi, a referida exposi¢do conclui ser aberrante que perante 0 mesmo
sujeito que ¢ a FUP, que perante o mesmo facto que ¢ a inscri¢cdo dela como partido em 28
de Julho de 1980, que perante a mesma lei, que ¢ o n° 1 do artigo 21° da Lei n° 14/79, que
no mesmo territorio, que ¢ o de Portugal e que com o mesmo sistema juridico, que € o
portugués, a FUP possa apresentar-se ao sufragio em metade do pais € ndo o possa fazer na
outra metade.

Daqui conclui ela que os seus candidatos de uma parte de Portugal nao sao
iguais aos da outra parte, o que viola o artigo 13° da Constituicdo, que contempla o
principio da igualdade.

Ora, salvo o devido respeito, ndo ha aqui que considerar tal principio. Basta
reparar que a lei ¢ a mesma para todos os partidos, muito embora possa ser, ¢ certo - e foi o
que aconteceu -, interpretada de modos diversos. Mas ndo hd uma lei s6 para um partido e
outra para os outros.

De resto, a identidade de elementos que a FUP apresentou ndo ¢ total, como
pretendia, pois ha um elemento que nao foi citado e que ¢ diferente - o circulo judicial
onde sdo apresentadas as candidaturas.

Em relagdo a qualquer partido, pode acontecer que candidaturas suas nao sejam
aceites em determinado circulo mas ja o sejam noutros. E, assim, esse partido concorrera
nuns circulos, mas ndo o fara noutro ou noutros.

Ora, isto nada tem a ver com o principio da igualdade, como parece evidente.

Alega-se ainda, na exposi¢ao feita, que a restrigao contida no n° 1 do artigo 21°
citado desrespeita o disposto no n° 2 do artigo 18° da Lei Fundamental, que estabelece que
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«os direitos, liberdades e garantias s6 podem ser restringidos nos casos expressamente
previstos na Constituicao».

Pensamos que tal afirmagdo ndo ¢ correcta, bastando ver que o direito em face
do qual nos encontramos - o direito de apresentacdo de candidaturas - ¢ um direito dos
partidos (e no caso de que tratamos - eleicdo para a Assembleia da Republica - ¢ mesmo s6
deles) e ndo nenhum daqueles a que se refere o artigo 17° da Constituigao.

Também nao ha, na lei, diferenca de tratamento entre os partidos e as
coligagdes.

E certo que estas, desde que para fins eleitorais, ndo precisam de ser registadas,
havendo apenas que fazer a sua comunicacao a Comissao Nacional de Eleigdes - artigo 22°
da Lein° 14/79.

E compreende-se que assim seja, pois as coligagdes sdo de partidos ja
constituidos, constitui¢do essa que ocorreu, como vimos quando foi efectuado o seu registo
no Supremo Tribunal de Justica.

E exacto que se deve procurar uniformizar a jurisprudéncia e obviar a possiveis
inconvenientes decorrentes das diversas interpretacdes que uma mesma norma possa ter.

E, talvez, por isso, se devesse permitir levar os recursos das decisdes dos juizes
de circulo até ao Supremo Tribunal de Justica.

Mas isso ndo ¢ matéria sobre que tenhamos de nos debrugar, agora, aqui, pois a
analise que fazemos ¢ de iure constituto e nao de iure constituendo.

Finalmente, a exposicdo da FUP que acompanhou o pedido de parecer refere
que o texto da Constituicdo ¢ totalmente subordinado aos ideais da democracia, que, nesta
concreta matéria eleitoral, t€ém dois vectores - o voto universal e directo e o pluralismo
partidario, no qual se enquadra a liberdade de formagao de partidos politicos.

Ora, com todo o devido respeito, ndo vemos em que ¢ que tais ideais possam
ser beliscados com o que se estatui no citado artigo 21°, n° 1, da Lei n°® 14/79. Ponto ¢ que
as coisas sejam feitas a tempo e horas.

Por tudo o que se deixa dito, esta Comissao Constitucional ¢ de parecer que o
Conselho da Revolugdo ndo deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade do n° 1 do
artigo 21° da Lei n°® 14/79, de 16 de Maio.

Lisboa ¢ Comissao Constitucional, 9 de Setembro de 1980. - Afonso Cabral

de Andrade - Joaquim da Costa Aroso - Jorge de Figueiredo Dias - Jorge Campinos -
Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 330/80

Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constituicao, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica e do Provedor de Justica e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, ndo
se pronuncia pela inconstitucionalidade da norma contida no n° 1 do artigo 21° da Lei n°
14/79, de 16 de Maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica).

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 11 de Setembro de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 217, de 19 de Setembro de 1980.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n° 14/79, de 16 de Maio ]
LEI ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

CAPITULO IT
Apresentacio de candidatura

SECCAO 1
Propositura

Artigo 21°
(Poder de apresentagao)

1 - As candidaturas sdao apresentadas pelos partidos, isoladamente ou em coligagao,
desde que registados até ao inicio do prazo de apresentagdo de candidaturas e as listas
podem integrar cidaddos ndo inscritos nos respectivos partidos.

2 - Nenhum partido pode apresentar mais de uma lista de candidatos no mesmo
circulo eleitoral.
3 - Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais

de uma lista, sob pena de inelegibilidade.

(Diario da Republica, 1* série, n° 112, de 16 de Maio de 1979.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 28/80

Direito de antena - Reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica - Direitos, liberdades e garantias - Competéncia
legislativa das regioes.

1. Ao abrigo do n° 4 do artigo 235° da Constitui¢do, o Ministro da Republica
para os Agores suscitou perante o Conselho da Revolugdo a questio da
inconstitucionalidade do decreto regional n° 24/80, de 29 de Julho de 1980, que regula o
exercicio do direito de antena na televisdo naquela Regido, por se lhe afigurar que,
tratando-se dum direito fundamental, como tal inscrito na Constituicao, ¢ matéria da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica, que a poderd delegar apenas no
Governo, mediante autorizagao legislativa.

Juntou ao pedido parecer do seu adjunto juridico. O Conselho da Revolucao
deliberou pedir a esta Comissao o necessario parecer prévio.

2. O diploma em referéncia, emanado da assembleia regional dos Acores ao
abrigo do artigo 229°, n° 1, alinea a), da Constitui¢do (competéncia legislativa dos o6rgaos
das regides autdnomas), baseia-se, segundo o seu relatorio, em aspectos especificos que
ai apresenta a utiliza¢do e reparticdo dos tempos de antena na televisdo, ou melhor, no
Centro Regional da Televisdo e nas emissdes exclusivamente destinadas a regido
auténoma dos Acores (ndo se regula o regime tendencialmente idéntico relativamente a
Delegagdao Regional da Radiodifusdo Portuguesa) pelos seus diversos titulares - partidos
politicos e organizagdes sindicais e profissionais.

Acrescenta-se ainda nesse relatorio que a Lei n® 75/79, de 29 de Novembro,
conhecida por Lei da Radiotelevisdo, dispde de eficacia territorial restrita, o que é exacto
dado dizer-se no seu artigo 53° que «legislacao especial regulard o exercicio do direito de
antena nas regides autonomas».

Nada se diz, porém, nesse relatério, quanto as possiveis razoes que terao
levado a assembleia regional a arrogar-se a competéncia organica para elaborar tal
«legislagdo especial». Apenas se invoca o disposto na alinea a) do artigo 229°, n° 1, da
Constituicao, segundo a qual sdo atribuicdes das regides autébnomas «legislar, com
respeito da Constitui¢do e das leis gerais da Republica, em matérias de interesse
especifico para as regides que ndo estejam reservadas a competéncia propria dos 6rgaos
da soberaniay.

E exclusivamente neste aspecto que se centra a divergéncia do Ministro da
Republica.

No parecer juridico junto ao seu pedido sustenta-se que tal matéria se situa no
ambito dos «direitos, liberdades e garantias» que a alinea c¢) do artigo 167° da
Constituicao considera de reserva relativa (relativa, porque delegavel no Governo
mediante autorizagdo legislativa) da Assembleia da Republica. E, a ser assim, a
competéncia legislativa da assembleia regional dos Acores estava excluida por forga da
parte final da transcrita alinea a) do artigo 229° da Constituicao.

Nao obstante ndo se apresentar liquida a inexisténcia de qualquer outra
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inconstitucionalidade, ¢ dessa que esta Comissao vai exclusivamente tratar.

3. Deve desde ja dizer-se que ndo se vé forma de fugir ao reconhecimento da
aludida inconstitucionalidade organica.

O direito de antena vem proclamado na Constituicdo como um direito
fundamental e ai inscrito no titulo com a epigrafe «direitos, liberdades e garantiasy (titulo
IT da parte I, artigo 40°), expressdo cujo conteudo se tem considerado coincidente, em
principio, com o de igual expressdo da alinea c) do artigo 167° Trata-se, na verdade, dum
direito subjectivo publico, emanac¢do do direito mais geral de informar e de ser informado
do artigo 37°, n° 1, ou ainda do direito ou liberdade de expressdo por qualquer meio, hoje
patrimonio comum da humanidade, como tal proclamado no artigo 19° da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem*.

Como tal, para ser exigivel, ndo se torna sequer necessaria a mediagdo do
legislador ordinario (artigo 18°, n® 1), embora seja conveniente essa mediagdo, como ja
sucedeu, entre nos, no que toca ao exercicio do direito de antena na radio e na televisao
durante as campanhas eleitorais e para os fins politicos que as caracterizam® (Lei n°
14/79, de 16 de Maio, artigos 62° e 63°- elei¢cdes para a Assembleia da Republica;
Decreto-Lei n® 267/80, de 8 de Setembro, artigos 62° e 63° - eleigdes para a assembleia
regional dos Acgores; Decreto-Lei n® 318-C/76, de 30 de Abril, ex vi da Lei n® 40/80, de 8
de Agosto de 1980, artigos 55° e 56° - eleicdes para a assembleia regional da Madeira;
Decreto-Lei n° 319-A/76, de 3 de Maio, artigos 52° e 53°- eleigdes para a Presidéncia da
Republica), bem como relativamente ao uso da radiotelevisao fora dessas campanhas -
precisamente a lei ja citada, Lei n® 75/79, em cujo modelo o diploma em aprego se
inspirou, mas que, por sua propria forca intrinseca, artigo 53°, se ndo aplica as emissoes
de programas radiotelevisos a partir dos centros regionais das regides autdnomas®.

Nao se pde, aqui, portanto, o problema de saber até que ponto a alinea c) do
artigo 167° da Constitui¢ao ¢ aplicavel aos chamados direitos econdomicos e sociais do
titulo IIT da parte I da Constituicdo, em relagdo a alguns dos quais esta Comissdo e o
Conselho da Revolugdo tém exceptuado a aplicacdo da alinea c) referida (v. g. cf. o
parecer n° 18/78, de 27 de Junho, e Resolucdo n°® 233/78, de 23 de Novembro, apud
Pareceres da Comissao Constitucional, ed. da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, vol.
6°, pp. 3 e 60, respectivamente, bem como o parecer n° 29/77, de 15 de Novembro, da
mesma Comissao, ibidem, vol. 3°, p. 278).

4l Artigo 19° da Declaracao Universal dos Direitos do Homem:

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber
e difundir, sem consideragdo de fronteiras, informacgdes e ideias por qualquer meio
de expressao.

2 Como ¢ sabido, ha uma dicotomia de regimes do uso do direito de antena, consoante este seja
exercido para fins de propaganda eleitoral ou néo (artigo 40° da Constituicao).

# Pelo que respeita ao uso da radiofusdo fora dos periodos eleitorais e para fins de informagio

geral, ndo existe ainda lei propria, por ndo ter sido promulgado o Decreto n® 249/I, da Assembleia da
Republica, que o aprovou em 27 de Julho de 1979.
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Também se ndo trata aqui de simples garantia institucional, em relagio a cuja
categoria se pode entender extravasar o ambito da alinea c) do artigo 167° da
Constitui¢do (cf. votos de vencido dos vogais Figueiredo Dias e Costa Aroso no parecer
inédito n°® 14/79, de 17 de Maio; contra, Jorge Miranda, «Direitos, liberdades e
garantiasy», apud Estudos sobre a Constitui¢do, vol. 3°, p. 93, § 26.1).

Finalmente, ndo ¢ aqui caso de por o problema da extensao que deve ter a
regulamentacdo pela Assembleia da Republica deste ou daquele direito, liberdade e
garantia, designadamente para o efeito de saber se outros 6érgaos podem versar aspectos
desse regime e em que termos ou com que amplitude, ou mais concretamente, para o
efeito de saber se as assembleias regionais autonomas nao podem versar, ao abrigo do
artigo 229°, n° 1 ou n° 2, aspectos marginais ou de pormenor do regime deste ou daquele
direito, quando o imponham razdes especificas *.

E que o diploma em apreco nio versa — nem podia versar, dada a
inexisténcia de lei prévia da Assembleia da Republica sobre o direito de antena nas
regides autbnomas — aspectos marginais, de pormenor, do exercicio do direito de acesso
a Radiotelevisdo dos Acgores por parte dos partidos politicos e associagdes sindicais e
profissionais.

Quando, aliés, no artigo 53° da Lei da Radiotelevisdo se prometeu legislagao
especial nesse campo, nao se tinha em vista, ainda que s6 implicitamente, um simples
regulamento de execugdo das regras estabelecidas nos seus artigos 17°, 18°, 19°, 20° e
21° e muito menos uma simples remissao para futura legislagao regional.

Nao se trataria, entdo, de legislagdo especial, que por conceito implica uma
certa autonomia ou diferenga em relagdo a legislagao geral, mas de mera pormenorizagao
de tais regras, com plena subordinagdo a estas, portanto, sem nenhuma autonomia®.

A segunda alternativa representaria uma autorizacdo legislativa que, porém,
para ser valida, precisaria de permissdo expressa da Constitui¢do, ex vi do seu artigo
114°, n° 2, e, portanto, ndo € sequei de presumir:

Em matérias de competéncia exclusiva da Assembleia da Republica
s6 pode haver regimes especiais para as regides autdbnomas quando estabelecidos
por lei da propria Assembleia da Republica, quer por sua propria iniciativa, quer
por iniciativa das proprias assembleias regionais. Sera inconstitucional qualquer
decreto regional que verse sobre essas matérias e sera igualmente inconstitucional
qualquer disposicdo de uma lei da Assembleia da Republica que se proponha
delegar essa competéncia, pois esta sempre se traduziria num alargamento
inconstitucional da competéncia legislativa das assembleias regionais.

* Este problema encontra-se algo desenvolvido no parecer da Comissdo de Assuntos
Constitucionais da Assembleia da Republica, de 29 de Junho de 1977, in Pareceres..., edicdo da
Assembleia da Republica, vol. 1.°, pp. 288 e segs., curiosamente a proposito da inconstitucionalidade —
que ai se afirmou — dum decreto regional sobre quotizagdes sindicais.

* Nio se encontrou nos trabalhos preparatorios da Lei n° 75/79 qualquer referéncia ao direito de
antena nas regides autobnomas, o que, alids, se compreende porque a discussao e aprovag@o na especialidade
teve lugar em sede de comissdo parlamentar, limitando-se o plenario da Assembleia a discutir e aprovar tal
lei na generalidade e a uma aprovagao final global (Didrio da Assembleia da Republica, 1* série, n°s 79 e
80, 4 ¢ 5 de Julho de 1979 e 92, de 28 de Julho)
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No caso de entender necessario o estabelecimento de um regime
especial para as regides autonomas em matéria da sua competéncia legislativa
exclusiva, a Assembleia da Republica terd ela mesmo de o determinar
concretamente, nao podendo remeté-lo para as assembleias regionais; do mesmo
modo, se as assembleias regionais entenderem necessario um regime especial para
a respectiva regido, terdo de apresentar a Assembleia da Republica a necessaria
proposta de lei, ndo podendo, contudo, estabelecé-lo por decreto regional. (Citado
parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, lugar citado, p. 289)*.

4. A orientacdo ali seguida coincide com a adoptada por esta Comissao,
designadamente nos seus pareceres n* 1/77, de 18 de Janeiro, julgando ferido de
inconstitucionalidade orgéanica um decreto regional da assembleia regional da Madeira
sobre «Interesses Regionais da Comunicagao Social Estatizada», e 9/77, de 17 de Margo,
julgando violar a alinea c) do artigo 167° da Constituigdo um decreto-lei do Governo
sobre a constituicdo do conselho de imprensa criado no regime pré-constitucional pelo
Decreto-Lei n° 85-C/75, de 26 de Fevereiro (cf. Pareceres da Comissdo Constitucional,
vol. 1°, pp. 47 e 173, respectivamente). Julgamos, pelo exposto, desnecessario maior
desenvolvimento da matéria.

5. Pelas razdes expostas, a Comissdo Constitucional ¢ de parecer que o
Conselho da Revolugao se deve pronunciar pela inconstitucionalidade do decreto regional
n°® 24/80, de 29 de Julho de 1980, emanado da assembleia regional dos Acores, por
violagdo da alinea c) do artigo 167° da Constitui¢cdo, combinado com o artigo 229°, n° 1, j
alinea a), do mesmo diploma.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 18 de Setembro de 1980. - Joaquim Costa
Aroso - Jorge de Figueiredo Dias - Jorge Campinos - Afonso Cabral de Andrade - Vitor
Manuel Rodrigues Alves.

% No mesmo sentido, Vieira de Andrade, Direito Constitucional, cop., Coimbra, 1978, p. 334,
onde se escreveu: «... também os direitos, liberdades e garantias ndo podem ser objecto de decretos
legislativos (regionais) das regides auténomas [artigo 229°, n° 1, alinea a)] ...»
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 359/80

Nos termos e para os efeitos dos artigos 235° n°® 4, 277° e 278° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolucio, precedendo parecer da Comissdao Constitucional,
pronuncia-se pela inconstitucionalidade do decreto da Assembleia Regional da Regiao
Auténoma dos Acores, aprovado em 29 de Julho de 1980, que regula o exercicio do
direito de antena na televisao naquela Regido, por violar o disposto da alinea c¢) do artigo
167° da Constituicao, combinado com o artigo 229°, n° 1, alinea a), do mesmo diploma.

Aprovado em Conselho da Revolugdo em 24 de Setembro de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 227, de 1 de Outubro de 1980.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA REGIONAL

Decreto Regional n°® 24/80
Exercicio do direito de antena

A Lei n® 75/79, de 29 de Novembro, também conhecida por Lei da
Radiotelevisdo, dispde de uma eficécia territorial restrita. Concretamente, os territorios
das regides auténomas encontram-se excluidos da aplicagdo das normas que integram
todo o capitulo III da citada lei.

Postulando a natureza e alcance do regime politico-administrativo dos
arquipélagos dos Acores ¢ Madeira precisamente a existéncia de o6rgdos de governo
proprios, € bem assim de um regime eleitoral autobnomo, entende-se que o exercicio do
direito de antena nas regides autonomas seja regulado por legislacio especial, sem divida
no quadro dos principios estabelecidos pela lei geral.

Com efeito, se se atender as caracteristicas e finalidade do direito de antena e
bem assim aos pressupostos da sua atribuicdo concreta a cada entidade susceptivel da sua
titularidade, mal se compreendera a eventual desproporcionalidade entre os tempos de
programacao distribuidos aos titulares do correspondente direito no Centro Regional da
RTP, que dispde de programagdo autonoma, e os resultados eleitorais verificados para as
assembleias regionais. Nem isso conviria a necessaria estabilidade politica, nem a
reducdo da importancia das elei¢des efectuadas para as assembleias regionais podera ser
aceite.

Por outro lado, ndo se afigura sustentdvel, nem sequer razoavel, que o
exercicio do direito de antena nas regides autonomas haja de reflectir necessaria e
conjuntamente os resultados eleitorais para a Assembleia de Republica e para as
assembleias regionais.

Na verdade, nem os partidos que concorrem as eleicdes regionais sao
opositores dos que concorrem as elei¢cdes nacionais, nem sequer sao diferentes; nem se
encontraria justificagdo convincente para o facto de certo ou certos partidos utilizarem
dois tempos de antena, um pelos resultados que obtiverem a nivel nacional e outro pelos
resultados conseguidos no plano regional.

Assim, e devendo reconhecer-se nos resultados das eleigdes para as
assembleias regionais, bem como a autonomia politica garantida as regides, expressao
quanto ao exercicio do direito de antena no seu territdrio, € nao sendo sequer razoavel
nem conveniente a acumulagdo no Centro Regional da RTP de um tempo de antena
nacional e de um tempo regional, nem existindo nada na Constituicdo ou na lei geral que
o imponha ou recomende, optou-se por estabelecer uma disciplina do direito de antena
nos orgaos de comunicagdo social regionais, com as necessdrias adaptagdes, proxima da
existente para as emissoes nacionais da RTP, que tivesse em conta a realidade politico-
administrativa dos Agores.

Finalmente, e dado que também estdo em causa outras entidades titulares do
direito de antena, como sejam organizacdes sindicais profissionais e patronais, dir-se-a
que a argumentagdo atras expendida ¢ igualmente valida, sendo ainda mais evidente,
nesta sede, a necessidade de assegurar aos referidos titulares o direito por exercerem
actividades na Regido, e enquanto tal, a possibilidade de divulgarem através da RTP o
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seu ideario e programa de ac¢do, o qual ndo coincide necessariamente com os dos seus
congéneres continentais.

Assim, a assembleia regional dos Agores decreta, nos termos do artigo 229°,
n° 1, alinea a), da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1°
(Ambito)

1 - O direito ao tempo de antena, garantido pela lei geral aos partidos
politicos e as organizac¢des sindicais, profissionais e patronais ¢ exercido, na regido
autobnoma dos Agores, nos termos do presente diploma.

2 - Por tempo de antena entende-se o espago de programagdo propria no
Centro Regional da RTP da responsabilidade do titular do direito, facto que deve ser
expressamente mencionado no inicio e no termo de cada programa.

3 - Sdo organizagdes sindicais e patronais as associacdes como tal
constituidas que exer¢am exclusivamente a sua actividade na regido auténoma dos
Acores ou nela tenham delegac¢des ou quaisquer outras formas de representacao.

Artigo 2°
(Distribuicdo do direito de antena)

1 - Os titulares do direito de antena mencionados no artigo precedente t€ém
direito, gratuita e anualmente, nas emissdes exclusivamente destinadas a regido
auténoma, oriundas do Centro Regional da Radiotelevisdo, aos seguintes tempos de
antena:

a) Dez minutos por cada partido politico representado na Assembleia Regional,
acrescido de quatro minutos por cada deputado eleito pelo respectivo partido;

b) Cinco minutos por cada partido nio representado na Assembleia Regional que
tenha obtido um minimo de 5000 votos nas mais recentes eleigdes regionais;

¢) Sessenta minutos para as organizagdes sindicais e sessenta minutos para as
organizagdes profissionais e patronais, a ratear de acordo com a sua
representatividade.

2 - Cada titular ndo podera utilizar o direito de antena mais de uma vez em
cada trinta dias, nem em emissdes com duracao superior a quinze minutos ou inferior a
cinco minutos, salvo se o tempo de antena for globalmente inferior.

3 - Os responsaveis pela programacdo do Centro Regional da RTP
organizardo, com a colaboracdo dos titulares do direito de antena e de acordo com o
presente diploma, planos gerais da respectiva utilizacao.

4 - Na impossibilidade de acordo sobre os planos referidos no nimero
anterior, ¢ a requerimento dos interessados, cabera a arbitragem a Comissao Permanente
da Assembleia Regional para os Assuntos Politicos e Administrativos.
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Artigo 3°
(Titulares do direito de antena)

1 - O direito de antena na regido autdbnoma dos Acgores serd exercido:

a) Pelos partidos politicos que retinam os requisitos previstos nas alineas a) e
b) do artigo 2° do presente diploma,;

b) Pelos sindicatos, associa¢des sindicais e profissionais, de per si, que
exercam a sua actividade exclusivamente na regido ou que nesta tenham
sede;

c¢) Pelas delegagdes, ou quaisquer outras formas de representacdo dos
sindicatos, associa¢des patronais e profissionais e das respectivas
confederacdes gerais, unides e federagdes.

2 - No caso de existir na regido mais de uma delegacao ou representacdo do

mesmo sindicato, o tempo de antena que lhes couber nos termos do presente diploma sera
repartido por acordo celebrado entre elas.

Artigo 4°
(Reparticao dos tempos de antena)

1 - Os tempos de antena dos sindicatos, associagdes profissionais ou patronais
serdo repartidos de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 2° e em conformidade
com o nimero de associados da regido que representem.

2 - Na reparticdo do tempo de antena observar-se-a o principio da
representacao proporcional.

Artigo 5°
(Restrigdes a utilizagdo do direito de antena)

A utilizagdo do direito de antena ndo sera concedida aos sabados e domingos
e sera suspensa desde um més antes da data fixada para o inicio do periodo de campanha
eleitoral para a Presidéncia da Republica, para a Assembleia da Republica, para a
assembleia regional e para as autarquias locais, até ao dia da realizagdo das respectivas
eleigdes.
Artigo 6°
(Reserva do tempo de antena)

1 - Os titulares do direito de antena solicitardo a reserva do tempo de antena a
que tenham direito até quinze dias antes da emissdo, devendo a respectiva gravagao ser
efectuada ou os materiais pré-gravados entregues até 72 horas antes da emissdo do
programa, e dentro dos condicionalismos técnicos a estipular previamente pelo respectivo
director do Centro Regional.

2 - No caso de programas pré-gravados e prontos para emissdo, a entrega
devera ser feita até 72 horas antes da emissdo, € de conformidade com os
condicionalismos técnicos aludidos no nimero anterior.
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Artigo 7°
(Cedéncia de meios técnicos)

O Centro Regional da RTP assegurara aos titulares do direito de antena, para
a realizagdo dos respectivos programas, em condi¢cdes de absoluta igualdade, os meios
técnicos disponiveis.

Artigo 8°
(Formalidades)

1 - As associagdes sindicais, patronais e profissionais que estejam abrangidas
pelas disposi¢des deste diploma deverdo, com vista ao exercicio do direito de antena,
requerer ao presidente da assembleia regional, em cada ano, até 31 de Dezembro, a sua
inclusdo em lista a elaborar pela secretaria da assembleia regional.

2 - O requerimento devera ser acompanhado de certidao comprovativa de que
a associacdo se acha legalmente constituida e contera, obrigatoriamente, as seguintes
mengoes:

a) Indicagdo das associa¢des nela filiadas ou representadas, ou do ambito
territorial da sua actividade;

b) Numero total de associados e sua discriminagdo por associagdes que o0s
representam.

3 - A secretaria da assembleia regional, até 31 de Dezembro de cada ano,
elaborara listas das associagdes requerentes, referindo os tempos de emissao que lhes
foram atribuidos de conformidade com os critérios estabelecidos no presente diploma,
remetendo-as até ao dia 15 de cada més seguinte ao Centro Regional da RTP e aos
titulares do direito da antena.

4 - Da composicao e tempos de emissao atribuidos pelas listas, cabe recurso
definitivo e inapelével para as entidades mencionadas no n° 4 do artigo 2° a ser interposto
nas 48 horas seguintes a recepc¢ao da lista.

Artigo 9°
(Prazo)

Os prazos referidos nos n° 1 e 3 do artigo anterior, quanto ao presente ano,
efectivam-se, respectivamente, nos 30 dias posteriores a entrada em vigor deste diploma e

nos 45 dias posteriores ao termo deste tltimo prazo.

Aprovado pela assembleia regional dos Agores, na Horta, em 29 de Julho de
1980.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n°® 29/80

Autonomia do Ministério Publico - Nomeacgdo de agentes do
Ministério  Publico - Competéncia do  Ministério  Publico -
Constitucionalidade orgdnica de normas de decreto-lei ndo inovadoras.

1. Ao abrigo do n° 1 do artigo 281° da Constituicdo, o Procurador-Geral da
Republica solicitou ao Conselho da Revolugdo a apreciagdo e a declaragdo de
inconstitucionalidade das normas constantes do artigo 139° e da alinea c) do artigo 140°
do Decreto-Lei n° 519-1.2/79, de 29 de Dezembro.

Nos termos da alinea a) do artigo 284° da Constitui¢do e da alinea a) do
artigo 16° do Estatuto da Comissdo Constitucional, foi solicitado o necessario parecer
prévio desta Comissao.

2. O referido diploma (Decreto-Lei n° 519-L2/79), ao organizar a constituigao
do conselho disciplinar da Camara dos Revisores Oficiais de Contas, estabeleceu, além
do mais, que esse conselho fosse constituido por um presidente, que seria o auditor
juridico da Camara, e por quatro vogais eleitos pela assembleia geral [artigos 126°, n° 1,
136°, 139° e alinea c) do artigo 140°].

O referido auditor juridico sera um procurador-geral da Republica adjunto,
designado pelo Ministro da Justica (citado artigo 139°) e sdo-lhe cometidos, além daquela
(presidéncia), as seguintes fungdes:

a) Desempenhar as fung¢des de consultor juridico na Camara, nomeadamente em
questdes emergentes do exercicio pelos revisores das suas fungdes;

b) Dar parecer, acerca das reclamagdes das entidades a quem os revisores prestem
servigos, sobre assuntos relacionados com o exercicio das suas funcdes (artigo 140°);

¢) Assistir as reunides do conselho geral da Camara [alinea b) do n® 2 do artigo 132°];

d) Relatar as deliberagdes do conselho disciplinar (artigo 104°, n° 6), as quais tém
caracter definitivo e executorio (artigo 114°, n° 3) e sdo recorriveis para a 1* sec¢do
do Supremo Tribunal Administrativo (artigo 105°).

O Procurador-Geral da Republica justifica o seu pedido do seguinte modo:

1° O artigo 139° referido, ao estatuir que «o auditor da Camara
sera um procurador-geral da Republica adjunto designado pelo Ministro da
Justica» esta ferido de inconstitucionalidade material, por violacdo do
disposto no n° 2 do artigo 225° da Constituigao.

2° Na verdade, estabelece este preceito constitucional que a
nomeacao, colocagdo, transferéncia e promog¢do dos agentes do Ministério
Publico competem a Procuradoria-Geral da Republica, tendo o artigo 24°,
alinea a) da Lei Orgéanica do Ministério Publico - Lei n® 39/ 78, de 5 de
Julho - cometido tais fungdes ao Conselho Superior do Ministério Publico
(cf. artigo 226°, n° 2, da Constituicao).
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3° Neste preceito, bem como no n° 1 do artigo 226°, se consagra, embora
em termos mitigados, a autonomia do Ministério Publico nos planos
organico e funcional. Nem contra ela valem argumentos retirados dos tra-
balhos preparatérios, nomeadamente do facto de ndo ter sido aprovado o
artigo 19°, proposto pela 6 Comissdo que expressamente afirmava «O
Ministério Publico é um 6rgao autdbnomo que funciona junto dos Tribunaisy»
e antes a proposta apresentada pelo Partido Socialista que veio a constituir o
n° 2 do artigo 224° da Constitui¢do - «O Ministério Publico goza de estatuto
proprio» (cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n® 99, p. 3225, ¢ 100, pp.
3241 e segs.).

4. ° E que o principio da autonomia do Ministério Publico néo
resultava apenas da sua declaracdo expressa no citado artigo 19° da proposta
da 6* Comissao, antes era reafirmado nos artigos 22°, n° 1, e 23° da mesma
proposta que, com ligeiras alteragdes, passaram a ser os artigos 226°,n° 1, e
225°, n° 2, da Constitui¢ao.

5. ° Dai a afirmagdo atras feita de que a Constitui¢do, a0 menos nos
planos orgdnico e funcional, consagrou a autonomia do Ministério Publico,
0 que tanto basta ao problema agora em analise, que, manifestamente, a
esses planos se restringe.

Em clara desconformidade com a Constituicdo, pois, a
designacdo do auditor da Céamara (um procurador-geral adjunto) pelo
Ministro da Justica.

6. ° No que respeita a mencionada alinea c) do artigo 140° do
mesmo diploma, afigura-se que a sua inconstitucionalidade ¢, ndo so
organica, mas também material.

E esta a sua estatuicao:
Artigo 140° Competira ao auditor:
d) Presidir ao Conselho Disciplinar da Camara.

7° Ora, e por um lado, o preceito legisla, declaradamente, sobre a
competéncia do auditor da Camara que, nos vistos termos do artigo 139°, serd um
procurador-geral adjunto e, portanto, um agente do Ministério Publico, invadindo,
assim, matéria da competéncia reservada da Assembleia da Republica - alinea j)
do artigo 167° da Constitui¢do, que preceitua:

Artigo 167° E da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar sobre as seguintes matérias:

j) Organizagdo e competéncia dos Tribunais e do Ministério
Publico e estatuto dos respectivos magistrados.

8° Por outro lado, mencionando o n° 1 do artigo 224° da
Constitui¢do as fung¢des do Ministério Publico (representar o Estado,
exercer a ac¢ao penal, defender a legalidade democratica e os interesses
que a lei determinar) dificilmente ai cabem as fungdes de presidéncia do
conselho disciplinar da Camara dos Revisores Oficiais de Contas.
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E que a genérica e remissiva expressio «... ¢ 0s interesses que
a lei determinar» parece reportar-se ao Ministério Puiblico em geral e ndo
especificadamente a um agente do Ministério Publico colocado em muito
particular situacao.

De todo o modo a propria natureza das fungdes que € chamado
a exercer o presidente do conselho disciplinar da Camara repugna ao
elenco das fungdes constitucionalmente cometidas ao Ministério Publico.

Ouvido o Primeiro-Ministro sobre o pedido cujos fundamentos acabamos de
reproduzir, foi enviada resposta em que se adere in totum aquele e a estes.

3. Importa, entdo, emitir o parecer solicitado.
Desde ja se pode afirmar a inteira correc¢do da posi¢do juridica defendida no
seu pedido pelo Procurador-Geral da Republica no seguinte ponto

Quando considera enfrentar de inconstitucionalidade material

a norma do artigo 139° do Decreto-Lei n® 519-L2/79, por violagdo do

artigo 225°, n° 2, da Constitui¢do, na parte em que tal norma comete ao

Ministro da Justica a designagdo do auditor juridico da Camara dos

Revisores Oficiais de Contas dentre agentes do Ministério Publico

sujeitos ao Estatuto referido no artigo 224°, n° 2, da mesma Constituigao,

ou, mais determinadamente, dentre adjuntos do Procurador-Geral da

Republica.

Veremos, em niimeros subsequentes, se pode igualmente sustentar-se que esta
ultima alinea c¢) do artigo 140° viola o disposto no n° 1 do artigo 224° da Constituigao
-questdo que, alids, nem o Procurador-Geral da Republica nem o Primeiro-Ministro
solucionam afoitamente - bem como se pode sustentar-se a inconstitucionalidade
organica de ambas as normas arguidas por violacdo do artigo 167°, alinea j), da
Constituigao.

4. Vejamos, agora, quais os fundamentos, razdes ou argumentos em que se
pode apoiar a procedéncia daquela primeira questao.

A solugdo parece evidente, por quase bastar a invocagao da letra dos preceitos
constitucionais violados e citados em 3.

No entanto, sempre se procurard adiantar um pouco mais, num propoésito de
afastar qualquer hesitacao.

De facto, como, alids, se nota na justificagdo do pedido, o ter-se retirado a
expressdo «O Ministério Publico goza de autonomia...» que constava do projecto da 6*
Comissdo, apresentado a Assembleia Constituinte, ndo significa que esta a ndo tivesse
querido consagrar no plano constitucional em certa medida ou em medida mitigada, pelo
menos. Apenas quis evitar o uso duma expressao que poderia ter um significado mais
amplo do que aquele que nela se tinha pretendido imprimir, v. g. significado duma
independéncia plena do Ministério Publico idéntica a dos Tribunais, isto €, tanto uma
independéncia em relagdo ao Governo (independéncia orgénica), como ainda uma plena
independéncia no exercicio das fung¢des (independéncia funcional), € no mesmo grau.

Tal autonomia plena, nos dois aspectos, colidiria, em grande medida, com as
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exigéncias das fungdes tradicionais de tal 6rgdo ou inerentes a sua propria natureza.

Se a chamada independéncia funcional dos juizes exige, até certo ponto, uma
prorrogativa paralela do Ministério Publico, como alguns dizem (v. g. Lucas Pires, Uma
Constitui¢do para Portugal, p. 137), ndo pode esquecer-se que a missdo do Ministério
Publico, sobretudo em certos sectores da sua actividade (representagao do Estado ou o
patrocinio judiciario respectivo; emissdo de pareceres pedidos pelo Governo e outras
entidades publicas em matéria juridica) ndo exige uma independéncia funcional - e até
organica - do mesmo grau da exigida aos juizes. Basta pensar que algumas dessas
fungdes sdo extrajudiciais (v. g. a consulta juridica) e confiadas, em outros paises e até
em Portugal, até determinada época*’, a agentes com estatuto diferente do Ministério
Publico (v. g. os advogados do Estado em Itdlia e conselheiros de Estado, em Francga),
mesmo quando se entenda que, mesmo entdo, os magistrados que as servem se devam
guiar por critérios de legalidade democratica, como, alids, parece agora derivar do
proprio artigo 224°, n° 1, da propria Constituigao.

Aquela fun¢ao de consulta juridica nao €, sequer, uma actividade judicial ou
parajudicial, ndo se podendo assimilar de modo algum a fung¢ao jurisdicional. Trata-se ai,
pura e simplesmente, de actividade administrativa®.

Limitagdes ou mesmo excepgdes a autonomia do Ministério Publico tinham
portanto de ficar em aberto, ressalvadas sempre as objeccdes de consciéncia pessoal e que
pelo menos no plano legal tendem a ser respeitadas mais modernamente em outras
profissdes, nos aspectos técnicos, v. g. a medicina, cessando o dever de obediéncia
(Afonso Queird, Revista de Direito e Estudos Sociais, IV, p. 23 e Figueiredo Dias,
Direito Processual Penal, 1° vol., Coimbra, 1977, maxime, p. 380, quanto aos
magistrados do Ministério Publico no exercicio da ac¢do penal; «3* Conclusdao do II
Encontro Internacional dos Magistrados», apud O Estatuto dos Magistrados e as
Perspectivas Futuras do Direito, Almedina, 1978, p. 292), sobretudo quando, como
sucede com o Ministério Publico, magistratura monocratica e indivisivel, o superior pode
recorrer a avocagao ou substituicao.

Tanto basta para se compreender, o que, alids, em boa medida resulta da
discussao do preceito do projecto referido na Assembleia Constituinte (Didrio da
Assembleia Constituinte, n® 99 e 100, pp. 3225 e 3241 e segs.) que a supressdo da
palavra «autonomia» ndo significa que ela quisesse exclui-la de todo e muito menos
facultar ao legislador ordinario essa exclusdo mas tao so evitar os ja referidos equivocos.

A confirma-lo, como, alias, observa o Procurador-Geral da Republica, estd o
facto de, desde logo, se terem consagrado alguns principios-base de tal autonomia.

E o caso don® 1 do artigo 226°, bem como dos n® 1 e 2 do artigo 225°, onde
se encontra a autonomia organica do Ministério Publico em face do Governo, conferindo
exclusivamente a Procuradoria-Geral da Republica a qualidade de o6rgao superior da
respectiva hierarquia - portanto, com a exclusao de tal qualidade por parte do Ministro da
Justiga, solucdo legal anterior - bem como o poder de movimentar os respectivos agentes

7 Como ¢ sabido entre nés havia duas institui¢des separadas para esses dois sectores de actividade
— a Procuradoria Geral do Reino ¢ a Procuradoria Geral da Fazenda, unificadas somente pelo decreto de
12 de Dezembro de 1869 (cf. Boletim, n° 19, p. 13).

* Sobre este ponto, veja-se: Afonso Queird, Li¢des de Direito Administrativo, 1976, Coimbra,
Cop., p. 99 e passim.
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e exercer sobre eles a acc¢do disciplinar, diversamente do que sucedia, igualmente, no
regime anterior.

De tal autonomia organica, por si e conjugada com o principio da reserva da
lei - lei da Assembleia - dos mesmos preceitos, resulta uma autonomia funcional, embora
ndo em medida idéntica a dos juizes (artigo 208°)*.

Tudo (letra e espirito da Constituicdo) concorre para convencer da plena
correccdo da solucdo da inconstitucionalidade material da norma do artigo 139° em
referéncia, na parte relativa ao poder ai conferido ao Ministro da Justica.

Nao tera, pois, utilidade a apreciacao do problema da inconstitucionalidade
organica da mesma. Alids, este problema ¢ precisamente idéntico ao da norma arguida
em segundo lugar pelo autor do pedido.

Entdo, e como veremos, ja teremos ocasido de o apreciar.

5. Quanto a norma do artigo 140°, alinea c), relativa como vimos a atribui¢o
ao procurador-geral adjunto designado auditor juridico da Camara dos Revisores Oficiais
de Contas da qualidade de presidente do seu conselho disciplinar, j4 ¢ extremamente
duvidoso que se possa considera-la contraria a letra ou (e) espirito do artigo 224° da
Constituigao.

Diz este preceito:

1 - Ao Ministério Publico compete representar o Estado,
exercer a ac¢ao penal, defender a legalidade democratica e os interesses
que a lei determinar.

A expressao €, pela sua amplitude, susceptivel de ter a mesma interpretagao
de uma expressdo literal aproximada que se continha na lei ordinaria (a Constituicdo de
33 limitava-se a prescrever laconicamente que ao Ministério Publico competia
representar o Estado junto dos tribunais - artigo 118°) anterior, ou seja alinea m) do artigo
182° do Estatuto Judiciario (Decreto-Lei n°® 44 278, de 14 de Abril de 1962), do teor
seguinte:

Ao Ministério Publico compete... exercer as demais atribuig¢des
que lhe sejam cometidas.

Sendo assim, ¢ de presumir que, inserida tal formula na Constituicdo, ela
conserve o mesmo alcance ou seja o de remeter a defini¢do dessas atribui¢cdes genéricas
para diplomas anteriores ou posteriores.

* Neste sentido, J. Canotilho e V. Moreira, Constitui¢io da Republica Portuguesa Anotada, p.
411.

Pode também invocar-se que o 6rgdo superior do Ministério Publico estd, ele proprio, sujeito a
observancia da defesa da legalidade democratica.
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Por sua vez, a Lei n° 39/78, de 5 de Julho, no seu artigo 3°, alinea n) diz que
compete especialmente ao Ministério Publico «exercer as demais atribuicdes conferidas
por lei».

A esta formula ndo pode deixar de se atribuir o0 mesmo alcance remissivo ou
devolutivo, de caracter simultaneamente estatico e dindmico (sobre normas remissivas
ver, por todos, J. Dias Marques, Introdu¢do ao Estudo de Direito, 1974, pp. 163 e segs.).

Se a norma em causa fosse inovadora ndo haveria davida da sua
inconstitucionalidade organica, visto que, contida em decreto-lei do Governo posterior a
actual Constituicdo, violaria a alinea /) do artigo 167° da mesma. Sabido, porém, que as
normas constitucionais sobre competéncia e forma se aplicam apenas para futuro, ndo
inconstitucionalizando legislacdo subordinada as normas de competéncia da Constituicao
anterior, e que tal norma ¢é reprodutiva ou repetitiva da do artigo 30°, n°® 2, alinea ¢) do
Decreto-Lei n® 1/72, de 3 de Janeiro, j4 o problema de saber se também em tal caso se
verifica violacdo da regra de reserva legislativa da Assembleia acima indicada ¢ mais
dificil.

O problema tem-se deparado algumas vezes a esta Comissdo, seguindo-se
uma solugdo negativa,

Isto vem para dizer que, parecendo mais faceis em regra os problemas da
inconstitucionalidade orgéinica das normas, tal ndo acontece aqui.

Dai que comegassemos antes pelo problema da inconstitucionalidade
material, cuja andlise vamos prosseguir, numa tentativa de superar a dificuldade
apontada, cuja solugdo positiva, alias, levaria ou poderia levar a inconstitucionalizagdo ou
desaplicagdo de inimeras normas do sistema juridico produzido posteriormente a entrada
em vigor da actual Constituicdo, por ser vulgarissimo esse fenomeno reprodutivo em
diplomas do Governo, dada a sua competéncia legislativa concorrente da Assembleia da
Republica.

Se chegarmos a conclusdo de que a arguida norma ¢ materialmente
inconstitucional, evitaremos a referida dificuldade, dado que ela absorveria ou consumiria
esta.

Prossigamos, pois.

Argumenta-se que ela ofende o disposto no n° 1 do artigo 224°, porque, nao
obstante a amplitude da féormula «defender os interesses que a lei determinary» esta aplica-
se ao Ministério Piblico em geral e ndo a determinado magistrado colocado por ela em
situacdo muito particular.

Nao parece decisivo o argumento, porque, embora se reconheca isso - o que,
alias se pode reconduzir de certo modo e em certa medida a chamada monocracia ou
indivisibilidade da instituicado do Ministério Publico, com o corolério de o supremo chefe
hierarquico deter faculdade de avocacao ou substituicdo das fun¢des desempenhadas por
este ou aquele magistrado -, também ndo ¢ menos certo que nem todas as fungdes que
cabem naquela féormula t€ém que ser atribuidas, em bloco, a todas as categorias e a todos
os componentes dessa magistratura. O argumento provaria demais e, por isso, temos de
prosseguir.

Nao se conhece, também, qualquer diploma legal em que se atribua a agentes
do Ministério Publico fungdes decisorias do tipo mencionado (presidir a um conselho
disciplinar e relatar os respectivos acorddos), a ndo ser o que se passa com a sec¢ao

50 pareceres desta Comissdo n° 2/79, de 19 de Janeiro, n° 4 € 24/80, de 24 de Julho, n® 6, ainda inéditos.
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disciplinar do Conselho Superior do Ministério Publico (artigos 25°, n° 1, 26°, n° 4, 30°,
etc.) da Lei Organica do Ministério Publico (citada Lei n® 39/78, de 5 de Julho).

Quanto a fun¢do publica em geral, ha apenas o n° 4 do artigo 64° do Estatuto
Disciplinar dos Funcionarios Civis do Estado (Decreto-Lei n° 191-D/79, de 23 de Junho),
segundo o qual havendo auditoria juridica esta emitira prévio parecer.

Ninguém certamente levantaria um problema de violagdo do artigo 224°, n
1, da Constitui¢cdo, pela norma acabada de citar.

Até porque isso ¢ perfeitamente conforme a natureza das funcdes consultivas
em matéria juridica, tradicionais, alids, no nosso sistema juridico, e perfeitamente
ajustavel a formula «defender os interesses que a lei determinary.

Mas esta formula ja ndo se concilia tdo facilmente com uma fun¢do decisoria
do tipo da func¢ao jurisdicional do artigo 206°. E também nao vemos que tal fungdo tenha
raizes na nossa tradi¢ao juridica, fora sempre o caso das decisdes em matéria disciplinar
sobre magistrados do Ministério Publico e funciondrios privativos.

Cremos, apesar de tudo, que a questao ¢ mais de forma que de fundo.

Notemos que as decisdes disciplinares, mesmo quando proferidas por
instncias jurisdicionalizadas®, ndo se integram na no¢do de fungdo jurisdicional do
artigo 206° da Constitui¢do, Unico caso em que haveria, entdo, uma ofensa constitucional
dos preceitos dos artigos 205° e 206°, em conjugacao com o citado artigo 224° (S6 aos
tribunais € conferida, em exclusivo, tal fungdo soberana).

E que os membros dum conselho disciplinar, ainda que operando em forma
jurisdicionalizada, isto €, a maneira dos tribunais, dada uma certa independéncia em que
eles se encontram face ao detentor do poder disciplinar, que continua, porém, a ser o
superior da respectiva hierarquia (neste sentido, Fausto Quadros, ob. cit.,, p. 343),
exercem uma fun¢do de caracter administrativo praticando um acto definitivo e
executorio, recorrivel para a 1* Sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo®.

Sendo assim, em que difere tal fungdo decisoria da emissdo dum simples
parecer juridico sobre a mesma matéria, sabido sobretudo que, hoje, o Ministério Publico
¢ funcional e pessoalmente mais independente que outrora no exercicio das suas fungdes?

Temos por bastante seguro que a diferenca, na incidéncia especifica sobre a
competéncia e estatuto dos magistrados do Ministério Publico, ¢ de forma: ele actua,
entdo, a maneira deciséria, com as inerentes formulas, ndo a maneira de consulta juridica,
mas a esséncia da actividade exercida, sempre naquele aspecto especifico, ¢ a mesma.

Somos, assim, for¢ados a versar o ja posto problema de inconstitucionalidade
organica: o de saber se diploma legal do Governo, emitido sem autorizacao legislativa da
Assembleia da Republica, posteriormente a entrada em vigor da Constitui¢do de 1976,
incidindo, embora em minima extensao, sobre matéria de competéncia exclusiva deste
ultimo orgdo, usurpa esta competéncia se se limitar a repetir ou reproduzir uma norma
anterior que, alids, de nenhum vicio desses enfermava e se nao mostra, alids,
desconforme a lei do mesmo 6rgdo - a Lei n° 39/78 citada.

[e)

31 Sobre esta matéria, ver: Fausto de Quadros, Os Conselhos de Disciplina da Administra¢do Consultiva
Portuguesa, Centro de Estudos Fiscais..., pp. 451 e segs.

52 Para a distingdo entre as fungdes jurisdicional e administrativa, ver, por todos, Afonso Queird, Ligdes
de Direito Administrativo, cop., pp. 9, 84, etc.
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Estamos em crer que nao.

Segundo a doutrina e a jurisprudéncia constitucional italiana, pelo menos a
predominante® — e até segundo a doutrina nacional®* — ndo ha ai um fendémeno de
revogagdo da norma, mas de simples mutagao de fonte ou titulo em que ela se inseria.

No nosso caso, nem sequer se pode dizer que a norma particular em causa
sofra qualquer transformacdo juridica, de contetido, como poderia acontecer se 0 novo
contexto formal da nova fonte, por si ou conjugada com o novo sistema juridico em que
ela se insere, fosse susceptivel de ter mudado a sua substancia normativa, o que ja vimos
ndo ter acontecido quanto ao novo contexto constitucional e legislativo pertinentes, o
mesmo resultando da comparagdo do Decreto-Lei n° 1/72 com o Decreto-Lei n® 519-
L2/79.

S6 em hipdteses como esta ultima, a solugdo devesse ser, talvez, diferente.
Violar-se-ia, entdo, o espirito da norma que confere a Assembleia da Republica
competéncia exclusiva em certas matérias e que no fundo, sobretudo no caso da alinea j)
do artigo 167°, reside na defesa institucional dos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos (em sentido amplo) contra a maior vulnerabilidade de que ¢ susceptivel tal
defesa, quando atribuida a respectiva competéncia normativa aos Governos ou a
Administragdo, antes que ao Parlamento, como se terd verificado no passado e a que os
constituintes foram particularmente sensiveis, ao ponto de ndo deixarem nenhuma mar-
gem legislativa ao Governo nas matérias dessas alineas, como seria, talvez, preferivel®.

6. A maneira de adenda ao que fica exposto, acrescentar-se-a que ndo esta em
causa o problema de saber se o regime de associacdes publicas, designadamente as de
caracter profissional, estd ou ndo abrangido pela norma do artigo 46° da Constituicao.

Por um lado, ndo se encontra abrangido no objecto do pedido (necessario, ex
vi da letra e espirito do n° 1 do artigo 281° da Constituicao).

Por outro, esta Comissdo Constitucional tem dado solucdo negativa a questao
posta, sendo conformes as decisdes do Conselho da Revolugao (cf. pareceres n® 1/78 e
2/78, apud Pareceres da Comissdo Constitucional, ed. da Imprensa Nacional-Casa da
Moeda, vol. 4°, pp. 139 e 151, referentes & Ordem dos Médicos e a Camara dos Des-
pachantes Oficiais das Alfandegas).

Consideracao que, alids, tem aqui a sua importancia, nao obstante nao ter sido
pedida a declaragdo da inconstitucionalidade sendo das duas referidas normas do
diploma, ja que, na hipdtese contraria, talvez se devesse sustentar, entdo, também, que a
intervengdo desse 6rgao do Estado - o Ministério Publico - na actividade disciplinar da
Camara dos Revisores iria contra aquele normativo e, por essa via indirecta, contra o
proprio artigo 224°, n° 1, ambos da Lei Fundamental™®.

>3 Sandulli, «Legge (Diritto Costituzionale)», apud Novissimo Digesto Italiano, n° 33, in fine; Mortati,
Istituzioni di Diritto Publico, 9* ed., Padova, t. I, p. 368.

% 0. Ascencio, O Direito. Introducio e Teoria Geral, edi¢io da Gulbenkian, 1978, p. 333.
% Neste sentido Jorge Miranda, Um Projecto de Revisdo Constitucional, Coimbra, 1980, redacgio

proposta na alinea m) do artigo 156° desse projecto.

%% Invocar-se-4 ex adverso a norma do artigo 114° do diploma em apreco a qual qualifica a Camara
referida como pessoa colectiva de direito privado, embora de utilidade publica. Mas sabemos que as
chamadas normas qualificativas ndo tém autonomia e ndo vinculam o intérprete (cf. O. Ascengao, ok. cit.,
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Lembrar-se-4, finalmente, que se fosse declarada por via obrigatéria geral a
inconstitucionalidade orgénica da alinea c) do artigo 140° do diploma em apreciagdo,
repristinaria na ordem juridica a correspondente norma do Decreto-Lei n° 1/72%, néo
obstante a genérica féormula revogatdria constante do artigo 148° daquele, uma vez que
também esta enfermaria, por arrastamento, de idéntico vicio, embora parcial, na parte
referente a revogagao de normas abrangidas pela alinea j) do artigo 167° da Constituicao.

7. Pelos fundamentos expostos, esta Comissao ¢ de parecer que o Conselho
da Revolucao:

a) Deve apreciar e declarar com forca obrigatéria geral a in-
constitucionalidade da norma do artigo 139° do Decreto-Lei n® 519-L2/79, de 29 de
Dezembro, na parte em que atribui ao Ministro da Justica a designacdo, dentre
procuradores gerais da Republica adjuntos, do auditor juridico da Camara dos Revisores
Oficiais de Contas, por violar o disposto no artigo 225°, n° 2, da Constitui¢ao;

b) Deve apreciar a questdo da inconstitucionalidade da norma constante da
alinea c) do artigo 140° do mesmo diploma legal bem como a da inconstitucionalidade
organica dessa mesma norma, mas ndo deve declarar nem uma nem outra.

Lisboa e Comissao Constitucional, 9 de Outubro de 1980. - Joaquim Costa
Aroso - Jorge Campinos — Fernando Amdncio Ferreira - Armindo Ribeiro Mendes -
José Antonio Fernandes - Jorge de Figueiredo Dias - Afonso Cabral de Andrade - Rui de
Alarcado - Ernesto Augusto Melo Antunes.

pp- 198 e 187, e Parecer n® 3/78 desta Comissdo, n° 7, in fine, ¢ obras citadas, apud Pareceres |[...], 4.° vol.,
pp. 221 e segs.).

O conjunto das normas reguladoras da Camara mostra que o problema néo difere do das restantes ordens
profissionais, realizando interesses publicos do Estado do mesmo género daqueles a que se referem os
daqueles pareceres da Comissao.

370 efeito repristinatorio das normas vigentes anteriormente as correspondentes declaradas
inconstitucionais ¢ afirmado pela doutrina nacional ¢ estrangeira (cf., acérddo desta Comissdo, de 15 de
Junho de 1978, n° 4 in fine, in Boletim, n° 247, maxime p. 226, J. Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do
da Republica Portuguesa Anotada, p. 493, etc).

O mesmo efeito pode, alias, verificar-se, embora acidentalmente, no dmbito da norma do artigo 7°,
n° 4 do Cédigo Civil, respeitante a revogagao, como agora se sustenta na 2 ed. do vol. 1° do Codigo Civil
Anotado, de Pires de Lima e Antunes Varela.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 377/80

Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolugdo, a solicitacdo do Procurador-Geral da Republica e
precedendo parecer da Comissao Constitucional, resolveu:

1. ° Declarar, com forca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante do artigo 139° do Decreto-Lei n® 519-L.2/79, de 29 de Dezembro, na parte em
que atribui ao Ministro da Justica a designagdo, de entre procuradores-gerais da
Republica adjuntos, do auditor juridico da Camara dos Revisores Oficiais de Contas, por

violar o preceituado no n° 2 do artigo 225° da Constituicao.

2. °Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade da norma constante da alinea c) do
artigo 140° do mesmo decreto-lei.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 15 de Outubro de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, Antonio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1* série, n° 258, de 7 de Novembro de 1980.)
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MINISTERIOS DA JUSTICA E DAS FINANCAS

Decreto-Lei n° 519-1.2/79, de 29 de Dezembro

SUBSECCAO VI
Auditor juridico

Artigo 139°
(Auditor juridico)

O auditor da Camara serd& um procurador-geral da Republica adjunto,
designado pelo Ministro da Justiga.

Artigo 140°
(Atribuigdes)

Competira ao auditor:

a) Desempenhar as fun¢des de consultor juridico na Camara, nomeadamente
em questdes emergentes do exercicio pelos revisores das duas fungdes;

b) Dar parecer, acerca das reclamacdes das entidades a quem os revisores
prestem servigos, sobre assuntos relacionados com o exercicio das suas
fungoes;

¢) Presidir ao conselho disciplinar da Camara.

(Diario da Republica, 1* série, n® 229, 12° suplemento, de 29 de Dezembro de 1979.)
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