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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 39/79

Fiscalizagdo da constitucionalidade de normas particulares e
concretas - Insindicabilidade de tais normas quando incluidas em actos que ndao
tém a forga de lei - Resolugdo do Conselho de Ministros.

I

1. Nos termos e para os efeitos do artigo 281°, n° 1, da Constitui¢ao, o
Presidente da Assembleia da Republica solicitou ao Conselho da Revolugdo a apreciacio
da inconstitucionalidade da Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 90/79, de 14 de
Margo, publicada no Diario da Republica, 1? série, n° 78, de 3 de Abril de 1979.

Em cumprimento do artigo 284°, alinea a), da mesma Lei Fundamental, foi a
Comissao Constitucional chamada a emitir parecer.

2. A referida resolucdo, precedida de uma larga resenha histérica e de uma
analise de situacdo com diversas alternativas em confronto, ¢ do seguinte teor:

O Conselho de Ministros, reunido em 7 de Margo de 1979, resolveu:

Tendo em atencdo os interesses sociais, laborais e econdmico-financeiros em
jogo, e como solucdo menos desfavoravel, autorizar a Empresa Publica dos Jornais
Século e Popular a iniciar o processo que, eventualmente, ¢ apos futura tomada de
posicao pelo Conselho de Ministros, conduza a alienagdo da totalidade ou de parte do
patrimonio da ex-Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L. Para o efeito, a EPSP
formulara, com a adequada publicidade, convite a recep¢ao, por um periodo de trinta
dias, de quaisquer propostas de aquisi¢do de parte ou da totalidade do referido
patriménio.

3. O Presidente da Assembleia da Republica ndo enuncia os fundamentos da
eventual inconstitucionalidade de que esteja ferida a Resolu¢do do Conselho de
Ministros. Todavia, a sua solicitacdo ¢ acompanhada de uma peti¢ao que lhe foi dirigida
pelo Sindicato dos Jornalistas - € que aparentemente faz suscitar a sua iniciativa - da qual
constam argumentos destinados a justificar a argui¢ao.

Embora esta Comissdo ndo seja obrigada a discutir as razdes demonstrativas
de inconstitucionalidade alegadas por peticionarios perante outros 6rgaos constitucionais,
ndo tem deixado, em pareceres anteriores, de os considerar, por serem levados ao seu
conhecimento e por poderem trazer elementos uUteis para a apreciacdo das questdes. Isso
mesmo, por conseguinte, deve aqui ser feito.

4. Segundo o Sindicato dos Jornalistas, a Sociedade Nacional de Tipografia
foi nacionalizada directamente pelo Decreto-Lei n® 636/76, de 29 de Julho, fundindo-se
nessa data com a Sociedade Industrial de Imprensa, proprietaria do Diario Popular e
passando a fazer parte da Empresa Publica Século-Popular, pelo que a eventual alienagao
do patriménio da ex-SNT constitui clara violagdo do n° 1 do artigo 83° da Constitui¢do
que declara que «todas as nacionaliza¢des efectuadas depois de 25 de Abril de 1974 sdo
conquistas irreversiveis das classes trabalhadoras». E ndo poderia sequer contra isto
aduzir-se que a venda do patrimonio da ex-SNT constitui tdo s6 alienagdo de «uma parte»
do patrimoénio da Empresa Publica Século-Popular, nos termos da alinea c) do artigo 15°
do Estatuto da referida Empresa Publica, pois esta medida ndo seria um simples acto de
gestdo, uma vez que viria prejudicar os fins da citada Empresa Publica. Assim como, em
contrapartida, ndo poderia argumentar-se com a fusdo, por incorporacdo da SNT,
porquanto a nacionalizagdo ndo so foi anterior mas também a fusdo é uma forma de
gestao pelo Estado de duas empresas directamente nacionalizadas.

5. Nos termos do artigo 28°, n° 3, do Estatuto da Comissao Constitucional,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho, o presidente da Comissdo
Constitucional notificou o Primeiro-Ministro para se pronunciar sobre a questao, se assim
o entendesse.
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Decorrido o prazo previsto naquele estatuto, o Primeiro-Ministro ndo se
pronunciou.

I

6. Dentre os problemas juridicos colocados por uma analise de fundo da
solicitacdo, o mais importante vem a ser o do ambito temporal do artigo 83° da
Constituicao, uma vez que a Sociedade Nacional de Tipografia foi nacionalizada por
diploma de 29 de Julho de 1976, portanto posterior a entrada em vigor da Constituigao.

Encontram-se na doutrina posigdes discrepantes a este respeito.
Designadamente, hd quem sustente que a irreversibilidade das nacionalizagdes prescrita
por aquele preceito constitucional (salvo o n° 2) compreende todas e quaisquer
nacionaliza¢des, passadas ou futuras, ¢ ha quem sustente que se reporta a todas as
nacionalizac¢des efectuadas até ao inicio da vigéncia da Lei Fundamental ocorrido em 25
de Abril de 1976, mas nao pode reportar-se a nacionalizagdes posteriores a esta data.

De uma banda, afirma-se que o artigo 83° ndo ¢ mais do que uma explicitacao
particular do principal alcance juridico das normas programaticas, no caso o principio da
apropriacdo colectiva dos meios de produgdo (artigos 10°, n° 2, e 80°). Elas ndo s6
impdem o seu cumprimento - tornando inconstitucionais as omissdes injustificadas do
Estado - como garantem, em cada momento, o estddio alcancado na sua realizagdo,
tornando inconstitucionais os actos do Estado que contrariem essa efectivagdo. No caso
concreto, trata-se de garantir a realiza¢do alcancada pelo principio da apropriacdo co-
lectiva dos principais meios de produ¢do no que ele depende das nacionalizagdes'.

A favor da tese oposta, diz-se que a interpretagdo segundo a qual o artigo 83°
teria em vista também nacionalizagdes a efectuar apos a entrada em vigor da Constitui¢ao
implicaria uma abdica¢do do legislador constituinte que, de antemao, ndo s sancionaria
como declararia intocéveis actos do poder legislativo superveniente; além disso, ndo
jogaria com a competéncia ou a plenitude de competéncia da Assembleia da Republica
para delimitar os sectores de propriedade dos meios de produgao [artigos 85°, n° 2, e 167°,
alinea p)]*.

Seja como for que se entenda, ndo parece que, no presente parecer, caiba
tomar posicao perante o problema, porque se suscita uma questdo prévia: a do proprio
conhecimento da solicitagdo, tendo em conta o artigo 281°, n° 1, da Constituigao.

7. Ao Conselho da Revolugdo compete, de harmonia com o artigo 281°, n° 1,
apreciar ¢ declarar, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade de quaisquer
normas - de quaisquer normas e nao de quaisquer actos.

O que sejam normas, €, como se sabe, também extremamente controvertido.
Todavia, para efeito desta disposicdo, elas tém sido tomadas pela Comissao
Constitucional num duplo sentido: no sentido de estatui¢cdes correspondentes a actos com
forca de lei, sejam gerais e abstractos ou particulares e concretos, e no sentido de
estatui¢des gerais e abstractas contidas em actos sem forga de lei.

Quanto as primeiras - como se escreveu no parecer n° 6/78, de 3 de Fevereiro
- tendo presente que o controlo da constitucionalidade visa especialmente o exercicio da
funcdo legislativa, que a actividade legislativa ¢ susceptivel de abusos e que a
fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade das leis e decretos-leis abrange a totalidade
dos preceitos neles incluidos (quer os gerais e abstractos, quer os individuais e concretos),
nos termos do artigo 277° da Constituicdo, tem que se aceitar que as «normasy sao tanto
as gerais e abstractas como as particulares e concretas.

'J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra, 1978,
pp. 206-207.

2 Jorge Miranda, A Constituicdo de 1976 - Formagéo, Estrutura, Principios Fundamentais, Lisboa, 1978, p.
509, nota.
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Quanto as segundas - continua o mesmo parecer - existindo ao lado do
controlo abstracto da constitucionalidade das normas [artigos 146°, alineas a) e ¢), 277° ¢
281°, da Constituicdo] um controlo concreto, confiado aos tribunais e a Comissao
Constitucional (artigos 207° e 282°), sendo os actos que as integram passiveis, em
principio, de apreciagdo pelos tribunais, partindo a iniciativa da accdo de
inconstitucionalidade do Presidente da Republica, do Presidente da Assembleia da
Republica, do Primeiro-Ministro, do Provedor de Justica, do Procurador-Geral da
Republica e das assembleias das regides autonomas (aqui s6 no caso de violagdo dos
direitos das regides) e jamais dos cidaddos que se considerem lesados, e ainda por o
controlo por via de ac¢do ser tradicionalmente um controlo incidente sobre normas de lei
ou actos com forga de lei, entende-se que o conceito de «normas» apenas pode abranger
as gerais e abstractas, e jamais as particulares e concretas”.

Esta distincdo nao tem recebido a unanimidade dos membros da Comissao.
Alguns tém-se pronunciado contra ela, por pensarem que é o proprio sistema
constitucional de meios de garantia (artigos 115°, 281°, 282° 277° e 269° n° 2) que
postula a generalidade nas normas sujeitas a apreciagdo e a declaracdo de incons-
titucionalidade nos termos do artigo 281.°*. Mas a divergéncia ndo reveste aqui
importancia, em face da resolucdo em aprego.

8. Algumas duvidas podem oferecer-se acerca da pratica cada vez mais
frequente das resolu¢des do Conselho de Ministros, no tocante a sua natureza € ao seu
valor e eficdcia externa. Nao € este 0 momento, nem o lugar para as examinar.

Uma coisa ¢ certa: tais resolugdes nao sao actos legislativos, ndo sao leis em
sentido formal ou actos com forga de lei. E ndo o sdo porque a competéncia legislativa do
Governo somente pode exercer-se através de decretos-leis (artigo 201°)° e actos
legislativos somente podem ser os definidos como tais pela Constituicdo. Nem poderia
deixar de ser de outro modo, sob pena de se frustrar a interdependéncia dos 6rgaos de
soberania (artigo 114°, n° 1), evitando o Governo, designadamente, a sujeicao das leis de
sua autoria a ratificagdo pela Assembleia da Republica (artigo 172°) ou a fiscaliza¢do
preventiva da constitucionalidade pelo Conselho da Revolugao (artigo 277°).

Para além da interpretagcdo de preceito atributivo de competéncia, €, pois, um
principio geral de direito constitucional que estd em causa: o principio da tipicidade dos
actos legislativos, expressao da subordinagdo da lei a Constituicao.

9. A resolucdo do Conselho de Ministros impugnada pelo Presidente da
Assembleia da Republica consiste, como se viu, na autorizacdo conferida a Empresa
Publica dos Jornais Século e Popular para «iniciar o processo», que «eventualmente»
«conduza a alienacdo da totalidade ou de parte do patrimoénio da ex-Sociedade Nacional
de Tipografia, S. A. R. L.».

Trata-se nitidamente, a todos os titulos, de uma resolugcdo de contetido nao
apenas concreto como também individual; diz respeito a uma s6 entidade e ¢ irrepetivel
na sua eficcia. Eis quanto basta para excluir da apreciacdo do Conselho da Revolucao
em sede de fiscalizagcdo a posteriori da constitucionalidade - quer se siga a orientacdo
acolhida por esta Comissdo quer uma leitura mais restritiva do termo «normas» do artigo
281°.

10. Concluindo, a Comissao Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolugdo ndo deve emitir qualquer juizo sobre a conformidade com a Constitui¢do da
Resolugdao do Conselho de Ministros n°® 90/79, de 14 de Marcgo, publicada em 3 de Abril
de 1979.

3 Parecer n° 6/78, in Pareceres, 1V, pp. 306 ¢ 307. Na mesma linha, parecer n° 3/78, de 19 de Janeiro,
ibidem, pp. 227 e segs.

* Assim, o relator do presente parecer, em declaragdo de voto anexa ao parecer n° 3/78 (pp. 267 e segs.).
> Ao invés do que faz com os actos do Conselho da Revolugdo e da Assembleia da Republica (artigos 149°
e 169°, respectivamente), a Lei Fundamental ndo dedica nenhum preceito a forma dos actos do Governo;

em compensagdo, ao estabelecer a competéncia legislativa deste 6rgdo, logo descreve a forma que devem
assumir os actos correspondentes, a forma de decreto-lei.
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Lisboa e Comissdao Constitucional, 13 de Dezembro de 1979. - Jorge
Miranda - Jorge Campinos - Afonso Cabral de Andrade - Fernando Amdncio Ferreira
(com a declaracdo de que a opinido que restringe o principio da irreversibilidade das
nacionaliza¢des as efectuadas apenas até 25 de Abril de 1976 ¢ isolada na doutrina
nacional, sendo rejeitada pelo n°® 1 do artigo 83° da Constitui¢do que se refere a «todas as
nacionaliza¢des efectuadas depois de 25 de Abril de 1974», sem fixacdo de qualquer
limite temporal) - José Antonio Fernandes - Luis Nunes de Almeida - Joagquim Costa
Aroso - Jorge de Figueiredo Dias - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 2/80

O Conselho da Revolucao, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n° 1 do artigo 281° da Constitui¢do, e precedendo parecer da
Comissao Constitucional, resolveu nao emitir qualquer juizo acerca da
inconstitucionalidade da Resolugdo do Conselho de Ministros n® 90/79, de 14 de Margo,
publicada em 3 de Abril de 1979, por se tratar de uma resolu¢ao de conteudo concreto e
individual.

Aprovada em Conselho da Revolugdao em 19 de Dezembro de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 13, de 16 de Janeiro de 1980.)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
GABINETE DO PRIMEIRO-MINISTRO
RESOLUCAO N° 90/79

1 - Qualquer resolucdo do que ja& ¢ vulgarmente conhecido como «o caso
Século» ndo poderda necessariamente abstrair dos antecedentes histdricos que a
condicionam e que seguidamente se apontam:

a) A Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L., foi constituida com o
capital de 1500 contos, por escritura de 7 de Maio de 1921, publicada no Diario do
Governo, 3* série, n° 107, de 11 de Maio de 1921.

Esta Sociedade nasceu em substituicdo de trés outras anteriores: Sociedade
Nacional de Tipografia, L*, Silva Graga, L*, e¢ Sociedade Editorial de O Século. A
primeira destas firmas explorava um parque grafico e veio a ser extinta em 1912; a
segunda era proprietaria dos bens imoéveis, que passaram para a posse da Sociedade
Nacional de Tipografia, S. A. R. L., em 1921, data em que aquela se extinguiu; a terceira
editava o jornal O Século;

b) Em 1923 a Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L., aumentou o seu
capital social para 2000 contos, por escritura de 16 de Marco, publicada no Didrio do
Governo, 3* série, n° 66, de 21 de Margo de 1923, sendo esse capital representado por 20
000 acgdes, com o valor nominal unitario de 100$.

Os estatutos da Sociedade vieram, posteriormente (1926, 1928, 1929, 1938 e
1950), a sofrer sucessivas alteragdes, sem que, todavia, as mesmas abrangessem o capital
social.

Os ultimos estatutos constam de escritura lavrada em 20 de Abril de 1950 e
publicada no Diario do Governo, 3* série, n° 94, de 24 de Abril de 1950;

c¢) De 1921 a 1972 a Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L., foi
dominada pela familia Pereira da Rosa.

O jornal O Século alcangou assinalavel difusdo e prestigio, tendo, durante o
periodo da direccao do Sr. Jodo Pereira da Rosa, sido considerado como verdadeira
escola de jornalistas.

A evolugdo econdmico-financeira da Sociedade foi, porém, experimentando,
nos ultimos anos deste periodo, cada vez maiores dificuldades. O relatério do conselho
de administracao relativo ao exercicio de 1971 da conta que as receitas provenientes dos
aumentos das tiragens do jornal e das revistas editadas, bem como da publicidade, nao
compensavam os custos da exploragdo, nomeadamente os consequentes da mao-de-obra
e das matérias-primas, agravadas por uma fraca produtividade e um incontivel e
substancial acréscimo do custo do papel.

Assim, o balanco de 31 de Dezembro de 1971 acusou um prejuizo de 5819
contos, apurado em resultado do prejuizo do exercicio de 6027 contos e do saldo de 208
contos transitado do exercicio anterior.

Na mesma data o activo total e o passivo total ascendiam, respectivamente, a
88 915 contos e a 83 736 contos, montando o capital social e reservas a 10 998 contos;

d) Em Julho de 1972 a familia Pereira da Rosa iniciou negociagdes com Jorge
de Brito com vista a venda da sua posicdo accionista na Sociedade Nacional de
Tipografia, S. A. R. L.

Estas negociacdes vieram a concretizar-se ao fim de alguns meses, € em 20 de
Novembro de 1972 realizou-se uma assembleia geral de accionistas para elei¢do dos
novos corpos sociais. A distribui¢ao do capital social passou entdo a ser a seguinte:

Accdes ao portador:

Jorge Artur Rego de Brito ¢/ cativa ............. 9286
Jorge Artur Rego de Brito ¢/ D. 0................ 5250
Jorge Artur Rego de Brito, L.* .................... 2 000
Socinfra - Sociedade de Investimentos da

Quinta da Frandella 1000
Sociedade Imobiliaria Selreis, S. A. R. L..... 1 000
Accoes em carteira da Sociedade Nacional de
Tipografia, S. A. R. L.coooiiiiiiiiieeieee, 168
AccOes dISPersas ....cccuveeeveeeeveeeeiieeeiee e 496
Total .............. 19 200
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Acgdes nominativas:

Jorge Artur Rego de Brito .........cccccceeeneeennn. 600
Guilherme Pavao Pereira da Rosa .............. 200
Total ............. 800

Os exercicios de 1972, de 1973 e de 1974 continuaram a ser altamente
desfavoraveis para a empresa, o que acarretou a acumulacao de elevados prejuizos.
Assim, segundo os respectivos balangos:

(Em contos)

Capital Prejuizos
Anos Activo Passivo [social +
reservas

Do exercicio | Acumulados

1972 [ 61763 | 80133 | 10961 | L5, 29 331 (a)
1973 | 150643 | 192605 10961 | 750 sss 52924
1974 | 225147 | 357419 10961 | 90309 143 233

(a) Em 1973 a alteragdo do anterior critério valorimétrico dos prejuizos acumulados explica a
diferenca constatada.

Este quadro revela a situacao de faléncia técnica a que a empresa chegou, em
termos de balango, muito embora se possa sustentar que o patrimonio imobiliario da
empresa estaria subavaliado e distante do seu valor real. Alids, no seu relatorio referente
ao exercicio de 1974, o conselho de administracdo evidencia, designadamente, que a
sobrevivéncia da empresa vinha de ha longos meses dependendo, exclusivamente, do
auxilio financeiro prestado pelo BIP e que se tornavam de extrema urgéncia medidas de
racionalizacao dos servigos, de disciplina e eficiéncia do trabalho, de despedimentos por
incompeténcia profissional e ndo cumprimento do servico, a par da expansdo das
publicac¢des;

e) A partir de 1975 novo ciclo se desenhou no historial da Sociedade
Nacional de Tipografia, S. A. R. L., reflexo do condicionalismo s6cio-politico da época e
da intervencao do Estado.

Por despacho do Ministro sem Pasta, na qualidade de gestor do Ministério da
Comunica¢do Social, major Vitor Manuel Rodrigues Alves, de 15 de Fevereiro de 1975,
aprovado em Conselho de Ministros de 19 de Fevereiro do mesmo ano e publicado no
Diério do Governo, 1? série, n° 49, de 27 de Fevereiro de 1975, foi, ao abrigo do disposto
no artigo 1° do Decreto-Lei n® 44 722, de 24 de Novembro de 1962, nomeado presidente
do conselho de administragdo da Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L., o major
do SAM Aventino Alves Teixeira.

Este despacho justificou aquela decisdo invocando a grave situacao
econdmica e financeira a que tinha chegado a Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R.
L., que, na oOptica do autor do despacho, constituia motivo de preocupacao por parte dos
seus trabalhadores. Previu, desde logo, o mesmo despacho a nomeacdo de um vogal, a
eleger pelos trabalhadores, para o conselho de administracdo, nomeagdo essa que veio a
recair em Alvaro Manuel Pinto dos Santos.

O conselho de administragdo veio a ser completado com um terceiro membro,
o major do SAM Manuel de Oliveira Rego, nomeado conforme despacho do referido
Ministro sem Pasta, na qualidade de gestor do Ministério da Comunicacdo Social, de 18
de Fevereiro de 1975, aprovado em Conselho de Ministros de 19 de Fevereiro do mesmo
ano e publicado no Didrio do Governo, 1* série, n° 49, de 27 de Fevereiro de 1975.
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Esta composi¢cdo do conselho de administragdo da Sociedade Nacional de
Tipografia, S. A. R. L., sofreu, porém, sucessivas alteracdes, que, dada a rapidez com que
se efectivaram, naturalmente obviaram a qualquer critério de eficacia de gestao.

Assim, por resolucdo do Conselho de Ministros de 4 de Julho de 1975,
publicada no Diario do Governo, 2* série, n° 161, de 15 de Julho de 1975, foi exonerado
o presidente do conselho de administracao e, por resolu¢do do Conselho de Ministros de
5 de Setembro de 1975, publicada no Didrio do Governo, 2°* série, n° 214, de 16 de
Setembro de 1975, foram exonerados os restantes membros ainda em exercicio €
nomeado, nos termos do Decreto-Lei n® 76-C/75, de 21 de Fevereiro, um novo conselho
de administragdo, com a seguinte constitui¢ao:

Major do SAM Manuel de Oliveira Rego.

Capitao do SAM Luis Augusto Sequeira.

Egas Moniz Campos Landeiro Bragio.

Eduardo Nuno Lopes da Silva Pinheiro.

Em 3 de Novembro de 1975 o major do SAM Manuel de Oliveira Rego e
Egas Moniz Campos Landeiro Bragdo pediram a demissdo dos cargos que vinham
desempenhando na Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L.

Finalmente, por resolu¢des do Conselho da Revolucao de 27 de Novembro de
1975, ¢ do Conselho de Ministros de 5 de Dezembro de 1975, publicadas,
respectivamente, no Diario do Governo, 1? série, n® 275, de 27 de Novembro de 1975, e
no Diario do Governo, 1* série, n° 291, de 18 de Dezembro de 1975, foram, entre outras
medidas, demitidos os membros em exercicio do conselho de administracao da Sociedade
Nacional de Tipografia, S. A. R. L., e dissolvidos todos os 6rgdos ou corpos sociais da
mesma empresa.

Esta situacdo de total auséncia de gestores na empresa veio a ser colmatada
através da nomeacao das seguintes individualidades, conforme resolugdo do Conselho de
Ministros de 9 de Dezembro de 1975, publicada no Diédrio do Governo, 1* série, n® 291,
de 18 de Dezembro de 1975:

Coronel José Rodrigues Malta.

Dr. Carlos Pedro Brandao de Melo Sousa e Brito.

Simao de Gusmao Correia Arouca.

Naturalmente que as vicissitudes ocorridas durante o ano de 1975 na
Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L., agravaram, decisivamente, a sua situacao
economico-financeira, ou seja o seu estado de faléncia técnica.

O balango de 31 de Dezembro desse ano ¢ concludente:

(Em contos)

Prejuizos
Activo Passivo Capital social +
reservas , . Acumulados
Do exercicio
295014 530 885 10961 103 599 246 832

/) A situagdo de extrema gravidade, afectando a propria sobrevivéncia da
empresa, que os numeros citados bem salientam integrava-se, alids, segundo o Governo,
numa crise mais ampla, isto ¢, naquela com que se debatia todo o sector da informacao.

Nesta perspectiva, entendeu o Governo enquadrar a problemdtica da
Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L., no quadro da reestrutura¢do do sector da
informacao escrita, tendo optado, de entre as hipoteses que equacionou, pela da
concentragcdo das empresas. Foram, assim, excluidas as da desintervencdo do Estado por
entrega aos seus titulares e da reconversao ou da dissolugao.

Surgiu, assim, o Decreto-Lei n° 639/76, de 29 de Julho, impondo a
nacionalizacdo da Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L., e, simultaneamente, a
sua fusdo com a Sociedade Industrial de Imprensa, S. A. R. L. Nasceu, assim, a Empresa
Publica dos Jornais Século e Popular.

Acontece, porém, que esta fusdo jamais se efectivou de facto, tendo,
conforme decorre do proprio despacho normativo do Secretario de Estado da
Comunicacdo Social n° 43/77, de 5 de Fevereiro, o tempo e a pratica demonstrado ndo ter
sido nunca vidvel realizar o objectivo que presidiu a constituicio da EPSP, dada,
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nomeadamente, a impossibilidade de se concretizar o saneamento econémico-financeiro
de ex-Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L.

O sector Século da EPSP manteve sempre, pois, para todos os efeitos e em
todos os campos, actividade e gestdo autdnomas. Esta perspectiva de autonomia do sector
Século tera de presidir, consequentemente, a resolu¢ao do problema.

Se a data da criacdo da EPSP através do citado Decreto-Lei n® 639/76 a ex-
Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L., se encontrava em situacdo extremamente
precaria, ¢ elevadissimo o grau de degradacdo empresarial a que a EPSP - Sector Século
sucessivamente foi chegando, em consequéncia do prejudicial arrastamento de um
problema, certamente com implica¢des de varia ordem, para o qual j4 ndo serd vidvel
uma solugdo ideal, mas tdo-somente a solugao possivel.

As contas de 1976 revelam a seguinte situacao:

(Em contos)

Prejuizos
Capital social +

Activo Passivo
reservas , . Acumulados
Do exercicio

223 202 602 199 10961 143126 | 389938

A cadtica situacdo exposta veio motivar o ja referido despacho normativo do
Secretario de Estado da Comunicacao Social n® 43/77, de 5 de Fevereiro, determinando a
suspensao, a titulo temporario, da edi¢do das publicacdes pertencentes a ex-Sociedade
Nacional de Tipografia, S. A. R. L. A partir de Agosto do mesmo ano, por Resolugdo do
Conselho de Ministros n°® 242/77, de 31 de Agosto, foi decidida a cessacdo das mesmas
publicacdes. Esta situacdo mantém-se até a data.

2 - Expostos, assim, a tracos largos, os factos mais relevantes que tém
condicionado toda a problemadtica da ex-Sociedade Nacional de Tipografia, S. A.R. L., e
tendo presente:

Que decorreram ja dois anos sobre a data da suspensdo das publica¢des sem
que se tivesse verificado, alids, por invidvel, a anunciada fusdo e reestruturacdo no ambito
da EPSP;

A frustrada esperanga e o crescente e justificado desespero dos trabalhadores
do sector Século perante o prejudicial arrastamento do problema;

A continuada degradacdo da situagdo patrimonial do sector Século da EPSP;

Impde-se a urgente resolugdo do caso Século, tomando a decisdo menos
gravosa e tendo em aten¢do os diversos interesses em jogo.

Desde o I Governo Constitucional, com a cessagdo das publicagdes, foram
diversos e pormenorizados os estudos produzidos, sem que, todavia, tivesse sido tomada
qualquer decisdo definitiva.

Sao as seguintes as alternativas da solucdo do caso Século, que, na situagao
actual do problema, mereceram especial apreciagdo:

Contrato de cessdo da exploracao da ex-Sociedade Nacional de Tipografia, S.
A. R. L., a celebrar entre sociedade privada e a EPSP;

Liquidagao total da ex-Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L;

Reactivacdo da ex-Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L;

Cooperativizagdo da ex-Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L;

Venda da ex-Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L.

A primeira referida alternativa acabou por ser abandonada, face a condi¢des
inaceitaveis, quer do ponto de vista econémico, quer do ponto de vista de comunicagao
social, propostas por parte do unico candidato que, em principio, se tinha mostrado
interessado neste negocio.

A segunda mencionada alternativa - exting¢ao total da ex-Sociedade Nacional
de Tipografia, S. A. R. L. -, quer por cisdo da EPSF e subsequente liquidacdo, nos termos
dos artigos 40° e seguintes do Decreto-Lei n° 260/76, de 8 de Abril, quer por
encerramento de sec¢des da EPSP ao abrigo do artigo 13° do Decreto-Lei n° 372-A/75, de
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16 de Julho, com a redac¢ao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n° 84/76, de 28 de Janeiro,
apresenta, para além das inevitaveis repercussdes na totalidade dos postos de trabalho, o
seguinte resultado estimado para o Estado, tendo em conta os niimeros disponiveis e as
avaliagdes decorrentes das negociagdes efectuadas por virtude da hipdtese de venda:

Milhares de contos

Valor atribuido ao activo em 1977 .............. 2221
Indemnizagdes por despedimento
(787 trabalhadores) 113
Remuneragdes em atraso ...............cccoeeeeeeees 60

Passivo que fica a cargo do Estado
(reportado a 30 de Novembro de 1978) 648,3

Prejuizo ........... 599,2

Esta alternativa revela-se, pois, extremamente onerosa para o Estado.

Por seu lado, a alternativa da reactivacdo da ex-Sociedade Nacional de
Tipografia, S. A. R. L., pressupunha:

Saneamento financeiro, por assun¢do de dividas pelo Estado, nos termos do
Decreto-Lei n® 639/76, de 29 de Julho (cerca de 515 000 contos em 31 de Dezembro de
1977 relativos ao sector publico), reavaliacdo do activo, dotagdo em dinheiro fresco para
fundo de maneio (minimo de 50 000 contos);

Reequipamento do sector de producdo (investimento minimo estimado de 70
000 contos);

Declaragao do sector Século da EPSP em situa¢do economica dificil e
respectiva regulamentacao (Decreto-Lei n° 353-H/77, de 29 de Agosto);

Limitagdo do numero de postos de trabalho (despedimento de 202
trabalhadores);

Previsdo de um resultado de exploragdao negativo que, num periodo inicial de
doze meses, atingiria, numa hipdtese optimista, 20 200 contos, e, numa hipotese
pessimista, 71 000 contos.

A diferenca entre as duas hipoteses assentaria, essencialmente, em diferentes
valores de receitas previsionais, por virtude da consideragdo de diversas percentagens de
sobras, receitas de publicidade e vendas da distribuidora.

Nestes termos, a alternativa da reactivagdo apresentaria para o Estado o
seguinte resultado, estimado nas condicdes j4 atras citadas:

Milhares de contos

Valor atribuido ao activo em 1977 .............. 222,1
Novos Investimentos ...........cceceereeeeveenenennne. 70
Dotagdo para fundo de maneio .................... 50
Passivo a assumir pelo Estado (Decreto-Lei

n°® 639/76, valor de 31 de Dezembro de 1977) 515
Indemnizagdes por despedimento

(202 trabalhadores) 29
Remuneragdes em atraso ..........cccceeeeeeeeennnnn. 60
Prejuizos previsionais (30 mil contos/ano,

em dez anos, actualizados a taxa de 18 %)° 134
Prejuizo liquido actualizado 63591

Estas condigdes, efectivamente gravosas para o Estado, motivaram também
decisivamente o abandono desta solugao.

% Admitindo, no 1° ano, um prejuizo na ordem dos 70 000 contos, que eventualmente se iria
gradualmente reduzindo nos anos seguintes, conduzindo a um valor médio de 30 000 contos.
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A alternativa da constituigdo de uma cooperativa por iniciativa dos
trabalhadores ndo foi também por estes acolhida favoravelmente, havendo que abandonar
esta hipotese de solugao.

Finalmente, resta apreciar a hipotese de venda da totalidade ou de parte do
patrimoénio da ex-Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L., que comecgou a esbogar-
se ainda durante a vigéncia do I Governo Constitucional. Com efeito, em 16 de Junho de
1977, o representante de uma sociedade a constituir, em seguimento de conversagdes
anteriores, remeteu a Secretaria de Estado da Comunicacdo Social uma proposta de
aquisi¢ao do sector Século da EPSP.

A partir desta data desenvolveram-se negociacdes e aprofundados estudos
dessa proposta, quer pela SECS, quer pelo Ministério das Finangas.

A concluir essas diligéncias, em 26 de Junho de 1978, o Secretario de Estado
do Planeamento elaborou uma informacdo para o Conselho de Ministros, na qual
considera as negociacdes ultimadas e se pronuncia favoravelmente a venda, por entender
ser esta a solucdo «mais equilibrada do ponto de vista econdémico».

Baseando-se nesta informacdo e noutros elementos, o entdo SECS, major
Jodo de Figueiredo, apresentou o problema ao Conselho de Ministros, em Outubro de
1978, nas suas varias alternativas, sem optar claramente por qualquer delas, concluindo,
porém, que «qualquer solu¢do que se adopte serd sempre preferivel a manutengdo da
situagdo de incerteza em que a ex-Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L., vive ha
cerca de vinte meses».

A hipotese de venda suscitou duvidas no tocante a sua constitucionalidade.
Esta questdo foi apreciada em pareceres do Dr. Vasco Vieira de Almeida e da
Procuradoria-Geral da Republica; o primeiro considerou-a controversa;, a segunda
concluiu «ndo existirem obstidculos de ordem constitucional ou legal para a eventual
reprivatizacdo do sector ex-Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L., seja no seu
todo, seja em parte, a destacar da EPSP».

3 - Face ao exposto, parece ser de concluir por uma de duas alternativas: a
liquidag¢do do patrimonio da ex-Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L., ou a sua
venda ao sector privado. Do ponto de vista meramente econdmico, se se tomar em
consideragdo a unica proposta de aquisi¢ao apresentada pelo sector privado, os resultados
negativos para o Estado aproximam-se, pois o prejuizo pela venda é apenas ligeiramente
inferior ao da liquidagao.

Do ponto de vista social, porém, a liquidagdo apresenta maior custo, na
medida em que implicard a perda de todos os postos de trabalho, enquanto a venda -
tendo em vista a proposta referida - preservaria mais de metade dos empregos.

Todavia, uma resolucdo do Conselho de Ministros favoravel a aceitagao
imediata da proposta referida - muito embora todas as negociagdes se hajam processado
anteriormente a tomada de posse do IV Governo e ndo exista outra proposta de compra
alternativa - poderia eventualmente suscitar a duvida sobre se nao seria possivel encontrar
outro comprador que oferecesse maiores vantagens econémicas € sociais. Nestes termos:

O Conselho de Ministros, reunido em 7 de Margo de 1979, resolveu:

Tendo em atencdo os interesses sociais, laborais e econdémico-financeiros em
jogo, e como solucdo menos desfavoravel, autorizar a Empresa Publica dos Jornais
Século e Popular a iniciar o processo que eventualmente, e apos futura tomada de posi¢ao
pelo Conselho de Ministros, conduza a alienacao da totalidade ou de parte do patriménio
da ex-Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L. Para o efeito, a EPSP formulara,
com a adequada publicidade, convite a recep¢do, por um periodo de trinta dias, de
quaisquer propostas de aquisi¢ao de parte ou da totalidade do referido patrimoénio.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 14 de Marco de 1979. - O Primeiro-
Ministro, Carlos Alberto da Mota Pinto.

(Didrio da Republica, 1* série, n° 78, de 3 de Abril de 1979.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 1/80

Fiscalizagcdo da constitucionalidade de normas que cessaram a sua
vigéncia - Ratificag¢do de decretos-leis - Ratificacdo com emendas - Suspensdo da
execu¢do de decretos-leis sujeitos a ratificagdo - Resolug¢do da Assembleia da
Republica - Promulgagado.

1. Exercendo o poder conferido pelo artigo 281°, n° 1, da Constituicao, o
Primeiro-Ministro  solicitou ao Conselho da Revolugdo a declaracio de
inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, da Resolugdo n° 164/79, da
Assembleia da Republica (aprovada em 25 e publicada em 28 de Maio de 1979), que
determinou a suspensdo da execuc¢do do Decreto-Lei n® 130/79, de 14 de Maio.

De harmonia com o artigo 284°, alinea a), da Constitui¢do, o Presidente do
Conselho da Revolugdo chamou a Comissao Constitucional a emitir parecer.

2. E o seguinte o teor da Resolugdo n°® 164/79:

A Assembleia da Republica resolveu, em reunido de 25 de Maio de 1979, a
suspensao da execu¢ao do Decreto-Lei n® 130/79, de 14 de Maio [estabelece disposigdes
quanto as providéncias de natureza cautelar respeitantes ao congelamento de contas
bancarias, arrolamento, apreensdo e proibicdo das disponibilidades dos bens das pessoas
referidas nas alineas a) e b) dos n” 1 e 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n® 313/76, de 29 de
Abril], até que seja publicada a lei que o alterar, por ratificagao.

3. No seu pedido, o Primeiro-Ministro sustenta que a suspensao de execugao
assim deliberada ndo se enquadra no esquema previsto no artigo 172° da Constituicao da
Republica.

Com efeito, ndo se tratando de recusa da ratificagdo de um decreto-lei, a
suspensao da sua execugdo s poderia ser efectuada por instrumento de igual forca, ou
seja, por uma lei nos termos da alinea d) do artigo 164° da Constituicdo. E ainda quando
se considerasse que a suspensao ndo passaria de mera alteragdo, nem assim poderia ser
utilizada a forma de resolu¢do, dado que o n° 3 do artigo 172° da Constituicdo da
Republica exige expressamente a lei para a dita alteracao.

4. A suspensao do decreto-lei em causa ¢ um acto materialmente legislativo
que deveria revestir a forma de lei. Encontra-se, pois, ferida de inconstitucionalidade
formal e representa também uma infraccdo ao principio da separacdo de poderes,
consagrado no artigo 114°, n° 1, porquanto, do mesmo passo que furta tal acto legislativo
a promulgacao pelo Presidente da Republica, encerra o risco de facil bloqueamento.

II

5. Definido o objecto do parecer, dir-se-ia que ndo lhe interessa em nada o
conteido do decreto-lei suspenso pela Resolucdo n° 164/79. H4, no entanto, duas
questdes prévias que tém implicagdes sobre ele e que cumpre elucidar.

Consiste a primeira em saber se ainda hoje - publicada a Lei n® 70/79, de 13
de Outubro, que, na sequéncia da ratificagdo, introduziu emendas ao Decreto-Lei n°®
130/79, de 14 de Maio - deve continuar a considerar-se util a apreciacdo pelo Conselho
da Revolugao, da inconstitucionalidade arguida.

Consiste a segunda em saber se o exame da questdo deve limitar-se a eventual
inconstitucionalidade da Resolugao n® 164/79 da Assembleia da Republica ou se deve - ¢
pode - formalmente estender-se a eventual inconstitucionalidade do artigo 185°, n° 2, do
Regimento da Assembleia, ao abrigo do qual a resolucgdo foi aprovada.
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Tendo ocorrido na Comissao mudanga de relator, por o primeiro relator ter
ficado vencido quanto ao problema de fundo, o tratamento destas questdes prévias sera
feito, apesar disso, com base na analise por ele levada a cabo, a qual mereceu a con-
cordancia dos demais membros da Comissao.

6. Como se sabe, algum tempo depois de 25 de Abril de 1974 iniciou-se uma
pratica casuistica de aplicacdo de medidas administrativas de apreensdo de bens
penhoraveis, de congelamento de contas bancarias e de proibicdo de alienacdo ou
oneragdo de quaisquer bens moveis e imoveis, pertencentes a pessoas e entidades que se
suspeitava - ou a quem, em todo o caso, se imputava - estarem envolvidas na pratica de
actos gravemente lesivos da vida econdmica; e essa pratica veio a ser legalizada, embora
a titulo confessadamente transitério, pelo Decreto-Lei n° 222-B/75, de 12 de Maio’.

O sistema foi revisto pelo VI Governo Provisorio que, através do Decreto-Lei
n°® 313/76, de 29 de Abril, visou definir o condicionalismo ao qual deveria obedecer a
adopc¢do das medidas administrativas aludidas. Tendo em consideragdo a sua natureza
transitoria e o seu cardcter excepcional, este decreto-lei garantiu a limitagdo da sua
utilizacdo a casos graves, excepcionais e urgentes; tomando em conta as arbitrariedades
cometidas no passado, procurou um novo ponto de equilibrio entre o principio judicial
das providéncias cautelares e a pratica conjuntural das medidas administrativas; e, por
sobre tudo isto, reconheceu expressamente a possibilidade de controlo jurisdicional do
decretamento de tais medidas.

O Decreto-Lei n° 130/79, de 14 de Maio, sem deixar de prestar justica as
inten¢des do legislador de 1976, veio chamar, porém, a atengao para a persisténcia da
«anomalia de continuar o Governo a assumir um aspecto da administragdo da justica que
compete em exclusivo aos tribunais», bem como para a necessidade de «ampliar as
condi¢cdes de confianga, estabilidade e seguranga dos depdsitos bancarios». E, em
consequéncia, pretendeu erigir um sistema no qual, «ao mesmo tempo que se restabelece
o comando do sistema judicial das providéncias cautelares, nao se desperdicam, contudo,
os efeitos juridicos das medidas de congelamento, e outras, da iniciativa da
Administragdo»®.

O artigo 1° consignou, pois, o principio de que s6 por via judicial e através
dos dispositivos previstos na lei processual poderiam ser ordenadas e executadas
quaisquer medidas ou providéncias de natureza cautelar. O artigo 2° mandou cessar a
eficacia de todas as medidas ou providéncias daquela natureza que tivessem sido tomadas
por via administrativa, ainda que executadas por via judicial, desde que as mesmas nao
fossem renovadas judicialmente no prazo de quinze dias. O artigo 3° tornou caducas todas
as medidas ou providéncias referidas, relativamente as quais as entidades depositarias dos
bens nelas envolvidos ndo fossem notificadas, por qualquer forma e dentro do prazo de
quinze dias, da propositura e subsisténcia do procedimento judicial respectivo. O artigo 4°
revogou legislacdo anterior, nomeadamente o Decreto-Lei n° 313/76. O artigo 5° marcou
a entrada em vigor do decreto-lei para o dia da sua publicagdo.

Foi este diploma que, submetido a ratificagdo pelo Parlamento, teve a sua
execucao suspensa através da resolugdo impugnada e veio a ser alterado pela citada Lei n°
70/79, de 13 de Outubro.

Sem que nenhum Deputado tenha contestado o principio de aplicagdo judicial
constante do decreto-lei, a suspensdo da execug¢do foi justificada pela exiguidade do prazo
de quinze dias para a renovacdo ou conversdo judicial das providéncias anteriormente
cominadas por via administrativa. Como estava prestes a expirar tal prazo e ndo era
provavel que o processo legislativo se concluisse até 14, se o decreto-lei ndo fosse
suspenso acabariam por ndo ser tomadas «quaisquer medidas cautelares por via judicial
que urgisse tomar», o que poderia por em causa «os legitimos interesses do Estado
Portugués»’.

7 Cf. sobretudo os artigos 8° e segs. E, anteriormente, ja os Decretos--Leis n° 540-A/74, de 12 de
Outubro, € 660/74, de 25 de Novembro.

8 Cf. o relatorio do referido decreto-lei, do qual sdo retiradas as transcrigdes assinaladas no texto.
? Vide o debate in Didrio da Assembleia da Repiblica, 3* sessio legislativa, 1* série, n° 66, de 26

de Maio de 1979, pp. 2860 e segs. As transcri¢des sdo de intervengdes de Deputados.
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Por seu turno, a Lei n® 70/79, no seu artigo 1°, deu nova redac¢do aos artigos
1° e 2° do Decreto-Lei n° 130/79 e no artigo 2° revogou os artigos 3°, 4° e 5° nos
seguintes termos:

Artigo 1°. Apo6s a entrada em vigor do presente diploma, sé por via judicial e
através dos dispositivos previstos na lei processual poderao ser ordenadas e executadas
quaisquer medidas ou providéncias de natureza cautelar, designadamente o congelamento
de contas bancarias, o arrolamento, a apreensdo e a proibi¢ao da disponibilidade de bens,
contra as pessoas referidas nas alineas a) e b) dos n® 1 e 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n°
313/76, de 29 de Abril.

Art. 2°. A eficacia das medidas e providéncias dessa natureza que hajam sido
tomadas antes da entrada em vigor do presente diploma cessa nos casos, termos e prazos
previstos no Decreto-Lei n® 313/76, de 29 de Abril, interpretados de acordo com o
disposto no Decreto-Lei n® 75-F/77, de 28 de Fevereiro.

7. Perante a nova situacdo, poderia ser-se tentado a defender a inutilidade da
apreciagdo, pelo Conselho da Revolucdo, da inconstitucionalidade alegada pelo Primeiro-
Ministro. Pois poderia supor-se que o conteudo da resolugdo em causa - a suspensao da
execucdo do Decreto-Lei n® 130/79 - encontra-se hoje, e para o futuro, de todo
ultrapassado e, na verdade, inutilizado pelo facto de se encontrar j4 em vigor a lei que
alterou aquele decreto-lei; de tal modo que a eventual declaragdo de inconstitucionalidade
da resolug¢do em nada alteraria o direito vigente ou o direito aplicavel.

Mas um entendimento como este ndo se afigura, de modo algum, de aceitar.

Se a Resolugdo n® 164/79 da Assembleia da Republica dever ser considerada
constitucional, entdo uma boa parte da regulamentacdo editada pelo Decreto-Lei n°
130/79, na sua original versdo de 14 de Maio, ndo terd chegado a produzir efeitos
pratico--normativos na ordem juridico portuguesa. Serd esse, desde logo, muito
claramente, o caso do artigo 2° - que ordenava a cessagao da eficacia de todas as medidas
e providéncias cautelares de natureza administrativa tomadas, que ndo fossem
judicialmente renovadas dentro de quinze dias apods o inicio da vigéncia do decreto-lei;
como serd o caso do artigo 3° - que ordenava a caducidade de todas as medidas e
providéncias cautelares, administrativas ou judiciais, se os depositarios de bens ndo
fossem notificados da propositura e subsisténcia do procedimento judicial respectivo
dentro do mesmo prazo de quinze dias. Prazo que, portanto, terminaria no dia 29 de Maio
- precisamente no dia seguinte aquele em que foi publicada a resolucdo que suspendeu a
execucdo do decreto-lei; o que significa que, pressuposta a constitucionalidade da
resolugdo, nem aquela cessacdo de eficacia nem esta caducidade terdo chegado a
produzir-se.

Se, pelo contrario, a Resolugdo n°® 164/79, da Assembleia da Republica, dever
considerar-se inconstitucional, entdo no dia 29 de Maio a cessa¢do de eficacia e a
caducidade em causa ter-se-ao produzido e terdo operado a plenitude dos seus efeitos
juridicos. Decerto, ndo ¢ problema facil o de saber como hao-de ser hoje juridicamente
valorados tais efeitos, em face da redaccdo que a Lei n® 70/79 veio dar - em 13 de
Outubro de 1979 e naturalmente, a0 menos em principio, para o futuro - aos preceitos do
Decreto-Lei n° 130/79. Mas como quer que o problema deva resolver-se (e ele s6 podera
ser considerado pelos tribunais, sem que a esta Comissdo caiba nessa matéria a palavra),
evidente se torna que a situaco juridica surge agora profundamente diferente da que seria
no pressuposto da constitucionalidade da resolugdo; o Decreto-Lei n® 130/79, na sua
versdo original tera médio tempore vigorado plenamente e produzido a totalidade dos
efeitos juridicos implicados nos seus comandos.

A esta conclusdo conduz, por um lado, a ideia de que a comprovagdo da
inconstitucionalidade de uma norma - no caso, a Resolucdo n°® 164/79 da Assembleia da
Republica - possui em principio eficacia ex tunc, quer dizer, determina efeitos que
retroagem a data da entrada em vigor da norma em questdo. E, por outro lado, o
reconhecimento de que o processo de controlo da inconstitucionalidade ndo deve ser
afectado pela circunstincia de a norma em analise ter, entretanto, deixado de vigorar,
uma vez que, também depois do seu periodo de vigéncia, ela pode continuar a produzir
efeitos juridicos.
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Tanto basta, pois, para mostrar a utilidade pratico-normativa do conhecimento
actual do fundo do pedido de declaragao de inconstitucionalidade dirigido pelo Primeiro-
Ministro ao Conselho da Revolugao.

8. A outra questdo prévia reside em saber se a apreciagdo a cargo da
Comissdo e do Conselho da Revolucdo deve formalmente cingir-se a Resolugdo n°
164/79 ou se deve abarcar, além dela, o artigo 185°, n° 2, do Regimento da Assembleia da
Republica (referido, como se viu, na fundamentacdo do Primeiro-Ministro), artigo este do
qual consta a faculdade da Assembleia de suspender, mediante resolugdo, decretos-leis
ratificados com emendas.

Formalmente, diz-se. Porque ¢ seguro que, concluindo-se pela
inconstitucionalidade da resolucdo, tal conclusdo ha-de implicar, como antecedente
logico e como pressuposto material necessario, a convicgdo da inconstitucionalidade do
artigo 185° n° 2, do Regimento. E, no entanto, esta convic¢do ndo tem, porventura, de
uma perspectiva juridico-formal, de se traduzir na respectiva declaragao.

Nao ¢ que os preceitos regimentais nao sejam verdadeiras normas juridicas
obrigatorias e sancionatérias'®, seja qual for a forma que devam revestir. Ou, pelo menos
-quando se ndo adira a esta qualificacdo, vendo-se neles ou meras convengdes
constitucionais ou simples regras internas de um servi¢co ou estado - ndo ¢ que eles ndo
estejam sujeitos a um regime juridico que claramente os coloca, a luz do direito positivo
portugués, no ambito do artigo 281°, n° 1 - até porque o artigo 178°, assim como o artigo
115°, determinam a sua subordinagdo a Constituicdo. E, efectivamente, nenhuma razao
existe para ndo entender aplicaveis as disposi¢cdes regimentais o controlo a posteriori
previsto naquela norma constitucional de garantia '

Diferente e mais modesto vem a ser o motivo que, no caso em apreco, leva a
que uma eventual declaragao de inconstitucionalidade nao deva estender-se, formalmente,
ao artigo 185°, n® 2, do Regimento da Assembleia da Reptblica. E que, muito simples-
mente, essa declaracdo nao foi solicitada, nos termos do artigo 281°, n°® 1; solicitada foi
apenas a da Resolucdo n® 164/79; e a Comissdo Constitucional tem por variadas vezes
acentuado'? a conveniéncia de um entendimento estrito, nesta parte, do preceito do artigo
281° n° 1 e deseja manter-se fiel a tal orientacdo.

Trata-se, porém, aqui sO, insista-se, de questdo puramente formal.
Materialmente nao se podera decidir o problema da constitucionalidade da resolugao
impugnada sem, entretanto, indagar da constitucionalidade do artigo 185°, n° 2, do
Regimento; assim como concluir sobre aquele equivale, como ndo poderia deixar de ser,
a concluir sobre este. Por isto, o presente parecer vai incidir e partir de agora sobre a
referida norma regimental, com toda a problematica que levanta.

111

9. O conhecimento do exacto alcance do artigo 185°, n°® 2, do Regimento da
Assembleia da Republica frente ao artigo 172° da Constitui¢do, para ser apurada a sua
legitimidade constitucional, postula a reconstru¢do do instituto da ratificagdo dos
decretos-leis e, mais em particular, da suspensao da execucao nele enxertada, num duplo
plano histérico-comparativo e sistematico.

10 Jorge Miranda, «A competéncia interna da Assembleia da Republica», in Estudos sobre a
Constitui¢do, 1, Lisboa, 1977, p. 294. Cf. J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, Coimbra, 1977,
pp. 360 e segs., e autores citados por um e outro.

"' No mesmo sentido, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Republica
Portuguesa Anotada, Coimbra, 1978, pp. 356 ¢ 482.

12 Cf., por ultimo, o parecer n° 30/79, de 16 de Outubro, sub. v.
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Sem curar do antecedente mais distante, representado, na pratica da Carta,
pela concessdo do chamado bill de indemnidade pelas Cortes ao Governo pelo facto da
publicacdo de decretos com for¢a de lei', importa lembrar o que foi a ratificacdo na
Constituicao de 1933, ndo tanto por ter sido ela que introduziu o nomen juris quanto por a
silhueta e alguns dos problemas de elaboracdo dogmatica do instituto, que ainda se pdem
hoje, remontarem a essa Constitui¢do. Por outro lado, o confronto entre o regime de 1933
e o de 1976 permite melhor situar o que seja a suspensao de execugao de decretos-leis em
processo de ratificagao.

Tendo em conta os elementos assim carreados, passar-se-a depois a inser¢ao
no sistema de actos juridico-publicos e de separacdo e interdependéncia de 6rgaos de
soberania no dominio da Lei Fundamental vigente. Com efeito, por detras da forma do
acto de suspensao - lei ou resolugdo - o que, ao cabo e ao resto, se controverte ¢ a posi¢ao
relativa de Assembleia da Republica, Governo e Presidente da Republica na dinamica da
ratificacdo. A adopgdo de uma ou outra daquelas formas ndo ¢ neutra no quadro das
relacdes entre estes Orgdos politicos, desde logo porque a resolugdo, ao contrario da lei,
ndo carece actualmente de promulgacdo [artigos 137°, n° 1, alinea b), e 169°, n°® 5], donde
uma diferente eficidcia ou autonomia de decisdo do Parlamento se lhe for possivel
decretar a suspensao por via de resolugdo, e nao por via de lei.

10. Estipulava-se no artigo 108°, § 3°, da Constitui¢do de 1933, no seu texto
original:

Quando o Governo fizer uso da faculdade constante da ultima parte do n° 2
(elaborar decretos-leis nos casos de urgéncia e necessidade publica), apresentard num dos
cinco primeiros dias de sessdo da Assembleia Nacional a proposta para a ratificagdo dos
decretos-leis que houver publicado.

Recusando-se a Assembleia Nacional a conceder a ratificagdo pedida, deixara
o decreto-lei de vigorar desde o dia em que sair no Diario do Governo o aviso a tal
respeito expedido pelo Presidente da Assembleia.

A ratificacdo pode ser concedida com emendas. Neste caso, sera o decreto,
sem prejuizo da sua vigéncia, transformado em proposta de lei.

Viria a ser daqui que arrancaria a figura da ratifica¢do legislativa, a qual, sob
modelacdes algo diversas, se manifestaria até aos nossos dias.

Como se observa, era uma ratificagdo sempre necessaria, contanto que nao
estivesse a ser usada alguma autorizag¢do legislativa, porquanto, afora esta hipotese, o
Governo nao dispunha de poder legislativo normal. Mas logo com a primeira lei de
revisdo constitucional (a Lei n® 1885, de 23 de Marco de 1935), em vez de serem todos,
apenas os decretos-leis publicados durante os periodos das sessdes legislativas' a ela
ficariam sujeitos (incoerentemente, sublinhe-se).

A revisao de 1945 abriria uma nova fase, marcada pela desvalorizacao do
instituto em consequéncia da atribuicdo ao Governo de competéncia legislativa a par da
Assembleia. Deixou entdo a ratificacdo de ser obrigatoria e tornou-se facultativa: para
que qualquer decreto-lei que fosse submetido tinham de a requerer cinco (e a partir de
1951, dez) deputados nas dez primeiras reunides apos a publicagdo do diploma.

Por ultimo, na revisdo de 1971, sem quebra da regra geral, estabeleceu-se a
exigéncia da ratificacdo, no sentido de 1933, em trés casos: quanto aos decretos-leis sobre
impostos e sistema monetario que o Governo publicasse, em caso de urgéncia e
necessidade publica, sem autorizacao legislativa, fora do funcionamento efectivo da
Assembleia (artigo 93°, § 1°); quanto aos decretos-leis de declaragdo do estado de sitio
pelo Governo, quando a Assembleia Nacional ndo se encontrasse em funcionamento e
nao fosse possivel convoca-la a tempo ou ela estivesse impedida de reunir (artigo 109°, §
5°); e quanto aos decretos de aprovagao de tratados sobre matéria de competéncia
exclusiva da Assembleia, em caso de urgéncia e necessidade publica e fora do

¥ Sobre os chamados decretos ditatoriais da monarquia constitucional, vide José Tavares, O Poder
Governamental no Direito Constitucional Portugués, Coimbra, 1909, pp. 191 e segs.; Marnoeo ¢ Sousa,
Direito Politico - Poderes do Estado, Coimbra, 1910, pp. 745 e segs. ¢ 784 e segs.; Pinto Osoério, No
Campo da Justiga, Porto, 1914, pp. 110 e segs. e 199 e segs.; Marcello Caetano, Manual de Ciéncia
Politica e Direito Constitucional, 6* ed., a cargo de Miguel Galvao Teles, II, Lisboa, 1972, pp. 607-608;
Jorge Miranda, Decreto, Coimbra, 1974, p. 13.

'* Ou durante o funcionamento efectivo da Assembleia, conforme dispds a Lei n® 1963, de 18 de
Dezembro de 1937.
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funcionamento efectivo daquela (artigo 109°, § 4°). A falta de ratificacdo expressa até ao
termo da sessdo legislativa imediata a publicagdo (hipotese do artigo 93°, § 1°), ou
decorridos noventa dias apos a publicagao (hipotese do artigo 109°, § 5°), determinava a
caducidade do diploma®.

Inspirada embora em filosofia bem diversa, a Constituicdo de 1976 ndo
restaurou o exclusivo do poder legislativo do Parlamento, apenas consignou o seu
primado. Por um lado, porque teve de atribuir fungdes legislativas ao Conselho da
Revolucdo (artigos 144°, 148 e 285° n® 1) e as assembleias das regides autonomas
[artigo 229°, n° 1, alinea a), 233°, n° 3]; e, por outro lado, porque deixou ao Governo - por
forca da pratica portuguesa, tanto remota como proxima, e das necessidades legiferantes
da nossa época, patentes em quase todos os paises, € por o Parlamento ter a seu cargo
igualmente fung¢des politicas [designadamente, artigos 164°, alinea j), 165°, alineas a), d)
e e), e 166°] - uma competéncia legislativa propria (artigo 201°). Mas, por isso mesmo,
teve também de manter e -em virtude das exigéncias do Estado pelo Direito democratico
de alargar o principio ratificativo (artigo 172°).

A ratificagdo pela Assembleia da Republica ficaram, por conseguinte, sujeitos
todos os decretos-leis do Governo - nao os decretos-leis do Conselho da Revolu¢ao, nem
os decretos regionais - salvo os respeitantes a sua organiza¢do e ao seu funcionamento
(artigo 201°, n°® 2), independentemente do tempo da sua publicacdo e de terem sido
emanados ou ndo ao abrigo de autorizagdes legislativas. Tal a principal diferenca no
cotejo com a Constituicao anterior, a qual traduz -juntamente com a amplitude da reserva
de competéncia, absoluta e relativa da Assembleia [artigo 164°, alineas b), ¢), f), g), h) e
1), e artigo 167°] e com o regime do veto politico e do veto por inconstitucionalidade das
leis (artigos 139° ¢ 278°) — directa expressdo de um primado de competéncia legislativa'®
ou, doutro prisma, da supremacia politica da Assembleia face ao Governo '7 ¢ '* Além da
diferenca de ambito da ratificagdo - muito maior agora do que na revisao de 1971 e
mesmo do que entre 1933 e 1935 - ha diferencas de forma a salientar na transicdo de uma
para outra Constituicdo. Em ambas, ocorrendo a ratificacdo de qualquer decreto-lei, o
acto toma a forma de resolug¢do [artigo 99°, § tUnico, alinea a), e artigo 169°, n°® 4,
respectivamente]; contudo, as resolucdes na Constituicdo de 1933 eram promulgadas
(artigos 98° e 99°), ao passo que na Constituicdo de 1976 nao o sdo, excepto as de apro-
vacdo de tratados internacionais (artigo 169° n° 5), e as resolugdes parecem ser hoje uma
forma genérica de actos externos da Assembleia (artigo 169°, n° 4). Em segundo lugar, a
recusa de ratificacdo tomava na Constituicdo anterior a forma excepcional de aviso, esse
ndo promulgado (artigos 108° ou 109° § 3°), e agora ¢ uma resolu¢do como outra
qualquer (artigo 172°, n° 4).

Sujeita a ratificacdo ficou submetida também a legislagdo provisdria que o
Governo teve de fazer para harmonizar a estrutura, a competéncia e o funcionamento dos

'3 Para maior desenvolvimento sobre esta evolugdo, Jorge Miranda - Decreto, cit., pp. 24 € segs. €
respectivas notas.

'6 Assim, interven¢do do Deputado Jorge Miranda in Didrio da Assembleia Constituinte, n° 116, de
10 de Margo de 1976, p. 3843.

'7 Assim, Luis Nunes de Almeida, «O problema da ratifica¢do parlamentar de decretos-leis
organicamente inconstitucionaisy, in Estudos sobre a Constitui¢do, in, Lisboa, 1979, p. 623.
18 O artigo 172° teve por fonte os artigos 108°, n° 4, ¢ 112° do Projecto de Constitui¢do do Partido
Popular Democratico (que estabeleciam igualmente a sujeicdo a ratificacdo de todos os decretos-leis do
Governo) e, em menor medida, os artigo 88° n° 6, 91°, n° 3, e 92° do projecto de Constitui¢ao do Centro
Democratico Social. Os textos propostos pelos outros partidos ignoravam o instituto.

Mas a redacgdo do artigo 172° foi dada apds a 2 Plataforma de Acordo Constitucional. O
primeiro articulado da 5* Comissdo da Assembleia Constituinte era mais circunscrito, pois excluia da
ratificagdo os decretos-leis do Governo publicados fora do funcionamento efectivo do Parlamento [artigos
51°, alinea c), e 60°]. E o progresso resultou, ndo dos Pactos directamente (que ndo contemplavam a
ratificacdo), mas da propria loégica da democracia representativa prevalecente no 2° Pacto. O que a 1*
Plataforma previa era - na linha da Lei n°® 3/74, de 14 de Maio (artigo 13° n° 1, 2°) - a sang¢do pelo Conselho
da Revolugdo de diplomas dimanados da Assembleia Legislativa e do Governo em certas matérias [D.3.2,
alinea c), ¢ 5.6].

O artigo 172° seria aprovado por unanimidade. Vide Didrio, n° 117, de 11 de Margo de 1976,
pp. 3874-3875.
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orgdos do municipio e da freguesia com o disposto na Constituicdo, bem como para
estabelecer o regime das primeiras elei¢cdes dos titulares dos 6rgdos dessas autarquias
locais, por a publicagdo de tal legislagdo ter sido posterior a entrada em funcionamento do
sistema constitucional de 6rgaos de soberania (artigos 303° e 294°). Apesar de se tratar de
uma derrogagdo a reserva de competéncia do artigo 167°, alineas f) e h), a ratificacdo ndo
se apresentava ai com qualquer traco particular de confirmagdo ou de sanagdo, correria
«nos termos gerais» (artigo 303°, n° 8).

A Lei Fundamental actual prevé ainda a ratificagdo pela Assembleia dos
decretos do Presidente da Republica de declaragdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia que exceda trinta dias, sob pena de caducidade no termo deste prazo [artigos
137°, n® 3 e 165° alinea b)]. E esta, sim, configura-se com estrutura bem distinta da
ratificacdo de decretos-leis ' - mas ndo cabe no presente parecer sendo a titulo incidental
fazer-lhe referéncia.

11. Desde 1933 o processo de ratificagdo *° pode concluir-se por um de trés
possiveis resultados: a ratificagdo pura e simples, a recusa de ratificagdo e a ratificacao
com emendas, aqui se abrindo um processo complementar, destinado a, eventualmente, se
introduzirem alteragdes ao decreto-lei. Nesta hipotese, porém, em que condigdes de
vigéncia vai ficar o decreto-lei? Que a Camara legislativa o possa suspender livremente e
a todo o tempo por lei como qualquer outra, nunca ninguém contestou nestas longas
décadas. O que tem uma elucidativa historia - que merece ser contada em pormenor, dado
o tema sobre o qual esta Comissdo foi chamada a pronunciar-se - ¢ a suspensdo da
execugao em sede e por meios especiais do processo de ratificagao.

Também logo em 1935 foi proposto um aditamento ao § 3° do artigo 108° da
Constitui¢ao, em que se prescrevia: «Ao conceder a ratificagdo com emendas, a
Assembleia Nacional declarara se até final redac¢ao da proposta o decreto-lei mantera ou
ndo a sua forca executiva»®'. A proposta ndo chegou a ser discutida, nem votada, por ter
sido considerada prejudicada pela aprovagdo de outra®.

O assunto voltaria a ser retomado quinze anos mais tarde, no parecer da
Camara Corporativa relativo a um decreto-lei ratificado com emendas pela Assembleia
Nacional, o Decreto-Lei n° 37 666 (sobre servicos de registos e notariado). Ai se
afirmaria: «... se o principio irrestrito da continuidade de vigéncia ja se figurava
defeituoso num sistema em que a publicagdo de um decreto-lei tinha sempre como
pressuposto - pelo menos no campo puro da teoria - a invocacdo de uma razdo de
urgéncia e necessidade publica, maior relevo toma a incongruéncia da mecénica quando
esse pressuposto deixou, na redac¢do dada ao n° 2 do artigo 109° pela Lei n® 2009, de 17
de Setembro de 1945, de condicionar a iniciativa legislativa do Governo» *.

Na sequéncia de problemas levantados por aquele diploma, seria apresentado,
na revisao constitucional de 1951, um projecto de lei, estabelecendo que, em caso de
ratificacdo com emendas, o decreto-lei continuaria em vigor «salvo se a Assembleia
Nacional, por maioria de dois tercos dos Deputados em efectividade de fungdes,
suspender a sua execu¢do quanto a criagdo ou reorganizacao de servigos que envolvam
aumento de pessoal ou alteracdo das respectivas categorias em relacdo aos quadros
existentes»?*. E com isto se tratava de evitar «factos consumados, como tem sucedido»®.

' Para comparagdo das duas figuras, vide Jorge Miranda, «A ratificagdo no direito constitucional
portugués», in Estudos sobre a Constitui¢do, 111, pp. 605 e segs.

2 . ~ . ~ , e
0 De ratificagdo expressa, entenda-se, porque a chamada ratificagdo tacita (de que, por vezes, se fala

depois da revisdo constitucional de 1945) ndo oferece qualquer significado a se, como unanimemente a
doutrina reconhece.

! Didrio das Sessoes da Assembleia Nacional, 1935, n° 17, de 22 de Fevereiro, p. 350. A proposta
foi de iniciativa do Deputado Anténio Pedro Pinto de Mesquita Carvalho de Magalhaes.

22 Ibidem, p. 352.

2 Parecer n° 8/V, in Didrio das Sessoes, 1949-1950, n® 45, de 19 de Abril de 1950, p. 805.
2 Didrio das Sessdes, 1951, n° 93, de 6 de Abril de 1951, p. 750.

2 Justificagdo do autor do projecto, o Deputado Paulo de Cancela de Abreu, ibidem.
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Como se vé, o projecto ndo ia tdo longe quanto o de 1935, em trés aspectos:
neste a Assembleia tinha de deliberar se o decreto-lei se conservava ou nao em vigor,
naquele em principio conservava-se em vigor; no texto de 1935, a suspensdo abrangia
toda e qualquer matéria constante de decreto-lei, no texto de 1951 apenas a matéria de
servigos e, portanto, apenas decretos-leis de criacdo ou reorganiza¢ao de servigos, nao
todos e quaisquer decretos-leis; no texto de 1935, logicamente, ndo se dispunha em
especial sobre a votacdo, no texto de 1951 exigia-se uma maioria qualificada para ser
votada a suspensao.

Submetido o projecto de lei de revisao a Camara Corporativa, esta deu-lhe
ndo somente todo o apoio como ainda preconizou o seu alargamento. O parecer, com
efeito, sugeriu que a faculdade a conferir a Assembleia ndo devesse ter «objecto
definido», confiando-se «ao seu alto critério» o seu «uso prudente» e sugeriu que, por
essa faculdade contender com as «relagdes entre dois 6rgdos de soberania», se exigisse
uma maioria de dois tergos dos Deputados presentes, mas ndo ja de dois ter¢os dos
Deputados em efectividade de fungdes, visto que os casos em que esta maioria era
requerida na Constitui¢do eram de «sua natureza, mais melindrosos do que a ratificacao
de um decreto-lei».

Neste parecer se encontra a mais peremptoria defesa da suspensdo como
elemento integrante necessario do instituto da ratificagio. «A semelhanga do que sucede
nas relacdes entre as actividades administrativas e os organismos jurisdicionais aos quais
se acha afecta a respectiva fungdo contenciosa e em que se admite o direito de estes, ao
assenhorearem-se do objecto dos actos impugnados, suspenderem a execucgdo deles no
caso de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, também no campo da accao legislativa se
deve reconhecer idéntica faculdade ao 6rgdo que constitucionalmente tem de emitir juizo
definitivo sobre o novo regime juridico. A manutencao irrestrita da executoriedade de um
decreto-lei ratificado com emendas, se por um lado pode conduzir a graves prejuizos para
0s servicos ou para os funciondrios pelas modificagdes que o texto definitivo venha a
introduzir, por outro lado da lugar, na pratica, a um verdadeiro cerceamento da ac¢do do
orgdo de revisdo que encontra como obstaculo a uma definicdo de principio a realidade
do facto consumado» *.

Nao pouco interessante foi igualmente o debate travado na Assembleia, por
ter mostrado a existéncia, mesmo a face de uma Constitui¢do tdo antiparlamentar como a
de 1933, de concepcdes mitigadas acerca das relagdes entre Assembleia ¢ Governo no
exercicio da fung¢ao legislativa.

De uma parte, sustentou-se que nao se compreendia que ndo pudesse ter a
faculdade de suspensdo «o proprio poder legiferante por sua propria natureza, quando o
podia fazer o Poder Executivo», nem que a Assembleia pudesse o mais - recusar a
ratificacdo - e ndo pudesse o menos, suspender a execugdo. De outra parte, aduziu-se que
era «menos perturbadora a rejeicao pura e simples do que a ratificagdo com emendas,
porque a rejeicdo pura e simples, desde que se produzem as razdes que a determinaram,
permite ao Governo, consideradas aquelas razdes, publicar amanha um novo decreto-lei,
levando-as em conta, enquanto que na ratificacdo com emendas e suspensao de execugao
o Governo tem de ficar a espera, ndo se sabe por quanto tempo, que a proposta em que se
converte o decreto seja discutida e votada, ou legislar (o que sera pouco curial) sobre
matéria pendente de decisdo da Assembleia». De uma parte, disse-se que o projecto
visava «normalizar e equilibrar a propria lei constitucionaly. De outra parte, ele foi
condenado em nome do «principio, conforme o qual se tem constantemente caminhado
no sentido de pér no mesmo plano a actividade legislativa do Governo e a actividade
legislativa da Assembleia»?’.

% Parecer n° 18/V, in Didrio das Sessdes, 1951, suplemento ao n° 98, de 16 de Abril de 1951, p.
862 (2). Foi relator do parecer, como do parecer de 1950, o procurador Anténio Pedro Pinto de Mesquita (o
mesmo que tomara a iniciativa do projecto de 1935).

" Didrio das Sessées, 1951, n% 105 e 107, de 30 de Abril e 1 de Maio, pp- 986-987 e 998 e segs.

Intervieram, a favor do projecto, os Deputados Cancela de Abreu e Melo Machado e, contra, o Deputado
Mario de Figueiredo.
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A Assembleia aprovaria o projecto de revisdo e rejeitaria o texto de
substitui¢do vindo da Camara Corporativa, adoptado por um Deputado®. Comentando a
deliberagdo, o Presidente do Conselho nao se coibiria de fazer o reparo de que havia «um
retrocesso na orientacdo seguida desde o comeco de tornar o poder legislativo do
Governo independente do da CAmara»®.

Apenas na ultima revisdo sofrida pela Lei Fundamental de 1933, a de 1971 *°,
a suspensdo da execucdo de decretos-leis sujeitos a ratificacdo seria, de novo, ponderada,
por iniciativa de Deputados *'. Conseguir-se-ia entdo - o que pode ser considerado o
termo de uma evolucdo - alterar o artigo 109°, § 3° in fine, de sorte a que a Assembleia
pudesse de ora avante, suspender a execucdo de qualquer decreto-lei sem limitacdo de
matérias: era o triunfo, aqui, da tese advogada sem éxito desde 1935 **.

Na pratica, nao obstante os esfor¢os narrados, nenhum exemplo se conhece de
aplicagdo do preceito constitucional. Assim como em toda a experiéncia da Assembleia
Nacional foram poucas dezenas os requerimentos de sujeicdo a ratificacdo e a nenhum
decreto-lei esta foi recusada™, também nenhum decreto-lei teve a sua execugdo suspensa,
em processo de ratificagio, por voto da Assembleia®.

12. A Constitui¢ao de 1976 manteve e alargou o dominio da ratificacao dos
decretos-leis do Governo no varias vezes citado artigo 172° Todavia, ndo previu ou nao
previu explicitamente a suspensao da execugao.

Foi o regimento da Assembleia da Republica, no capitulo da ratificagdo de
decretos-leis, que contemplou a hipdtese, estabelecendo o seguinte:

1 - Se for aprovada a concessao de ratificacdo e se até ao
termo da discussao na generalidade tiverem sido apresentadas propostas de
alteracdo, passar-se-4 imediatamente a discussdo e votacdo na especialidade,
salvo se a Assembleia deliberar a baixa do decreto-lei, com as propostas de
alteragdo, a comissao competente, fixando-lhe um prazo para emitir parecer.

2 Ibidem, p. 1002.

2 Nota da Presidéncia do Conselho de Ministros, de 5 de Junho de 1951 (in Oliveira Salazar,

Discursos, v, Coimbra, 1959, p. 17).

30O projecto de lei de revisdo do Deputado Carlos Lima, de 1959, ndo obstante estender o Ambito
de accdo da Assembleia e reforcar o instituto da ratificacdo, ndo contemplou o § 3° do artigo 109°. Cf.
Diario das Sessoes, 1959, n° 89, de 4 de Abril.

31 Projecto de lei n® 6/X, dos Deputados Sa Carneiro e outros, in Didrio das Sessées, 1970,
suplemento ao n° 59, p. 1236 (4).

32 A Camara Corporativa, nao acolheu favoravelmente neste, como nos demais pontos, o projecto
n°® 6/X. Remetendo para o debate de 1951, diria que «no referido Didrio das Sessdes [...] estdo expostas as
razdes pelas quais se ndo julga viavel ou simplesmente recomendavel a alterag@o ora pretendida» (parecer
n°® 23/X, in Actas da Camara Corporativa, n° 67, de 16 de Margo de 1971, p. 682). Mas a comissdo
eventual da Assembleia, nomeada para estudar a proposta e os dois projectos de revisdo constitucional
apresentados na altura, viria a altera-los, embora sem justifica¢do (ver relatorio in Didrio das Sessoes, n°
101, de 16 de Junho de 1971, p. 2031) e também sem discussao seria aprovada pelo Plenario (ibidem, n°
118, de 17 de Julho de 1971, p. 2408).

33 Cf. Jorge Miranda, Decreto, cit., p. 24.

* O célebre Decreto-Lei n° 40 900, sobre associagdes académicas, ndo foi suspenso pela
Assembleia (que, de resto, ndo podia fazer, pelo objecto sobre que versava, ao tempo da sua discussdo).
Ratificado com emendas, foi o Governo que comunicou & Assembleia que ndo tencionaria executa-lo sem
que ela viesse a pronunciar-se sobre o fundo dos problemas suscitados (vide Didrio das Sessoes, 1956-
1957, n° 178, de 17 de Janeiro de 1957, p. 249).
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2 - No caso de baixa a comissdo, a Assembleia podera igualmente
deliberar, mediante resolucdo, a suspensdo da execug¢do do decreto-lei, no
todo ou em parte.

3 - Se forem aprovadas alteragdes, o decreto-lei ficara modificado

nos termos da lei na qual elas se traduzirem.

O dispositivo, proposto pela Comissdo elaboradora do Regimento, foi
aprovado por unanimidade e sem discussdo®.

Comparando este artigo 185° com o preceito paralelo do Regimento da
extinta Assembleia Nacional - o artigo 58° na versao final - topam-se importantes notas
distintivas, que ¢ mister registar com atengao:

No regime anterior, finda a discussdo na generalidade votava-se, em
primeiro lugar, se devia ser concedida a ratificagao pura e simples e s6 sendo
negada esta se votava se devia ser concedida a ratificagdo com emendas; no
regime actual, mais singelamente, entende-se que ocorre a ratificagdo com
emendas, desde que, concedida a ratificagdo, tenham sido apresentadas propostas
de alteracdo ao decreto-lei até ao termo da discussdo na generalidade;

No regime anterior, era obrigatéria a apreciacdo do decreto-lei
ratificado com emendas pela Cémara Corporativa (se ndo tivesse sido ja
consultada) e pela comissdo competente; no regime actual, a Assembleia pode
passar imediatamente a discussdo e votacdo na especialidade, s6 havera
apreciacdo em comissdo se assim o deliberar e s6 havera suspensdo da execucao
se houver baixa a comissao;

No regime anterior, a suspensao da execu¢do carecia de maioria de
dois ter¢cos dos Deputados em efectividade de fungdes, como se referiu; no regime
actual, nada dispondo o artigo 172°, a deliberacdo ¢ tomada por maioria relativa,
nas condi¢des gerais de qualquer deliberacdo (artigos 119°, n° 2, da Constituigdo,
e 105° do Regimento);

No regime anterior, parecia nao haver sendo a possibilidade de
suspender a execu¢do do decreto-lei na integra; no regime actual, a suspensio
pode ser no todo ou em parte;

O antigo Regimento ndo definia a forma externa do acto de suspensao;
o actual Regimento estipula a de resolugao.

Resta, pois, agora explicar por que motivo a Constituicdo de 1976 nao
recortou a hipotese de suspensao de execucao e, mais do que isso, indagar se tal facto tem
consequéncias - como se afirma no pedido dirigido ao Conselho da Revolugdo - sobre a
constitucionalidade do artigo 185° n° 2, do Regimento e a da Resolugdo objecto de
impugnacao através desse pedido.

v

13. Dir-se-ia que um esquecimento ou um lapso do legislador constituinte de
1976 nao seria minimamente crivel, conhecida a influéncia indiscutivel que, neste ponto,
tera sofrido da Constituicdo de 1933%. Quaisquer diferencas ndo poderiam deixar de ter
sido conscientes e intencionais, tanto mais que num dos projectos de Constituicao,
levados a Assembleia Constituinte, expressamente se aludia a suspensdo’’. E haveria,
mesmo, porventura, uma razao para que a faculdade de suspensdo deixasse de se manter:
seria uma nova concep¢ao do principio da reparticio de poderes entre a Assembleia e o
Governo e que visaria contrabalancar a extensdo da competéncia reservada atribuida a
Assembleia com uma restri¢ao dos efeitos da ratificacdo de diplomas governamentais.

% Didrio da Assembleia da Republica, 1* sessdo legislativa, n° 10, do 22 de Julho de 1976, pp.
222-223.

36 Cf. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., p. 7.

37 Artigo 92°, n° 3, atrés citado, do projecto do Centro Democratico Social: «Se a ratificacdo for

concedida com emendas, o decreto-lei deixara de vigorar nos mesmos termos (da recusa de ratificagdo),
salvo se a Assembleia Legislativa resolver o contrario». Mas o artigo 112° do projecto de Constitui¢do do
Partido Popular Democratico, de muito maior importancia na elaboracdo da Constitui¢do, ndo previa a
suspensao.
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Nao parece, porém, que da auséncia da figura da suspensdo da execucao de
decretos-leis no artigo 172° da Constitui¢do possa extrair-se convincentemente qualquer
ilagdo quanto a sua admissibilidade constitucional.

Em primeiro lugar, ndo ¢ exacto que o instituto da ratificagdo de decretos-leis
sobrevenha no direito constitucional vigente em moldes inteiramente semelhantes aqueles
em que aparecia na Constituicdo do «Estado Novoy, sem embargo da assinalada conexao
histérica entre o artigo 109°, § 3° pretérito e o artigo 172° Para 14 do significado da
extensdo do instituto aos decretos-leis editados no uso de autorizagdes legislativas (ndo
passiveis de ratificacdo no texto primitivo de 1933), deve anotar-se a mudanca da
colocacao sistematica que se verifica. Ao passo que na Constituicdo de 1933 a ratificacao
sO era objecto de uma quase incidental mengao e a proposito da competéncia do Governo,
hoje ela ¢ objecto de artigo auténomo, dentro do capitulo da competéncia da Assembleia
da Republica, e consta do elenco das funcdes de fiscalizagdo sobre que versa o artigo
165° [alinea c)].

Em segundo lugar, o mesmo legislador constituinte que ndo considera a
suspensao de execucao de decretos-leis no artigo 172°, também no artigo 164°, ao tragar a
competéncia politica e legislativa do Parlamento, diz «fazer leis sobre todas as matérias»
[alinea d)], e ndo, como se dizia desde a Carta Constitucional, «fazer leis, interpreta-las,
suspendé-las e revoga-las»™.

E, tal como ninguém duvidaria de que a Assembleia da Republica pode tanto
fazer leis novas como suspender leis existentes, tdo-pouco se descortinaria por que nao
haveria de poder suspender a execugdo de decretos-leis, quando os pode, mais
radicalmente, ndo ratificar. Quer dizer: num caso e noutro, o legislador constituinte teria
reputado desnecessario ou inutil falar em suspensao, por a entender abrangida por um
poder mais amplo, e, no caso da ratificagdo de decretos-leis, por preferir deixar ao
Regimento a regulamentacao da suspensao.

Em terceiro lugar, no siléncio do legislador constituinte, também nao
procederia uma qualquer razdo teleoldgica, ligada a uma diferente articulagdo entre o
Governo ¢ a Assembleia. A haver esse siléncio, ele ndo poderia valer, sobretudo diante de
uma Constituicao francamente mais expansiva dos poderes do Parlamento do que a
antecedeu, como uma missao intencional com o sentido de proibigao.

Para que a Assembleia nao pudesse suspender, teria de tal facto lhe estar
directamente vedado - o que ndo acontece.

14. Nao decorre, por conseguinte, do artigo 172°, sé por si, a impossibilidade
de a Assembleia, em processo de ratificacdo, suspender a vigéncia de um decreto-lei, seja
qual for a matéria a que respeite. A hesitagdo nasce quanto a saber qual a forma legitima
de um decreto de suspensdo. Foi precisamente, no concernente a este aspecto, que se
dividiram as opinides no seio da Comissao.

Hé quem entenda que a suspensao nao pode ser feita por resolugdo. Apenas
poderia ser levada a cabo por meio de lei, em virtude, quer da natureza da ratificagdo com
emendas, quer da natureza substancialmente legislativa da suspensdo da execu¢do de um
decreto-lei e em virtude ainda da necessidade de promulgacao do acto de suspensdo como
corolario do principio constitucional da separagdo de 6rgdos de soberania (artigo 114°, n°
1).

A ratificagdo com emendas corresponde, segundo esta tese, a ratificagdo
envolvendo a confirmacdo politica, pelo lado da Assembleia da Republica, da parte do
diploma nao objecto das emendas por ele aprovadas; e uma vez concedida a ratificagdo, o
unico processo aberto a Assembleia para alterar o conteiido do diploma ¢ o processo
legislativo comum. Ora, se a ratificagdio com emendas vale, antes de tudo, como
concessao de ratificacdo, ndo pode afirmar-se que ela seja um minus relativamente a
recusa de ratificacdo, ela ¢ verdadeiramente um aliud. E, por isso, a decisdo de suspensao
também nao poderd, nesta medida, deixar de se submeter ao processo legislativo comum
e, nomeadamente, a promulgacao.

3 Carta, artigo 15°, § 6°; Constituigdo de 1838, artigo 37°-I; Constituigdo de 1911, artigo 26°, n° 1;
Constituicao de 1933, artigo 91°, n° 1. A Constituigdo de 1822 falava apenas em «fazer leis, interpreta-las e
revoga-las» (artigo 102°-1).
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A suspensdo da vigéncia de um decreto-lei, admitida pelo artigo 185° n° 2, do
Regimento da Assembleia da Republica, reveste natureza substancialmente legislativa.
Do que, em verdade, se trata ai ¢ de uma revogagao temporaria, que pode vir a ter efeitos
repristinatorios. Seja qual for, pois, o critério ou os critérios de que se lance mao para
caracterizar os actos legislativos, certo ¢ que eles se encontram presentes na decisdo de
suspensao de um decreto-lei.

Por outro lado, numa tal decisdo de suspensdao encontram-se notas que a
distinguem da mera concessao ou negacao da ratificacdo, para a equipararem a introdugao
de emendas no decreto-lei ratificado. Com efeito, na decisdo de suspensdao ndo se trata
-como na ratificagdo - da realizagdo ou nao realiza¢do de uma condi¢do; trata-se, sim, da
pratica de um verdadeiro contra-acto, que altera ou modifica a situacdo juridica
substantiva resultante do diploma suspenso.

Ao que acresce ainda, em geral, a circunstdncia de ndo haver qualquer
garantia de que a suspensdo se ndo eternize, pois que em nenhuma norma do
ordenamento juridico portugués se estabelece qualquer prazo de caducidade da
interrupgdo. Podera contrapor-se que, até pela propria natureza das coisas, a cessacdo em
definitivo do processo de ratificagdo deveria envolver, necessariamente, a cessagao da
suspensdo. Certo ¢, porém, que nada existe no Regimento da Assembleia que permita
afirma-lo com seguranca. E, como quer que seja, por aqui se v€ a que extremos de
inseguranca e de importancia para a situacdo juridica pode conduzir a decisdo de
suspensao.

Determinar a suspensdo de um decreto-lei por via de resolugdo significaria,
assim, subtrair um acto materialmente legislativo a promulgacdo do Presidente da
Republica. Promulgagao, cuja necessidade bem se aceita, considerando que cumpre, entre
outras, as funcdes decisivas de permitir o controlo preventivo da constitucionalidade do
diploma, nos termos do artigo 277°, e, bem assim, o controlo da sua oportunidade através
do uso do veto suspensivo, nos termos do artigo 139° Promulgacao, cuja dispensa reveste
a todos os titulos uma natureza altamente melindrosa e rigorosamente excepcional, pelo
que so pode ser admitida nos precisos casos expressamente previstos na Constitui¢do €
pelo que ¢, de todo, inadmissivel atribuir, neste campo, a um simples regimento de
assembleia eficdcia integrativa de uma pretensa lacuna constitucional.

Eis por que, conclui-se, a subtrac¢dao da decisdo de suspensdo da execugdo de
um decreto-lei a promulgagdo presidencial acarreta inevitavelmente uma violacdo a
distribuicdo de competéncias, e nomeadamente ao disposto no artigo 137°, n° 1, alinea b),
bem como a reparticdo dos poderes constitucionalmente imposta pelo artigo 114°, n° 1.

15. Para responder a tese acabada de expor, poderia invocar-se,
primeiramente, o preceito sobre forma dos actos parlamentares na Constituicdo de 1976.
Na verdade, o artigo 169° faz corresponder sucessivamente a forma de lei constitucional,
de lei e de mocao a determinadas categorias de actos definidas a partir de especificas
competéncias (n°s 1, 2 e 3) e, depois, prescreve que «revestem a forma de resolucao os
demais actos da Assembleia da Republica» (n° 4). Logo, sendo a resolucdo sendo a forma
genérica, pelo menos a forma residual de actos do Parlamento e admitindo a possibilidade
de suspensao de decretos-leis, esta ndo poderia deixar de tomar tal forma.

Se bem que o argumento nao seja, de nenhum modo, de desprezar, ele ostenta
um demasiado cunho légico-formal, arquitectado como estd sobre a exegese de um
dispositivo da Lei Basica, para que se revele decisivo.

Por um lado, ndo se ignora que a contraposicdo leis-resolugdes continua
obscura em muitos pontos. A doutrina emergente nas trés Constituicdes que a contém®’
ndo a conseguiu ainda esclarecer®. E talvez a diferenca entre a Constitui¢do de 1933 ¢ a
actual ndo seja, a este respeito, tdo vincada quanto poderia julgar-se, na medida em que o
§ unico do artigo 99° daquela qualificava como resolugdes ndo apenas certas deliberagdes
mas também «outras semelhantes». Por outro lado, o artigo 169° ndo ¢ exaustivo, quanto

39 Constitui¢do de 1911, artigo 30°; Constitui¢do de 1933, artigos 81°, n° 98, e 99°; Constituigdo de
1976, artigo 169° A distingdo tera vindo para o direito portugués da Constitui¢@o brasileira de 1891 (artigos
36° e segs.); todavia, ja o artigo 74°, § 3° da Carta Constitucional falava em «Decretos e Resolucdes das
Cortesy.
40 Cf. Marnoco e Sousa, Constituicdo Politica da Republica Portuguesa - Comentdrio, Coimbra,
1913, pp. 403 e segs.; Miguel Galvao Teles, Direito Constitucional Portugués Vigente - Sumdarios
Desenvolvidos, policopiados, Lisboa, 1971, pp. 74 e segs.; Jorge Miranda, Ciéncia Politica e Direito
Constitucional, policopiado, 1, Lisboa, 1973, p. 295; J. Gomes Canotilho, op. cit., pp. 363 e segs.
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a tipos de actos da Assembleia: além de leis constitucionais, leis, mogdes e resolucdes, ha
ainda o regimento (artigo 178°) e os votos de congratulacdo, protesto, saudagdo e de pesar
(artigo 86° do Regimento).

Mais importante do que ser a resolu¢do ou ndo uma forma genérica, aplicavel
ou nao a todos os actos ndo expressamente subsumidos noutras formas constitucionais, ¢
a circunstancia de a resolugdo, salvo a de aprovagdo de qualquer tratado internacional®’,
ser publicada hoje independentemente de promulgacdo (artigo 169°, n° 5), e a de, a esse
titulo, haver também resolugdes do Conselho da Revolugdo (artigo 149°, n°® 2). Pois se
torna evidente que, quando no sistema da Constituicdo determinado acto fica isento de
promulgacdo € porque se pretende que venha a ser valido e eficaz a margem de qualquer
interferéncia do Presidente da Republica.

Por sinal, ja na Constitui¢ao de 1933, acerca das resolucdes se cuidava de
saber qual deveria ser essa interferéncia e adiantava-se inclusivamente a ideia de que, nao
obstante a exigéncia de promulgacio, esta era uma promulgacdo obrigatdria, ndo ligada a
veto. As resolugdes, em regra, ndo estariam sujeitas a veto presidencial, por terem por
objecto o exercicio de fiscalizagdo ou a concessao de autorizacdes por parte da
Assembleia; e a fiscalizagdo ficaria frustrada, se o Presidente pudesse recusar a
promulgacdo de cada acto em que se traduz, assim como ndo teria sentido o veto de
autoriza¢des dadas ao Governo ou a ele, Chefe do Estado *. Ora, isso que era, de certo
modo, uma sugestdo doutrinal, obteve consagracdo na obra do legislador constituinte de
1976.

O que ha entdo que demonstrar ¢ que a suspensao de execucdo de decretos-
leis cabe como forma adequada a da resolugdo, por definicdo ndo promulgavel na
perspectiva de separacdo de poderes da nova Constituicao.

16. Alega-se, em contrario, que a suspensao da execu¢do deve configurar-se
com a lei, porquanto possui natureza essencialmente legislativa, ¢ um aliud em relagdo a
ratificagdo e a ratificacdo com emendas e se engloba, sim, num conceito amplo de
aprovagdo de emendas. Na realidade, porém, tem que se reconhecer que ela estd muito
mais proxima da recusa de ratificagdo, que € um minus em relacao a esta - tal como,
numa linha uniforme de pensamento, sempre defenderam os que desde 1935 pugnaram
pela atribuicdo a Assembleia Legislativa do poder de suspender decretos-leis em sede de
ratificagdes®. E, porque a recusa se da por via de resolugdo, também a suspensio ha-de
dar-se por esta forma*.

Qual seja o estatuto de um decreto-lei susceptivel de ratificacdo eis um
problema sobre o qual se verifica alguma oscilacdo interpretativa, falando alguns numa
situagdo de eficacia provisdria, de incomplei¢cdo ou de incerteza que apenas findaria com
a ratificacdo, expressa ou tacita®. Uma coisa € certa: que no artigo 172° o que releva € a
ndo ratificacdo, ou seja, a vontade directa da Assembleia de contrariar, de impedir a
subsisténcia de certo e determinado decreto-lei, e ndo a ratificagcdo, ou seja, a vontade de
o deixar ficar como estd, de o manter em vigor. E € através desse poder de veto resolutivo
- 0 mais*® das vezes, naturalmente, a ser accionado pela oposi¢do - € ndo de um poder
legislativo complementar do poder legislativo gerador do decreto-lei, que a Camara
projecta especifica ou mais vincadamente o seu papel (ao passo que na ratificacdo da
declaracdo de estado de sitio ou de emergéncia tem de haver for¢osamente, sob pena de
caducidade, uma vontade insuperavel e autonoma de prolongar ou ndo qualquer desses
estados, de lhe conferir ou ndo certa duragao).

*1' A razdo da excepedo poderia ser apreciada de jure condendo, tendo em conta a necessidade da
ratificagdo do tratado pelo Presidente da Republica [artigo 138°, alinea b)].

2 Jorge Miranda, Ciéncia Politica e Direito Constitucional, cit. 11, p. 295.
# Cf., na doutrina, Marcello Caetano, op. cit., n, p. 606; Jorge Miranda, Decreto, cit., p. 25.

# Jorge Miranda, A Ratificagdo [...] cit., loc. cit., p. 606, nota; algo dubitativamente, J. J. Gomes
Canotilho ¢ Vital Moreira, op. cit., p. 347.

* Vide Rui Machete, «Ratificacdo de decretos-leis organicamente inconstitucionaisy», in Estudos
sobre a Constitui¢do, 1, Lisboa, 1977, p. 284; J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., pp. 345 e 347.

* Jorge Miranda, Contributo para Uma Teoria da Inconstitucionalidade, Lisboa, 1968, p. 143,

nota, e Decreto, cit., p. 26; Miguel Galvao Teles, op. cit., pp. 33-34; Marcello Caetano, op. cit., II, Lisboa,
1972, p. 609, e Manual de Direito Administrativo, 9* ed., 11, Lisboa, 1972, p. 1179.
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Que ndo se trata tanto de assumir (ou de ndo assumir) o dispositivo do
decreto-lei quanto de impedir (ou de nao impedir) a sua conservagdo, que nio se trata
tanto de, aberto o processo, se dar a ratificagdo, quanto de tornar possivel verificar-se a
sua recusa, resulta, simultdnea e inversamente, das maiores exigéncias da iniciativa do
processo de ratificagdo em confronto com as da iniciativa do processo legislativo e do
caracter mais expedito e algo sumario da marcha do processo de ratificagdo em confronto
com a marcha do processo legislativo. Tal regime ndo se compreende sendo vendo o
instituto dirigido para a conclusdo negativa - ndo ratificar - e ndo para a conclusdo
positiva - ratificar - pois para tudo ficar na mesma ndo se justificariam nem a prioridade
da ratificacdo na fixacdo da ordem do dia da Assembleia (artigo 67°, n° 5, do Regimento),
nem a dispensa da fase de consulta ou exame em comissdo (artigo 182° n° 1), nem a
tramitacdao da discussdo na especialidade (artigo 185°), nem a ndo sujeicdo da resolucao
de ndo ratificacdo a promulga¢do do Presidente da Republica (artigo 169°, n® 5, da
Constituicao), nem a expressa cominacao da cessacao de vigéncia do decreto-lei desde o
dia da publicagdo da resolugdo no Didrio da Republica (artigo 172°, n° 4).

Ora bem, ndo ¢ a suspensao de execucdo da mesma natureza da recusa, nao
desempenha a mesma fung¢ao? Nao lhe ¢ idéntica, s6 que mais atenuada, porquanto
destinada a cessar quando for feita a lei de emendas? (que esta traduzir-se-4, por seu
turno, numa condic¢ao suspensiva de reentrada em vigor do decreto-lei). Nao ¢ porque a
Assembleia, embora reservando-se um juizo definitivo sobre o decreto-lei para mais
tarde, nao concorda com a sua subsisténcia actual - como na recusa - que ele deixa de
vigorar, transitoriamente?

Por aqui se capta também o enlace entre a suspensao e a concessdao da
ratificagdo com emendas. Pois esta ndo se reduz a uma ratificacdo pura e simples mais
abertura de processo legislativo enxertado; ¢ uma ratificacdo condicional que se apresenta
como algo de misto. Se envolve o prevalecer de uma posi¢ao favoravel ao decreto-lei na
generalidade, ndao deixa de significar outrossim uma intengao de reconsideragdo do seu
conteido na especialidade para, eventualmente, numa segunda fase, lhe trazer
modificacdes. E a suspensdo da execucdo deve tomar-se como um elemento de garantia -
da garantia de que, quando, afinal, a Assembleia venha a legislar, ainda ha-de legislar
com utilidade, de tal sorte que as alteracdes que introduza no decreto-lei nao se
encontrem prejudicadas por factos criados a sua sombra, por factos consumados (para
empregar uma expressao ja citada).

Mas, por isto mesmo, se compreendem e se requerem melhor a sucessdo de
dois momentos - a deliberacdo de ratificar’ e a lei de alteragdes ao decreto-lei - € a ndo
dependéncia de promulgagdo do acto de suspensdo, que esse ¢, nada mais nada menos,
que o proprio acto de ratificagdo com emendas.

Que a suspensdo da execugdo participa da funcdo legislativa, poderd nao se
contestar, porque secundario sob este prisma. Participa tanto da fungao legislativa quanto,
de certo angulo, participa a recusa de ratificacdo: na medida em que se projecta sobre a
ordem legislativa preexistente, na medida em que impede a vigéncia do decreto-lei que a
conforma até entdo e na medida em que, tal como a recusa, acarreta um efeito
repristinatorio ** ¢ %, Mas assim como a recusa segue a forma de resolugdo, nenhum
motivo atendivel existe para que a suspensao nao a deva igualmente seguir.

47 . . - . g -
No sentido de que esta deliberag@o corresponde a um acto juridico a se, a resolugdo com

emendas, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., p. 347; e ja, frente ao artigo 109°, § 3°, da
Constituicao de 1933, Jorge Miranda, Decreto, cit., pp. 40-41.

* Afirmando a repristinagdo por forga da recusa de ratificagdo, Miguel Galvao Teles, op. cit, p. 77,
nota; Jorge Miranda, Ciéncia Politica e Direito Constitucional, cit., n, p. 327; J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, op. cit., p. 347.

49

365.

Sobre o sentido normativo da recusa de ratificagdo, J. J. Gomes Canotilho, op. cit., pp. 364-
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Nem se divisa sequer como poderia, em processo de ratificagdo, encontrar-se
um processo legislativo comum destinado a decisdo de suspensdo. Processo legislativo
implica iniciativa legislativa e a tinica iniciativa legislativa a que a Constitui¢ao se reporta
¢ para a produgdo de emendas ao decreto-lei. Processo legislativo apenas para uma
decisdo de suspensdo, com toda a tramitagdo que encerra, seria, de resto,
desproporcionado em confronto com o menor esforgo solicitado para o maior efeito que ¢
a denegacao de ratificagdo. E, porque desproporcionado, ineficiente.

17. A eficacia da suspensao deve ser, entretanto, olhada principalmente no
contexto das relagdes entre 6rgaos de soberania.

Seja o que for que se pense acerca da estrutura e da fun¢do da promulgagado
nas modernas Constitui¢des, seja qual for a ligacdo que se queira estabelecer entre ela € o
exercicio da fungdo legislativa®, afigura-se indiscutivel que, ai onde for imposta, o 6rgdo
com competéncia primaria para a pratica de certo e determinado acto tem o resultado da
sua ac¢do dependente da interveng@o de outro 6rgao que, assim, o podera condicionar em
grau mais ou menos varidvel. E mesmo quando, explicita ou implicitamente, a
promulgacdo seja obrigatoria, no minimo a escolha do tempo em que vem a ser emitida
revela-se, muitissimas vezes, de uma enorme importancia pratica.

A nossa Constituicdo mantém o instituto da promulgagdo, mas em termos
bastante menos latos € menos intensos do que anteriormente’', como se colhe da acenada
ndo sujeicdo a promulgacdo das resolucdes da Assembleia da Republica e do Conselho da
Revolugdo, da existéncia de verdadeiros e proprios actos legislativos - os decretos
regionais - apenas assinados pelos Ministros da Republica para as regides autonomas
[artigo 229°, n° 1, alinea a) e 235°], da exigéncia, em principio, de maioria absoluta dos
Deputados em efectividade de fungdes para que a promulgacdo de decretos confirmados
pela Assembleia ndo possa ser recusada (artigo 139°, n° 2) e da regra da promulgagao
obrigatdria das leis de revisdo constitucional ou, pelo menos, da primeira lei de revisdo
(artigo 286°, n° 2). Nada na Constitui¢do aponta para um principio geral de promulgagao
e para o caracter «rigorosamente excepcional» da dispensa de promulgacgdo: pelo
contrario, s estdo sujeitos a promulgacdo os actos que ela prevé [artigos 137°, n° 1,
alinea b), e 169°, n° 5]. No entanto, a considerar-se exigida a promulgacdo para qualquer
acto, ndo soO a sua falta determina inexisténcia juridica do acto (artigo 137°, n° 2) como a
Constituigdo nao estipula nenhuma modalidade de suprir uma possivel inércia
inconstitucional®® do Presidente da Republica, ndo promulgando, ndo promulgando no
prazo assinado pela Constitui¢do (artigo 139°, n° 1), ou ndo promulgando em tempo ttil -
em tempo util, segundo o critério do 6érgao competente para o produzir. Pode mesmo a
promulgacdo ser obrigatoria - como poderia supor-se ser no caso de promulgacao de lei
de suspensao de execugdo de decreto-lei - que ainda assim ¢.

Com estas evidentes e inelutaveis caracteristicas, a eficacia da suspensao mal
se compadece com a sujeicdo a promulgacdo. Admitindo-se, como se admite, a
possibilidade de suspensao de decretos-leis por parte da Assembleia, tem de se aceitar
como corolario do principio a ndo dependéncia de promulgagdo e, em vez disso, a
aplicagdo da regra do artigo 172°, n° 4 - ou seja, o deixar o decreto-lei de estar em vigor,
ainda que apenas até a saida da lei de alteragdes, desde o dia em que a deliberacdo da
Assembleia, que tera de ser uma resolugao, for publicada no Didrio da Republica.

Nao se trata, importa frisar, de meras consideragdes de conveniéncia politica.

%0 Sobre o assunto, vide, entre nds, Miguel Galvdo Teles, Eficdcia dos Tratados na Ordem Interna
Portuguesa (Condigoes, Termos e Limites), Lisboa, 1967, pp. 169 e segs., 176, 185 e 193, nota; Jorge
Miranda, Contributo para uma Teoria da Inconstitucionalidade, cit., pp. 116 e segs., e autores citados.

L Cf. artigo 81°,n° 9, da Constituigdo de 1933, e artigo 7°, n° 13, da Lei n° 3/74, de 14 de Maio.

52 Salvo qualificagdo como crime de responsabilidade (artigo 120°).
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Trata-se de raciocinio que se estreia em preciso preceito constitucional, no
preceito - a seu tempo indicado - que eleva a ratificagdo de decretos-leis do Governo a
competéncia de fiscalizacdo da Assembleia [alinea c¢) do artigo 165°]. Competéncia de
fiscalizacdo essa que adquire todo o valor num Estado de Direito democratico e numa
Constituicao definidora de um principio de separagdo e interdependéncia de 6rgdos de
soberania (ou seja, que contempla um pouvoir d'empécher de uns Orgdos perante os
outros, na expressao de Montesquieu, ou um sistema de checks and balances, na
expressao anglo-saxonica).

A interrogagdo a poér ¢ esta: quem deve ser limitado, quem deve ser
fiscalizado, neste caso? Deve ser o Governo na sua actividade legiferante ou o
Parlamento na sua actividade ratificativa? E a resposta parece nao poder deixar de ser a
seguinte: deve ser o Governo, sem que ao Presidente da Republica caiba aqui - porque
nao estd em questdo, ndo € ele que faz os decretos-leis (artigo 201°), e ndo ¢ um Chefe de
Estado monarquico investido de um poder supremo de arbitragem - uma qualquer
particular interferéncia.

Deve ser o Governo, porquanto a realidade constitucional - nossa e de outros
paises, no dominio da Constituicdo de 1933 e quica no dominio da actual - patenteia a
necessidade de limites a actividade legislativa dos Governos®. Deve ser o Governo,
porque a plena eficacia do instituto da ratificagdo surge como contrapartida da entrega a
ele de faculdades legislativas como as que possui. Deve ser o Governo, porque
politicamente responsavel perante a Assembleia da Republica (artigos 193° e 194°). Deve
ser o Governo, enfim, porque autor do acto originario, o decreto-lei**.

E se ¢ o Governo o orgao fiscalizado, e ndo a Assembleia, também nunca
poderia a suspensdo da execucdo revestir a forma de lei: porque a promulgacgdo das leis
carece da referenda ministerial (artigo 141°, n® 1), sob pena de inexisténcia juridica
(artigo 141°, n° 3); e, assim, o Governo, mesmo entendendo-se ser a referenda devida,
teria ao seu alcance um meio de frustrar, total ou parcialmente, a suspensao decretada
pela Assembleia da Republica.

Nem se contraponham os gravissimos inconvenientes de a suspensdo se
prolongar excessivamente ou até «se eternizary, com riscos para a seguranca juridica.

Em primeiro lugar, porque, como quer que seja, isso € ainda sempre menos
que a pura e simples ndo ratificagdo, e porque, tratando-se de matéria nao excluida da
competéncia legislativa da Assembleia - por isso, nao estdo sujeitos a ratificagao os
decretos-leis do Conselho da Revolugdo e os decretos-leis do Governo previstos no artigo
201° n° 2-, € o seu critério que estd em causa. Em segundo lugar, porque pode ser menor
a inseguranga juridica por ndo se executar determinado diploma do que por estar a ser
executado e, entretanto, estar em marcha um processo para a sua modificagdo. Em
terceiro lugar, porque se a Assembleia por demais demorar a fazer lei de alteracdo, o
Governo - contanto que nao se trate de decreto-lei no exercicio de autorizagdo legislativa
- podera eventualmente republicar o diploma ou publicar outro, de novo™ ¢ *,

53 Cf., embora sobre a pratica do regime anterior, Carlos Lima, Orgdos de Soberania, Lisboa,
1971.

A ratificacdo da declaracdo de estado de sitio ou de emergéncia estd incluida também entre as
competéncias de fiscalizacdo [artigo 165°, alinea b)] e, todavia, reveste a forma de lei, ndo a de resolucéo
(artigo 169°, n° 2). Do mesmo passo, ¢ possivel a suspensdo da execugdo de um decreto-lei, ndo a de um
decreto de declaragdo de qualquer daqueles estados (nem a sua recusa), porque o Parlamento - bem ou mal,
caso se entenda de jure condendo - apenas ¢ chamado a determinar o prolongamento da situagdo para além
de noventa dias.

A coincidéncia ndo ¢ por acaso. Na verdade em nada diminui a posi¢do da Assembleia ante o
Presidente o ter de ser promulgada a lei de ratificagdo de declaracdo de estado de sitio ou de emergéncia,
visto que a inac¢do presidencial apenas acarretaria a caducidade das providéncias antes adoptadas: ¢ o
proprio Presidente, pois, que tem o onus (permita-se a expressdo) de agir. Pelo contrario, na recusa de
ratificagdo de decreto-lei - ou na suspensdo - ¢ a Assembleia que, para alcangar o resultado almejado, tem
de agir e o Presidente - que promulgou o decreto-lei contra o qual se suscita oposi¢do - se suporia nédo
querer agir; e, que, por isso, deixa de poder agir (artigos 172° e 169°, n°® 5).

> Cf. um caso recentissimo: o Decreto-Lei n® 525/79, de 31 de Dezembro, sobre graus e diplomas

do ensino superior, correspondente ao Decreto-Lei n® 304/78, de 12 de Outubro, suspenso pela Resolugdo
n°®42/79, de 15 de Fevereiro.

%% Essa seria, porventura, uma diferenga de regime no confronto de pura e simples ndo ratificagao:
cf. Jorge Miranda, 4 Ratificagdo [...], cit., loc. cit., pp. 616-617.
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Acresce ainda uma nota. E que, mesmo quando acontegam uma e outra coisa
- ndo publicagdo oportuna de lei de alteragdo e o retomar do decreto-lei pelo Governo -
elas sdao preferiveis a rigidez que consistiria em, ndo desejando a Assembleia a
subsisténcia imediata de um diploma em vigor com o qual, apesar de tudo, ndo tivesse
discordancia de fundo, ter de lhe recusar a ratificacdo, para, de seguida, iniciar um
processo legislativo comum sobre tal matéria. Além de rigido e pouco conforme com
necessidades de economia processual, a solucao estaria ainda menos de acordo com a
ideia de interdependéncia dos 6rgdos de soberania - a outra ideia presente no artigo 114° e
complementar da de separacao.

18. Por tudo isto, pela histdria, pelo espirito da Constituigao, pelo sistema das
relacdes entre poderes do Estado, tem de se reconhecer que o artigo 185° n° 2, do
Regimento da Assembleia da Republica, ndo padece de inconstitucionalidade - como nao
padece de inconstitucionalidade, consequentemente, a Resolugdo n° 164/79, de 28 de
Maio.

Alids - s para terminar - esta resolu¢do mostra-se, de algum modo, um
exemplo frisante do perfeito sentido constitucional da suspensdo. Porque o seu contetdo
fundamental n3o esteve em causa na Assembleia, mas apenas algumas das suas
disposigoes, aquelas que, se nao tivessem sido suspensas, € se tivessem sido aplicadas,
frustrariam a utilidade efectiva da ratificagdo com emendas; ou que, entdo, levariam a
Assembleia a recusar a promulgagdo, deixando, assim, de estabelecer - embora
tardiamente - o principio da jurisdicionalizacdo das referidas providéncias sobre o
patriménio das pessoas.

CONCLUSAO

A Comissdao Constitucional é de parecer que o Conselho da Revolugdo ndo
deve declarar, nos termos e para os efeitos do artigo 281°, n° 1, da Constituicao,
inconstitucional a Resolucao n°® 164/79, da Assembleia da Republica, publicada em 28 de
Maio de 1979.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 8 de Janeiro de 1980. - Jorge Miranda -
Jorge Campinos - Fernando Amdncio Ferreira - Luis Nunes de Almeida - Jorge de
Figueiredo Dias (vencido, nos termos e com os fundamentos constantes da minha
declaracao de voto anexa) - Joaquim Costa Aroso (vencido, pelas razdes constantes da
declaracdo de voto do Prof. Dr. Jorge de Figueiredo Dias) - José Antonio Fernandes
(vencido, pelos mesmos fundamentos) - Afonso Cabral de Andrade (vencido, pelos
mesmos fundamentos) - Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

Tendo sido designado relator do presente processo e preparado, em
conformidade, o projecto de parecer respectivo, fiquei vencido quanto a questdo de
fundo. Limito-me em seguida a enunciar, muito sumariamente, as razdes da convic¢ao
em que persisto.

1. Devo, antes de mais, consignar aqui o respeito € os agradecimentos que sao
devidos ao relator da maioria, pelo estudo de verdadeira arqueologia juridico-
constitucional que levou a cabo quanto as origens e a evolugdo, entre nés, do instituto da
ratificagdo de decretos-leis. E, no entanto, a sua exposi¢do, se nao omite de todo,
minimiza pelo menos aquilo que, a meus olhos, constitui o essencial da diferenca de
regime entre as Constitui¢des de 1933 e 1976. Ela ndo estd no facto de ser agora maior o
campo de aplicacdo do instituto; nem sequer na circunstancia de a Constitui¢ao de 1976 -
diferentemente do que sucedia com a de 1933 - omitir completamente uma mengao
expressa da possibilidade de a Assembleia suspender a execucdo de decretos-leis cuja
ratificacdo haja sido concedida com emendas.

O essencial da diferenca estd sim em que na Constituicdo de 1933 as
ratificagdes dos decretos-leis assumiam sempre a forma de resolugdes e como tal eram
promulgadas pelo Presidente da Republica [artigos 99°, § tnico, alinea d), e 81°, n°® 9]
enquanto, segundo a Constituigdo de 1976, a concessdo da ratificacdo (ratificacao
expressa) e a recusa da ratificacdo revestem, nos termos do artigo 169°, n° 2 e 4, a forma
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de resolucdo da Assembleia da Republica e como tal ndo sdo objecto de promulgacdo
pelo Presidente da Republica [artigos 169°, n° 5 e 137°, n° 1, alinea a)].

Ja, porém, se passam diferentemente as coisas, segundo a Constitui¢ao actual,
no que toca a chamada ratificagdo com emendas. Discute-se, entre nds, a questao de saber
se neste caso estamos perante um unico acto complexo ou antes perante dois actos dis-
tintos, parecendo ganhar terreno, e com boas razdes, esta tltima concep¢do: a concessao
da ratificagdo com emendas analisa-se, por um lado, na resolu¢ao de ratificagdo e, por
outro lado, na (eventual) lei de alteragdo’’. Como quer que seja certo € que a ratificagdo
com emendas terd, na parte das emendas, de revestir a forma de lei, sendo
consequentemente promulgada. Mas aquela concepcdo dicotdmica, seja ou ndo em
definitivo de aceitar, tem o mérito de tornar clara filosofia que, nesta parte, preside ao
desenho constitucional do instituto. Com este quer-se, primacialmente, permitir a
Assembleia que faga cessar os efeitos de um acto legislativo do Governo, com dispensa
do recurso ao processo legislativo comum para a revogacdo dos actos legislativos. Isto
faz compreender que a concessao da ratificagdo com emendas ¢, antes de tudo, uma
ratificacdo envolvendo a confirmagdo politica, pelo lado da Assembleia, da parte do
diploma que ndo ¢ objecto das emendas aprovadas por aquela. Mas faz compreender
também que, uma vez concedida a ratificacdo, o unico processo aberto a Assembleia da
Reptblica para alterar o conteudo do diploma seja o processo legislativo comum.

2. Concordo com a opinido da maioria em que, do facto de o legislador
constitucional de 1976 ndo ter consagrado a possibilidade de a Assembleia suspender a
execugao de decretos-leis aos quais houvesse sido concedida a ratificagdo com emendas,
ndo pode sem mais concluir-se que ele afastou intencionalmente uma tal possibilidade.
Mas contesto em absoluto que deva entdo concluir-se sem mais que para ela se manter,
em termos idénticos aos que eram consagrados na Constituicdo de 1933, ndo fosse
necessario referi-la expressamente. E contesto-o por duas razoes.

Uma razao de indole positiva e que radica na ja aludida circunstancia de, no
dominio da Constituicdo de 1933, as resolugdes da Assembleia carecerem de
promulgacdo do Presidente da Republica e, no dominio da Constituicdo de 1976, se
subtrairem a ela.

Em segundo lugar, uma razdo, digamos, de indole negativa: o sem-valor que
atribuo ao que, confessada ou implicitamente, se julga ser o grande argumento - que
sempre se vai repetindo, ao jeito quase de fideicomisso teérico, quando ndo de crassa
evidéncia - a favor da tese da maioria: o de que «quem pode o mais pode o menos»
pelo que se a Assembleia pode por termo a execugdo do decreto-lei, recusando a
ratificagdo - e, acrescentar-se-ia, sem que a resolugdo de recusa exija a promulgagao - e,
também ha-de poder suspendé-la!

Ora a questdo ¢ desde logo a de saber se no caso de ratificagdo com emendas
estaremos perante um minus relativamente a recusa de ratificagdo, ou estaremos
verdadeiramente perante um aliud. Por mim, continuo de todo convicto que a ratificacdo
com emendas €, antes de mais, concessdo de ratificacdo, e que tudo o que esteja para
além desta deve submeter-se ao regime comum de producao legislativa. Por isso entendi -
e em tal entendimento persisto - que, através do processo de ratificagdo com emendas, a
Assembleia pode perfeitamente enxertar nele uma decisdo de suspensdo da execucdo do
decreto-lei. Necessario, porém, ¢ reconhecer que isso ja nada tem a ver com 0O pProcesso
de concessao ou recusa da ratificagdo, mas tem sim que ver com o processo de emendas
ou de alteracdao e com a respectiva lei, a que refere o artigo 172° da Constitui¢ao. De sorte
que a decisdo de suspensdo nao podera, nesta medida, deixar de se submeter ao processo
legislativo comum e, nomeadamente, a obrigatoriedade de promulgacao.

7 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, 1978, p.
347.

% Assim, Gomes Canotilho e Vital Moreira, (n. 1), p. 347, sem, no entanto, por isso, deixarem de
concluir, muito certeiramente, que «a constitucionalidade dessa solu¢do ndo ¢ liquida». Essencialmente no
mesmo sentido ja, face a Constituicdo de 1933, Jorge Miranda, Decreto, separata do Diciondrio Juridico da
Administragdo Publica, 1974, p. 25: «mal se perceberia que a Assembleia pudesse ratificar e ndo pudesse
[...] suspender decretos-leis [...]».
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Logo isto me levaria a concluir tranquilamente que o artigo 185°, n° 2, do
Regimento da Assembleia da Republica ndo infringe a Constituicdo na parte em que
dispde que, «no caso de baixa a Comissdo, a Assembleia poderd igualmente deliberar [...]
a suspensdo da execucdo do decreto-lei, no todo ou em parte»; mas é inconstitucional na
parte em que permite que uma tal deliberagdo se tome «mediante resolugcdoy, libertando-
a assim da submissdo ao processo legislativo comum e, nomeadamente, a
obrigatoriedade da promulgagado.

Deste ponto de vista, ser-me-a permitido dizer que a afirmag¢do, contida na
opinido da maioria, segundo a qual «sendo a resolucdo sendo a forma genérica, pelo
menos a forma residual de actos do Parlamento e admitindo a possibilidade de suspensao
de decretos-leis, esta ndo poderia deixar de tomar tal forma» - esta afirmacao nada prova
contra a minha opinido. E ndo tanto pelo seu confessado (e exacto) «cunho légico-
formal», mas pura e simplesmente porque o acto de suspensao da execugao do decreto-lei
¢ (como melhor direi ainda em seguida) um acto materialmente legislativo e cabe,
portanto, na alinea d) do artigo 164°, devendo revestir a forma de lei, nos termos do artigo
169°, n° 2.

Quanto, por outro lado, a assercao, também contida na opinido que fez
vencimento, de que «no artigo 172° o que releva é a ndo ratificagdo, ou seja, a vontade
directa da Assembleia de contrariar, de impedir a subsisténcia de certo e determinado
decreto-lei e ndo a ratificagdo, ou seja, a vontade de o deixar ficar como estd, de o manter
em vigor» - também esta asser¢do ndo me convence em absoluto. Bem pelo contréario,
deve dizer-se que no artigo 172° relevam a ratificagdo, a nao ratificacdo e a ratificagdo
com emendas - sob pena de se dar azo a critica de que se estd a ler o artigo por metade (e
justamente s6 na parte que interessa a uma certa linha de argumentacdo), ou de que se
estd a dar valor de direito constituido a consideragdes que s6 podem ter lugar em sede de
revisdo constitucional! E sem que seja legitimo, a meus olhos, argumentar com as
maiores exigéncias da iniciativa do processo de ratificacdo ou com o seu caricter mais
expedito e sumario face ao processo legislativo. Primeiro, porque nada disto pode ter que
ver com uma espécie de antecipacao do resultado do processo de ratificacao ou, ainda
menos, com qualquer estranha e inexplicavel preferéncia do legislador constitucional pela
recusa, face a concessdo da ratificagdo. Depois, € para mim decisivamente, porque o
problema sobre que versa este parecer ndo se conexiona com quaisquer espécies de for-
malidades do processo decisorio, mas com algo de infinitamente mais grave e importante,
a saber, com o sistema constitucional das relacdes entre os poderes do Presidente da
Republica e da Assembleia da Republica.

3. No dominio da Constituicdo de 1933 escreveu Jorge Miranda que «acto
legislativo ndo existe sendo na ratificagdo com emendas, quando fica suspensa a execugao
do decreto-lei ou quando sdo introduzidas alteragdes no seu conteudo» *°. Esta opinido é
integralmente de aplaudir e s6 posso considera-la refor¢ada na Constituigdo de 1976 ©: é
ela que merece a minha inteira concordancia, ndo a afirmacdo, constante da opinido da
maioria, de que «a suspensdo da execucao participa [...] tanto da funcdo legislativa
quanto, de certo angulo, participa a recusa de ratificacdo»! Esta questdo - a da natureza
substancialmente legislativa da suspensdo e materialmente diferente da simples concessao
ou recusa da ratificagdo - constitui, sob o prisma do problema em apreco, o essencial, e
de modo algum o «secundario» referido no relato da maioria. Tdo secundario, pelos
vistos, que, qual quantité négligeable, naquele relato se concede que «poderd nio se
contestar».

S6 que, ndo se contestando, ndo sinto a necessidade de acrescentar, quanto ao
ponto, 0 que quer que seja ao que escrevi no meu projecto de parecer e que ¢ reproduzido,
no essencial, no n° 14 do parecer antecedente. Aceite a premissa do caracter
materialmente legislativo da suspensdo, decorre a meus olhos dai, como um corolario
necessario a luz do sistema da Constituicdo, que a subtracgdo da decisdo da suspensao da
execu¢ao de um decreto-lei a promulgagdo presidencial acarreta inevitavelmente uma
violagdo a distribuicdo de competéncias, ¢ nomeadamente ao disposto no artigo 137°, n°
1, alinea b), bem como a reparti¢ao dos poderes constitucionalmente imposta pelo artigo
114°,n° 1.

% Jorge Miranda, (n. 2), p. 25. (O italico é meu)

% Vide sobre o ponto o parecer n° 16/79, de 21 de Junho, da Comissdo Constitucional,
especialmente secgdo III, n° 1.
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Resta-me, nesta parte, distanciar-me expressamente da parte do parecer em
que, sob a forma de perguntas puramente argumentativas, se pretende demonstrar que, na
contraposi¢ao entre Governo ¢ Assembleia, € aquele e ndo esta «quem deve ser limitado,
quem deve ser fiscalizado». Com o que, a todas as luzes, se escamoteia o real problema
posto pela questao em andlise, que ndo ¢ - nem poderia ser - o da mutua delimitacao de
poderes entre Governo e Assembleia, mas € sim o da mitua delimitacao de poderes entre
Assembleia e Presidéncia da Republica. E € claro, por fim, que nada disto tem a ver com
o facto - avancado no parecer - de ndo ser o Presidente da Republica quem «faz os
decretos-leis» (também nao ¢ ele quem faz as leis, sem que por isso estas, como aqueles,
possam ser subtraidos a sua promulgagdo!) ou «um Chefe de Estado monarquico
investido de um poder supremo de arbitragem». Salvo melhor opinido, ndo é com
argumentos deste tipo que se avangara o que quer que seja na dilucidacdo da complexa
problematica, suscitada pela nossa Constituicdo, em matéria de separagao e interde-
pendéncia dos orgaos de soberania.

Tudo considerado, persisto no entendimento de que a subtrac¢do de um acto
materialmente legislativo a promulgagdo do Presidente da Republica reveste a todos os
titulos uma natureza altamente melindrosa e rigorosamente excepcional, pelo que s6 pode
ser admitida nos precisos casos expressamente previstos na Constituicdo. Pelo que
também sob este prisma aparece reforcada a conclusdo de que o artigo 185° n°® 2, do
Regimento da Assembleia da Republica é inconstitucional na parte em que, permitindo
que a deliberagdao de suspender a execu¢ao de um decreto-lei do Governo seja tomada
mediante resolucdo, a subtrai a exigéncia de promulgagdo do Presidente da Republica.

4. Em face da conclusdo obtida parece que nenhuma dificuldade haveria em
declarar a inconstitucionalidade da Resolu¢ao n°® 164/79 da Assembleia da Republica,
uma vez que ela foi tomada ao abrigo da parte do artigo 185°, n° 2, do Regimento daquela
Assembleia cuja inconstitucionalidade reputo segura. Mas antes que assim se pudesse
concluir necessario seria vencer um ultimo obstaculo.

E que se a resolugio em causa devesse ter-se, como penso, por
inconstitucional, em virtude de se ter subtraido a promulgacdo do Presidente da
Republica, entdo ela seria, mais do que inconstitucional, verdadeiramente inexistente.
Pois, nos termos inequivocos do artigo 137°, n® 2, da Constituigdo «a falta de
promulgacdo [...] determina a inexisténcia juridica do acto». Ora - poderia entdo dizer-se
-, do que se trata no caso em apreciacdo nem ¢ verdadeiramente de uma «normay, nos
termos e para os efeitos do artigo 281°, n° 1, em razdo da sua inexisténcia juridica; ¢ sim
de um mero acto, do qual afinal ndo resulta nenhuma norma. Donde se concluiria que o
reconhecimento da sua inexisténcia nao poderia ser feito, em termos rigorosos, ao abrigo
daquele artigo 281° n° 1! O mais que o Conselho da Revolugdo poderia fazer seria
declarar a inconstitucionalidade parcial do artigo 185° n° 2, do Regimento da Assembleia
da Republica, se tal lhe tivesse sido solicitado; quanto a Resolug¢ao n°® 164/79, porém, ndo
poderia ele declarar a sua inconstitucionalidade em virtude de aquela se encontrar
afectada de um vicio ainda mais radical e originario, como seria o da inexisténcia®'.

Mas a questdo seria mais tedrica do que pratica. Desde logo, a meus olhos, a
resolugdo em causa ¢ inconstitucional na medida em que viola os artigos 172° e 169° da
Constituicao, pois que para o acto que ela encerra eram constitucionalmente impostos a
forma de lei e o processo legislativo comum. Tenho por certo que, para além disto, aquela
resolugdo violou também os artigos 114°, n° 1, e 137°, n° 1, alinea b) e, nesta medida, caiu
na algada do artigo 137°, n° 2. Como, porém, anotam Gomes Canotilho e Vital Moreira,
«ndo se véem razdes que impegam a sujeicdo de actos juridicamente inexistentes a
controlo de constitucionalidade para efeitos de declaragdo da inexisténcia» .

Creio, entdo, que ndo haveria qualquer inconveniente - e, pelo contrario,
existiria clara vantagem pratica - em considerar que a declaracdo pelo Conselho da
Revolugdo, com forca obrigatdria geral, da inconstitucionalidade de uma norma, nos

1 Assim, o Tribunal Constitucional Federal Alemdo: «O processo de controlo de normas
pressupde a existéncia da norma a comprovar» (BVerfGE 1,406; 10,54), apud Leibholz e Rinck,
Grundgesetz, 2* ed., 1966, p. 458.

52 Gomes Canotilho e Vital Moreira, (n. 1), p. 485.
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termos do artigo 281°, n° 1, da Constitui¢cdo, tem em vista uma inconstitucionalidade /ato
sensu®, que tanto pode abranger as hipoteses da inexisténcia como as de nulidade.

5. Considerando quanto fica sumariamente exposto, fui de parecer que a
Resolugao n°® 164/79, de 25 de Maio, da Assembleia da Republica infringe o disposto nos
artigos 172°, 169°, 114°, n° 1, e 137°, n° 1, alinea b), da Constituicdo da Republica. E que
consequentemente, sem prejuizo do disposto no artigo 137° n° 2, o Conselho da
Revolugdo deveria, nos termos do artigo 281°, n° 1, declarar, com for¢a obrigatoria
geral, a inconstitucionalidade daquela Resolucdo. - Jorge de Figueiredo Dias.

% De «nulidade-inexisténcia» e «nulidade» fala neste contexto Gomes Canotilho, Direito
Constitucional, 1977, pp. 397 e segs.; por seu lado Gomes Canotilho e Vital Moreira, (n. 1), p. 493,
distinguem, para idénticos efeitos, a «inexisténcia» da «inconstitucionalidade stricto sensuy.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
Resolucao n° 46/80

Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 146° e n° 1 do artigo 281° da
Constituicao, o Conselho da Revolucao, a solicitagdo do Primeiro-Ministro e precedendo
parecer da Comissdo Constitucional, ndo se pronuncia pela inconstitucionalidade da
Resolugdo n°® 164/79, de 25 de Maio, da Assembleia da Republica, publicada no Diario da
Republica, 1* série, n° 122, de 28 de Maio de 1979, que determinou a suspensdo da
execucao do Decreto-Lei n® 130/79, de 14 de Maio.

Aprovada em Conselho da Revolugdao em 30 de Janeiro de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Diario da Republica, 1.» série, n° 36, de 12 de Fevereiro de 1980.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Resolucio n°® 164/79

A Assembleia da Republica resolveu, em reuniao do dia 25 de Maio de 1979,
a suspensdo da execucdo do Decreto-Lei n® 130/79, de 14 de Maio [estabelece
disposi¢des quanto as providéncias de natureza cautelar respeitantes ao congelamento de
contas bancdrias, arrolamento, apreensdo e proibi¢cdo das disponibilidades dos bens das
pessoas referidas nas alineas a) e b) dos n°s 1 e 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 313/76,
de 29 de Abril], até que seja publicada a lei que o alterar, por ratificagdo.

Assembleia da Republica, 25 de Maio de 1979. - O Presidente da Assembleia
da Republica, Teodfilo Carvalho dos Santos.

(Diario da Republica, 1* série, n° 122, de 28 de Maio de 1979.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

PARECER N° 2/80

Direito de participagdo na vida publica - Direito de acesso as func¢oes
publicas - Principio da igualdade - Inelegibilidade para orgdos de gestdio de
estabelecimentos de ensino.

O Procurador-Geral da Republica, no uso da faculdade que lhe ¢ conferida
pelo artigo 281°, n° 1, da Constitui¢do, solicitou ao Conselho da Revolucao a apreciagdo
da inconstitucionalidade da norma contida na alinea a) do artigo 43° do Decreto-Lei n°
769-A/76, de 23 de Outubro. Por despacho do Presidente do Conselho da Revolugdo foi a
Comissao Constitucional chamada, nos termos da alinea a) do artigo 284° da Constitui¢ao
e da alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n® 503-F/76, de 30 de Junho, a emitir o
competente parecer.

A norma arguida de inconstitucional integra-se num diploma legal emanado
do T Governo Constitucional e destinado a regular, em novos moldes, a gestdo dos
estabelecimentos de ensino preparatorio e secundario. Na parte que interessa ao presente
parecer, aquele diploma - o Decreto-Lei n® 769-A/76, de 23 de Outubro - criou em cada
uma das escolas do citado tipo um conselho directivo, um conselho pedagdgico e um
conselho administrativo; no primeiro destes 6rgaos todos os membros serdo eleitos,
enquanto no segundo sé-lo-a4 uma parte deles, sempre através de escrutinio secreto. E
neste contexto que surge a norma do artigo 43°, alinea a), segundo a qual «ndo sdo
elegiveis para os 6rgaos previstos no presente decreto-lei: as pessoas comprovadamente
feridas de incapacidade eleitoral nos termos do artigo 308° da Constitui¢do da
Republicay.

O Procurador-Geral da Republica solicita ao Conselho da Revoluciao a
declaracdo, com forca obrigatoria geral, da inconstitucionalidade material de uma tal
norma, porquanto «ai se estabelece uma incapacidade eleitoral que a Constitui¢do ndo
consente, alargando-se incomportavelmente as excepc¢des daquele artigo 308° e violando-
se frontalmente os artigos 48°, 13° ¢ 18°, n° 2, da mesma Lei Fundamentaly. E que - assim
fundamenta o Procurador-Geral, no essencial, a sua conclusdo - o artigo 48° da
Constituicao assegura a todos os cidadaos, no seu n° 1, o direito de tomar parte na vida
politica e na direc¢ao dos assuntos publicos do Pais e, no seu n° 4, o direito de acesso, em
condi¢cdes de igualdade e liberdade, as fungdes publicas; por seu lado o artigo 13° declara,
em termos amplos, que todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais
perante a lei; finalmente, o artigo 18°, n° 2, estatui que a lei s6 pode restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo. Todavia -
acrescenta o Procurador-Geral -, as restrigdes contidas no artigo 308° da Constitui¢ao
respeitam apenas as eleicOes para os Orgdos de soberania, das regides autdnomas e do
poder local, bem como para o desempenho de quaisquer cargos politicos durante o
periodo da I Legislatura, enquanto a situacdo prevista na norma examinanda se reporta a
eleicdo para os oOrgdos de gestdo escolar e de orientagdo pedagdgica. Donde terd de
concluir-se que a mencionada situagdo restritiva «ndo cabe no campo das excepcoes
abertas pelo artigo 308° e, fora delas, nenhumas outras incapacidades civicas podem ser
estabelecidas, sem grave violagdo dos principios atras referidosy.

I

A Comissdao Constitucional é de parecer que a solicitagdo do Procurador-
Geral da Republica tem fundamento e que, em verdade, a inelegibilidade, para os orgdos
de direc¢do e pedagogicos das escolas, das pessoas comprovadamente feridas de
incapacidade eleitoral, nos termos do artigo 308° da Constituigdo, infringe o que nesta
se dispoe e principios nela consignados.
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1. Para alcangar esta conclusdo poderia pensar-se em arrancar -
acompanhando a argumentacdo desenvolvida pelo Procurador-Geral da Republica - do
disposto no artigo 48° n° 1, da Constitui¢do, segundo o qual «todos os cidaddos t€m o
direito de tomar parte na vida politica e na direccdo dos assuntos publicos do Pais,
directamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos». Dir-se-ia entdo que
este preceito consagra o direito fundamental pleno de participagdo na vida publica, do
qual, por sua vez, ¢ expressdo o direito de participagdo eleitoral. Todos os cidadaos,
portanto, que estivessem em condigdes de participar na vida da escola teriam o direito de
eleger e de ser eleitos para os cargos directivos e pedagogicos. Uma limitagdo (qualquer
limitacdo ou restri¢do) a este direito fundamental s6 seria constitucional se obedecesse as
exigéncias que a propria Constituicdo faz - nomeadamente no seu artigo 18°, mas também
no artigo 167°, alinea c) - as leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias. Caso em
que a norma questionada do artigo 43°, alinea a), do Decreto-Lei n° 769-A/76, nao so
seria, por certo, materialmente inconstitucional como o seria também, porventura,
organicamente.

A Comissao Constitucional ndo deseja, porém, ligar-se a este ponto de vista.
Decerto que o artigo 48° n° 1, consagra, nos termos mais amplos, um direito fundamental
dos cidaddos de interven¢do na vida publica®. Mas ndo menos certo ¢ que uma tal
intervencdo foi constitucionalmente pensada no preceito em questdo, se nao
exclusivamente pelo menos predominantemente, como intervencdo na vida politica.
Nesse sentido fala a circunstancia de, nas parcas referéncias que a este preceito foram
feitas na Assembleia Constituinte, se terem tido sempre em vista os direitos politicos e de
representagio politica®, bem como o facto de nesse sentido apontar também o artigo 21°,
n°® 1, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que foi, incontestavelmente, a
fonte imediata do artigo 48°, n° 1, da nossa Constitui¢ao®.

Deve concordar-se, € certo, com que a intervengdo dos cidaddos na vida
politica e nos assuntos publicos se ndo exerce apenas ao nivel da constitui¢do dos érgaos
do poder politico constitucionalmente previstos e da formagdo das suas decisdes®’. Ela
exerce-se também, como escrevem Gomes Canotilho e Vital Moreira, relativamente
aqueles «direitos constitucionais de natureza politica, através das quais (os cidadaos)
podem influir ou intervir imediatamente sobre as decisdes politicas»®®.

Mas sendo embora assim - como ¢ -, constituiria sempre uma extrapolagdo
pretender que, a luz da Constituicdo, t€ém de ser eleitos os orgdos directivos e
pedagogicos das escolas. Tal ndo resulta necessariamente, como se deixou dito, do artigo
48°, n° 1, como tdo-pouco resulta de quaisquer outros preceitos ou principios
constitucionais. Nao se esquece, dizendo isto, que o artigo 73°, n° 2, da Constitui¢do
impde ao Estado que promova «a democratizagdo da educagao e as condi¢des para que a
educacdo, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para o
desenvolvimento da personalidade e para o progresso da sociedade democratica e
socialistay. E duvidas ndo havera que a electividade dos 6rgaos directivos e pedagdgicos
da escola - entre ndés comummente chamada «gestdo democratica da escola» -
corresponde a uma decisdo de valor particularmente adequada a realizagdo dos fins

% Vide Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 1978,
p. 132; Jorge Miranda, «O quadro de direitos politicos da Constitui¢do», in Estudos sobre a Constitui¢do, 1,
1977, pp. 177 e segs.

5 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 42, pp. 1185 € segs.

5 Segundo esse artigo 21°, n° 1, «toda a pessoa tem o direito de participar na direcg¢do dos assuntos
publicos do seu pais, directamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidosy.

67 Nem, contra a concepgdo do texto, se pode retirar qualquer argumento da circunstancia de o artigo

48° n° 1, distinguir a participa¢do na «vida politica», por um lado e, por outro, na direc¢do dos «assuntos
publicos» do Pais: também esta direc¢do dos assuntos publicos é uma participacdo politica, no sentido
mencionado em texto. O que, com isto, parece querer-se essencialmente significar ¢ que o direito dos
cidaddos a participacdo na formacdo da vontade politica deve ser entendido num sentido amplo, que néo se
esgota na deposicdo do voto em eleigdes politicas, mas que também ndo ultrapassa a possibilidade de cada
um de influir no processo continuo de formagao das opinides politicas. Em sentido andlogo se pronunciou,
alids, o Tribunal Constitucional Federal Alemao (BVerfGE 8,68; cf. Leibholz e Rinck, Grundgesetz
Kommentar, 2* ed., 1966, p. 342).

5 Gomes Canotilho e Vital Moreira, (n. 1), loc. cit.
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constitucionais. A verdade, porém, ¢ que nem a democratizagdo da educagdo, nem o
desenvolvimento da personalidade individual, nem o progresso da sociedade democratica
e socialista estdo necessariamente ligados a electividade dos orgdos de gestdo e
pedagogicos: esta é uma decisdo que cabe ao legislador ordindrio e a sua
discricionariedade politica e que, por mais louvavel e acertada que se considere, nao
pode reputar-se constitucionalmente imposta.

2. Assim, dir-se-ia ter-se perdido por completo a base para concluir,
eventualmente, pela inconstitucionalidade do artigo 43°, alinea a), do Decreto-Lei n°® 769-
A/76. Mas a asser¢ao nao seria exacta.

As consideragdes anteriores visaram apenas demonstrar que o caracter
electivo dos orgdos de gestdo e pedagdgicos das escolas ndo ¢ uma obrigacdo
constitucionalmente imposta, antes sim que cabe na esfera de decisao livre do legislador
ordinario. Se, porém, este se decide - como aconteceu com o Decreto-Lei n® 769-A/76 - a
favor da chamada gestdo democratica das escolas, da existéncia de orgdos directivos e
pedagogicos eleitos, entdo ele fica vinculado a aceitagdo dos principios juridico-
constitucionais de direito eleitoral geral, maxime em matéria de universalidade,
igualdade e secretismo, bem como de incapacidades, nos termos do artigo 48°, ns 2 e 4
da Constituicdo .

E nao ha nisto qualquer contradi¢cao. Sabe-se como, relativamente a maioria
dos problemas juridicos, ¢ o legislador livre de encontrar a valoragdo deciséria que,
dentre as varias possiveis, repute a mais adequada e conveniente a realizacdo dos seus
fins; mas também como, uma vez escolhida a via preferivel, isso o obriga a respeitar as
consequéncias - logico-formais, logico-materiais, institucionais, etc. - proprias da
valoragdo que escolheu como sua™. E isso que se passa aqui. O legislador ordinario
podia, sem inconstitucionalidade, seguir o principio da elei¢do ou o principio, v. g., da
nomeacao, para os orgdos directivos e pedagogicos das escolas. Mas, aceite o critério da
elei¢do, a logica institucional dos principios da Constituicdo impde que sejam respeitadas
as suas maximas gerais em matéria de direito eleitoral. O que vale por dizer que, aceite
aquele critério, o legislador ordindrio ndo podia, sem inconstitucionalidade material,

contrariar principios € normas juridico-constitucionais de direito eleitoral geral.

3. O que, de resto, so6 se reforga se, para afrontarmos o problema, partirmos,
antes, que do artigo 48° n° 1, do artigo n°® 4, segundo o qual «todos os cidaddos tém
direito de acesso, em condi¢des de igualdade e liberdade, as fungdes publicas». Se se
concordar com Gomes Canotilho e Vital Moreira em que o artigo 48° n° 4, da
Constituicao, por um lado, reconhece como direito politico o jus ad officium; e, por outro
lado, tem em vista uma concepcao lata de fungdes publicas, abrangendo qualquer cargo
publico, independentemente da sua natureza (politica ou n3o) e do modo de acesso
(eleigdo, nomeagdo, contratagdo)”' - concluiremos, também por aqui, que ndo é
constitucionalmente vinculante o caracter electivo dos 6rgdos de gestdo e pedagogicos da
escola; mas que, tendo o legislador ordinario optado por aquele caracter electivo, ¢
obrigado a respeitar os principios juridico-constitucionais do «direito de acesso» e,
nomeadamente, os principios da igualdade e da liberdade.

4. Desta sorte, o problema que nos deve ocupar ¢, verdadeiramente, o de
saber se, estendendo a eleicdo para os orgdos directivos e pedagdgicos das escolas as
incapacidades eleitorais previstas no artigo 308° da Constitui¢do, o legislador ordinario
violou alguma norma ou principio juridico-constitucional de direito eleitoral geral que
deva ter aplicagcdo também naquela sede.

% Sobre o ponto, em geral, Jorge Miranda, «O direito eleitoral na Constituigdo», in Estudos sobre
a Constituigdo, 11, 1978, pp. 461 e segs., especialmente pp. 491 e segs.

" Em certa medida aproxima-se este pensamento da conhecida ideia de Hans Welzel, Derecho
Natural y Justicia Material, 1959, p. 259, segundo a qual ha verdades que vinculam o legislador s6 de
forma relativa, sempre subordinadas a saber qual ¢, dentre as possiveis, aquela que ele escolhe como prin-
cipio; mas uma vez esta escolha realizada, aquelas vinculam-na tdo estritamente como qualquer outra
necessidade logica objectiva.

™ Gomes Canotilho e Vital Moreira, (n. 1), p. 134.
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Dispde por um lado o artigo 48°, n° 2, da Constituicdo que «o sufragio ¢
universal, igual e secreto e reconhecido a todos os cidaddos maiores de 18 anos,
ressalvadas as incapacidades da lei geral, e o seu exercicio € pessoal e constitui um dever
civicon. Por seu turno o n° 4 do mesmo preceito constitucional determina, como vimos ja,
que o direito de acesso de todos os cidadaos as fungdes publicas ha-de ser feito em
condi¢des de igualdade e liberdade. Daqui decorre, com toda a seguranga, que a
Constituicao da Republica eleva a igualdade a principio de direito eleitoral geral. Dito por
outro modo, porventura ndo menos exacto e expressivo, a Constituicdo deseja vincular a
mais estrita e formal observancia, em matéria de direito eleitoral, do principio da
igualdade em geral consignado no artigo 13°. E é compreensivel e salutar que assim seja.

Pode, com efeito, dizer-se que a doutrina e a jurisprudéncia dos paises
democraticos acentuam, una voce, que, em matéria de direito eleitoral - e no percurso em
direccdo a uma democracia igualitdria que, nesta parte, a nossa Constituicdo de 1976
completamente reconheceu 7 -, ha que arrancar, em todas as situagdes, do principio
basico de que cada um deve exercer os seus direitos de cidadaos da forma mais igual que
seja possivel e pensavel. E justamente neste sentido que se afirma também que a ordem
democratica e o principio da igualdade constitucionais assumem aqui caracter formal”;
no preciso sentido de que, para estes efeitos, se apagam por inteiro quaisquer
diferenciagdes de caracter politico, econdmico, social ou cultural efectivamente existentes
entre os cidaddos. A lei ndo pode sob qualquer pretexto - salvo existéncia de uma
credencial especifica - tratar diferentemente a posicao eleitoral de cada cidadao,
seja de «direita» ou de «esquerday, «rico» ou «pobrey», da classe mais «altay ou da mais
«baixay, «universitario» ou «analfabetoy.

Para a ordem constitucional propria do Estado de direito democratico o
tratamento formalmente igual de todos os cidaddos, no exercicio dos seus direitos
eleitorais, € um dos fundamentos mais essenciais € mais irrenunciaveis.

Isto ndo contraria a possibilidade constitucional de a lei geral ordinaria
regulamentar, para diversos efeitos, os requisitos de elegibilidade. Que o pode fazer ¢
coisa que resulta alids, com suficiente nitidez, do disposto no artigo 48°, n° 2, da
Constitui¢do. E assim é que, v. g., normas como a do artigo 43°, alinea b)™ ou a do artigo
44° 7 do Decreto-Lei n° 769-A/76 - se bem que a sua apreciagdo ndo tenha sido solicitada
a esta Comissdo e, por conseguinte, tais exemplos se usem aqui sO para efeitos de
argumentacao, que nao de conclusdo - parecem perfeitamente aceitaveis do ponto de vista
juridico-constitucional. E que nelas se ndo opera qualquer discrimina¢do em fungio das
clausulas relevantes a luz do principio juridico-constitucional da igualdade constante do
artigo 13° da Constitui¢do™. E, além disso, a regulamenta¢do que contém, nio sendo
discriminatéria, pode considerar-se, a muitos titulos, objectiva e materialmente fundada
(o que ¢ coisa diferente de inquestionavel). Que, por exemplo, nao possa ser eleito para o
conselho directivo de uma escola quem, no ano anterior, sofreu uma certa puni¢ao
disciplinar; ou que ndo possa ser eleito para o conselho pedagogico de uma escola o
estudante que, no ano anterior, ficou reprovado - eis exemplos de uma regulamentagdo
que nao so se nao pode considerar arbitraria e violadora da igualdade, como, de um certo
ponto de vista constitucionalmente aceitavel, se pode dizer que contém diferenciacdes
resultantes da e fundadas na propria ideia da igualdade.

2 Quer no citado artigo 48°, quer também no artigo 116°.

™ Assim a jurisprudéncia, ja citada, (n. 4), do Tribunal Constitucional Federal Alemao.

™ Segundo a qual: «N&o sdo elegiveis para os 6rgdos previstos no presente decreto-lei as pessoas
que tenham sofrido ha menos de trés anos alguma das penas previstas no artigo 11° do Estatuto Disciplinar

dos Funcionarios Civis do Estado.

" Segundo a qual: «Ndo sdo elegiveis para os conselhos directivo e pedagdgico os alunos
repetentes ou que nao se encontrem matriculados em todas as disciplinas do ano que frequentamy.

" Em geral, no sentido de que «o principio da igualdade ndo prejudica a necessidade do
preenchimento dos requisitos de elegibilidade», Gomes Canotilho e Vital Moreira, (n. 1), p. 134.
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Coisa de todo o ponto diferente se dir4, porém, da regulamentagdo contida no
artigo 43°, alinea a), do Decreto-Lei n® 769-A/76, que constitui objecto deste parecer.
Trata-se aqui de uma discrimina¢do, com efeito, eivada de um irrecusavel entono
politico-ideologico, ligado as convicgdes das pessoas em causa. Entono este que nao
desaparece pelo simples facto de se poder invocar que ¢ privado da capacidade de ser
eleito, ndo quem possui ou possuiu uma certa convicgdo politico-ideologica, mas
unicamente quem ocupou certos lugares politicos no regime deposto em 25 de Abril de
1974. A historia do artigo 308° da Constitui¢do [para o qual, como vimos, remete ao
artigo 43°, alinea a), do Decreto-Lei n® 769-A/76], bem como a historia do proprio
Decreto-Lei n° 621-B/74 (para o qual, por sua vez, remete o artigo 308° da Constitui¢ao),
sao absolutamente claras no sentido de que, com a incapacidade eleitoral naqueles
preceitos prevista, se quis atingir pessoas que ocuparam certos postos politicos em razdo
da ideologia politica que aqueles estava ligada’’.

Tanto basta, pois, para se deparar aqui com uma violagdo terminante do artigo
13°, n°® 2, da Constitui¢do, segundo o qual «ninguém pode ser [...] privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razao de [...] convicgdes politico-ideoldgicas [...]»
Verificando-se, no caso, violagdo de um clausula de ndo-discriminagdo contida no artigo
13°, n® 2, da Constitui¢do, ndo serdo sequer necessarias mais consideragdes sobre o
sentido e o alcance constitucionais do principio geral da igualdade’™; e poder-se-a, logo
nesta base, concluir que o preceito em analise viola aquele principio enquanto maxima
integrante do nosso direito eleitoral geral, do qual ¢ manifestagdo o artigo 48° da
Constitui¢ao.

5. S6 assim nao seria se a referida violacdo dos preceitos constitucionais
citados pudesse considerar-se coberta pela credencial especifica constante do artigo 308°
da Constituicdo. Mas também esta argumentagdo ndo procederia.

Sabe-se como o artigo 308° da Constituicdo retira transitoriamente a
determinadas categorias de individuos o exercicio do direito de elegerem e de serem
eleitos para os 6rgdos de soberania, das regides autébnomas e do poder local. E retira-o,
como se disse ja, em nome de razdes de indole politico-ideologica, a saber, nas palavras
de Gomes Canotilho e Vital Moreira, a «preocupacao de evitar que os titulares de cargos
politicos durante o regime fascista ou os dirigentes das suas organizacdes tipicas
(PIDE/DGS, Legiao Portuguesa, Mocidade Portuguesa, etc.) pudessem vir a ocupar
imediatamente cargos em Orgdos de soberania ou outros cargos politicos na nova ordem
democratico-constitucional» .

Ora, justamente nesta base, ja houve mesmo quem pretendesse que o artigo
308° da Constitui¢do representaria um exemplo tipico daquilo a que uma parte da
doutrina chama, na esteira de O Bachof %, «normas constitucionais inconstitucionais»®'.
Nao ¢ esta a altura nem o lugar para tomar posi¢do, em geral ou sequer na sua aplicagdo
ao artigo 308°, sobre esta doutrina *. Se dela aqui se faz mengdo ¢é sO para reforcar a
argumentacao subsequente. Pois mesmo que se considere o artigo 308° como uma norma

cf. logo o relatério da comissdo encarregada de elaborar o Projecto de Lei Eleitoral para a
Assembleia Constituinte, Boletim do Ministério da Justica, n° 241, pp. 5 e segs., ¢, em especial, os votos de
vencido, quanto ao artigo 4°, de Barbosa de Melo, (p. 117), e de Jorge Miranda, (p. 131), bem como - de
ponto de vista diametralmente oposto, mas nem por isso menos esclarecedor - de J. M. Galvdo Teles, (p.
126). E depois, sobre toda a histéria a que o texto se refere, Jorge Miranda, A Constituicdo de 1976.
Formagdo, Estrutura, Principios Fundamentais, 1978, pp. 199 e segs.

™ Vide, sobre isto, o parecer n° 8/79, de 27 de Margo, desta Comissdo Constitucional, secgdo III,
n° 1.
™ Gomes Canotilho e Vital Moreira, (n. 1), p. 536.

8 0. Bachof, Normas Constitucionais Inconstitucionais, tradugio portuguesa de Cardoso da Costa,

1977.

8l Especificamente sobre o artigo 308° da Constitui¢do, Afonso Queird, Licées de Direito

Administrativo, 1, 1976, pp. 302 e segs., ¢ sobre o artigo 309°, Castanheira Neves, A Revolugdo e o Direito,
1976, p. 7.

%2 Para os diferentes pareceres, entre nds, cf., além dos autores citados na nota anterior: Rogério
Soares, «Constituicdo», Dicionario Juridico da Administracio Publica, II, p. 672; Gomes Canotilho,
Direito Constitucional, 1977, pp. 59, 153 e segs., e 244 ¢ segs.; Cardoso da Costa (n. 17), pp. v e segs.;
Gomes Canotilho e Vital Moreira (n. 1), pp. 17, 165 e 492; e Jorge Miranda (n. 14), pp. 203 e segs.
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constitucional ao mesmo titulo e hierarquia que qualquer outra; mesmo, por conseguinte,
que se considere legitimo que a lei ordindria se afaste da exigéncia de igualdade formal
dos cidaddos em matéria eleitoral, ao abrigo da credencial constitucional especifica
contida no artigo 308° - sempre sera exacto que uma tal excep¢ao nao pode ir, em nada,
para além daquilo que a propria Constituicdo prevé e admite. Dito por outras palavras, a
excepcao contida no artigo 308° da Constitui¢do ha-de ser sempre interpretada, e desde
logo pelo proprio legislador ordindrio, nos termos mais estritos e ndo pode, por aquele,
ser feita valer para casos diferentes dos que nele especificamente se prevéem®.

Ora, ja se disse, a incapacidade eleitoral prevista pelo artigo 308° ¢ aplicavel,
segundo os seus proprios termos «as eleicdes para os Orgaos de soberania, das regides
autonomas e do poder local que devam iniciar fungdes durante o periodo da I
Legislaturay. Estendendo uma tal incapacidade as eleigdes para 6rgaos de gestdo e peda-
gogicos das escolas, o artigo 43°, alinea a) do Decreto-Lei n® 769-A/76 violou o proprio
artigo 308° e ¢, também nesta medida, inconstitucional.

111

As consideragdes anteriores dao fundamento bastante a conclusao de que a
norma em apreciacdo, segundo a qual ndo sdo elegiveis para os 6rgdos de gestdo e
pedagogicos das escolas as pessoas comprovadamente feridas de incapacidade eleitoral
nos termos do artigo 308° da Constituigdo, viola principios constitucionais de direito
eleitoral geral e, nomeadamente, o disposto nos artigos 48°, n°s 2 e 4, 13°,n° 2, e 308°, da
Constituicao. Por isso, a Comissdo Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolucao deve, nos termos do artigo 281°, n° 1, da Constitui¢do, declarar, com forca
obrigatoria geral, a inconstitucionalidade da norma constante da alinea a) do artigo 43° do
Decreto-Lei n® 769-A/76, de 23 de Outubro.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 5 de Fevereiro de 1980. - Jorge de
Figueiredo Dias - Jorge Miranda - Jorge Campinos [voto a conclusdo do parecer tao-s6
quanto a violagcdo do artigo 48°, n° 4, da Constituicdo, toda a matéria em apre¢o nao
dizendo respeito ao direito eleitoral; mais considero que héa violagdo dos n° 2 e 3 do
artigo 18° da mesma Lei Fundamental e, em consequéncia, mas agora do ponto de vista
organico da alinea c) do artigo 167°] - Afonso Cabral de Andrade - Fernando Amancio
Ferreira [votei a conclusdo, apenas por entender que a norma constante da alinea a) do
artigo 43° do Decreto-Lei n® 769-A/76 viola as disposi¢des combinadas dos artigos 48°,
n° 3, 18° n° 2 e 308° da Constituicao] - José Antonio Fernandes - Luis Nunes de Almeida
(votei a conclusdo por entender que a norma impugnada violava o preceituado nas
disposi¢des conjugadas dos artigos 18°, n°® 2, 48°, n° 4, e 308° da Constitui¢do) - Joaquim
Costa Aroso - Ernesto Augusto Melo Antunes.

5 Assim também Jorge Miranda (n. 6), pp. 471 e 474.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N- 117/80

Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 146° e n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolugao, a solicitagdo do Procurador-Geral da Republica,
e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, declara, com forga obrigatoria geral, a
inconstitucionalidade da norma constante da alinea a) do artigo 43° do Decreto-Lei n°
768-A/76, de 23 de Outubro, por violacdo dos principios constitucionais de direito
eleitoral geral e, nomeadamente, do disposto nos artigos 13°, n® 2, 48°, n%s 2 e 4, ¢ 308°,
da Constituigao.

Aprovada em Conselho da Revolugao em 25 de Margo de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolu¢ao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1.* série, n° 80, de 5 de Abril de 1980.)
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Decreto-Lei n° 769-A/76, de 23 de Outubro

Art. 43° Nio sdo elegiveis para os Orgdos®' previstos no presente decreto-lei:
a) As pessoas comprovadamente feridas de incapacidade eleitoral nos termos
do artigo 308° da Constitui¢do da Republica;

B) oo ee e

! Esses orgdos sdo o conselho directivo e o conselho pedagdgico dos estabelecimentos de ensino
preparatorio e secundario.

8 Esses orgaos sdo o conselho directivo e o conselho pedagdgico dos estabelecimentos de ensino
preparatorio e secundario.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

PARECER N° 3/80

Nacionalizagdo de bens de estrangeiros no direito internacional -
Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica - Meios e formas
de intervengdo e de nacionalizagdo e socializagdo dos meios de produgdo -
Nacionalizagdo de bens de estrangeiros.

1. Deliberou o Conselho da Revolugdo, na sua reunido de 6 do corrente,
apreciar a constitucionalidade de um decreto emanado do Ministério da Justica e
registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n° 64/80.

De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 284° da Constituigdo e alinea
a) do artigo 16° do Decreto-Lei n® 503-F/76, de 30 de Junho, compete a Comissao
Constitucional dar obrigatoriamente parecer sobre a constitucionalidade do referido
diploma.

2. Reporta-se o decreto sujeito a exame a dois tipos de medidas, a saber:
nacionalizacdo das ac¢des que a Republica Popular de Angola possui na Sociedade
Portuguesa de Lapidacdo de Diamantes, S. A. R. L.; e venda de bens de sociedades
estrangeiras abrangidas pelos Decretos-Leis n°s 301/77, de 27 de Julho, 357-A/77, de 31
de Agosto, e 103-A/78, de 23 de Maio.

No concernente a primeira medida, determina-se a nacionalizagao das acgdes
que a Republica Popular de Angola possui na Sociedade Portuguesa de Lapidagdo de
Diamantes, S. A. R. L., e ainda que as indemnizacdes a que haja lugar sejam consideradas
no ambito do contencioso econdmico-financeiro entre os dois paises (artigo 1°).

No concernente a segunda, consagra-se a seguinte disciplina: os bens de
sociedades estrangeiras a que aludem os Decretos-Leis n°s 301/77, 357-A/77 e 103-A/78,
ndo abrangidas pela cisdo prevista no n° 4 do artigo unico do primeiro diploma, podem
ser vendidos livremente pela administracao, de conta da sociedade estrangeira, desde que
o produto da venda se destine ao pagamento de remuneragdes e indemnizacdes de
despedimento devidas aos trabalhadores que lhe prestavam servigo em Portugal e, bem
assim, dos respectivos encargos de previdéncia; o excesso que porventura se verifique
depois de satisfeitos tais pagamentos serd utilizado no pagamento a universalidade dos
accionistas de quaisquer dividas anteriores a nacionaliza¢do ou resultantes desta (artigo
2°); enquanto ndo estiverem integralmente satisfeitas as indemnizagdes devidas a sdcios
cujas participagdes sociais tenham sido objecto de providéncias de confisco ou
equiparaveis, podem quaisquer delas ou as pessoas que exercam ou tenham exercido a
administracao fazer arrestar os bens dessas sociedades que, no momento ou no futuro, se
encontrem em Portugal, além de poderem intentar as acgdes judiciais competentes para a
satisfacdo, total ou parcial, das indemnizagdes por meio desses bens (artigo 4°).

3. A caracteristica peculiar da fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade -
sem meng¢do das normas que se reputam como inconstitucionais e sem justificacdo do
pedido solicitado, para além da exiguidade do prazo constitucional estabelecido para a
sua apreciacdo - aconselha que apenas se debatam as questdes que mais ou menos
directamente sejam susceptiveis de ser confrontadas com as normas e os principios
constitucionais, a fim de se concluir pela sua conformidade ou desconformidade.

De harmonia com este fio condutor, ndo se procedera aqui a apreciagdo da
constitucionalidade das normas constantes dos artigos 2° a 4° do decreto em andlise,
precisamente as que aludem a venda de bens de sociedades estrangeiras contempladas
pelos Decretos-Leis n°s 301/77, 357-A/77 e 103-A/78.

Assim, no presente parecer, a apreciacdo da constitucionalidade
circunscrever-se-a ao artigo 1° do decreto, que diz textualmente:
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Sao nacionalizadas as ac¢des que a Republica Popular de Angola possui na
Sociedade Portuguesa de Lapidagdo de Diamantes, S. A. R. L., devendo as
indemnizagdes a que haja lugar ser consideradas no ambito do contencioso econdémico-
financeiro entre os dois paises.

4. Referindo-se o artigo transcrito a nacionalizacdo de posi¢des patrimoniais
estrangeiras, parece-nos oportuno, face ao artigo 8° da Constituicdo, dar conta dos
principios de direito internacional comum e dos preceitos das convengdes internacionais,
que hoje vigoram na ordem interna, em matéria de nacionaliza¢des, independentemente
da posi¢do a tomar sobre a eficacia desse direito na ordem interna portuguesa®.

Comecemos pelos principios de direito internacional comum®®.

Assim, ¢ unanime e constantemente reconhecido na praxe internacional o
direito de nacionalizar bens estrangeiros por parte dos Estados, como corolario natural da
sua soberania.

Como pressuposto desse direito apresenta-se o interesse publico, entendido
como interesse geral do Pais, a avaliar livremente pelo Estado nacionalizador, sem
possibilidade de controlo internacional.

As motivagdes dos Estados, quer sejam de ordem exclusivamente interna quer
sejam de ordem prevalentemente externa, mesmo se ditadas por razdes de resgate
econémico em confronto com outros Estados, escapam a apreciacdo da comunidade
internacional.

E licita a nacionalizagio ainda que determinada por represalias contra os
Estados a que pertencem as pessoas desapossadas.

A nacionalizagdo tem como consequéncia o dever internacional de
indemnizar, ndo obstante ser irrealizavel reconstruir uma norma internacional geral que
imponha tal dever em todos os casos.

E impossivel deduzir da pratica critérios gerais de indemnizagao impostos por
um costume internacional.

Pela sua importancia sobre esta matéria, torna-se necessario destacar trés
documentos das Nacdes Unidas:

a) A Resolucao n°® 626, de 21 de Dezembro de 1952, adoptada na 7.* sessao
da Assembleia Geral, onde se afirmou o direito dos Estados de «livremente usar e
explorar em qualquer parte a sua riqueza natural e recursos julgados necessarios ao seu
proprio progresso e desenvolvimento econdémico», recomendando-se ainda aos demais
que se abstenham de perturbar, directa ou indirectamente, o exercicio de tal direito;

b) A Resolugdo n° 1803 (Declaragdo Acerca da Soberania
Permanente sobre os Recursos Naturais), de 14 de Dezembro de 1962, adoptada na 17°
sessdo da Assembleia Geral, onde sobressaem os dois seguintes pontos:

1 - O direito de pessoas e nagdes a soberania permanente sobre a sua
riqueza natural e recursos deve ser exercido no interesse do seu desenvolvimento
nacional e do bem-estar das pessoas do Estado respectivo.

4 - Nacionalizagdo, expropriagao ou requisi¢ao devem ser baseadas
em fundamentos ou razdes de utilidade publica, de seguranca ou de interesse
nacional.

¢) A Resolugao n° 3281 (Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos
Estados), de 12 de Dezembro de 1974, adoptada na 29° sessdo da Assembleia
Geral, que diz no seu artigo 2°, n° 2:

8 Sobre o valor desse direito podem consultar-se, entre outros: Afonso Queird, Ligcdes de Direito
Administrativo, policopiadas, Coimbra, 1976, p. 330; André Gongalves Pereira, «O direito internacional na
Constituicao de 1976», in Estudos sobre a Constituig¢do, 1° vol., Lisboa, 1977, pp. 40 e 41; Jorge Miranda,
A Constituicdo de 1976- Formacdo, Estrutura, Principios Fundamentais, Lisboa, 1978, p. 301, e Decreto,
Coimbra, 1974, pp. 106 e 107; Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Coimbra, 1978, pp. 44 ¢ 45; ¢ Gomes Canotilho, Direito Constitucional, Coimbra, 1977, pp. 345-
348 e 387.

% Quanto a estes, recolhemo-los na obra de Giusepe Tesauro, Nacionalizzazioni e Diritto
Internazionale, Népoles, 1976.
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Cada Estado tem o direito a:

¢) Nacionalizar, expropriar ou transferir a propriedade dos bens
estrangeiros, casos em que deverd pagar uma indemnizagao adequada, tendo em
conta as suas leis e regulamentos e todas as circunstancias que julgue pertinentes.
Sempre que a questdo da indemnizacao dé lugar a diferendo, este serd decidido de
acordo com a legislacdo interna do Estado que tomou as medidas de
nacionalizacdo e pelos tribunais desse mesmo Estado, salvo se todos os Estados
interessados acordarem livremente em procurar outros meios pacificos, na base da
igualdade soberana dos Estados ¢ em conformidade com o principio da livre
escolha dos meios.

Atentemos, agora, no direito internacional convencional, vinculativo para
Portugal.

A este respeito, impde-se uma alusao aos Pactos Internacionais de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e de Direitos Civicos e Politicos *’.

Diz-se no primeiro que «para prosseguir os seus fins, todos os povos podem
dispor livremente das suas riquezas e dos seus recursos naturais, sem prejuizo das
obrigagdes decorrentes da cooperacdo econdmica internacional assente no principio do
interesse mutuo e das que resultem do direito internacional. Em caso algum podera um
povo ser privado dos seus proprios meios de subsisténcia» (artigo 1°, n® 2). No artigo
seguinte, refere-se: «Tomando em devida conta os direitos do homem e as condi¢des da
sua economia nacional, os paises em vias de desenvolvimento podem determinar em que
medida concedem os direitos econdmicos constantes do presente Pacto a individuos que
ndo sejam seus subditos» (artigo 2°, n° 3). E mais adiante: «Nenhuma disposi¢ao do
presente Pacto podera ser interpretada como afectando o direito inerente a todos os povos
de aproveitarem e explorarem plena e livremente as suas riquezas € 0s Seus recursos
naturaisy (artigo 25°).

No artigo 1°, n° 2, do segundo Pacto, contém-se uma disposi¢ao de conteudo
igual a constante de igual artigo e nimero do primeiro, supra transcrita.

5. Do exposto no niimero anterior, infere-se que o direito internacional, em
assunto de nacionalizagdes, ¢ integrado por um conjunto de regras materiais definidoras
dos direitos dos Estados, relegando para a legislacdo interna de cada um deles a disciplina
pertinente a forma da sua realizag¢do pratica e a escolha do 6rgdo competente para a levar
a efeito®.

Na nossa Lei Fundamental, duas disposigoes - artigos 82°, n° 1, e 167°, alinea
q)- ocupam-se de tal disciplina.

Na primeira, afirma-se que a lei determinard os meios e as formas de
intervengdo ¢ de nacionalizagdo e socializagao dos meios de produg¢dao, bem como os
critérios de fixagdo de indemnizagoes.

0 primeiro foi aprovado, para ratificacdo, pela Lei n® 45/78, de 11 de Julho, e entrou em
vigor para Portugal em 31 de Outubro de 1978 (cf. aviso do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
publicado no Didrio da Republica, 1* série, de 23 de Outubro de 1978).

O segundo foi aprovado, para ratificagdo, pela Lei n° 29/78, de 12 de Junho, e entrou em
vigor para Portugal em 15 de Setembro de 1978 (cf. aviso do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
publicado no Didrio da Republica, 1* série, de 16 de Agosto de 1978).

8 Trata-se de «assuntos que respeitam essencialmente & competéncia nacional de um Estado», na
expressao do artigo 2°, n° 7, da Carta das Nacdes Unidas.
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Eliminou a Assembleia Constituinte o texto que vinha proposto pela 4°
Comissao para o n° 2 do artigo 3° do seu articulado, segundo o qual os critérios de
fixacdo de indemnizacgao teriam em conta:

a) A situacdo econdmica da empresa e a conjuntura;

b) Os interesses dos pequenos € médios accionistas;

¢) A grandeza dos lucros e outras vantagens patrimoniais retirados pelos
grandes proprietarios, empresarios e accionistas;

d) O montante e as condi¢des dos subsidios, créditos e outras vantagens
econdmicas propiciados pelo Estado ou outras pessoas colectivas publicas até ao
montante da nacionalizagao.

Entendeu-se que seria a Assembleia Legislativa que competiria
soberanamente fixar os critérios de indemnizagao, nao sé por tais critérios terem de ser
referidos aos momentos da expropriagdo e do pagamento, como também por o0s
Deputados constituintes nao disporem dos elementos necessarios susceptiveis de os
levarem a vincular constitucionalmente o legislador ordinario®.

No artigo 167°, alinea (), considera-se da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica legislar sobre os meios e formas de intervengdo e de
nacionalizacdo e socializagdo dos meios de produgdo, bem como sobre os critérios de
fixagdo de indemnizacdes.

Através da Lei n® 80/77, de 26 de Outubro, a Assembleia da Republica fixou
critérios para o calculo das indemnizagdes devidas pelas nacionalizagcdes de empresas, de
acgOes e outras partes do capital social de empresas privadas, pelas nacionalizagdes de
prédios realizadas nos termos do Decreto-Lei n® 407-A/75, de 30 de Julho, e pelas
expropriagdes efectuadas ao abrigo das Leis da Reforma Agraria, desde 25 de Abril de
1974 (artigo 1°, n°® 2), estabelecendo que, para além do nela disposto, nenhuma
discriminacao seria admissivel entre nacionais e estrangeiros na atribuicdo de
indemnizagdes (artigo 1°, n° 6).

Tal regime ¢ de reputar aplicavel, com as necessarias adaptagdes, a
nacionalizacdao das acg¢des referidas no decreto em analise, ndo prevendo, todavia, a Lei
n°® 80/77 - e sb ela ou outra emanada da Assembleia da Republica o poderia fazer - a
hipotese de as indemnizagdes devidas pela nacionalizacdo de acgdes pertencentes a um
Estado estrangeiro serem consideradas no ambito do contencioso econdmico-financeiro
existente entre esse Estado e o Estado portugués.

Legislando ex novo sobre este aspecto dos critérios indemnizatorios [diferente
seria a situacdo se se limitasse, ao abrigo da alinea c) do n° 1 do artigo 201° da Lei
Fundamental, a desenvolver principios ou bases gerais da Lei das Indemnizagdes], o
Governo invadiu o admbito da competéncia legislativa reservada a Assembleia da
Republica.

Mas ndo soé neste aspecto o Governo usurpou competéncia que lhe nao ¢
propria.

Com efeito, também a Assembleia da Republica det¢tm a competéncia
exclusiva para «determinar os meios e formas de colectivizagdo dos meios de
produgdo»”, logo, as nacionaliza¢des. E, como até ao presente momento o ndo fez, salvo
para um sector limitado através da Lei n® 77/77, de 29 de Setembro (Bases Gerais da Re-
forma Agréria), carece o Governo de competéncia para intervir legislativamente neste
dominio, como vem sendo acentuado por esta Comisséo °'.

¥ Cf. a intervengdo do Deputado socialista José Luis Nunes, no Didrio da Assembleia
Constituinte, n° 72, p. 23009.

% Na expressdo de Antonio Menezes Cordeiro, que refere os seguintes: apropriagdo colectiva ou
colectivizacdo, estadualizacdo, socializag¢do, nacionalizagdo e expropriacgdo, («A Constitui¢ao patrimonial
privaday, in Estudos sobre a Constitui¢do, 3° vol., 1979, p. 419).
ot Cf. pareceres n°s 13/77 e 5/79, o primeiro in Pareceres da Comissdao Constitucional, 2° vol., Lisboa,
1977, pp. 43 e segs., e o segundo ainda inédito.
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Comentando a disposi¢do do n° 1 do artigo 82° da Constitui¢do, dizem-nos, a
certa altura, Gomes Canotilho e Vital Moreira®:

E evidente que se ndo estabelece uma reserva de lei formal, segundo a qual
qualquer acto de interven¢ao, nacionaliza¢ao ou socializagdo tivesse de ser efectuado por
meio de lei (ou decreto-lei). E, apesar do teor literal do artigo, parece ndo se exigir
também a pré-determinacdo legal do sistema de medidas de intervencdo, nacionalizagao,
socializa¢do e indemnizacdo - algo como um «codigo de intervencao», um «codigo de
nacionaliza¢desy, etc, em termos tais que nenhuma medida pudesse ter lugar sem essa
pré-definicdo legal. O sentido mais consentdneo com a letra e o espirito da disposi¢do
parece ser o de uma exigéncia de legalidade: isto ¢, nenhuma medida de intervengdo ou
de nacionalizacdo, etc, podera ter lugar sendo através de lei ou com base em lei.

E quase de imediato acrescentam que a lei ou as leis em causa sdo da
competéncia reservada da Assembleia da Republica [artigo 167°, alinea q)] .

6. Sem duvida que o afirmado ¢ aplicavel a nacionalizagdo de bens
pertencentes a nacionais.

Mas também o serd quanto a bens pertencentes a estrangeiros? Nesta hipotese
sera licito afastar o sistema constitucional previsto, maxime autorizando o Governo, sem
existéncia de uma lei de bases, a nacionalizar directamente bens estrangeiros ¢ a
introduzir especialidades no pagamento das indemnizacdes? A resposta terd de ser
negativa.

Em primeiro lugar, em matéria de nacionalizagdes, o direito internacional
comum consagra, em geral, a proibi¢do de discriminag@o entre nacionais e estrangeiros e
entre estrangeiros de diversas nacionalidades, como consequéncia implicita ou explicita
do principio da igualdade *.

Em segundo lugar, a Constitui¢do ndo distingue quanto ao 6érgao competente
para nacionalizar bens nacionais e estrangeiros, devendo consequentemente tanto uns
como outros ficar sujeitos a0 mesmo regime.

7. Em conclusao:

A Comissao Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da Revolucao deve
pronunciar-se pela inconstitucionalidade organica do Decreto registado na Presidéncia do
Conselho de Ministros sob o n® 64/80, uma vez que o seu artigo 1°, ao determinar a
nacionalizacdo das acgdes que a Republica Popular de Angola possui na Sociedade
Portuguesa de Lapidacdo de Diamantes e ao estabelecer que as indemnizagdes a que haja
lugar sejam consideradas no ambito do contencioso econdmico-fmanceiro entre os dois
paises, infringe o disposto no artigo 167°, alinea q), conjugado com o artigo 82°, n° 1, da
Constituigao.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 14 de Fevereiro de 1980. - Fernando
Amdncio Ferreira - Luis Nunes de Almeida - Jorge Miranda (com a declaracdo de voto
anexa) - Jorge Campinos - José Antonio Fernandes (vencido, conforme declaracio
anexa) - Joaquim Costa Aroso (vencido, conforme declaracdo anexa) - Jorge Figueiredo
Dias (vencido, nos termos e com os fundamentos constantes da declaracdo anexa) -
Afonso Cabral de Andrade (vencido, pelas mesmas razoes que constam da declaracao de
voto do Ex.™ Vogal Prof. Figueiredo Dias) - Ernesto Augusto Melo Antunes.

%2 Ob. cit., p. 205.

9 No sentido de as decisdes legislativas sobre as principais matérias da organizagdo econdmica
competirem a Assembleia da Republica, podem também ver-se: Jorge Miranda A Constitui¢do de 1976,
cit., p. 511; e Jorge Braga de Macedo «Principios gerais da organizagdo econdmica», in Estudos sobre a

Constitui¢do, 1° vol,, cit., p. 204.

% Cf. Giuseppe Tesauro, ob. cit., pp. 99 e segs.
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DECLARACAO DE VOTO

Considerei - como ndo podia deixar de considerar - que o problema
submetido a esta Comissdo, enquanto orgdo do Estado portugués, era apenas o da
constitucionalidade de certo e determinado decreto enviado para promulgacdo como
decreto-lei e ndo o da sua conformidade com o direito internacional. Tal conformidade ou
desconformidade nunca aqui podia estar em causa.

Sim, existe norma ou principio de direito internacional geral ou comum que
consagra o direito de um Estado de nacionalizar bens pertencentes a Estado estrangeiro e
essa norma ou principio vigora na ordem juridica portuguesa, de harmonia com o artigo
8° n° 1, da nossa Constituicdo. Mas se a nacionaliza¢dao ¢ indiscutivelmente admissivel
sem necessidade de lei interposta, falta ainda apurar os meios e a forma que ha-de
revestir, o que cabe ao dominio préoprio de cada Estado. E tudo entdo consiste em saber
qual o 6rgdo competente para os definir.

Ora, a face da Constituicdo portuguesa, os meios e as formas de
nacionalizac¢do constituem, por um lado, reserva de lei (artigo 82°, n° 1) e, por outro lado,
integram a reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica [artigo
167°, alinea q)]. Dai a inconstitucionalidade organica do decreto em apreco. Nao mais do
que isso.

Nem se diga que o artigo 167°, alinea q) se reporta tdo-somente a
nacionalizacao de bens de cidadaos e na perspectiva de uma economia de transi¢ao para o
socialismo. Nada no texto constitucional, interpretado seja historica, seja
sistematicamente, aponta para esse entendimento restritivo. Pelo contrario, deve lembrar-
se que o legislador constituinte de 1976 pretendeu restaurar o primado de competéncia
legislativa do Parlamento; que no artigo 167° se contemplam quer matérias atinentes aos
direitos das pessoas, quer todo um elenco de diversas matérias, cuja importancia politica
justifica a sua sujeicdo ao processo parlamentar, salvo autorizacdo legislativa; e que o
conceito de nacionalizagdo ndo ¢ univoco e obrigatoriamente ligado a transicao para o
socialismo.

Por estes singelos motivos, e sé por eles, votei o presente parecer. - Jorge
Miranda.

DECLARACAO DE VOTO

O direito internacional publico permite a retorsdo ou represalias pacificas, que
o diploma em questdo pressupde aplicaveis, em face de procedimento inamistoso do
Governo de Angola. A questdao ¢ de direito internacional, envolvendo dois Estados. O
direito interno recebe direito internacional publico através do artigo 8° da Constituigao.
Nao cabe a Comissdo apreciar a bondade da solu¢do do Governo portugués, que tem por
objecto apreciar a inconstitucionalidade do diploma. Ora se os factos justificam ou nao a
medida tomada pelo nosso Governo, nao € questao que devamos apreciar.

Mas se ha retorsdo ou represalia, trata-se de medida especifica que nao
contende com as nacionalizagdes ou expropriagdes, a que se refere o artigo 82° da
Constituicao, subordinado as epigrafes «Organizagdo econdmica» e «Principios geraisy,
da parte II e do seu titulo I.

Foi em execucdo de lei internacional que o diploma em referéncia surgiu,
aplicando uma medida da sua competéncia (artigos 201° e 202°).

Quando se entenda que se trata de uma medida de retorsdo ou represalia
pacifica, como parece ter entendido o Governo, a expropriagao ou nacionaliza¢ao ndo sao
medidas abrangidas na letra nem no espirito do artigo 167°, alinea q), da Constituigdo.
-José Antonio Fernandes.
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DECLARACAO DE VOTO

A Constitui¢ao - artigos 82° e 167°, alinea q) - ao aludir a «meios ¢ formas»
de interven¢do do Estado, desde a intervencdo simples até a socializagdo dos bens de
producao, passando pelas formas intermédias da expropriacdo e nacionalizagdo, bem
como ao regime de fixacdo das indemnizagdes, considerando tais matérias uma reserva da
lei, abrange certamente o regime basico das hipoteses ou situagdes genéricas e abstractas
em que tais fendmenos sdo possiveis, as modalidades que cada um dos processos de
intervencdo referidos pode revestir (intervengdo indirecta - criacdo de infra-estruturas,
policia econdémica, policia comercial, fomento econdémico; interven¢do directa -
intervenc¢do de regularizagao e intervengdo de producao e aqui cabem as expropriagdes €
nacionaliza¢des) bem como os meios de ac¢do de que o Estado se pode servir para atingir
os fins proprios de tais modalidades de intervengao (poderes de policia, ordenamento do
territério, licenciamento de actividades econdmicas, fixagdo de precos, puni¢do de
infraccOes contra a economia nacional; beneficios fiscais, garantias, subsidios,
empréstimos, assisténcia técnica; criagdo e administracdo de empresas publicas, que
podem ou nao resultar de nacionalizagdes e expropriagdes, bem como o seu regime, que
pode ser o auto-gestiondrio; planos de urbanizagdo, etc). Abrange, certamente, ainda o
regime de fixa¢do de indemnizagdes, quando devidas.

Tomando como paradigma o que tem sucedido em matéria de expropriagoes,
pela sua intima semelhanca com as nacionalizagdes, sem desconhecer que sdao fenomenos
diferentes, o que nos oferece o panorama juridico portugués?

Temos, em primeiro lugar, uma série inumeravel de diplomas - quase todos,
sendo todos, anteriores a Revolucdo de Abril - que permitem expropriacdes,
considerando-as de utilidade publica, para os mais variados fins (v. g. melhoramentos
urbanos e rurais, turismo, cultura popular e desportos, casas econdmicas, operagdes
urbanisticas, industrias de interesse nacional, etc, etc. - ver enumeracao de tais diplomas
em Expropriagoes, de Vera Jardim e P. Cruz, pp. 9 e segs. e Expropriagoes por Utilidade
Publica, de J. Pinto Loureiro); temos, depois, o regime de fixacdo de indemnizacdes, hoje
quase que codificado no Decreto-Lei n® 845/76, de 11 de Dezembro, emitido ao abrigo de
autorizagao legislativa da Assembleia da Republica ex vi dessa alinea q) do artigo 167° da
Constitui¢ao. Ora, € com base nessa legislagdo que a Administracdo leva, depois, a cabo
as expropriagoes.

Para as nacionalizag¢des, temos igualmente diplomas variadissimos (para cada
caso) que antes da entrada em funcionamento do sistema dos 6rgaos de soberania da nova
Constituicao efectuaram nacionaliza¢des de muitas empresas, de alguns sectores econd-
micos e de terras na zona da reforma agraria, mas nao temos um regime geral basico, a
ndo ser, quica, para as indemnizagdes efectuadas, a Lei n° 80/77, de 26 de Outubro. Dado
o principio da reserva de lei nesta matéria, ndo podera o Governo, sem autorizagao
legislativa, proceder a novas nacionalizagdes de bens de producao.

Mas sera assim pelo que respeita as nacionalizagdes de bens de um Estado
estrangeiro?

As relagdes entre Estados sdo reguladas pelo direito internacional geral ou
comum ou direito internacional convencional (artigo 8° da Constitui¢ao).

Ora, o que vemos neste campo? Vemos isto de muito simples: que é o
principio de direito internacional geral que um Estado possa apreender bens de outro
Estado em reacgdo contra medidas ilegitimas tomadas por este contra aquele. E, no
fundo, o velho instituto das represalias que, ndo obstante o desenvolvimento de novos
principios que se propuseram restringir o uso da forca introduzidos pelo Pacto da
Sociedade das Nacgdes e pela Carta das Nagdes Unidas continua a ser considerado um
instituto legitimo de auto-tutela, quando ndo impliquem o uso da forga (represalias
pacificas). E nesse sentido a generalidade dos internacionalistas: J. L. Brierly, Direito
Internacional, tradugao do inglés por Crucho de Almeida, 2° ed., da Gulbenkian, 1968,
pp. 409 a 449, maxime, pp. 411, 425 e 429; Riccardo Monaco, Manuale di Diritto
Internazionale Pubblico, Utet, Turim, 2* ed., pp. 629 e segs.; A. Verdross, Derecho
Internacional Publico, tradu¢ao do alemdo, 3% ed., por Truyol y Serra, Aguilar, Madrid,
1961, pp. 314 e segs.
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Ora, tratando-se de um principio de direito internacional geral, ele ¢ também,
por via de recep¢do plena e automatica, direito interno portugués (artigo 8° da
Constitui¢ao). Alguns autores consideram mesmo tais principios de valor superior a lei,
embora ndo a Constituicao (v. g. Jorge Miranda, 4 Constituicao de 1976, [...], p. 299, e
A. Queir6, Licoes de Direito Administrativo, copiografadas, 1976, pp. 321 e 322).

Tudo se passa, pois, como se houvesse para tais hipoteses uma lei da
Assembleia da Republica ou decreto-lei autorizado por aquela, ou até uma lei superior a
essas, vinculante na ordem interna portuguesa, autorizando o Estado portugués a usar
medidas de apreensao de bens de outro Estado em reac¢do contra um acto ilicito deste
ultimo, em garantia da reparacao dos prejuizos sofridos e enquanto esta ndo tem lugar (a
proposito da natureza temporaria ou condicional de tais medidas, ver Max Sorensen,
Manual de Derecho Internacional Publico, tradu¢ao do inglés, Fundo de Cultura
Economica, México, p. 692, onde se diz: «As represalias que nao impliquem o uso da
forca armada utilizam-se com o fim de obter uma compensagdo. Por isso, quando o
Estado delinquente aceita e satisfaz a reclamacao, a outra parte tem o dever de suspender
as represaliasy).

Sendo assim, havendo lei, com valor superior ou pelo menos de valor igual a
uma lei da Assembleia da Republica, bem podia o Governo, como 6rgao superior da
Administragdo, levar a cabo uma medida, em relacdo ao Estado de Angola, visto que,
como se depreende do relatoério do decreto em apreco e € publico e notdrio, o Estado
referido nacionalizou a posi¢cdo do Estado portugués na Companhia de Diamantes de
Angola, S. A. R. L., fazendo discrimina¢do entre as acgoes que a este pertenciam e as
que pertenciam a outras entidades. Trata-se, portanto, de um facto ilicito, segundo ainda
um principio de direito internacional geral e, portanto, também integrante da ordem
juridica portuguesa. Com efeito, como escreve o professor da Universidade de Roma, R.
Monaco, atras citado, a p. 495: «Nao obstante as oscilacdes da doutrina e da praxe,
podem considerar-se adquiridos como principios de direito internacional geral na matéria
os dois seguintes: o da proibicdo de discriminacdo entre cidaddos e estrangeiros face a
medida de expropriagdo e de nacionalizacao e o da obrigagcdo de indemnizagao.

Objecta-se por parte da posicdo vencedora: estd tudo muito bem, mas a
medida tinha de revestir a forma de lei e partir da Assembleia da Republica, porque essas
duas coisas sdo deixadas pelo direito internacional a descri¢do da lei interna e esta exige-
0.

Admitindo que os artigos 82° e 167° alinea ), da nossa Constitui¢ao
abrangem nacionaliza¢des de bens de Estados estrangeiros (de Estados - note-se bem - e
ndo simplesmente de cidaddos estrangeiros) - com o que ndo concordamos -, o diploma
pelo qual se levou a cabo a medida nao tinha de revestir a forma de lei e lei da
Assembleia da Republica.

No diploma em apre¢o ndo se regulam as nacionaliza¢des dos bens de Angola
existentes em Portugal ou dos bens dos Estados em geral: apenas se aplica a um caso
individual o referido principio de direito internacional geral. E, portanto, nessa parte, um
acto materialmente administrativo. Repare-se que nem regula o regime da indemnizagao,
nem a fixa, deixando isso para diplomas futuros (v. g. um acordo entre Portugal e
Angola).

Ora, os actos materialmente administrativos do Governo nao precisam de
revestir sendo a forma regulamentar (v. g. de simples resolugdo). E o que se deduz do
sistema constitucional e ensinam Canotilho e Vital Moreira, quando escrevem: «Os actos
do Conselho de Ministros, de eficacia externa, que ndo revistam forma particular
(decreto-lei, regulamento, etc), devem revestir, a semelhanca do que acontece com actos
semelhantes do Conselho da Revolucao (artigo 149°, n° 2) a forma de resolugcdo» (apud A
Constitui¢do da Republica Portuguesa, p. 394, nota x). Os artigos 82° e 167°, alinea q),
ndo se referem a forma dos diplomas que esta ou aquela expropriacdo, esta ou aquela
nacionalizagdo, devem revestir, mas as formas e meios das expropriagoes,
nacionalizag¢oes, consideradas genérica e abstractamente, o que € outra coisa.

Para mais, estes preceitos ndo podem querer referir-se a expropriagdes ou
nacionaliza¢des de bens de Estados estrangeiros. Isto porque as garantias que esses dois
preceitos constitucionais instituem sdo instrumentos de defesa dos cidadaos portugueses
(e dos cidadaos estrangeiros que possam ser equiparados aqueles nos termos do artigo
15°) contra o Estado em matérias consideradas mais importantes e graves e ndo de defesa
de Estados estrangeiros, a quem a Constitui¢do portuguesa nao atribui direitos, liberdades
e garantias, seja de que tipo forem, pelo menos de forma directa (artigo 8°). Tanto assim
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que um acordo em forma simplificada entre o Governo portugués ¢ o Governo de
Angola sobre o diferendo em causa ndo tinha sequer que ser aprovado pela Assembleia
da Republica, mas somente pelo Governo [artigo 200°, alinea c), da Constitui¢do] e
assinado pelo Presidente da Republica. Como é que uma medida preventiva como a do
artigo 1° do decreto em apreco ha-de ser da competéncia exclusiva da Assembleia da
Republica?! Como é que o menos exige o mais ...7

Objectar-se-a ainda: mas, afinal, o acto ndo tomou a forma de resolu¢ao, mas
a de decreto-lei? Mas isso nao constitui qualquer inconstitucionalidade: ¢ um excesso na
forma e ndo um defeito de forma. Alias, como o diploma altera também os Decretos-Leis
n® 301/77, 357-A/77 e 103-A/78, tinha, nessa parte, de revestir a forma de decreto-lei,
pois os actos de revogagdo ou alteracdo de outros devem revestir a mesma solenidade.

Finalmente, acrescentarei que ja no parecer n° 5/79 desta Comissdo
manifestei opinido divergente quanto a interpretacdo que se deu ai aos artigos 82° e 167°,
alinea q), e que a forma mais solene do que a necessaria -em face da Constituicao (esta - e
nao qualquer lei da Assembleia da Republica - ¢ que regula expressa ou implicitamente a
forma dos actos dos orgdos de soberania) - até garante a fiscalizagdo politica do
Presidente da Republica, através do instituto da promulga¢do, bem como a da Assembleia
da Republica, pelo instituto da ratificagdo. Que mais solenidade sera precisa para
satisfazer aqueles que tanta preocupagao manifestam quanto aos poderes do Presidente da
Republica em matéria de politica externa e pela gravidade do assunto no aspecto politico?
E, portanto, com firme convicgdo que tomei no debate a posi¢io que fica exposta. -
Joaquim Costa Aroso.

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido por entender que o projecto de Decreto-Lei n® 64/80 ndo se
encontra ferido de inconstitucionalidade organica ou material, seja qual for o ponto de
vista a partir do qual a questdo se considere, e por ndo compreender sequer como possam
suscitar-se duvidas fundadas quanto a constitucionalidade do artigo 1° daquele diploma.

Sdo os seguintes, na forma mais sucinta em que 0S consigo expor, 0s
fundamentos em que me louvo:

. O projecto de decreto-lei em andlise ndo incorre em inconstitucionalidade
organica, por ndo traduzir a pretendida intromissdo - ou qualquer outra - do Governo em
matérias incluidas na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica. E, particularizando, porque o comando inscrito no seu artigo 1° ndo constitui a
disciplina legislativa dos dominios elencados na alinea q) do artigo 167° da Constitui¢do.

1. O artigo 167° mencionado procede, consabidamente, a delimitacdo das
matérias vedadas a competéncia legislativa normal do Governo, que apenas mediante
autorizacdo da Assembleia da Republica sobre elas podera legislar. Mas desde logo,
historicamente, o dominio dessa reserva (relativa) de lei formal €, por exceléncia, o dos
direitos fundamentais dos individuos e dos cidaddos. Era esta, na verdade, a matéria
nuclear da actividade legislativa e que, por isso mesmo, a comunitas civium, no seu longo
processo de oposicdo a Coroa, queria que ficasse exclusivamente reservada as proprias
comunidades e, mais tarde, aos seus legitimos representantes; assim se retirando ao
Principe, e depois ao Executivo, a sua regulamentacao.

Decerto que a reserva de lei formal aumentou muito os seus dominios ao
longo da evolugdo da monarquia constitucional e - sobretudo - quando da transi¢do para o
Estado moderno; e assim, da sua inicial incidéncia nos dominios da lei penal e da lei
fiscal - aquelas que mais directamente interessavam as garantias dos cidadaos -, passou-se
a uma listagem mais ou menos extensa, consoante as diversas leis fundamentais. Mas, ao
que me ¢ dado saber, ndo se perdeu em parte ¢ em tempo alguns a viva consciéncia -
sempre presente nos autores € na jurisprudéncia constitucional dos mais diversos paises -
de que uma tal reserva continua hoje a ser fundamentada no desejo de garantir os
individuos e os cidadaos (os «burgueses», na acep¢ao mais pura da palavra) contra
intromissdes heteronomas do poder executivo: sdo as pessoas representadas nas

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



assembleias ou parlamentos, e s elas, que em certas matérias entendem dar a si proprias
a sua propria lei”.

Em conclusdo: ndo ponho em davida que o artigo 167° reserve a Assembleia
matérias que, em si mesmas consideradas, excedem o ambito dos direitos e liberdades dos
cidaddos; que, porém, aquele preceito vise proteger, através da sua reserva relativa, nao
apenas cidaddos estrangeiros mas Estados estrangeiros (transformando, nesta parte, a
Assembleia da Republica portuguesa em 6rgdo de tutela de outros Estados), € coisa que
me recuso, de forma absoluta, a aceitar.

2. Mas ha mais e - se possivel - ainda mais grave. Esquecamos o que acabo de
dizer (melhor: coloquemo-lo entre parénteses) e admitamos que a Constitui¢ao
portuguesa entendeu que, pela sua importancia, a disciplina de certas matérias deveria
ser, em absoluto, subtraida a livre disponibilidade do Executivo. Tal seria o caso, entre
outros, de certos aspectos da organizacdo politica e administrativa do Estado e da
chamada Constitui¢do econdmica e financeira %.

Assim é que a alinea q) do artigo 167° se refere *” a um dominio
particularmente sensivel da Constitui¢do econdmica portuguesa, isto €, aos aspectos de
ordem juridica fundamental da economia portuguesa a que se entendeu dar relevo
constitucional. Com ela, pois, se pretendeu que nesse dominio - € que outro nao € sendo o
referido no artigo 82° n° 1, da nossa lei fundamental: meios e formas de nacionalizagdo e
socializagdao dos meios de produgdo, bem como critérios de fixacdo de indemnizagdes - as
accdes a empreender se baseassem em lei formal. Assim se reconhecendo, implicitamente
alids, que tais acg¢des contendem com direitos fundamentais dos individuos, o que
justifica que a sua disciplina geral pertenca a Assembleia da Republica ou a ela se
encontre submetida.

S6 que, por um lado, a Constituicdo econdmica em analise nao pode,
evidentemente, deixar de ser a da economia portuguesa; e, por outro lado, os meios e
formas de nacionalizagdo, intervencdo ou socializagdo, referidos nos artigos 82°, n° 1, e
167°, alinea q), terdo, patentemente, de ser aqueles que devam ser utilizados para
incrementar relagoes de produgdo de tipo ndo capitalista. Por outras palavras, quanto a
este ultimo ponto, o objecto a que se reportam os artigos 82°, n° 1, e 167°, alinea q) ha-de
ser forcosamente constituido pelas empresas ou partes de empresas, nacionais ou (se isso
for supostamente possivel) estrangeiras, relativamente as quais o Estado portugués
entenda que o quadro (capitalista) das relacdes de producdo ha-de ser alterado. O que
implica por sua vez, por logica e teleoldgica necessidade, que apenas os actos de
nacionalizacdo com um tal objectivo - com o objectivo de prosseguir uma politica
econémica de transi¢do, de retirada de certos meios de produgdo de um quadro de
relacdes de producdo capitalista - sdo abrangidos pelos artigos citados. O que implica, em
suma, que na previsdo de tais preceitos constitucionais se incluem, apenas, os actos
legislativos que possuam a intencionalidade e a teleologia atras definidas, ¢ dizer, que
visem a nacionalizagdo de empresas com o intuito de as subordinar a um regime de
propriedade estadual, por tal constituir imperativo da politica econdémica portuguesa de
transicao. Alargar a incidéncia dos preceitos constitucionais em causa a outras hipoteses
significa sacrificar a um formalismo vazio, fazer tdbua rasa da tantas vezes apregoada
interpretacdo «sistematica» da Constitui¢do, numa palavra, divorciar os preceitos da sua

% Se preciso fosse encontrar base para esta - pouco menos que evidente - asser¢cdo, poderia ir
busca-la, por exemplo, a excelente e geralmente considerada investigacdo de D. Jesch, Geselz und
Verwaltung, 1961, passim, esp. pp. 102 e segs. (ha tradugdo espanhola, sob o titulo Ley y Administracion),
sobre o tema da historia e da dogmatica da reserva de intervengdo legislativa. Ou poderia socorrer-me da
jurisprudéncia constitucional alema federal, que sempre pde uma tal reserva em conexao com os direitos
dos Staatsbiirger (cidadaos do Estado): cf., p. ex. BVerfGE 2, 239 e 8,167, apud Leibholz e Rink,
Grundgesetz Kommentar, 2* ed., 1966, p. 375. Creio, todavia, que ir mais longe neste tema seria, em vista
da sua geral aceitacdo, pouco mais que pura inutilidade.

% Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢ido da Republica Portuguesa Anotada, 1978, pp.
333-335.

7 Como reconhecem os autores citados na nota anterior.
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mais patente ratio para os aplicar a esmo, segundo a compreensdao, imediatista mas
materialmente infundada, do seu teor verbal.

E tudo isto que acontece quando se aplique o artigo 167°, alinea q) a uma
hipdtese como a prevista no diploma em andlise. Pois, a todas as luzes, visa-se com este,
tao-s0, retirar da propriedade de um Estado estrangeiro uma determinada empresa ou
parte dela, ndo por isso constituir um imperativo da politica de transi¢ao, mas sim e
apenas porque a pratica de certos actos por parte desse Estado estrangeiro - actos que
alids configuram, como se vera, um ilicito internacional - ndo justifica que o Estado
portugués continue a reconhecer-lhe a capacidade de actuar (a0 menos com a mesma
extensdo) como agente econdmico, no interior das suas fronteiras. Nao estd aqui, nem
sequer aparentemente, em causa uma qualquer actuacdo estadual em desenvolvimento e
execucdo da Constituicdo econdémica portuguesa; estd em causa, unicamente, a
inidoneidade do titular dos bens a nacionalizar. A que titulo, entdo, aplicar a alinea q) do
artigo 167° da Constitui¢ao? Eis para o que ndo consegui encontrar, sequer, um principio
de resposta, de nenhuma forma me podendo, evidentemente, bastar com a ideia de que se
trataria aqui de matéria muito importante...

II. Para além de ndo ser da competéncia reservada da Assembleia da
Republica, como acaba de demonstrar-se, o diploma em andlise cabe na competéncia
legislativa do Governo, a que se refere o artigo 201°, n° 1, da Constitui¢cdo e mesmo, de
forma especial, a sua alinea c).

1. Poderia ser-se tentado a argumentar que, em todo o caso, ndo se sabe em
que quadro de referéncia legal se inscreva o acto legislativo do Governo portugués a que
se refere o artigo 1° do diploma em apreco.

Comegaria por dizer que, ainda que assim fosse, restaria sempre saber se em
tais casos se poderia e deveria falar, sem mais, de «inconstitucionalidade»”. Devo, no
entanto, passar por alto esta questdo. Pois, seja como for quanto a este ponto, ndo
contendo o diploma em causa medidas pertinentes ao dominio da intervencao do Estado
no ambito interno, destinadas a controlar os centros do poder econémico, nunca poderia
constituir problema a circunstancia de nao ter sido ainda publicada uma lei-quadro de
conforma¢do do programa a que se referem os artigos 82°, n° 1, e 167° alinea q), da
Constitui¢ao.

Mas é que - ao propo6sito a que verdadeiramente se refere o diploma - nem
sequer se pode falar de falta de lei!

Com efeito, a providéncia contida no artigo 1° do projecto de Decreto-Lei n°
64/80 enquadra-se claramente no dominio de intervencdo do Estado no ambito externo,
destinada a tutelar interesses nacionais e estaduais ofendidos na ordem internacional; pelo
que o seu quadro de legalidade se ha-de forgosamente buscar no direito internacional
geral ou comum. Direito internacional geral ou comum que ¢é, entre nds, direito interno,
verificando-se a sua recep¢do automadtica e plena através da clausula geral contida no
artigo 8°, n° 1, da Constituigdo”. O quadro legal em que se inscreve a medida de
nacionalizacdo que o Governo portugué€s pretendeu decretar €, assim, o resultante do
direito internacional comum. Para o referenciar teria bastado, por conseguinte, analisar a
situacdo tal como ela resulta a luz desta ordem juridica.

2. A face do direito internacional a situagdo é a seguinte: reiterando actos
anteriores, o Estado angolano nacionalizou, de forma discriminatoria e sem
indemnizagdo, todas as acc¢des (e so elas) que, em determinada empresa, pertenciam a
entidades do sector publico portugués - um acto dirigido contra o Estado portugués, que
nao apenas contra cidadaos portugueses.

% Pelo menos, e sobretudo, para efeito de controlo deste vicio pelo Conselho da Revolugéo.

% Que ¢ esse o sentido dessa cldusula, reconhece-o unanimamente a doutrina portuguesa:
Gongalves Pereira, «O direito internacional na Constitui¢do de 1976», in Estudos sobre a Constitui¢do, 1, p.
39; Gomes Canotilho e Vital Moreira (n. 2), p. 43; Jorge Miranda, A Constituicdo de 1976 - Formagdo,
Estrutura e Principios Fundamentais, 1978, pp. 297 e segs.; Azevedo Soares, Relagdes entre o Direito
Internacional e o Direito Interno, 1979, p. 15.
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Assim, a nacionalizagdo operada pelo Estado angolano foi arbitrdria, pois
ndo visou quaisquer finalidades ou interesses publicos, antes se esgotando na
nacionalizacdo de acc¢des cujo unico denominador comum era o de pertencerem ao
Estado portugués. Ora, se ndo se contesta a validade internacional das nacionalizagdes,
ndo se exige menos, sob pena de ilicitude face ao direito internacional, que elas ndo sejam
arbitrarias e que comportem a possibilidade de indemnizagio '®.

3. Constituindo o acto do Estado angolano um facto internacionalmente
ilicito, o direito internacional comum prevé a legitimidade da aufotutela, como forma de
defesa pelo Estado dos seus direitos violados. Essa autotutela pode assumir a natureza de
simples retorsdo -quando a resposta se encontra dentro dos poderes legitimos do Estado
que a emprega, mau grado o seu caracter inamistoso'®' - ou antes a natureza de verdadeira
represalia - se se trata de actos que apenas se legitimam por tenderem a reintegrar um
direito violado, sem o que ndo seriam licitos '*%.

No caso que nos ocupa, a circunstancia de o Estado portugués ter previsto
expressamente a indemnizagdo para a nacionalizagdo que decretou e o facto de ela ter
uma causa juridicamente aceitavel - a tentativa de resposta a um acto ilicito da entidade a
quem foi dirigida a nacionalizagdo - retiram a nacionalizacdo feita todo o cardcter de
arbitrariedade e situam-na, independentemente do condicionalismo de que se rodeia, no
quadro dos mecanismos internacionais a partida legitimos, onde reveste a natureza de
retorsao.

4. De tudo se conclui que a medida inscrita no artigo 1° do diploma em
apreciacdo constitui desenvolvimento ou aplicacdo de um regime juridico contido numa
lei e, na verdade, numa lei que, por pertencer ao direito internacional geral ou comum, faz
parte integrante, nos termos do artigo 8°, n° 1, da Constitui¢do, do direito portugués e
possui mesmo, porventura € como querem muitos autores, hierarquia supra-legal, se bem
que infra-constitucional.

III. Por sobre tudo isto - € ndo sera perdida a palavra que sobre este assunto se
diga -, o artigo 1° do diploma em andlise ndo ¢ materialmente inconstitucional, por se ndo
ver que fira em qualquer medida os valores fundamentais com assento constitucional. A
Constituicao ndo atribui, em qualquer lugar, qualquer direito constitucional a Estados
estrangeiros - até porque isso seria pura e simplesmente incompativel com o principio da
igualdade soberana, consagrado no artigo 7° da Constituicdo. A nacionalizacdo de
empresas propriedade de Estado estrangeiro ndo implica assim violagdo de qualquer
direito a este reconhecido pela ordem constitucional portuguesa.

Nem se argumente, por ultimo, que o artigo 15°, n° 3, da Constitui¢ao implica
uma clausula de favorecimento de Estados que - como é o caso de Angola - sejam de
lingua portuguesa. E isto porque uma tal clausula nao ¢ dirigida ao Estado - estrangeiro -
no sentido do direito internacional publico, mas sim (o que ¢ coisa de todo o ponto
diferente) aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa que ndo estdo, no nosso
problema, minimamente em causa.

IV. Ficam assim indicadas as razdes por que votei, em convic¢do plena e
inarredavel, no sentido de que o Conselho da Revolucdo ndo deve pronunciar-se pela
inconstitucionalidade do projecto de Decreto-Lei registado na Presidéncia do Conselho
de Ministros sob o n° 64/80. - Jorge de Figueiredo Dias.

1% Cf. Balladore Pallieri, Diritto Internazionale Pubblico, 4* ed., 1946, pp. 461 ¢ segs.; R. Quadri,
Diritto Internazionale Pubblico, 3* ed., 1966, p. 610; A. Verdross, Derecho Internacional Publico, trad. da
3% ed. alemad, 1957, pp. 291 e segs.

U Cf. J. L. Brierly, Direito Internacional, trad. da 6* ed. inglesa, 1965, p. 411; R. Quadri (n. 6), p.
230; P. Reuter, Droit International Public, 5* ed. rev., 1976, p. 399; A. Verdross (n. 6), p. 344.

122 Cf. de novo J. L. Brierly (n. 7), p. 414; R. Quadri (n. 6), p. 222; P. Reuter (n. 7), p. 399; A.
Verdross (n. 6), p. 345.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 81/80

Nos termos da alinea a) do artigo 146° e do n° 4 do artigo 277° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolucao, precedendo parecer da Comissao Constitucional,
ndo se pronuncia, por consideragdes de ordem politica, pela inconstitucionalidade do
decreto aprovado em Conselho de Ministros em 29 de Janeiro de 1980 e registado na
Presidéncia do Conselho sob o n°® 64/80, referente a nacionalizagdo das acg¢des que a
Republica Popular de Angola possui na Sociedade Portuguesa de Lapidacdo de
Diamantes, S. A. R. L.

Aprovada em Conselho da Revolugdo de 15 de Fevereiro de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolu¢ao, Antonio Ramalho Eanes.

(Didrio da Republica. 1* série, n® 58, de 10 de Marco de 1980.)
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MINISTERIO DA JUSTICA

Decreto-Lei registado sob o n° 64/80 no livro de registo de diplomas da Presidéncia
do Conselho

O Governo da Republica Popular de Angola procedeu a nacionalizagdo das
accdes do capital da Companhia de Diamantes de Angola, S. A. R. L., de que eram
titulares entidades do sector publico portugués.

Trata-se de uma nacionalizagdo discriminatoria, porque foram nacionalizadas
todas as acc¢des que naquele capital pertenciam a entidades do sector publico portugués, e
sO essas.

Nestas condicdes, ndo tem justificacdo que a Republica Popular de Angola
mantenha uma posi¢do accionista na lapidadora portuguesa - Sociedade Portuguesa de
Lapidagao de Diamantes, S. A. R. L. - onde se encontra associada a entidades do sector
publico, pelo que as acgdes que possui no capital desta devem passar para a propriedade
do Estado portugués, através da sua nacionalizacao.

Por outro lado, a pratica mostrou que as sociedades estrangeiras abrangidas
pelos Decretos-Leis n® 301/77, de 27 de Julho, 357-A/77, de 31 de Agosto, e 103-A/78,
de 23 de Maio, deixaram, posteriormente, ao confisco ou providéncia equiparada, de
efectuar o pagamento de remuneracdes e indemnizacdes de despedimento devidas aos
trabalhadores que lhe prestavam servico em Portugal e, bem assim, os respectivos
encargos de previdéncia, tornando-se dificil, se ndo mesmo impossivel, a cobranga
directa dessas dividas. H4 que obviar, na medida do possivel, a tal prejuizo dos trabalha-
dores e das institui¢des de previdéncia.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 201° da
Constituicao, o seguinte:

Artigo 1°. Sdo nacionalizadas as acgdes que a Republica Popular de Angola
possui na Sociedade Portuguesa de Lapidagdo de Diamantes, S. A. R. L., devendo as
indemnizagdes a que haja lugar ser consideradas no ambito do contencioso econdomico-
financeiro entre os dois Paises.

Art. 2°. - 1 - Os bens de sociedades estrangeiras abrangidas pelos Decretos-
Leis n” 301/77, 357-A/77 e 103-A/78 que se encontrem na posse da administragdo
especial estabelecida por aqueles diplomas, a data da cisdo prevista no artigo unico, n° 4,
do primeiro deles, e ndo tenham sido abrangidos por essa cisdo, por ndo estarem situados
em Portugal a data do confisco ou providéncia equiparada podem ser vendidos livremente
pela mencionada administragdo, de conta da sociedade estrangeira, desde que o produto
da venda se destine a satisfacdo de remuneracdes, indemnizacdo e encargos de
previdéncia que a sociedade estrangeira tenha, posteriormente ao confisco ou providéncia
equiparada, deixado de pagar a trabalhadores que lhe tenham prestado servigo em
Portugal.

2 - Pelo produto da venda, a administragdo cautelar devera efectuar, pela
ordem da reclamagdo, a satisfacdo dos créditos acima referidos, que lhe forem
reclamados pelos respectivos credores, até dois anos depois da entrada em vigor deste
diploma.

3 - O excesso que porventura se verifique depois de satisfeitas as dividas
reclamadas e outras da sociedade estrangeira a administracdo cautelar sera utilizado no
pagamento a universalidade dos accionistas de quaisquer dividas anteriores a
nacionalizac¢do ou resultantes desta.

4 - O Ministro das Finangas e do Plano podera determinar que o pagamento
a universalidade dos accionistas previsto no numero anterior seja feito por incorporagdo
do referido excesso, e de parte dele, no capital da sociedade que ja tenha sido formada ao
abrigo dos decretos-leis citados no n° 1 deste artigo, sendo as novas ac¢des resultantes
desta incorporagao rateadas por todos os accionistas desta sociedade.

Art. 3°. O disposto nos n® 1 e 2 do artigo anterior ¢ aplicavel embora as
referidas remuneracdes, indemnizagdes, encargos ou débitos tenham sido satisfeitos aos
credores directos por outras entidades, as quais se consideram, para todos os efeitos,
subrogadas nos direitos desses credores, nos termo do artigo 592° do Codigo Civil, caso
ndo o estejam por forca do artigo 589° do mesmo Codigo.
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Art. 4°. Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, enquanto nao
estiverem integralmente satisfeitas as indemnizagdes devidas a sdcios cujas participagdes
sociais foram objecto de providéncias abrangidas pelos decretos-leis citados no artigo 2°,
n° 1, deste diploma, podem quaisquer desses sdcios ou as pessoas que exer¢gam ou tenham
exercido a administragdo especial prevista nos mesmos decretos-leis fazer arrestar os
bens dessas sociedades que a data deste diploma ou no futuro se encontrem em Portugal e
intentar as acg¢des judiciais competentes para a satisfacdo, total ou parcial, das
indemnizagdes por meio desses bens.

Art. 5°. As duvidas que surgirem na interpretacao do presente diploma serao
resolvidas por despacho do Ministro da Justiga.

Art. 6°. Este diploma entra imediatamente em vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

PARECER N° 4/80

Justa indemnizagdo por expropriagdo - Direito a habitagdo - Direito
de acesso aos tribunais.

1. Ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 281° da Constituicdo, o
Procurador-Geral da Republica solicitou ao Conselho da Revolugdo que apreciasse e
declarasse a inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 273-C/75, de 3 de Junho, o qual
estabelece normas sobre a fixacdo do valor dos prédios a expropriar por utilidade publica
em zonas consideradas degradadas.

Em vista disso foi pedido a esta Comissdo Constitucional, de harmonia com o
preceituado na alinea a) do artigo 284° da Constituicdo e na alinea a) do artigo 16° do
Estatuto da Comissdo Constitucional (Decreto-Lei n® 503-F/76, de 30 de Junho) o respec-
tivo parecer.

2. Foi dado cumprimento ao estabelecido no n°® 3 do artigo 28° deste ultimo
texto de lei, mas o Governo entendeu ndo se pronunciar sobre a questao levantada.
Cumpre, entdo, emitir parecer.

3. Como dissemos ja, o diploma que foi posto em causa veio estabelecer
normas quanto a fixagdo do valor dos prédios a expropriar por utilidade publica em zonas
consideradas degradadas.

E assim que, no seu artigo 1° ele estabelece que «o valor dos prédios a
expropriar por utilidade publica em zonas consideradas degradadas serd fixado por
portaria conjunta do Secretario de Estado da Habitagdo e Urbanismo e do Secretario de
Estado das Finangas» (n° 1). E «na fixa¢ao dos valores de indemnizagao de terrenos com
edificagdes ter-se-a essencialmente em consideragao:

a) O rendimento em conformidade com a aptiddo normal de cada edificacao
para o arrendamento, correlacionado com o seu grau de degrada¢ao no que respeita as
condigdes de habitabilidade e de conservagao;

b) O numero e qualidade das infra-estruturas de que dispdem as edificagdes;

¢) O dispéndio a realizar na recuperacdo das edificacdes para condigdes

normais de habitabilidade» (n° 2).

Por sua vez, «os terrenos sem edificagdes serdo avaliados atendendo
exclusivamente ao seu destino como prédios rusticos» (n° 3), e «os terrenos ocupados por
barracas ou bairros de lata serdo avaliados nos termos do numero anterior» (n° 4).

Em fundamento da sua pretensdo, o Procurador-Geral da Republica afirma
que o diploma visado ¢ materialmente inconstitucional quer porque contém normas que
ndo permitem a fixacdo de uma justa indemnizagdo, quer porque ndo assegura a
jurisdicionalidade na fixagdo do valor daquela, na hipotese de o expropriante e o
expropriado nao estarem de acordo quanto ao montante da mesma.

4. O Procurador-Geral da Republica considerou, na sua impugnacao,
inconstitucional o diploma por nao respeitar o artigo 62°, n° 2, da Constituicdo, que
garante o direito a justa indemnizagdo em caso de expropriagdo por utilidade publica.

Esta Comissao entende, porém, que tal ndo se verifica: sem dissentimento no
que toca ao n°® 2 do artigo 1° do decreto-lei em apreco, respeitante a terrenos com
edificacdes; e, por maioria, no que se refere aos n® 3 e 4, relativos a terrenos sem
edificagdes e a terrenos ocupados por barracas ou «bairros de latay, para cuja avaliagdo se
manda atender exclusivamente ao seu destino como prédios rusticos.

No pensamento da Comissdo estd presente a consideracdo de que o principio
da justa indemnizacao ndo pode ser tomado em abstracto ou do mesmo modo para todas e
quaisquer situagdes, tem de ser visto em concreto e a luz de diferentes interesses a
conjugar.

Ora, nas hipoteses contempladas no decreto-lei, estd em causa a realizagdo de
um direito ndo menos fundamental a face da Constituicdo - o direito a habitagdo (artigo
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65°). Numa necessaria visao sistematica dos preceitos constitucionais, o que venha a ser a
justa indemnizacao, ha-de ser, pois, conformado, para o que aqui importa, pela previsao
constitucional das incumbéncias do Estado e das autarquias locais atinentes a
concretizagdo do direito de todos os cidaddos a habitacdo. E, deste prisma, ndo parece que
o disposto no decreto-lei, sem negar a indemnizacdo, va contra o sentido da Lei
Fundamental.

5.0 Procurador-Geral da Republica diz ainda, em fundamento da sua pretensao,
que o diploma em causa arreda de todo a possibilidade de jurisdicionalizagdo do processo
de fixacao do valor dos prédios a expropriar. E, concretizando tal afirmacao, acentua:

a) O n° 1 do artigo I° estabelece que o valor serd fixado por portaria conjunta
do Secretario de Estado da Habita¢ao ¢ Urbanismo e do Secretario de Estado das
Finangas;

b) O n° 1 do artigo 3° autoriza as autarquias locais a tomar imediatamente
posse administrativa como efeito da declaracao de utilidade publica dos prédios;
c) S6 no caso de divergéncia quanto a 4rea expropriada se permite a
reclamagdo para a propria entidade expropriante, com recurso para o Secretario de
Estado da Habitacao e Urbanismo.

Daqui, conclui o Procurador-Geral da Reptblica que a fixagdo da
indemnizagdo se processa, na sua totalidade, dentro da prépria Administragdo, e a revelia
de qualquer cobertura jurisdicional.

E, na realidade, assim é. Com efeito, a leitura das varias disposi¢des que o
decreto contém revela-nos com suficiente clareza que os tribunais nao sdo chamados a
intervir nas expropriagdes de que trata.

E esta afirmagdo ndo ¢ prejudicada, de modo algum, pelo facto de no n° 2 do
artigo 3° se dizer que «no caso de o expropriado ndo comparecer ao acto (o da tomada de
posse administrativa dos prédios) nem nomear representante, este sera indicado pelo
Tribunal da Comarca respectivay.

E evidente que tal acto nada tem que ver com a exigéncia da
jurisdicionalizagdo.

Mas vejamos se as disposi¢des indicadas colidem ou nao com o disposto na
Lei Fundamental.

Esta, no n° 1 do seu artigo 20°, estabelece que «a todos ¢ assegurado o acesso
aos Tribunais para defesa dos seus direitos, ndo podendo a justica ser denegada por
insuficiéncia de meios econdmicosy.

No artigo 205° diz que «os tribunais sdo oOrgdos de soberania com
competéncia para administrar a justica em nome do povoy.

E, no artigo 206°, prescreve que «na administracdo da justica incumbe aos
tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos,
reprimir a violagdo da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos
e privadosy.

Assim, a regra ¢ a de que os direitos se defendem pelo recurso aos tribunais
(excepgoes tais como os direitos de resisténcia, de ac¢do directa ou de legitima defesa ndo
nos interessam, agora, aqui).

O cidadao tem, por conseguinte, o direito de recorrer aos tribunais para defesa
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos. E a garantia da via judiciaria para a
defesa de direitos consagrada no apontado artigo 20°.

Ora, ndo ¢ isto que se passa no caso das expropriagdes por utilidade publica
em zonas consideradas degradadas.

Basta ver que, no artigo 1° do Decreto-Lei n® 273-C/75 se afirma que «o valor
dos prédios a expropriar sera fixado por portaria conjunta dos Secretarios de Estado da
Habitacdo e Urbanismo e das Finangasy.

E resulta ainda do diploma que daquilo que estes venham a decidir nao ha
qualquer hipétese de recurso aos tribunais.

Nao invalida esta afirmacdo a possibilidade de recorrer ao contencioso
administrativo, pois que tal recurso se circunscreve a legalidade do acto administrativo, e
nao pode decidir sobre a relagdo juridica material controvertida.
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Se as coisas tivessem que ser como quer o decreto-lei em apreco, o que
sucederia ¢ que era a propria Administragdo a julgar em causa propria € ndo - como o
quer a Constitui¢ao - uma outra entidade situada para além das partes em litigio e acima
delas para que a decisdo a proferir o possa ser com inteira independéncia.

E esta ideia - a de que ¢ a propria Administracdo, e sé ela, que decide - esta
patente em todo o diploma. Repare-se, por exemplo, no disposto nos artigos 3° e 4° do
diploma em exame, referentes a transmissao do prédio para o expropriante.

Ai se diz que as autarquias locais poderdo tomar imediatamente posse
administrativa dos prédios, logo que seja declarada a utilidade publica dos mesmos.

Mas se houver divergéncias quanto a area a expropriar - ou, por outras
palavras, se surgir um conflito de interesses, que, no caso, opora interesses publicos, de
um lado, e privados, do outro - ndo ha qualquer possibilidade de chamar um tribunal a
resolveé-lo.

Apenas se consente que o expropriado reclame, o que terd de fazer no préprio
auto. E da decisdo que vier a recair sobre tal reclamagdo, s6 se podera recorrer para o
Secretario de Estado da Habitagdo e Urbanismo - artigo 4°, n® 1 e 3.

Ora, ndo foi nada disto que a Constituicdo quis, quando, no seu artigo 20°,
afirmou que «a todos ¢ assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitosy.

Estabelecendo-se um processo de expropriagdo como aquele que se
regulamenta no decreto em exame, criou-se uma situacdo que foge a qualquer controlo
jurisdicional. E ndo vemos que as razdes invocadas possam justificar um tratamento de
excepcao.

De tudo o que fica dito se conclui, pois, que os artigos 1°, n° 1, 3° e 4°, do
Decreto-Lei n° 273-C/75, de 3 de Junho, colidem com o preceituado nos artigos 20°, n° 1,
205° ¢ 206°, todos da Constitui¢ao.

A Comissao Constitucional ¢, assim, de parecer que o Conselho da Revolugao
deve, com tal fundamento, declarar a inconstitucionalidade daquelas disposigdes.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 14 de Fevereiro de 1980. - Afonso Cabral
de Andrade (vencido em parte, nos termos da declaracdo de voto que junto) - Fernando
Amdancio Ferreira (vencido na parte em que se considerou inconstitucional o artigo 3° do
Decreto-Lei n°® 273-C/75, porquanto a investidura na posse administrativa vem sendo
tradicionalmente da competéncia do Governo - cf. artigo 17° do Decreto-Lei n°® 845/76,
de 11 de Dezembro - o que ndo € contrariado pela actual Constitui¢do, designadamente
pelas disposi¢des invocadas no parecer como violadas) - José Antonio Fernandes [votei a
inconstitucionalidade de todos os artigos do decreto, excepto o artigo 6° (que preceitua a
sua vigéncia imediata); como diz Antonio Menezes Cordeiro, em Estudos sobre a
Constitui¢ao, vol. 3° p. 390, nada obsta que a lei cometa a Administragdo o papel de
determinar quais os terrenos a expropriar. Mas havendo desacordo (conflito de interesses
publicos e privados), tem de estar sempre aberta a via judicial, sob pena de
inconstitucionalidade. Considerar certos bens degradados, para efeito de expropriagdo, ¢
limitar a indemnizacdo a eles relativa, quando ela deve ser «justa», como preceitua o
artigo 62°, n°® 2, da Constitui¢do, ndo se verificando qualquer das excepgdes ai referidas.
O diploma retira aos tribunais o poder de determinar a indemnizagdo justa, sendo
arbitrario quanto a fixa¢do da indemnizagdo - que s6 aos tribunais compete declarar
(artigo 206° da Lei Fundamental). Classificar terrenos degradados equivale a reduzir o
seu valor. Quer dizer isto que o decreto em apreciagdo retirou aos tribunais a sua
competéncia para resolver qualquer conflito entre Estado e expropriado, e que a
Administragdo procedeu arbitrariamente quanto a designagdo de terrenos degradados]. -
Luis Nunes de Almeida (vencido nos termos € com os fundamentos constantes da
declaracdo de voto anexa) - Joaquim Costa Aroso (vencido nos termos da declaragdo de
voto que junto) - Jorge Figueiredo Dias (vencido, na parte em que considerei que as
normas dos n” 3 e 4 do artigo 1° do decreto-lei em causa podem impedir a fixacao de
justa indemniza¢do e, nesta medida, contrariam o disposto no n° 2 do artigo 62° da
Constituicao. A fundamentacdo deste meu modo de ver coincide com a que consta, neste
parte, do projecto de parecer elaborado pelo relator e consta agora tanto da sua declara¢do
de voto como da do vogal Costa Aroso) - Jorge Miranda - Jorge Campinos (votei
favoravelmente pela inconstitucionalidade dos artigos 1°, n° 1, e 4°, do decreto-lei em
apreciacdo, pelas razdes expostas no parecer, reputando pelo contrario constitucionais os
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demais preceitos do mesmo diploma, ao abrigo do disposto no artigo 65° da Constitui¢do,
com especial relevo para o seu n° 4) - Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

O artigo 62° da Lei Fundamental consagra, no seu n° 1, o direito de
propriedade privada e, no seu n° 2, prescreve que «fora dos casos previstos na
Constituicao, a expropriagdo por utilidade publica s6 pode ser efectuada mediante
pagamento de justa indemnizagao».

Em principio, portanto, a expropriacdo fard surgir o direito a uma justa
indemnizagdo. Esta ¢ a regra e a ela s6 fazem excepcao aquelas hipdteses que a propria
Constitui¢ao contempla - as previstas no n° 2 do artigo 82°.

Esta mesma regra da justa indemnizacao veio a ser reafirmada nos artigos 27°
e seguintes do actual Cddigo de Expropriagdes - o Decreto-Lei n® 845/76, de 11 de
Dezembro.

Com efeito, naquele apontado artigo 27° diz-se que «a expropriagdo por
utilidade publica de quaisquer bens ou direitos confere ao expropriado o direito a receber
uma justa indemnizacdo», a qual - di-lo o n® 2 do preceito - «serd fixada com base no
valor real dos bens expropriados e calculada em relagdo a propriedade perfeita ...».

Esta indemnizacdo ndo visa compensar o beneficio alcancado pelo
expropriante, mas ressarcir o prejuizo que para o expropriado advém da expropriagao.
Por outras palavras, a expropriagdo vem a resolver-se numa conversdo de valores
patrimoniais: no patriménio onde estavam os imdveis, a entidade expropriante pde o seu
valor pecuniario (artigo 28° do Codigo de Expropriagdes)'®.

Sdo, depois, os artigos 30° e segs. deste mesmo Codigo, que nos fornecem
elementos ou critérios para se poder determinar o valor correspondente a justa
indemnizagao.

Mas nao esquecamos que estes elementos sdo apenas simples indices
orientadores, de modo algum inflexiveis, a lembrarem-nos que «o que sempre ressalta ¢ a
grande dificuldade de jogar, neste campo, com indices e critérios suficientemente
segurosy» ',

«Nao se pode exigir da lei a estatui¢do de critérios aritméticos de tal modo
precisos e acertados que déem para a avaliagdo de cada prédio um resultado, que além de
ser facilmente determinavel, seja justo e razoavel ao mesmo tempoy.

«Nenhum dos elementos fornecidos pela lei é, portanto, decisivo. Além de
que a enumeragdo tem caracter meramente exemplificativo, a lei atribui ao julgador uma
grande latitude de apreciagdo das provas, de decisdo e consideracdo por quaisquer cir-
cunstancias objectivas susceptiveis de influirem no valor dos bens expropriadosy.

Isto, que mais ou menos se escreveu no relatério do ja revogado Decreto n°
43 587, de 8 de Abril de 1961, ainda hoje se mantém plenamente actual, bem se podendo
dizer que a situacdo ¢ a mesma.

Quer dizer, o julgador, que deve obstar a que seja atribuida uma
indemnizagdo que ndo corresponda a diminui¢ao patrimonial resultante da perda da coisa
expropriada e também a que se transforme a expropriacdo em fonte de lucro para o
expropriado, € inteiramente livre na apreciacdo até da propria avaliagdo judicial, ndo
sendo forcado a aceitar qualquer dos laudos, nem a respectiva média, nem o da maioria,
muito embora a lei marque limites dentro dos quais a indemnizagdo deve ser
determinada.

Mas se assim ¢ - e julgamos que ndo pode deixar de sé-lo - afigura-se-nos que
o Decreto-Lei n° 273-C/75, de 3 de Junho, contém normas que colidem com o que se
prescreve no citado artigo 62°, n° 2, da Constituicao.

103 Vide Prof. Marcello Caetano, in Manual de Direito Administrativo, 6* ed., p. 643

104 Vide Gongalves Pereira, no Boletim do Ministério da Justi¢a, n® 109, p. 213.
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E 0 que se passa justamente com os n® 3 e 4 do seu artigo 1°, que aludem a
terrenos sem edificagdes e terrenos ocupados por barracas ou «bairros de latay, para
avaliacdo dos quais se manda atender exclusivamente ao seu destino como prédios
rusticos.

Vejamos, entdo:

O direito a justa indemnizagdo contemplado no artigo 62° atras apontado nao
pode deixar de ser tido como um direito de natureza andloga a dos direitos fundamentais
e sujeito, como tal, ao regime dos direitos, liberdades e garantias, como resulta do
disposto no artigo 17° da Constituicao.

Ora «a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo» - n° 2 do artigo 18° e «as leis restritivas dos
direitos, liberdades e garantias t€ém de revestir caracter geral e abstracto e ndo podem
diminuir a extensao e o alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais» (n° 3
do mesmo artigo 18°).

Pois bem.

A hipodtese em causa ndo ¢, de modo algum, uma daquelas que integram as
excepcdes ao principio de que toda a expropriagdo por utilidade publica s6 pode ser
efectuada mediante o pagamento de justa indemnizagdo. Resulta isso inequivocamente do
proprio texto do decreto, quando estabelece critérios para a fixagdo da indemnizacdo
devida ao expropriado.

Quando, porém, no diploma em causa - n® 3 e 4 do artigo 1° - para avaliacao
dos terrenos sem edificacdes ou ocupados por barracas ou bairros de lata, se manda
atender exclusivamente ao seu destino como prédios rusticos, cremos que se esta a ir
contra o direito da justa indemnizacdo, restringindo-o em termos que a Lei Fundamental
ndo prevé e, consequentemente, ndo autoriza.

Com tal critério pode estar a afastar-se a possibilidade de se vir a atribuir ao
expropriado a justa indemnizagdo, pois o juiz, na impossibilidade de langar mao de outros
elementos ou critérios, pode ficar impedido de alcancar o valor certo, o valor exacto,
aquele que traduza a tal indemnizagao justa.

Para além deste aspecto, ndo podemos também deixar de por sérias reservas
ao caracter geral e abstracto de tais normas, como terd de ser, por for¢a do determinado
no n° 3 do artigo 18° da Constituigdo.

Basta, para tanto, ler o que se escreveu no preambulo do decreto em exame,
do qual resulta claramente que aquilo que afinal se quis foi, no fundo, punir,
economicamente, pessoas - a priori todas elas identificaveis - as quais seriam, sem mais,
banidas como especuladores € a quem ndo teria que ser dada a possibilidade de
demonstrarem que ndo o eram ou nao o tinham sido.

Por tudo isto, podemos concluir - como ja o haviamos feito no projecto de
parecer, na parte em que fomos vencidos - que o Decreto-Lei n® 273-C/75, de 3 de Junho,
contém normas - as dos n°s 3 e 4 do artigo 1° - que ndo permitem a fixagdo de uma justa
indemnizagdo, em flagrante desrespeito do preceituado no n° 2 do artigo 62° e ainda e
também do disposto nos artigos 17° e 18°, n® 2 e 3, todos da Constituigao.

Fomos igualmente vencidos, sob certo prisma, quanto ao outro aspecto de
inconstitucionalidade por que pode ser olhado o decreto-lei em causa.

No projecto de parecer que elaboramos concluimos pela inconstitucionalidade
de tal decreto-lei, sendo que tal vicio afectava todo o diploma, nada dele se salvando.

E, na verdade, ndo vemos como possa sustentar-se haver disposi¢des do
decreto-lei que se salvam. Sobretudo se tivermos em conta que, relativamente ao artigo 1°
do texto em exame, quase nenhumas discrepancias se levantam quanto a sua
desconformidade com a Lei Fundamental.

Ora, com todo o respeito pela opinido em contrario, cremos que esta
inconstitucionalidade do artigo 1° inutiliza todas as outras normas do decreto-lei.

O fundamento da inconstitucionalidade assenta no facto de se ter criado uma
situacdo que foge a qualquer controlo jurisdicional.

Resulta daqui que ndo se pode deixar de considerar o processo como um todo
e todo ele ¢ punido pelo vicio da inconstitucionalidade.
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Para vermos que assim ¢, basta-nos uma consideragdo de ordem pratica, que ¢
esta -inutilizada a norma do artigo 1° do decreto-lei, ndo ha qualquer possibilidade de
fazer funcionar as restantes normas do diploma. Os Secretarios de Estado citados nao
podem lancar mao delas e os Tribunais muito menos, pois o proprio decreto afasta a
possibilidade de eles intervirem.

Para nds, pois, a inconstitucionalidade, vista sob este angulo, atinge todo o
Decreto-Lei n® 273-C/75 de 3 de Junho, nada dele se salvando. - Afonso Cabral de
Andrade.

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido na parte em que se considerou que as normas constantes dos
artigos 1°, n® 1, 3° e 4° do diploma em apre¢o eram inconstitucionais por violarem o
preceituado nos artigos 20°, n° 1, 205° e 206°, da Constituicdo. E isto, ndo porque
considero admissivel - seja em que caso e por que motivo for - qualquer excepc¢ao ao
direito de acesso dos cidaddos aos tribunais para defesa dos seus direitos, mas porque
entendi que as mencionadas disposi¢cdes, quando interpretadas em conjugacdo com o
estabelecido na Constitui¢do e na lei geral, em nada ofendiam aquele direito.

Efectivamente, o n° 1 do artigo 1°, ao atribuir aos Secretarios de Estado da
Habita¢do e Urbanismo e das Financas competéncia para fixarem, através de portaria
conjunta, o valor dos prédios a expropriar por utilidade publica em zonas consideradas
degradadas, de forma alguma impede que tal acto possa ser objecto de recurso
contencioso, com fundamento na sua ilegalidade, em conformidade com o disposto no n°
2 do artigo 269° da Constituicao.

Alias, no parecer ndo se contesta a possibilidade de um tal recurso. Apenas se
afirma que o mesmo, circunscrevendo-se a legalidade do acto administrativo e nao
podendo decidir sobre a relacdo juridica material controvertida, se torna, na pratica, ino-
perante.

Nao me pareceu, porém, que tal correspondesse a verdade.

Em primeiro lugar, porque no caso vertente se ndo atribuiram a
Administragdo verdadeiros poderes discriciondrios ou a faculdade de determinar
casuisticamente o que considerasse «justa indemnizag¢do» '®; Antes pelo contrario, como
os n* 2, 3 e 4 do artigo 1° estabelecem os critérios a que devera obedecer a fixagao de tal
indemnizag¢do, sempre se poderd impugnar em recurso contencioso a legalidade do acto
praticado com fundamento no desrespeito dos critérios fixados na lei, até porque aquele
acto tem de ser necessariamente fundamentado, em conformidade com o preceituado no
Decreto-Lei n® 256-A/77, de 17 de Junho.

E bem verdade que a haver violagdo dos critérios legais reguladores da
fixagdo da indemnizacdo, e de acordo com as regras do contencioso administrativo ainda
vigentes, o tribunal apenas pode anular o acto através do qual se procedeu a essa fixacao,
ndo podendo corrigir ou alterar o montante da indemnizacdo. Mas os problemas
suscitados por um contencioso de mera anulagdo sao de ordem mais vasta, ndo podendo
ser resolvidos através da sistematica inconstitucionalizacao de todas as normas atributivas
de competéncia para a pratica de certos actos a 6rgdos da Administragdo Publica'®, mas

sim, se for caso disso, pela inconstitucionalizagdo de certas normas reguladoras do

19 Caso em que haveria inconstitucionalidade, tendo designadamente em conta o disposto no
artigo 18° n° 3, da Lei Fundamental.

1% Ja em 1971, no parecer sobre a proposta de lei de revisdo constitucional, a CAmara Corporativa
assinalava a insuficiéncia do recurso de anulagdo relativamente aqueles actos «em que se ndo trata apenas
de averiguar em que medida esses actos sdo juridicamente incorrectos ou ndo foram praticados de acordo
com uma norma, mas também de decidir se e em que medida ofenderam os direitos subjectivos de um
administrado, terminando o tribunal eventualmente por condenar a Administragdo a uma prestagdo ou
mesmo por se substituir a ela, rectificando ou reformando esses actos. No contencioso fiscal e aduaneiro,
no contencioso eleitoral, no contencioso da responsabilidade extracontratual, no contencioso dos contratos
administrativos e no contencioso administrativo penal, por exemplo, o recurso contencioso a utilizar, ante
um acto da Administragdo lesivo de interesses de um particular, pode ser, ndo um recurso de anulagdo, mas
um recurso de «mérito» ou um recurso de plena jurisdicdo» (in Revisdo Constitucional, 1971, textos e
documentos, p. 95).
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contencioso administrativo, o que se encontra obviamente fora do ambito do presente

parecer'”’.

Mas, em segundo lugar, cabe ainda assinalar que no caso de abstencdo da
Administragdo na fixagdo da indemnizagcdo em conformidade com os critérios legais,
quer ab initio quer depois de anulagdo contenciosa de acto ilegal, ndo fica o administrado
desprotegido e sem meio operante que lhe permita assegurar a defesa de seu direito a uma
justa indemnizagdo perante um tribunal. E que sendo esse direito o direito a uma simples
indemnizacao e constituindo tal absten¢ao da autoridade administrativa um acto ilicito,
sempre fica aberta ao interessado a possibilidade de intentar junto do tribunal
administrativo competente uma acgao através da qual se efective a responsabilidade civil
da Administragdo, decorrente desse acto ilicito, nos termos do preceituado no artigo 21°
da Constitui¢ao ¢ no Decreto-Lei n° 48 051, de 21 de Novembro de 1967; e, em tal caso,
¢ evidente que o montante da indemnizacdo a pagar pela Administragdo, fixado na
sentenca condenatdria, ndo pode ser inferior ao montante da justa indemnizacao pela
expropriacdo, determinado em conformidade com os critérios legais.

Por estas razdes, e por entender também que no artigo 4°, uma vez
interpretado em conformidade com a Constitui¢do, se ndo proibe o recurso contencioso, €
que o artigo 3° ndo viola a Constitui¢ao pelas razdes constantes da declaracao de voto do
Exmo. Vogal Dr. Amancio Ferreira, votei vencido o parecer, na parte em que se
consideram certas normas inconstitucionais. - Luis Nunes de Almeida.

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido quanto a solugdo proposta para a questdo da
inconstitucionalidade das normas do Decreto-Lei n°® 273-C/75, referentes aos critérios de
indemnizagdo (artigo 1°,n* 2, 3 ¢ 4).

Ainda que se reconheca que a férmula do artigo 62° n° 2, da Constitui¢do,
«mediante justa indemnizagdoy», permite uma certa liberdade do legislador ordinério na
determinagdo dos critérios de orientagao no processo de calculo das indemnizagdes de
imoveis expropriados por motivo de utilidade publica, tais critérios ndo podem distanciar-
se dos que sdo utilizados para a generalidade das expropriagcdes a tal ponto que fique
ferido o sentido do principio da igualdade juridica dos cidaddos perante a lei (artigo 13°,
n°® 1, da Constitui¢do), ou seja o da proporcionalidade (sobre o sentido do principio da
igualdade nas suas relagdes com o principio de justica e de proporcionalidade, ver
Castanheira Neves, Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, ano 107, pp. 3 e segs.).

Por outro lado, a expressdo «justa indemnizagdo» vem ja da Constituicdo de
1933 e o sentido que lhe era atribuido pelos autores e pela legislacao ordinaria que lhe
dava execugdo coincidia com o principio segundo o qual a indemnizagdo ¢ justa quando
coincide com o valor venal dos prédios expropriados, isto €, com o pre¢o que um
comprador prudente pagaria por eles para os aplicar aos mesmos destinos.

Dada esta tradigdo, deve ser esse também o supremo critério insito na formula
igual da Constitui¢do de 1976. Em Italia, onde nao vingou a palavra «justa» que precedia
a palavra «indemnizagdo» do articulado do projecto correspondente ao artigo 42°, n° 3,
ndo falta quem defenda o principio da coincidéncia entre a indemnizagdo devida e o valor
venal.

E esse também o sentido que lhe deu o legislador ordinario quando no Codigo
das Expropriagdes (Decreto-Lei n° 845/76, de 11 de Dezembro) - artigos 27°, n® 2 e 28 -
estabeleceu a coincidéncia da indemnizagdo com o valor real ¢ corrente dos bens

107 . ., . N . . .
Tem sido esse, alias, o entendimento da Comissdo Constitucional, designadamente no seu

parecer n° 7/78, onde se escreveu: «Todavia, relativamente a questdo do recurso, sempre se poderia
perguntar se o contencioso administrativo, em matéria disciplinar, garante suficientemente os direitos do
arguido. A questdo em si parece pertinente; no entanto, ndo sendo constitucionalmente exigivel o recurso
para tribunais comuns em matéria de ilicito disciplinar administrativo - isto independentemente de saber se
as sancdes cominadas se podem ou ndo considerar como meramente disciplinares - a dilucidagdo da
questdo teria de passar pela averiguacdo da constitucionalidade das normas que regulam o contencioso
administrativo, normas essas que ndo foram objecto de impugnagdo» (in Pareceres da Comissdo
Constitucional, 4° vol., p. 342).

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



expropriados, tal como sucedia em toda a legislacdo que o precedeu, mesmo ja posterior a
entrada em vigor da Constituigao.

Ora, tal como, alids, resulta da propria confissdo do legislador no relatorio do
Decreto-Lei n° 273-C/75, tal critério ou principio foi desprezado mesmo no que toca as
normas substantivas dos n* 2, 3 e 4 do seu artigo 1°, sem falar ja4 das normas processuais
e de competéncia, reveladoras do mesmo desprezo.

Nao ¢, por isso, de admirar que a doutrina j4 formulasse fortes reservas
quanto a sua constitucionalidade (cf. Manuel Veiga de Faria, Elementos de Direito
Urbanistico, 1977, p. 106, n. 1).

Concretizaremos, no entanto, melhor a assercao do arbitrio de que enfermam
tais normas.

Valorizar terrenos situados nas cidades e outros ntcleos populacionais, com
barracas ou sem elas, atendendo exclusivamente ao seu destino com prédios rusticos, e,
portanto, independentemente de se situarem em aglomerados urbanos ou em zonas
diferenciadas de aglomerados urbanos tais como sdo definidos na lei dos solos vigente
(artigo 62° do Decreto-Lei n° 794/76, de 5 de Novembro, por sinal o diploma que ressalva
a vigéncia do Decreto-Lei n° 273-C/75), e independentemente de outras circunstancias
susceptiveis de influir no seu valor venal, como as referidas nos artigos 28°, 30° e 33° do
referido Codigo das Expropriagdes - Decreto-Lei n° 845/76, de 11 de Dezembro - fere o
sentido das proporcdes e s6 como sangao se compreenderia (san¢ao, porém, nao incluida
entre as que, nesta matéria, a Constituicdo consignou nos artigos 87° e 88°). Isso ¢ tanto
mais exacto quanto se considere que para situagdes de construgdo clandestina e, portanto,
ilegal, ndo deixou o legislador ordinario de se pautar pelos critérios do Codigo das
Expropriagdes (Decreto-Lei n® 804/76, de 6 de Novembro, artigos 10° e 11°).

Mesmo para as indemnizagdes devidas por nacionalizagdo de empresas e
terras na zona da Reforma Agraria, onde a Constitui¢ao - artigo 82°- ndo sé ndo aludiu ao
principio da «justa indemnizagdo» como até permitiu a ndo atribuicdo de qualquer
indemnizagdo em certos casos (latifundiarios e grandes proprietarios e empresarios), nao
se deixou de seguir, até certo ponto, o principio da justa indemnizacdo, como se vé logo
do artigo 1° do Decreto-Lei n° 80/77, de 26 de Outubro. - Joaquim Costa Aroso.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N- 115/80

Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 146° e no n° 1 do artigo 281° da
Constituicao, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Procurador-Geral da Republica,
e precedendo parecer da Comissao Constitucional, declara, com forga obrigatoria geral, a
inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 1°, n° 1, 3° e 4° do Decreto-Lei n°
273-C/75, de 3 de Junho, que versa sobre a fixagao do valor dos prédios a expropriar por
utilidade publica em zonas consideradas degradadas, por desrespeitarem o preceituado
nos artigos 20°, n° 1, 205° e 206° da Constituicao.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 24 de Margo de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolu¢ao, Antonio Ramalho Eanes.

(Didrio da Republica, 1* série, n° 80, de 5 de Abril de 1980.)
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MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL E DO AMBIENTE

GABINETE DO MINISTRO

Decreto-Lei n° 273-C/75, de 3 de Junho

Vivem no Pais dezenas de milhares de familias em bairros degradados que ha
longos anos vém sofrendo a exploracdo impiedosa de proprietarios sem escripulos de
qualquer espécie e sujeitas a condi¢gdes de habitabilidade a que importa por rapido termo.

Na cidade de Lisboa e em outros nucleos do Pais estes amontoados de
lagubres casebres sdo conhecidos sob a designagdo de «bairros de latay.

Embora de caracteristicas diferentes, conferidas pelo tipo e época de
construgdo, encontram-se, sobretudo no Porto, zonas degradadas espalhadas pela cidade,
formando nucleos que recebem o nome de «ilhas». De salientar, ainda, e com
caracteristicas semelhantes, a zona do Barredo-Ribeira, naquela cidade.

Encontram-se as autarquias locais, com a ajuda do Governo, empenhadas em
operagdes de limpeza, reconstrugdo e transferéncia desses bairros. Para o efeito foi
criado, em devido tempo, o Servico de Apoio Ambulatério Local.

Se bem que a tarefa seja ardua e exija um periodo de tempo necessario a
mobilizacdo das populacdes e dos fundos publicos requeridos, ¢ firme proposito do
Governo prosseguir esta accdo ao longo dos proximos anos até completa satisfacdo das
necessidades destas camadas mais carenciadas do nosso povo.

Estas operacdes s6 se poderao desenvolver a partir de expropriagdes dos
terrenos dessas zonas que possibilitem o realojamento das populacdes abrangidas e (ou)
de expropriagdes em zonas tanto quanto possivel proximas daquelas em que tais nucleos
se encontram implantados.

Assim se impedird que essas familias se sintam inadaptadas em novas
situacdes e que lhes sejam criados, inclusivamente, graves problemas de transportes.

A falta, por parte dos senhorios ou proprietarios, dos minimos cuidados na
renovagdo e na melhoria progressiva das condi¢des de vida ali criadas as populacdes ¢ a
exploracdo de que tém sido alvo as familias que superlotam todos estes bairros
degradados justificam que ndo seja aplicado a estas zonas o processo de expropriacao
normal, definido na Lei n° 2030, de 22 de Junho de 1948, e no Decreto n® 43 587, de 8 de
Abril de 1961.

Estes «bairros de latay, estas «ilhas» e certas zonas degradadas, como a do
Barredo-Ribeira, da cidade do Porto, ndo podem ser considerados, em caso algum, pelo
grau de degradacdo em que se encontram, tecido urbano.

Constituem sim, e apenas, uma anarquica ocupagdo, em condi¢des que de
forma alguma se podem considerar como zonas de habitagdo, tdo baixas sdo as condigdes
de alojamento ali verificadas.

Nao pode, para além do mais, o Governo consentir na aplica¢ao a estes casos
de um processo de expropriagdo normal que coloque nas maos dos respectivos
proprietarios elevadas somas de dinheiros publicos por expropriagdo de zonas que tém
sido exploradas de um modo geral de forma especulativa e sem escrupulos e que eles
proprios deixaram degradar, com o mais completo desprezo pelas condigdes humanas
minimas de vida das familias ali instaladas.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pelo artigo 3°, n° 1, alinea 3), da Lei
Constitucional n® 6/75, de 26 de Margo, o Governo decreta e eu promulgo, para valer
como lei, o seguinte:

Artigo 1°. - 1 - O valor dos prédios a expropriar por utilidade publica em
zonas consideradas degradadas sera fixado por portaria conjunta do Secretario de Estado
da Habitacao e Urbanismo e do Secretario de Estado das Finangas.

2 - Na fixagdo dos valores de indemnizagdo de terrenos com edificagdes ter-
se-a essencialmente em consideragao:

a) O rendimento em conformidade com a aptidao normal de cada edificacao
para o arrendamento, correlacionado com o seu grau de degradacdo no que respeita as
condigdes de habitabilidade e de conservagao;

b) O namero e qualidade das infra-estruturas de que dispdem as edificacdes;
c) O dispéndio a realizar na recuperagdo das edificagcdes para condigdes normais
de habitabilidade.
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3 - Os terrenos sem edificacOes serdo avaliados atendendo exclusivamente
ao seu destino como prédios rusticos.

4 - Os terrenos ocupados por barracas ou «bairros de latay serdo avaliados
nos termos do nimero anterior.

Art. 2°. - 1 - Sao consideradas zonas degradadas, por iniciativa das autarquias
locais ou ouvidas estas, para os efeitos deste diploma, aquelas que, ndo apresentando
condi¢gdes normais de habitabilidade, assim forem declaradas por portaria do Secretario
de Estado da Habitacao e Urbanismo, nomeadamente os «bairros de lata» e «ilhasy.

2 - Entender-se-a que a autarquia local ouvida se pronuncia no sentido de
considerar degradada a zona a que respeitar a consulta quando nada disser no prazo de
doze dias.

Art. 3° - 1 - Declarada a utilidade publica dos prédios, as autarquias locais
poderdo tomar imediatamente posse administrativa dos mesmos, com a presenga ao acto
do expropriado ou um seu representante, consignando-se no auto de posse a area
expropriada.

2 - No caso de o expropriado ndo comparecer ao acto nem nomear
representante, este serd indicado pelo tribunal da comarca respectiva, no prazo de trés
dias.

Art. 4°. - 1 - Havendo divergéncias quanto a drea expropriada, o expropriado
reclamard no proprio auto e instruird a sua reclamac¢do com provas, no prazo de cinco
dias.

2 - Nos cinco dias imediatos a apresentagdo das provas, a entidade
expropriante decidira a reclamacao.

3 - Da decisdo podera recorrer o expropriado, no prazo de cinco dias, para o
Secretario de Estado da Habitagdo ¢ Urbanismo.

Art. 5°. Decorridos cinco dias sobre o auto de posse administrativa ou da
decisdo definitiva da reclamagao, opera-se a transmissao definitiva da propriedade para a
entidade expropriante.

Art. 6°. Este diploma entra imediatamente em vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. - Vasco dos Santos Gongalves -
Antonio Carlos Magalhdes Arndo Metelo - José Joaquim Fragoso - José Augusto
Fernandes.

Promulgado em 30 de Maio de 1975.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Francisco pa Costa GOMEs.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
PARECER N° 5/80

Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica -
Criag¢do de impostos e sistema fiscal - Promulgagdo - Referenda.

1. Ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 281° da Constitui¢do, o Presidente
da Assembleia da Republica requereu ao Conselho da Revolucdo que apreciasse a
inconstitucionalidade das normas constantes do Decreto-Lei n® 297/79, de 17 de Agosto,
que alterou a redaccao dos artigos 1°, 3°, 5° e 55° do Cddigo de Imposto Profissional.

Nos termos do preceituado na alinea a) do artigo 284° da Constitui¢do e na
alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho, o Conselho da
Revolugdo solicitou a esta Comissdo Constitucional que emitisse o seu parecer sobre a
questao.

2. Em 5 de Junho de 1979, foi aprovada, na Assembleia da Republica, a Lei
do Or¢amento para o mesmo ano, a qual veio a ser promulgada no dia 25 daquele més e
publicada sob o n° 21-A/79, em 2° suplemento ao Diario da Republica, 1° série, de igual
data.

Entretanto, foi publicado o Decreto n® 25/79, de 11 de Junho, que exonerou o
Primeiro-Ministro do IV Governo Constitucional, determinando que o Governo cessante
se mantivesse em fungdes até a posse do novo Governo.

Em 31 de Julho e 1 de Agosto, respectivamente, foram objecto de publicagao
os Decretos n® 74-A/79 e 77/79, que nomearam o Primeiro-Ministro e os restantes
membros do V Governo Constitucional, os quais foram imediatamente empossados.

Posteriormente, em 17 de Agosto, foi publicado, com invocacdo da
autorizacdo concedida pelas alineas a), b), d) e g) do artigo 18° da Lei do Or¢amento, o
Decreto-Lei n° 297/79, do qual consta a mengao de haver sido visto e aprovado cm Con-
selho de Ministros de 11 de Julho e promulgado pelo Presidente da Republica em 8 de
Agosto.

3. Pelas alineas a), b), d) e g) do artigo 18° da Lei n° 21-A/79, foi concedida
ao Governo autorizagdo para, relativamente ao imposto profissional: rever as regras de
incidéncia do imposto, por forma a abranger todos os rendimentos do trabalho ou com ele
relacionados; caracterizar certos tipos de subsidios e outros beneficios ou regalias sociais
considerados rendimentos do trabalho; elevar para 92 000$ o limite da iseng¢ao referida no
artigo 5° do respectivo Codigo; e fixar a data a partir da qual se contardo os prazos de
reclamagdo e impugnacgdo a que se refere o artigo 55° do Codigo, nos casos em que, feito
o apuramento do rendimento colectavel, ndo haja lugar a liquidagdo ou anulagdo nos
termos dos artigos 32° ¢ 33° do mesmo diploma.

Na sequéncia da Lei do Or¢amento, o Decreto-Lei n° 297/79, pelo seu artigo
1°, veio dar nova redaccdo aos artigos 1°, 3°, 5° e 55° do Cddigo do Imposto Profissional.

Assim, ao § 2° do artigo 1° daquele Cddigo foram aditadas duas novas alineas
- ¢) e f) - pelas quais passaram também a considerar-se rendimentos do trabalho «as
importancias, qualquer que seja a sua natureza, recebidas pelos empregados por conta de
outrem no exercicio da sua actividade, ainda que ndo atribuidas pela respectiva entidade
patronal» e «os subsidios e outros beneficios ou regalias sociais auferidos no exercicio ou
em razao do exercicio da actividade profissionaly.

Em contrapartida, foi acrescentada uma nova alinea f) ao artigo 3° do mesmo
Cddigo, deixando de constituir matéria colectavel «os subsidios de refeicdo até ao limite
do quantitativo estabelecido para os servidores do Estado», e foi alterada a redac¢ao do
artigo 5°, passando a ficar «isentos de imposto os contribuintes cujo rendimento
colectavel anual ndo seja superior a 92 000$».

Em contrapartida, foi acrescentada uma nova alinea f) ao cujo rendimento
colectavel anual ndo seja superior a 92 000$».

Finalmente, foi modificado o artigo 55° do mencionado Codigo, fixando-se o
dia 2 de Julho do ano seguinte aquele em que as remuneragdes forem pagas ou atribuidas
como a data a partir da qual devem ser contados os prazos de reclamacdo e de
impugnacao, nos casos em que, feito o apuramento do rendimento colectdvel, ndo haja
lugar a liquidacdo ou anulagdo do imposto, nos termos dos artigos 32° e 33°.
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Acrescente-se que o artigo 2° do Decreto-Lei n® 297/79, esclarece que as
disposi¢des constantes dos artigos 1°, 3° e 5° do Codigo do Imposto Profissional, na sua
nova redac¢do, sao aplicaveis as remuneragdes ou rendimentos recebidos ou postos a
disposi¢do dos seus titulares nos anos de 1979 e seguintes e estabelece a forma de
compensar, liquidar ou restituir as importancias que, entretanto, hajam sido, a mais ou a
menos, deduzidas e entregues nos cofres do Estado.

4. O pedido de apreciacdo da inconstitucionalidade do Decreto-Lei n°
297/79, subscrito pelo Presidente da Assembleia da Republica, encontra-se instruido com
uma peticdo do Sindicato dos Empregados das Salas de Jogos dos Casinos, enderegada
aquela entidade'®.

Na referida peti¢do, sustenta-se que o diploma em causa ¢ inconstitucional, no
seu todo, na medida em que o Governo nao dispunha de qualquer autorizagdo legislativa
valida que lhe permitisse legislar sobre a definicdo da matéria colectavel para efeitos do
imposto profissional, € que a norma constante da nova alinea ¢) do § 2° do artigo 1° do
Cddigo do Imposto Profissional ¢ ainda inconstitucional por violar o n® 2 do artigo 12° da
Lei Fundamental e por sujeitar os rendimentos provenientes de gorjetas ou gratificagdes a
dupla tributagao.

Segundo o sindicato peticiondrio, o diploma em apreco incide sobre matéria
da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica, dado que a criagdo de impostos e
sistema fiscal se encontra abrangida na competéncia legislativa reservada aquele 6rgao de
soberania pela alinea o) do artigo 167° da Constitui¢do. Por outro lado, o Governo nao
podia invocar a autorizagdo legislativa contida no artigo 18° da Lei n® 21-A/79, na medida
em que a mesma caducard com a exoneracao do Governo, nos termos do preceituado no
n° 3 do artigo 168° da Lei Fundamental.

Na verdade, aduz o peticionario, o Governo exonerado nao pode utilizar
autorizacdes legislativas que solicitou quando ainda estava no pleno uso de fungdes: ¢
que, ndo podendo o Governo, que j& tem autorizacdo legislativa, mas que ainda ndo a
utilizou, dela fazer uso logo que seja exonerado, por maioria de razdo um Governo
exonerado ndo pode utilizar uma autorizacdo legislativa que solicitou antes da
exoneragao.

Mas, continua o peticiondrio, mesmo que se entendesse que um Governo
exonerado podia utilizar autorizacdes legislativas concedidas apos a exoneracdo, haveria
necessariamente que concluir que o limite temporal para a publicagdao do diploma que faz
uso dessa autorizagdo ¢ a data da posse do novo Governo, nao colhendo sequer, no caso
vertente, qualquer argumento baseado no facto de o Decreto-Lei n° 297/79 haver sido
aprovado antes de tal posse se ter efectuado, na medida em que, tendo sido a Lei n® 21-
A/79, aprovada antes da exoneragao do Governo, o mesmo argumento valeria, entdo, para
impedir a sua utilizagdo apoOs essa exoneragao.

Alega ainda o peticionario que a norma constante da nova alinea e) do § 2° do
artigo 1° do Cddigo do Imposto Profissional é objectivamente discriminatdria, aplicando-
se apenas a uma classe de cidaddos (os empregados das salas de jogos dos casinos), pelo
que viola o n° 2 do artigo 13° da Constituicao. Por outro lado, a mesma norma conduziria
a que os rendimentos provenientes de gorjetas ou gratificacdes ficassem sujeitos a dupla
tributagdo, na medida em que, sendo passiveis agora de tributacdo em sede de imposto
profissional, ndo se alterou, concomitantemente, a incidéncia do imposto sobre as
doagdes, ao qual ja se encontravam e continuam a encontrar sujeitos.

Em conclusdo, solicita-se, na mencionada peticdo, que seja requerida ao
Conselho da Revolugdo a declara¢dao da inconstitucionalidade do Decreto-Lei n°® 297/79,
no seu todo, ou, pelo menos, da parte em que aditou uma nova alinea ¢) ao § 2° do artigo
1° do Codigo do Imposto Profissional.

% Com base em peti¢do do mesmo Sindicato, o Presidente da Assembleia da Republica ja
requerera a apreciacdo da inconstitucionalidade da norma constante da alinea e) do § 2° do artigo 1° do
Codigo do Imposto Profissional, na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n® 138/78, de 12 de Junho,
a qual mandava considerar como rendimentos do trabalho «as importancias recebidas, a titulo de
gratificacdo ou gorjeta, pelos empregados por conta de outrem no exercicio da sua actividade, ainda que
ndo atribuidas pela respectiva entidade patronal». A inconstitucionalidade de tal norma viria a ser
declarada, com forga obrigatoria geral, pelo Conselho da Revolugdo (vide Resolugdo n°® 62/79, in Diario da
Republica, n° 52, de 3 de Margo), na sequéncia do parecer n° 3/79 desta Comissdo Constitucional.
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5. De acordo com o preceituado no n° 3 do artigo 28° do Decreto-Lei n® 503-
F/76, o Presidente da Comissdo Constitucional notificou o Primeiro-Ministro para se
pronunciar, querendo, sobre a questao, nao tendo sido obtida qualquer resposta.

Tudo visto, cumpre emitir parecer.

6. Esta Comissdo, no seu parecer n® 3/79, ja se pronunciou no sentido de que
matérias como as reguladas no diploma em apreco se encontram abrangidas na
competéncia legislativa reservada a Assembleia da Republica, em virtude do disposto nos
n” 2 e 3 do artigo 106° e na alinea o) do artigo 167° da Constituigao.

No caso presente, caberia, pois, indagar se o Governo dispunha de
autorizacdo legislativa que lhe permitisse legislar sobre tais matérias, tendo em vista que
a Lei Fundamental prevé no n° 1 do seu artigo 168° que «a Assembleia da Republica pode
autorizar o Governo a fazer decretos-leis sobre matérias da sua exclusiva competéncia,
devendo definir o objecto e a extensdo da autoriza¢do, bem como a sua duracdo, que
poderd ser prorrogada» e no n° 3 do mesmo artigo estabelece que «as autorizacgdes
caducam com a exoneracdo do Governo a que foram concedidas, com o termo da
legislatura ou com a dissolugdo da Assembleia da Republicay.

No que se refere ao diploma em apreciagdo, o qual invoca uma autorizagao
legislativa, poderia parecer que a sua inconstitucionalidade se deduziria imediatamente do
preceituado no n° 3 do artigo 168° da Constitui¢do, considerando que, quer a data da sua
publicag¢do, quer a data da sua promulgacao, quer ainda a data da sua aprovagdo em
Conselho de Ministros, ja havia sido publicado o decreto da exoneracdo do Primeiro-
Ministro (e, portanto, do Governo).

Todavia, ndo se afigura que o problema pudesse ser resolvido de forma
aparentemente tao simples e linear.

Efectivamente, sempre caberia encontrar resposta para algumas questdes que
jé& tém sido suscitadas e cuja solucdo juridica se apresenta algo controversa.

Assim, e em primeiro lugar, poder-se-ia levantar o problema de saber se as
autorizagdes conferidas pela Lei do Orgamento, em matéria fiscal, sdo verdadeiras e
proprias autorizacdes legislativas ou se, pelo contrario, revestem diferente natureza. E,
em todo o caso, sempre seria necessario determinar se a tais autorizagdes, dada a sua
inser¢do e alcance, devera ser automaticamente e integralmente aplicado o regime
estabelecido no n°® 3 do artigo 168° da Constitui¢do, ainda que com risco de assim se
inviabilizar que as receitas ¢ as despesas publicas assumam os valores constantes da
discriminacdo contida na propria Lei do Orcamento [artigo 108°, n° 1, alinea a)].

Em segundo lugar, haveria ainda que averiguar se se pode considerar valida a
exoneracdo de um Primeiro-Ministro (e, portanto, de um Governo) sem que,
simultaneamente, se proceda a nomeagao do seu sucessor, ou, pelo menos, haveria que
averiguar qual a eficacia dessa exoneracdo enquanto tal nomeacao nao for efectuada. E,
relativamente a este Gltimo ponto, caso se admitisse, por hipotese, que a plena eficacia do
acto de exoneracao se diferia a data da posse no novo Governo, importaria ainda
determinar se, nos termos do estipulado no n® 3 do artigo 168° da Constituicdo, a
caducidade das autorizacgdes legislativas se devia verificar no momento da publicacdo do
acto de exoneracdao ou no momento em que ele viria a adquirir plena eficacia.

Em terceiro lugar, caso se concluisse pela invalidade de um acto de
exoneracgdo efectuado nas mencionadas circunstancias, ou, pelo menos, pela sua relativa
ineficdcia para efeitos do disposto no n° 3 do artigo 168° da Constitui¢do, ainda se teria,
finalmente, de apreciar a constitucionalidade de um decreto-lei que, embora aprovado
antes em Conselho de Ministros, vem a ser promulgado e publicado ja depois de haver
caducado a respectiva autorizacao legislativa.

7. Comecemos, porém, por recordar o calendario das diversas operacdes
relacionadas com o caso sub-judice:

— 5 de Junho - Aprovagdo na Assembleia da Republica da Lei do

Orgamento.
— 11 de Junho - Publicacao do decreto de exoneracao do Primeiro-Ministro
do IV Governo.
— 25 de Junho - Promulgagao e publicagdo da Lei do Orgamento.
— 11 de Julho - Aprovacdo em Conselho de Ministros do Decreto-Lei n°
297/79.

— 1 de Agosto - Posse do novo Governo.
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— 8 de Agosto - Promulgagdo do Decreto-Lei n® 297/79.
— 17 de Agosto - Publicagao do Decreto-Lei n° 297/79.

Da analise deste calendario ressalta o facto de o Decreto-Lei n° 297/79, haver
sido promulgado pelo Presidente da Republica quando ja se encontrava em pleno
exercicio de fun¢des Governo diferente daquele que o havia aprovado.

Por outro lado, o mencionado diploma encontra-se assinado pelo Primeiro-
Ministro e pelo Secretario de Estado do Orgamento do IV Governo Constitucional, logo a
seguir a mencao de haver sido visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11 de Julho
de 1979, dele ndo constando a assinatura do Primeiro-Ministro em fungdes a data da
promulgacao.

Carecendo a promulgacdo, nos termos do preceituado no n° 1 do artigo 141°
da Constituicdo, com referéncia ao disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 137°, de ser
referendada pelo Governo, cabe averiguar, antes de mais, se a promulgacdo do Decreto-
Lei n® 297/79 se encontra devidamente referendada, pois, se assim ndo acontecer, deve a
mesma ser considerada como inexistente, conforme se determina no n° 3 do ja citado
artigo 141° E, sendo juridicamente inexistente a promulgacdo, igualmente o serd o
decreto-lei em aprego, tendo em vista o estabelecido no n° 2 do também ja mencionado
artigo 137° da Lei Fundamental.

8. Vejamos, entdo, qual o teor das disposi¢cdes constitucionais atinentes a
referenda ministerial e qual o tratamento que foi dado a matéria na legislacdo ordinaria.

De acordo com o disposto no artigo 141° da Constituicdo «carecem de
referenda do Governo os actos do Presidente da Republica praticados ao abrigo das
alineas g), 1) e 1) do artigo 136° b), ¢) e €) do n° 1 do artigo 137°, e a), b) e c) do artigo
138% (n° 1); todavia, «a promulga¢do dos actos do Conselho da Revolucdo previstos na
alinea b) do n° 1 do artigo 137° s6 carece de referenda quando envolvam aumento de
despesa ou diminui¢do de receita» (n° 2); e «a falta de referenda determina a inexisténcia
juridica do acto» (n° 3).

Isto ¢, a nossa Constituigdo ndo sujeita a referenda todos os actos do
Presidente da Republica, mas apenas alguns deles.

Assim, ndo carecem de referenda:

— a marcagao do dia das elei¢des dos Deputados;

— a convocagao extraordinaria da Assembleia da Republica;

— o envio de mensagens a Assembleia da Republica, designadamente para
efeitos do exercicio do direito de veto;

— a pronunciacao sobre emergéncias graves para a vida da Republica;

— a dissolucao da Assembleia da Republica;

— a nomeacao e exonera¢ao do Primeiro-Ministro;

— a nomeacao de um membro da Comissao Constitucional e do presidente da
comissao consultiva para os assuntos das regides autonomas;

— os actos praticados no exercicio dos cargos de Presidente do Conselho da
Revolugdo e de Comandante Supremo das For¢as Armadas;

— a promulgacgao dos decretos-leis e decretos regulamentares do Conselho da
Revolugdo que ndo envolvam aumento da despesa ou diminuicao de receita;

— o requerimento ao Conselho da Revolugdo para apreciacio da
constitucionalidade de diplomas ou normas juridicas.

Pelo contrario, devem ser referendados, sob pena de inexisténcia juridica:

— anomeacao e exoneracao dos restantes membros do Governo;

— a dissolucdo ou suspensdo dos 6rgaos das regides autonomas;

— a nomeagdo ¢ exoneracdo do presidente do Tribunal de Contas, do
Procurador-Geral da Republica e dos representantes do Estado nas regides autonomas;

— a promulgacdo das leis da Assembleia da Republica e dos decretos-leis e
decretos regulamentares do Governo;

— a promulgacao dos decretos-leis e decretos regulamentares do Conselho da
Revolucao que envolvam aumento de despesa ou diminuigao de receita;

— a assinatura dos restantes decretos;
— a declaragao do estado de sitio ou do estado de emergéncia;

— o indulto e a comutagdo de penas;
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— a nomeacao de embaixadores ¢ enviados extraordinarios;
— a ratificacdo de tratados internacionais;
— a declaragdo da guerra e a feitura da paz.

Conforme resulta do artigo 200° da Constitui¢ao, a referenda ministerial
insere-se na competéncia politica do Governo, pois que, como se esclarece na alinea a)
daquele artigo, compete ao Governo, no exercicio de jungdes politicas, «referendar os
actos do Presidente da Republica, nos termos do artigo 141%.

Quer isto dizer que mesmo a referenda relativa a promulgagao de um decreto-
lei do proprio Governo assume um significado politico que se ndo confunde com o
exercicio da competéncia legislativa governamental. Basta cotejar a citada alinea a) do
artigo 200° - relativa a referenda, no exercicio de fungdes politicas - com o artigo 201°,
relativo a competéncia legislativa do Governo: ai se atribui a este, no exercicio de
funcdes legislativas, competéncia para fazer decretos-leis (n° 1), os quais, quando ndo
submetidos a Conselho de Ministros, devem ser assinados pelo Primeiro-Ministro e pelos
Ministros competentes (n° 3); isto €, no n° 3 do artigo 201° fala-se em assinar e ndo em
referendar, o que desde logo inculca encontrarmo-nos perante actos distintos.

E assim o veio a entender o legislador ordinario quando estabeleceu as
disposigodes relativas a publicagdo, identificagdo e formulario dos diplomas, através da
Lein® 3/76, de 10 de Setembro.

O artigo 8° daquela lei determina, no seu n° 7, que «no caso de decreto-lei do
Governo aprovado em Conselho de Ministros, apos o texto seguir-se-3o, por ordem, a
mencao da aprovagdo em Conselho e da respectiva data, a mencao da data da promul-
gacdo, a assinatura do Presidente da Republica e a assinatura do Primeiro-Ministroy, e,
no seu n° 8, que «no caso de decreto-lei do Governo nao aprovado em Conselho de
Ministros e de decreto regulamentar do Governo, apos o texto seguir-se-ao, por ordem, as
assinaturas do Primeiro-Ministro ¢ dos Ministros competentes, a mencdo da data da
promulgacdo, a assinatura do Presidente da Republica e a assinatura do Primeiro-
Ministro».

Em qualquer das hipoteses, ¢ a assinatura do Primeiro-Ministro aposta a
seguir a do Presidente da Republica que vale como referenda ministerial, como resulta
claramente do processo adoptado para os casos de diplomas ndo aprovados em Conselho
de Ministros. Efectivamente, quando assim acontega, a assinatura do Primeiro-Ministro ¢é
exigida por duas vezes: a primeira, na companhia dos restantes Ministros competentes,
para cumprimento do disposto no n° 3 do artigo 201° da Constitui¢do; a segunda, para
efeitos do preceituado na alinea a) do artigo 200°, com referéncia ao n° 1 do artigo 141°
conjugado com a alinea b) do n° 1 do artigo 137°.

Alias, foi também este o sistema que veio a ser adoptado pela Portaria n°
616/76, de 16 de Outubro, que estabeleceu o formulario dos diplomas emanados do
Governo.

Em conclusao, pode-se afirmar que:

— nem todos os actos do Presidente da Republica se encontram sujeitos a
referenda ministerial;

—a promulgacdo de decretos-leis do Governo estda sempre sujeita a
referenda;

— a falta de referenda determina a inexisténcia juridica da promulgacdo e,
portanto, do proprio diploma;

— a referenda insere-se na competéncia politica do Governo;

—a legislagdo ordinaria manda que nos decretos-leis do Governo a
assinatura do Primeiro-Ministro, correspondente a referenda ministerial, seja aposta a se-

guir a assinatura do Presidente da Republica, efectuada quando da promulgacdo do
diploma.

9. E bem verdade que no decreto-lei em apreciagdo a promulgagdo se nio
encontra referendada na forma prevista pela legislagdo ordinaria, designadamente pela
Lei n° 3/76, na medida em que o Primeiro-Ministro apenas assinou o diploma antes de o
Presidente da Republica o haver promulgado e, por essa razdo, a assinatura do Primeiro-
Ministro em vez de se seguir a do Presidente da Republica, precede-a. Todavia, tal ndo
chega para concluir que o diploma ¢ inconstitucional, por falta de referenda.
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Efectivamente, para tanto seria necessario demonstrar que a exigéncia de se
proceder a referenda s6 ap6s a promulgagdo decorre da propria Constitui¢do, nao
bastando, como ¢ 6bvio, argumentar com a legislacdo ordindria. E a doutrina vem enten-
dendo que, embora a assinatura ministerial se ndo confunda com a referenda e, portanto,
em rigor, depois da promulgacdo, deveria o diploma voltar ao Governo para ser
referendado, no entanto,«como a vontade positiva deste quanto ao resultado final ja se
manifestou com a assinatura, torna-se simples e economico aproveita-la, convolando-a

em referenda»'®.

Quer a solucdo deste problema, quer a de outro que com este directamente se
relaciona - o de saber se 0 Governo competente para referendar € o que se encontrava em
funcdes a data da aprovagdo do diploma ou o que se encontrava em fungdes a data da
promulgacdo - implica, porém, uma andlise mais detalhada do significado e funcdo da
referenda no nosso sistema constitucional.

10. A origem do instituto da referenda encontra-se na autenticacdo ou
certificagdo das decisdes do Rei, efectuada por um chanceler ou secretario de Estado'',
entre nds, o escrivao da puridade.

No periodo da monarquia constitucional, a referenda constitui o contraponto
do principio da irresponsabilidade do monarca, pois esta implicava a responsabilizagdo
dos ministros pelos actos praticados por aquele; se o Rei era irresponsavel (the King can
do no wrong), entdo ndo podia agir sozinho, de forma a haver alguém que assumisse em
seu lugar essa responsabilidade (the King can not act alone). Benjamim Constant
escrevia, assim, que «o poder ministerial é tdo realmente a inica mola da execugdo numa
Constitui¢do livre, que o monarca nao propde nada sendao por intermédio dos seus
ministros; nada ordena sem que a sua assinatura ofereca a nag¢do a garantia da sua
responsabilidade» e Lopes Praga entendia que «a referenda fortifica e ilustra o Rei no
exercicio da sua nobilissima missdao porque, cercando-o da responsabilidade ministerial,
adquire um estimulo poderoso para facilmente obter a referenda para os actos regulares e
evitar os irregulares, que s6 poderiam molestar o Pais e desacreditar as instituigdes» '''.

Durante o nosso constitucionalismo monarquico, o instituto da referenda foi
adoptado por todos os textos constitucionais.

A Constitui¢dao de 1822, depois de declarar no seu artigo 127° que «a pessoa
do Rei ¢ inviolavel e ndo estd sujeita a responsabilidade algumay, estipulava no artigo
161° que «todos os decretos ou outras determinacdes do Rei, Regente ou Regéncia, de
qualquer natureza que sejam, serdo assinadas pelo respectivo Secretario de Estado, e sem
isso nao se lhes dard cumprimentoy», e isto apesar de nao se estabelecer com clareza o
principio da responsabilidade especificamente politica dos Ministros face as Cortes''?,

Por seu lado, a Constituicao de 1838 igualmente considerava que «a pessoa
do Rei ¢ inviolavel e sagrada; e ndo esta sujeita a responsabilidade algumay (artigo 85°),
ao mesmo tempo que determinava no seu artigo 115° que «todos os actos do Poder
Executivo com a assinatura do Rei serdo sempre referendados pelo Ministro e Secretario
de Estado competente, sem o que nao terdo efeito». Concomitantemente, estabelecia no
artigo 116° o principio de responsabilidade ministerial, esclarecendo no artigo seguinte
que «a ordem do Rei, vocal ou escrita, ndo salva aos Ministros da responsabilidade.

Entretanto, a Carta Constitucional de 1826 que também declarava
solenemente no seu artigo 72° que «a pessoa do Rei ¢ inviolavel e sagrada; ele ndo esta
sujeito a responsabilidade algumay, da mesma forma dispunha que «os Ministros de
Estado referendardo, ou assinardo todos os actos do Poder Executivo, sem o que nao
poderdo ter execugdoy» (artigo 102°), ministros esses que tal como na Constitui¢do de
1822, eram civil e criminalmente responsaveis, muito embora se ndo estabelecesse a sua
responsabilidade puramente politica frente as Cortes, o que s6 se viria a concretizar
através da pratica posterior.

1 Jorge Miranda, in Decreto, p. 37; J.J. Gomes Canotilho, in Direito Constitucional, p. 372.
"0 Vide J orge Miranda, «Referenda», in Enciclopédia Verbo, vol XVI, p. 28.
i Lopes Praca, Direito Constitucional Portugués, Il vol., pp. 11 e 233.

112 vide Affonso Costa (Filho), Parlamentarismo, Dissolu¢do, Referendum, pp. 101 e segs.
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Saliente-se que no dominio da Carta Constitucional, e face a redac¢ao do seu
artigo 102°, foi muito controvertida a questdo de saber se os actos praticados pelo Rei no
exercicio do poder moderador se encontravam igualmente sujeitos a referenda ministerial
'3, No entanto, a tendéncia era para se considerar que tais actos deviam ser referendados,
pela necessidade de haver quem assumisse a respectiva responsabilidade; Silvestre
Pinheiro Ferreira considerava a conclusdo contraria «diametralmente oposta aos prin-
cipios do sistema constitucional, conforme ao qual nada se deve fazer no Estado sem que
alguém seja responsavel pelas consequéncias que possam dai resultar em detrimento,
quer seja de particulares, quer seja do publico», pelo que «sendo pois o monarca
irresponsavel por tudo que praticar no exercicio das fungdes da realeza, quaisquer que
elas sejam, ¢ forcoso que por todas fiquem responsaveis os Ministros de Estado». E é no
sentido desta tendéncia geral que se deve compreender o facto de o artigo 7° do Acto
Adicional de 1885 ter vindo alterar o artigo 74° da Carta, no qual se passou a dizer que «o
Rei exerce o poder moderador com a responsabilidade dos seus ministros»

Vé-se, assim, que na passagem da monarquia absoluta para, a monarquia
constitucional, e designadamente no nosso pais, se alterou o significado da referenda: de
acto de certificagdo ou autenticagdao da decisao do Rei pelo Ministro passou a acto pelo
qual o Ministro assumia a responsabilidade pela actua¢ao do Monarca.

No entanto, ainda nessa fase, ja se apontava outra importante fungao atribuida
a referenda: a de manter o Governo ao corrente da legislagdo que iria ser publicada,
evitando que pudesse ser colhido de surpresa quando da sua entrada em vigor. Tal funcdo
¢ expressamente referida no relatério que precede a «proposi¢ao para regular o exercicio
do poder moderador», da autoria do par do Reino Filipe de Sousa Holstein, apresentada
em 1834, e na qual se pode ler, a dado passo: «servindo além disso, também a mesma
referenda de garantia ao conhecimento que deve ter o ministério de todas as leis em
vigor, para poder ficar responsavel pela sua inteira e plena execugao».

11. O significado da referenda, como forma de transferéncia da
responsabilidade do monarca para um ministro, nao se coaduna, porém, com o sistema
vigente nas modernas republicas parlamentares, onde ndo vigora o principio da
irresponsabilidade total do Chefe do Estado.

A verdade, porém, ¢ que a exigéncia da referenda ministerial se manteve nas
republicas parlamentares, apesar de se estabelecer o principio da responsabilidade politica
ou, pelo menos, civil e criminal dos respectivos presidentes.

Assim, por exemplo, na Constitui¢do portuguesa de 1911, muito embora o
Presidente pudesse ser julgado pela pratica de crime de responsabilidade e pudesse
mesmo ser destituido pelo Congresso %, nem por isso se deixou de consignar no seu
artigo 49° que «todos os actos do Presidente da Republica deverdo ser referendados, pelo
menos, pelo Ministro competente.

Mas, entdo, qual a razao de ser da referenda, ja que o Presidente da Republica
ndo ¢ irresponsavel? Eis o que importa determinar, reconhecendo que a passagem, agora,
da monarquia constitucional a republica parlamentar ha-de ter conduzido a nova alteracao
do significado do instituto, o qual ja ndo pode envolver uma completa transferéncia de
responsabilidade do Chefe do Estado para os Ministros.

'3 No sentido negativo, pronunciavam-se Oliveira e Castro e o Visconde do Uruguai; no sentido
afirmativo, Martens Ferrdo, Silvestre Pinheiro Ferreira e Lopes Praga, conforme menciona este ultimo, na
obra citada.

4 O que, aliado designadamente ao facto de até 1919 se ndo reconhecer o direito de dissolugdo tem
permitido qualificar a I Republica Portuguesa como um sistema de assembleia.
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Alias, bem demonstrativo desta evolucdo, ai estd o facto de varias
Constitui¢des distinguirem actos do Presidente da Republica sujeitos a referenda e actos
dela isentos. Era o que ja acontecia na Constitui¢do Portuguesa de 1933 ', e acontece
hoje, por exemplo, na Constituicdo francesa da V Republica e na Constitui¢do Portuguesa
de 1976 "°,

E assim que a maioria da doutrina é hoje de opinido que a referenda traduz a
necessaria colaboracao entre Presidente e Governo naqueles actos que, embora da autoria
formal daquele pertencem a iniciativa politica deste ultimo, bem como ainda naqueles
actos que exigem um acordo de vontades de ambos os 6rgios'"”.

J& quanto aqueles actos que dependeriam apenas de livre decisdo do
Presidente ou em que este age de forma vinculada - caso frequente no que se refere a
promulgacao de leis emanadas do Parlamento - as opinides divergem.

Para uns, ainda aqui vingaria a ideia de que a referenda traduz a colaboracao
existente entre os dois 6rgaos (quer porque sempre se exigiria a participagdo ministerial,
designadamente para efeitos de fiscalizagdo''*, quer porque - quanto aos actos, vinculados
- a participacdo ministerial contribuiria para persuadir o Presidente da Republica da
necessidade da sua pratica''’). Para outros, a referenda, nestes casos, apenas atestaria a
autenticidade e constitucionalidade ou legalidade do acto'®. Para outros ainda,
finalmente, limitar-se-ia ela, pelo menos em certos casos, a certificar a assinatura do
Presidente da Republica'?.

Alias, a ideia de que, independentemente de outras fungdes, a referenda
continua sempre a ter valor de certificacdo da assinatura do Chefe do Estado, continua a
aparecer nalguns autores'**, bem como a de que ela sempre se destinaria a garantir que o
Governo nao pudesse ser surpreendido pela edigdo de certas medidas em cuja adopgao

ndo colaborara'?®.

Todavia, parece bastante generalizado o entendimento de que a referenda -
fora os casos em que se limitaria a certificar a assinatura do Presidente da Republica -
sempre teria por efeito a corresponsabilizagdo do Governo relativamente aos actos do
Presidente da Republica por ele referendados.

12. Vejamos, porém, quais as consequéncias dos diversos significados e
fungdes da referenda sobre a questdo que nos ocupa.

Se a referenda tiver como fungdo certificar a assinatura do Presidente da
Reptblica, ¢ evidente que ela terd obrigatoriamente que ocorrer apds a promulgacgdo e,
portanto, para existir referenda valida, a assinatura do Primeiro-Ministro tera
necessariamente de se seguir a do Presidente.

5 Em que o Presidente da Republica so era politicamente responsavel «perante a Nagdo», de
acordo com o seu artigo 78° Note-se que ja o Decreto (ditatorial) n® 12 740, de 26 de Novembro de 1926,
isentava de referenda a nomeag@o dos Ministros, tendo a Constitui¢do de 1933 (§ 1° do artigo 82°) vindo a
dispensar a referenda nos seguintes casos: nomeacao e exoneracdo do Presidente do Conselho, mensagens
dirigidas a Assembleia Nacional e mensagem de renuncia ao cargo.

16 J4 na Lei Constitucional n® 3/74 se dispensava a referenda para certos actos do Presidente da
Republica (artigo 8°): nomeagdo e exoneragdo dos membros do Governo Provisorio, mensagem de renuncia
ao cargo e promulgacdo das leis constitucionais ¢ das resolu¢des do Conselho de Estado.

"7 Vide, sobre o assunto, Carlo Esposito, «Controfirma ministeriale», in Enciclopédia del Diritto.

"8 Jorge Miranda, Chefe do Estado e «A competéncia do Governo na Constituigio de 1976», in

Estudos sobre a Constitui¢do, 3° vol.

1% Esposito, ob. cit.

120 Mortati, Istituzioni di Diritto Publico.

121 Gomes Canotilho, op. cit., Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada.

12 Marcel Prélot, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel.

12 De certa forma, neste sentido, Marcello Caetano, Manual de Ciéncia Politica e Direito
Constitucional.
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Se a referenda tiver como fungdo garantir que o Governo nao possa ser
surpreendido pela edi¢do de certas medidas, entdo a referenda tera necessariamente de
provir do Governo em exercicio a data da promulga¢do'*, pois so assim se podera obter o
efeito desejado, de forma 1til.

Se a fungdo da referenda for a de atestar a colaboragdo prestada pelo
Governo, promovendo a sua corresponsabilizagdo politica relativamente a certos actos do
Presidente da Republica, igualmente parece que o Governo competente para referendar ¢
0 que se encontra em fung¢des a data da promulgacdo. E isto porque um Governo
exonerado - ou, melhor, um Governo que ja cessou as suas fungdes - ndo pode responder
politicamente pelos seus actos perante o Parlamento.

Se, pelo contrario, se entender que a referenda tem por fungdes
irresponsabilizar o Presidente ou atestar meramente a colaboragdo prestada pelo Governo,
mas sem corresponsabilizar este pelo acto praticado, entdo serd de admitir que a referenda
possa ser prestada pelo Governo que praticou o acto a promulgar, dispensando-se a
intervencao do Governo em fungdes a data da promulgagao.

13. Passemos, entdo, a determinacdo do significado e fun¢do do instituto da
referenda no nosso sistema constitucional actual.

Comecemos por excluir a hipdtese de a referenda ter por fim a transferéncia
de responsabilidade do Presidente da Republica para o Governo. Como vimos, tal
entendimento ja ndo ¢ hoje aceite nas republicas democraticas, onde ndo vigora o
principio da irresponsabilidade total do Chefe do Estado.

Alias, a nossa Constituicdo prevé expressamente no seu artigo 133° que «por
crimes praticados no exercicio das suas fungdes, o Presidente da Republica responde
perante o Supremo Tribunal de Justiga». E nem se diga sequer que o Presidente da
Republica € politicamente irresponsavel'”, na medida em que nada justifica que possa ser
excluido da previsao do artigo 120° segundo o qual «os titulares de cargos politicos
respondem politica, civil e criminalmente pelos actos e omissdes que pratiquem no
exercicio das suas fung¢des»; o Presidente nao ¢ politicamente responsavel perante
qualquer outro 6rgdo de soberania, mas tal ndo significa que ndo seja politicamente
responsavel, directamente perante o Povo.

Por outro lado, havendo, como ha, numerosos actos do Presidente da
Republica subtraidos a referenda ministerial, a fungdo desta nunca poderia consistir em
assegurar a sua irresponsabilidade, pois tal objectivo nunca poderia ser alcancado.

Dificil se nos afigura também aceitar que a referenda possa ter, no nosso
sistema constitucional, a funcdo de certificar ou autenticar a assinatura do Presidente da
Republica. E que, se assim fosse, sempre ficariam por explicar os casos em que ¢
excluida a referenda, pois ndo se descortina qualquer motivo razoavel para exigir tal
certificacdo ou autenticagdo nuns casos € dispensa-la noutros'*.

Restara, pois, examinar se a referenda podera ter a funcdo de atestar a
colaboragdo prestada pelo Governo ao Presidente da Republica na pratica do acto e, no
caso afirmativo, se ao atestar essa colaboracdo o Governo se corresponsabiliza politica-
mente pelo acto praticado. Subsidiariamente, convira averiguar se a referenda nao podera
ter a funcdo de garantir que o Governo nao possa ser surpreendido pela edi¢do de certas
medidas.

14. Deixando de lado, por agora, o caso da promulgagdo, verifica-se que a
referenda ¢ exigida para todos aqueles actos do Presidente da Republica que supdem uma
prévia proposta do Governo ou em que se torna especialmente necessario assegurar uma
coordenagéo’ entre a actuacdo do Presidente da Republica e a actividade do Governo.

E assim perfeitamente de aceitar que a referenda, nestes casos, ateste a
colaboragao prestada pelo Governo ao Presidente para a pratica do acto.

'2¢ Duvidoso seria, apenas, neste caso, se a referenda nfo deveria provir do Governo em exercicio
a data da publicagio.

125 Contra, Vital Moreira e Gomes Canotilho, ob. cit.

126 Contra, Vital Moreira e Gomes Canotilho, ob. cit., que embora apontando o ilogismo que
decorreria do facto de os actos legislativos do Conselho da Revolugdo nem sempre carecerem de referenda,
entendem que s6 a certificagdo da assinatura do Presidente da Republica pode justificar a exigéncia da
referenda a promulgagdo de leis da Assembleia da Republica.
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Por outro lado, parece-nos fora de duvida que, ao referendar, o Governo se
corresponsabiliza politicamente.

Em primeiro lugar, porque ao atestar que colaborou na pratica do acto, o
Governo confirma que, pelo menos, a ele se ndo opds, que ele se coaduna com a sua
politica, ndo se vendo assim como se possa furtar a assumir a responsabilidade por esse
mesmo acto, nos termos do disposto no artigo 120°.

Na verdade, s6 se poderia chegar a conclusdo oposta desde que se entendesse
que a referenda ndo constitui acto politicamente livre do Governo, isto é, desde que se
entendesse que o Governo se encontra politicamente vinculado ou obrigado a referendar
todos os actos do Presidente da Republica que dela carecem, sob pena de dever apresentar
a sua demissao.

S6 que tal entendimento parece ndo se coadunar com o sistema instituido na
nossa Constitui¢ao, para além de nem sequer se poder apoiar nos exemplos recentes do
Direito Comparado: atente-se que até em Franga, pais com um sistema semi-presidencial
onde se podem detectar largos pontos de contacto com o portugués, se vem considerando
a referenda como um dos mais eficazes meios de limitagdo dos poderes do Presidente da
Republica pelo Governo '*7 ¢ 1%,

Mas, como se poderia considerar que a referenda ndo constitui acto livre do
Governo, na falta de disposi¢ao expressa nesse sentido, sabendo-se que ela se insere na
sua competéncia politica? E se o Governo nao ¢ livre de recusar a referenda, entdo por
que razao a Lei Fundamental determina que toda uma série de importantes actos do
Presidente da Republica (v. g., a dissolugdo da Assembleia da Republica) nao precisem
de ser referendados? E por que razdo deve ser referendada a promulgagdo dos actos do
Conselho da Revolugdo, quando envolvam aumento de despesa ou diminui¢do de receita,
sendo para permitir ao Governo opor-se a tais actos? E seria admissivel considerar que o
Governo se ndo pode opor, através da recusa da referenda, a ratificagdo de tratados
internacionais que respeitem a assuntos militares, aprovados exclusivamente pelo
Conselho da Revolugdo, sabendo-se, como se sabe, que tais tratados podem ter profundas
implicagdes com a politica externa do Estado ¢ que o Governo € o 6rgdo de condugao
politica geral do Pais? Estes exemplos parecem demonstrar a saciedade o absurdo de uma
tal solugdo, completamente incompativel com o nosso sistema constitucional.

Em segundo lugar, o principio da corresponsabilizagdo politica do Governo,
através da referenda, impde-se porque a propria exigéncia da referenda, ou seja, da
colaboragdo entre Presidente e Governo que ela atesta haver existido, se ha-de justificar
constitucionalmente pela necessidade que se julgou haver de quem respondesse
politicamente pelo acto perante a Assembleia da Republica, dadas as funcdes que esta
exerce. A referenda ndo visa irresponsabilizar o Presidente, mas responsabilizar o
Governo, ja que aquele apenas responde politicamente perante o Povo e ndo perante o
Parlamento.

Finalmente, porque se a referenda se insere, como vimos, na competéncia
politica do Governo, mal se descortinaria por que razao ela ndo teria como efeito
responsabilizar politicamente o Governo pelo acto referendado.

Perguntar-se-4, porém, em que medida podera o Governo responsabilizar-se
politicamente, através da referenda, pela promulgacao de diplomas legislativos emanados
de outros oOrgdos, designadamente da Assembleia da Republica, maxime quando a
promulgacado - e, portanto, a referenda - € obrigatdria, como acontece nos casos previstos
no n° 2 do artigo 139° da Constitui¢ao.

127 Vide, por todos, Paul Marie Gaudemet, Le Pouvoir Exécutif dans les Pays Occidentaux, p. 107:
«Cest tout d'abord 1'obligation du contreseing par le Premier Ministre de la plupart des actes présidentiels,
qui vient limiter les pouvoirs du Président. Le Premier Ministre assume ainsi la responsabilité¢ des actes
présidentiels devant 'Assemblée. La necessite d'obtenir le contreseing du Premier Ministre limite ainsi les
iniciatives présidentiellesy.

128 - . . . . . ,
Pelo contrario, no sistema semi-presidencial finlandés, a referenda s6 pode ser recusada com
fundamento na inconstitucionalidade ou ilegalidade do acto. Mas tal resulta de disposicdo expressa da

Constituicao.
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A resposta a esta questdo s6 pode ser dada apos se haver previamente
ultrapassado o equivoco em que muito provavelmente assenta: é que o Governo nao
referenda actos legislativos, nomeadamente leis da Assembleia da Republica, mas o acto
do Presidente da Republica, que é a promulgacao.

Por isso, ao conceder a referenda, o Governo ndo assume qualquer
responsabilidade pelo acto legislativo e apenas pode ser responsabilizado nos precisos
termos em que o pode ser o Presidente da Republica por haver efectuado a promulgagao.

Significa isto que a determinacdo da medida em que o Governo se
responsabiliza através da referenda depende do significado que se atribui a propria
promulgacao.

Nao ¢ este 0 momento proprio para examinar tal questao ~’. Todavia, sempre
se dird que mesmo nos casos em que a promulgacdo ndo pode ser recusada, sempre ela
desempenha importante funcdo: a de atestar o conhecimento que o Presidente da Re-
publica tem e declara ter do acto legislativo, designadamente para efeitos de o cumprir e
fazer cumprir.

129

Ora, sendo o Governo «o 6rgao de condugdo politica geral do Pais e o 6rgao
superior da administragdo publica» (artigo 185°), a quem compete designadamente
«defender a legalidade democratica» e «dirigir os servigos e a actividade da
administracdo directa e indirecta do Estado» (artigo 202°), bem se compreende a
necessidade de o associar a esse conhecimento qualificado do acto legislativo em que se
traduz a promulgagdo, assim se responsabilizando pelo encargo de o cumprir e fazer
cumprir. O que nos remete, alids, para a outra funcdo, ja referida, da referenda, e que,
assim, com esta praticamente se confunde: a de garantir que o Governo nao possa ser
surpreendido pela edicao de certas medidas, visto que € a ele que compete executa-las e
fazé-las respeitar.

Essa necessidade de evitar que o Governo em fungdes possa ser surpreendido
pela edi¢do de certas medidas ¢é, alias, especialmente relevante no caso de decretos-leis.

Efectivamente, de acordo com a nossa Constituicdo, ao Presidente da
Republica ndo ¢ fixado qualquer prazo para a promulgacdo de decretos-leis aprovados
pelo Governo, o que, a ndo se exigir a referenda pelo Governo em fungdes - considerando
bastante a assinatura do Primeiro-Ministro e Ministros competentes a data da aprovacao
do diploma -, poderia conduzir a resultados aberrantes.

Assim, nada impediria que o Presidente da Republica, a revelia do Governo
em exercicio, pudesse vir a promulgar decreto-lei aprovado meses ou anos atrds, em
circunstancias radicalmente distintas, pelo Governo imediatamente anterior ou, até, por
Governo ainda mais recuado.

Aliés, a assinatura aposta no diploma apenas atesta a sua aprovacdo pelo
Governo, em Conselho de Ministros ou fora dele. Mas entre 0 momento da sua aprovagao
e o da promulgacido pode-se ter verificado uma modificagdo substancial de circuns-
tancias, a qual justifique uma posterior recusa da referenda.

Nem parece que se possa invocar em abono da tese contraria o facto de a
nossa pratica constitucional ser no sentido de admitir a convolacao da assinatura em
referenda e de, logicamente, se dever considerar tal pratica inconstitucional, caso se
entenda que ao Governo deve ser sempre facultada, no momento da promulgacdo e
através da concessdo da referenda, a possibilidade de verificar se houve ou nio,
entretanto, uma modificacao substancial de circunstancias que aconselhe a revisao ou a
ndo edi¢do das medidas legislativas anteriormente adoptadas. E que se é verdade que a
nossa pratica constitucional vai no sentido de, em principio, se permitir a convolagao da
assinatura em referenda, nd3o ¢é menos verdade que também tem sido pratica
constitucional entender-se que, até a promulgacdo, o Governo pode sempre solicitar ao
Presidente da Republica a devolugdo do diploma'®’, pelo que ¢ legitimo concluir-se que,
quando o nao faz, ¢ porque entende que continua a considerar aconselhavel a sua
promulgacdo; ora, ¢ evidente que este argumento ndo ¢ transponivel para o caso da
promulgacdo de decreto-lei aprovado por Governo anterior.

12 Sobre o assunto, vide Jorge Miranda, Chefe do Estado, pp. 52 € segs. € Gomes Canotilho, ob.
cit., pp. 370 e 371.

130 Nio parece decisivo argumentar, contra a possibilidade de o Governo solicitar a devolugdo de
decreto-lei antes da sua promulgacdo, com o facto de tal faculdade ndo ser igualmente concedida a
Assembleia da Republica no que se refere as leis por ela aprovadas. Entre outras razdes assinale-se que,
neste Ultimo caso, ¢ concedido ao Presidente da Repuiblica um prazo fixo, relativamente curto (quinze dias),
para efectuar ou recusar a promulgagdo (artigo 139°).
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15. Assim sendo, e tendo em vista o que atras ja foi referido, parece que o
Governo competente para referendar ha-de ser o que se encontra em fungdes a data da
promulgacdo e ndo o que se encontrava em fungdes a data da aprovagdo do acto
legislativo no 6rgao do qual emanou.

E isto sem prejuizo de se poder entender -como o tem feito a doutrina - que,
no caso de ndo ter havido substituicdo de Governo, a assinatura de um decreto-lei pelo
Primeiro-Ministro e pelos Ministros competentes (quando constitucionalmente exigida)
se possa convolar em referenda.

Alias, ainda em plena vigéncia da Constituicdo de 1933 e do Decreto-Lei n°
48 620, de 10 de Outubro de 1968, o qual previa no n° 1 do seu artigo 1° que os diplomas
fossem enviados para promulgacdo do Presidente da Republica depois de referendados, ja
a doutrina assinalava que tal preceito ndo podia ser aplicado a letra, designadamente pela
necessidade que poderia haver de se recolher a assinatura de Ministro entrado para o
Governo depois da aprovacao do decreto-lei em Conselho de Ministros e antes da sua
promulgagdo, para «salvar a constitucionalidade, ou a existéncia juridica, do diplomax» "'

E este entendimento da doutrina, que aqui continuamos a perfilhar, era
avalizado pelo préprio teor do predAmbulo do Decreto--Lei n® 48 620, onde se justificava a
necessidade de se passar a fazer mencao nos textos dos diplomas da data da promulgacao
e ndo apenas da data da respectiva publicagdo, pelo facto de se haver verificado que
«muitos dias depois da exoneracdo de Ministros, continua o jornal oficial a publicar
diplomas assinados por quem a data da publicacdo carece de competéncia para os
referendar». Repare-se que para obviar a este inconveniente ndo se passou a fazer mengao
da data da aprovacdo do diploma, mas sim da data da sua promulgagdo, o que inculca
claramente a ideia de que a competéncia para referendar se aferia em fungao desta e nao
daquela.

Enfim, parece poder concluir-se que a exigéncia de referenda por parte do
Governo em fungdes a data da promulgagdo resulta de uma interpretacio sistematica da
Constitui¢do e se insere na nossa tradi¢ao constitucional e legislativa.

16. Conforme vimos, o decreto em apreciagdo encontra-se assinado pelo
Primeiro-Ministro e pelo Secretario de Estado do Orgamento do Governo em funcdes a
data da sua aprovacdo, mas nao se encontra referendado pelo Primeiro-Ministro do
Governo em fungdes a data da sua promulgacgao.

Pelos motivos expostos, tanto parece bastar para que o mencionado diploma
deva ser considerado inconstitucional por falta de referenda, o que, alias, determina a sua
inexisténcia juridica.

17. Em conclusao, a Comissao Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolugdo deve declarar, com forca obrigatoria geral, nos termos do disposto no n° 1 do
artigo 281° da Constitui¢ao, a inconstitucionalidade das normas constantes do Decreto-
Lei n® 297/79, de 17 de Agosto, por violagdao do preceituado no n° 1 do artigo 141°, com
referéncia a alinea b) do n° 1 do artigo 137°, da Lei Fundamental.

Lisboa e Comissdao Constitucional, 26 de Fevereiro de 1980. - Luis Nunes de
Almeida - Jorge Miranda - Jorge Campinos - Fernando Amdncio Ferreira - Joaquim
Costa Aroso (vencido, sob reserva de melhor estudo, nos termos da declaragdao anexa) -
Jorge de Figueiredo Dias (vencido, nos termos e com os fundamentos da declaragdo de
voto anexa) - Afonso Cabral de Andrade (vencido pelas mesmas razdes que constam da
declaracdo do Exmo. Vogal Prof. Figueiredo Dias) - José Antonio Fernandes (vencido,
pelo fundamentos constantes da declaracao de voto do Prof. Figueiredo Dias) - Ernesto
Augusto Melo Antunes.

131 Jorge Miranda, Decreto, p. 37
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DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido, embora com reserva de melhor estudo quanto a validade da
teoria geral que no parecer se fez acerca do instituto da referenda ministerial.

Trata-se de um decreto-lei aprovado em Conselho de Ministros. Levou logo a
assinatura do Primeiro-Ministro em fun¢des bem como a do Ministro competente
(Ministro das Finangas) antes de ser promulgado.

Seguiu-se a praxe constitucional de logo fazer imprimir a assinatura do
Primeiro-Ministro o alcance de referenda prévia.

Nao me parece que o facto de a promulgagdo ter tido lugar quando aquele
Primeiro-Ministro ja ndo estava em fungdes seja susceptivel de alterar a validade de tal
praxe.

O instituto da responsabilidade politica do Governo perante a Assembleia da
Republica ndo me parece poder conduzir a outras consequéncias juridicas que nao sejam
as que decorrem dos artigos 197° e 198° da Constitui¢do, e SO essas.

Também ndo me parece que circunstancias supervenientes, como a mudanca
de Governo entre a data da referenda prévia do Primeiro-Ministro e da promulgacdo
possa ter a eficacia retroactiva de inutilizar um acto que era perfeitamente valido e eficaz
a data em que foi praticado. Se uma lei superveniente nao tem, em principio, tal eficacia,
o mesmo se deve entender, por maioria de razdo, para a simples mudanga governamental,
simples circunstancia de facto (embora facto juridico, subentenda-se).

Objecta-se ex adverso que a referenda € sé a assinatura do Primeiro-Ministro
posterior a promulgacdo e que s6 por convolacdo a assinatura anterior pode valer como
referenda, convolagdo que ndo € viavel se o Primeiro-Ministro for, entretanto, outro, para
ao menos proporcionar ao novo Governo o conhecimento dos diplomas promulgados.

No caso de decretos-leis, como estes voltam sempre a Presidéncia do
Conselho de Ministros para efeitos de autenticagdo, registo e publicacdo [Lei Organica da
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros - artigo 14°, alineas b), e) e )],
o novo Governo tem sempre possibilidade de conhecer os diplomas da autoria do
anterior. Se ndo concordar com eles por se ndo adaptarem ja a sua propria orientagdo
politica ou ao seu programa terd sempre a mao os meios proprios e adequados para fazer
valei a nova politica, se antes a Assembleia da Republica o ndo tiver feito pela via do
instituto da ratificagdo. Isso tanto mais quanto ¢ certo que, a data da promulgagao do
diploma em causa (8 de Agosto de 1979), a Assembleia da Republica ndo se tinha
pronunciado ainda sobre a rejeicdo ou ndo rejeicdo do programa do V Governo
Constitucional, o que ndo ¢ despiciendo (o programa foi apresentado em 13 de Agosto,
apud Didrio da Assembleia da Republica, n® 93, de 14 de Agosto, em diante). Nao ¢
despiciendo ao menos para ndo vermos na promulga¢do do diploma em causa qualquer
irregularidade...

Com efeito, o Presidente da Republica, dada a praxe constitucional atrés
indicada, ndo poderia ter deixado de ter essa praxe presente, isto ¢, de subentender que
promulgava um acto que ja continha uma assinatura que, segundo ela, valia
simultaneamente como tal € como referenda propriamente dita, ou, o que vale o0 mesmo,
que promulgava um acto do Governo anterior. E, por consequéncia, que praticava um
acto definitivo para efeitos de validade, j4 ndo sujeito a «retiro» (na linguagem dos
juristas italianos), sabendo-se que ¢ muito duvidosa a validade constitucional do «retiro»
posterior a promulgacdo e ordem de publicacao.

A solugdo vencedora pode, alias, levar a inutilizagdo em cadeia de intimeros
diplomas legais, incluindo, como € o caso, diplomas sobre impostos, o que terd de levar a
restituicdo de inimeras cobrangas, com reflexos nocivos na vida financeira do Estado.

Era, portanto, o caso de se ter ponderado devidamente a projeccdo e validade
juridico-pratica de uma teoria que, pretendendo ser geral, pode estar errada para o caso
em apreco. Por isso ja vai longe o tempo -a ndo ser para efeitos académicos (ndo se veja
na expressao menor apreco pela construgdo e sistematizago juridicas) - das teorias puras,
eivadas de excessivo conceitualismo, propendendo-se modernamente para teorias
temperadas por critérios teleologicos.

Isto vem também para dizer que a praxe constitucional em aprego - atribui¢ao
a assinatura do Primeiro-Ministro em diplomas legais do Governo o duplo significado de
autoria do acto e referenda prévia da promulgagado - nos parece perfeitamente conforme a
Constituicao, quando interpretada esta a luz desses critérios teleologicos.
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Nao faz muito sentido, e ndo € pratica, a exigéncia de duas assinaturas do
Primeiro-Ministro, uma anterior, outra posterior a promulga¢do, quando se trata de actos
do Governo, e por isso € que tal praxe vem de hd muito, e tem-se mantido na vigéncia da
actual Constitui¢do, ndo obstante esta ter introduzido maior rigor na distingdo entre
simples assinatura e referenda propriamente dita.

Mantém-se, apesar de tudo, pelo menos uma deficiéncia que, mais uma vez, é
susceptivel de as fazer confundir. Basta ver que no artigo 201°, n°® 3, faltou estabelecer a
sancdo da inexisténcia para a falta da simples assinatura do Ministro ou Ministros com-
petentes, pelo que sempre serd necessario recorrer ao artigo 141°, n° 3, respeitante a
referenda para preencher a lacuna. - Joaquim Costa Aroso.

DECLARACAO DE VOTO

Nao tenho reservas, de qualquer natureza, a fazer ao que no parecer se
escreve quanto a origem historica do instituto da referenda e ao sentido da sua evolucao
na histdria juridico-constitucional portuguesa. Bem ao contrario, reputo esse estudo par-
ticularmente exacto e de alto valor e interesse. Mas ndo consegui convencer-me do bom
fundamento, nem sequer da légica interna, que preside as consideragdes que nele se
avancam quanto a determinacdo do significado e fun¢do da referenda no nosso sistema
constitucional actual (n® 13 do parecer) e, bem assim, quanto as consequéncias que dai ele
faz derivar relativamente a decretos-leis aprovados por um Governo mas promulgados
durante o exercicio de fungdes de um Governo ulterior (n° 14 do parecer).

Quaisquer que sejam as duvidas e perplexidades - e, pobre de mim, elas sdao
tantas e tais que, provavelmente, algumas delas me conduziriam sempre a um rotundo
non-liquet - que me suscite o «sistemay» constitucional vigente em matéria de referenda,
certo €, pelo menos, que esta constitui uma condi¢ao imperativa no que toca a validade da
promulgacdo presidencial e, mesmo, uma condicdo (formal) de existéncia do acto
respectivo (artigo 141°, n° 3). Mas daqui nada consigo eu concluir - a menos que estivesse
disposto a incorrer numa perniciosa (e nesta matéria, em minha opinido, errada)
argumentacdo «a partir do resultado» - sobre o significado e a fung¢do juridico-
constitucionais da referenda. Nem por isso deixo de reconhecer no entanto, com a
generalidade dos autores contemporianeos que pude consultar, que aquele significado e
aquela func¢do hao-de residir numa qualquer assuncdo, pelo Governo, de uma certa
comparticipagdo (ou mesmo, se se preferir, co-responsabilidade) politica e juridica no
acto de promulgacgdo presidencial. Mas nao posso, infelizmente, acompanhar a maioria da
Comissao na concretizagdo dos termos de uma tal comparticipagdo ou co-
responsabilizacdo. Defendo, nomeadamente, que ela ndo ultrapassa o sentido formal de
uma colaboracdo dos dois orgdos do Estado, exigida pela Constituicio com vista a
garantir a desejavel harmonizacdo dos actos do Presidente da Republica e dos actos do
Governo.

Daqui concluo eu logo, por um lado, que a aposicdo da referenda nos
documentos de promulgacdo presidencial nao estd na discricionariedade do Governo.
Bem ao contrario - como tive o gosto de ler em muitos autores, por exemplo H. J. Hallier,
«La promulgation et la publication des lois et réglements dans la RFA», in Herzog e
Vlachos (eds.), La promulgation, la signature et la publication des textes législatifs en
droit compare, 1961, p. 19, e v. Mangoldt, Das Bonner Grundgesetz, Kommentar, 1953,
artigo 58° 1u, 2 - o Governo «¢& obrigado a referenda pelas suas atribuicdes
de controlo que resultam da Constituicdo» (H. J. Hallier). E evidente e inevitavel que,
apesar de a tanto obrigado, o Governo pode recusar a referenda; mas torna-se entdo claro,
e julgo que indiscutivel, o significado politico-constitucional de uma tal recusa e que ndo
pode deixar de ser o de apresentar a sua demissdo. A tanto obriga, naturalmente, o
principio democratico.

E so porque assim é, é que se pode suportar ou acolher uma doutrina
-difundida em alguns paises e que entre nés vem de longe, recolhendo hoje, como o
parecer anota, sufragios como os de Jorge Miranda e Gomes Canotilho e do presente
parecer - como aquela que defende que «a assinatura de um decreto-lei pelo Primeiro-
Ministro e pelos Ministros competentes (quando constitucionalmente exigida) se possa
convolar em referenda» (n° 14, do parecer). Pois logo que uma tal doutrina se admite,
admitido fica que se torne irrelevante uma eventual modificacdo de posi¢do politica do
Governo entre 0 momento em que aprovou o decreto-lei € o0 momento posterior em que
ele foi promulgado. Admitido fica, por outras palavras, que a questionada «co-

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



responsabilizacdo» do Governo através da referenda ndo vai até ao ponto de atender a
opinido governamental no momento da pratica do acto que ¢ referendado — promulgacao
-, mas se fica pela opinido que ele possuia no momento em que aprovou o diploma legal
em promulgacio!

Sendo assim - como ¢, no proprio entendimento do parecer -, debalde busquei
uma razao que me convencesse de que ja assim nao serd no caso (fortuito) de o Governo
em fungdes ao tempo da promulgacdo ja ndo ser o mesmo que era ao tempo da aprovacao
do diploma legal a promulgar. A menos que se pretendesse que todo o sistema
constitucional da referenda de decretos-leis governamentais foi pensado em funcdo de
uma eventual sucessdo de Governos, entre 0 momento da aprovagdo do diploma e o da
sua promulga¢do. Nem o parecer da maioria foi porém tdo longe - e, na verdade, ndo
encontrei qualquer razao histdrica, textual ou material que emprestasse sequer fumum
iuris a tao estranha hipotese.

Chegado aqui, uma clara alternativa se me punha: ou levava verdadeiramente
a sério a ideia (material) de que a referenda implica uma auténtica responsabilizagdo
politica do Governo - caso em que, evidentemente, ela terd sempre de ser referida ao
momento da promulgagdo - e teria de concluir pela inconstitucionalidade, na forma de
«inexisténcia», de todos os diplomas legais (e tantos tém sido, desde ha muito, entre nos)
que ndo contenham a assinatura governamental posterior ao acto de promulgacdo; ou
considerava, antes, que a referenda atesta apenas uma qualquer colaboragdo ou
comparticipacdo (formal) no acto presidencial de promulgac¢do - caso em que poderia
continuar a suportar a doutrina tradicional da convolagdo em referenda da assinatura
governamental anterior. Neste caso, porém, perdia para sempre qualquer razao valida
para julgar diferentemente a hipdtese de se ter operado mudanca de Governo entre a
aprovacao do diploma e a sua promulgacao. Pois se € certo que o novo Governo pode, em
tal hipotese, ndo ter a mesmo opinido, quanto a oportunidade politica do diploma, que
tinha o Governo que o aprovou e o Presidente da Republica que o promulgou, ndo menos
certo ¢ que também o mesmo Governo pode ter mudado de opinido entre 0 momento da
aprovacao ¢ o da promulgagdo. E, de um ponto de vista material, s6 o dar expressdo a
esta eventual mudanca de opinido é que poderia justificar a exigéncia constitucional de
referenda da promulgacao de diplomas emanados do proprio Governo.

Por isso conclui a favor do caricter eminentemente juridico-formal da
referenda do diploma em causa, expressando ela apenas a existéncia de uma colaboragao
ou comparticipacdo governamental no acto de promulgagdo. O que tanto mais se me
confirma quanto o proprio parecer, que comeca por afirmar peremptoriamente que a
referenda tem «como efeito responsabilizar politicamente o Governo pelo acto
referendado», significando que este «se coaduna com a sua politica», acaba por se ver
constrangido a desvalorizar um tal efeito e um tal significado, reduzindo-o a um
«conhecimento qualificado do acto legislativo em que se traduz a promulgagdo» e
afirmando que isto remete para outra funcdo da referenda «que assim com esta
praticamente se confunde: a de garantir que o Governo nao possa ser surpreendido pela
edi¢do de certas medidas». Desta maneira opera o parecer, na minha dptica, um completo
esvaziamento da fun¢do da referenda, passando de um alto grau de materialidade (a
responsabilizacdo politica do Governo) para um nivel extremamente formal (o atestar o
conhecimento, pelo Governo, de uma medida legal e a sua falta de surpresa em face
dela)!

Direi a terminar - e s6 porque a questdo aflorou durante a discussao travada a
volta do projecto de parecer - que a relativa formalizacdo da funcdo da referenda que, em
meu parecer, ela possui no nosso texto constitucional actual (a0 menos relativamente a
promulgacdo de decretos-leis do proprio Governo), ndo briga, evidentemente, com o
facto de a mesma Constituicao conferir uma eminente fungdo material a publicidade dos
actos, até ao ponto de também a sua falta implicar a «inexisténcia juridica» (artigo 122°,
n° 4). E que esta questdo da publicidade, como facilmente se intui, estd muito mais
profunda e imediatamente ligada as liberdades publicas, aos direitos das pessoas, do que
a da referenda. E, de resto, estd ligada as liberdades individuais - assinale-se ja agora -
nao apenas na medida em que respeita aos limites do poder legislativo, pondo as pessoas
ao abrigo de eventuais excessos daquele. Montesquieu ensinou para sempre que a nogao
de seguranga esta indissoluvelmente ligada a da prépria liberdade; por isso a seguranca -
que, no caso, outra coisa nao € sendo a certeza das normas - encontra a sua garantia nas
formalidades da publicagdo que, s6 elas, permitem tornar as leis oponiveis e executorias
face aos cidadaos: o processo de publicacao das leis €, assim, condi¢do indispensavel de
uma publicidade considerada, no dizer de Herzog e Vlachos (ob. cit., p. X), «uma das
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condi¢des da ordem juridica legitima». Qualquer paralelo que a este propodsito se seja
tentado a tirar relativamente a referenda ¢, salvo melhor opinido, por inteiro injustificado.

Estas, muito em stimula, as principais razdes que me conduziram a votar
contra a conclusdo do parecer e a advogar que se entrasse no fundo das restantes questdes
de constitucionalidade que as normas em aprecia¢do, na verdade, suscitavam - Jorge de
Figueiredo Dias.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N- 116/80

Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 146° e n° 1 do artigo 281° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolugdo, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica, e precedendo parecer da Comissao Constitucional, declara, com forca
obrigatoria geral, a inconstitucionalidade das normas constantes do Decreto-Lei n°
297/79, de 17 de Agosto, que alterou a redacc¢ao dos artigos 1°, 3°, 5° e 55° do Cddigo do
Imposto Profissional, por infringirem o preceituado no n° 1 do artigo 141°, com referéncia
a alinea b) do n° 1 do artigo 137° da Constituigao.

Aprovada em Conselho da Revolugao em 25 de Margo de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 80, de 5 de Abril de 1980.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANO
SECRETARIA DE ESTADO DO ORCAMENTO

DIRECCAO-GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS

DECRETO-LEI N° 297/79, DE 17 DE AGOSTO

Ao abrigo da autorizagdo concedida nas alineas a), b), d) e g) do artigo 18° da
Lein® 21-A/79, de 25 de Junho:

O Governo decreta, nos termos das alineas a) e b) do n° 1 do artigo 201° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1°. Os artigos 1°, 3°, 5° e 55° do Cddigo do Imposto Profissional
passam a ter a seguinte redacg¢ao:

e) As importancias, qualquer que seja a sua natureza, recebidas pelos
empregados por conta de outrem no exercicio da sua actividade, ainda que ndo atribuidas
pela respectiva entidade patronal;

f) Os subsidios e outros beneficios ou regalias sociais auferidos no exercicio
ou em razao do exercicio da actividade profissional.

AT 3% e
f) Os subsidios de refeicdo até ao limite do quantitativo estabelecido para os
servidores do Estado.

Art. 5° Ficam igualmente isentos de imposto os contribuintes cujo rendimento
colectavel anual ndo seja superior a 92 000$.
§UNICO ettt e

§ 1° Os prazos de reclamacdo, ordinaria ou extraordindria, e de impugnacao,
nos casos em que, feito o apuramento do rendimento colectdvel, ndo haja lugar a
liquidag¢do ou anulacdo de imposto nos termos dos artigos 32° e 33°, serdo contados a
partir do dia 2 de Julho do ano seguinte aquele em que as remuneragdes forem pagas ou
atribuidas.

§ 2° Os prazos de reclamacdo, ordindria ou extraordinaria, € de impugnacao
para anulagdo do excesso de imposto deduzido e entregue nos termos dos artigos 27° e
29° serdo contados a partir de 1 de Janeiro do ano seguinte aquele em que as
remuneracoes forem pagas ou atribuidas.

Art. 2° - 1 - As disposigdes constantes dos artigos 1°, 3° e 5° do Cdédigo do
Imposto Profissional, segundo a redaccao dada pelo artigo 1° do presente decreto-lei, sdo
aplicaveis as remuneracdes ou rendimentos recebidos ou postos a disposicao dos seus
titulares nos anos de 1979 e seguintes.

2 - As importancias que, por virtude das alteragdes referidas no numero
anterior, se considerarem a mais ou a menos deduzidas e entregues nos cofres do Estado
nos termos dos artigos 26°, 27° e 29° do Codigo serdo compensadas, sempre que possivel,
nas importancias a deduzir as remuneragdes ou rendimentos a pagar ou a atribuir até ao
fim do ano em curso.

3 - As importancias que possam ser compensadas de conformidade com o
nimero anterior serdo objecto de liquidagdo ou restituicdo, nos termos dos artigos 32° ou
33° do Codigo.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11 de Julho de 1979. - Carlos
Alberto da Mota Pinto - Jodo Pinto Ribeiro.

Promulgado em 8 de Agosto de 1979.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Diario da Republica, 1* série, n° 189, de 17 de Agosto de 1979.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

PARECER N° 6/80

Proibicao do despedimento sem justa causa - Insindicabilidade de
norma revogada antes da entrada em vigor da Constituicdo.

1. Ao abrigo do n° 1 do artigo 281° da Constituicdo, o Presidente da
Assembleia da Republica, no seguimento do requerimento subscrito pelo Sindicato dos
Encartados de Mestranca das Pescas em Barcos de Sardinha e Arrasto solicitou ao
Conselho da Revolugdo a apreciagdo e a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo
230° do Regulamento de Inscri¢ado Maritima, Matricula e Lotagcdo dos Navios da Marinha
Mercante e da Pesca, aprovado pelo Decreto-Lei n® 45 969, de 15 de Outubro de 1964.

Ao abrigo da alinea a) do artigo 284° da Constitui¢do e da alinea a) do artigo
16° do Estatuto da Comissdo Constitucional, o Conselho da Revolugado solicitou a esta
Comissao o competente parecer.

Encontrava-se o caso pendente de parecer, a relatar por um dos vogais desta
Comissdo que viria a ser substituido em Agosto de 1979, quando foi entretanto recebido
pedido sobre a mesma questdo, proveniente desta feita do Provedor de Justi¢a, em 13 de
Fevereiro de 1979, nos termos também do n° 1 do artigo 281° da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Por oficio datado de 25 de Janeiro de 1979, o Presidente da Comissdo
Constitucional solicitou ao Primeiro-Ministro, ao abrigo do n° 3 do artigo 28° do Decreto-
Lei n° 503-1/76, de 30 de Junho, se dignasse pronunciar-se sobre a questdo, se assim o
entendesse; ndo consta no processo em apreco qualquer resposta a esta solicitagao.

2. O pedido do Presidente da Assembleia da Repulblica limita-se a
transcrever a parte final do «requerimento» que lhe fora enderecado pelo Sindicato dos
Encartados de Mestranca das Pescas em Barcos de Sardinha e Arrasto e na qual se
solicita a declaracdo «da inconstitucionalidade do artigo 230° do Regulamento de
Inscri¢do Maritima, Matricula e Lotagdo dos Navios de Marinha Mercante e da Pesca,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 45 969, de 15 de Outubro de 1964, por infringir o disposto
na segunda parte da alinea b) do artigo 52° da Constitui¢do»; mais se l€, no citado
requerimento do Sindicato mencionado:

I - Uma vez que os despedimentos sem justa causa se verificam com cada
vez maior frequéncia relativamente aos encartados de mestranga, representados por este
Sindicato;

IT - Uma vez que tal facto vem sendo efectivado a coberto de uma disposi¢ao
inconstitucional, que permite os despedimentos sem justa causa, como contributo para
uma maior contengao de tais actos [...];

No pedido do Provedor de Justica, apés mencao do artigo 230° do citado
Regulamento, explanam-se os fundamentos da solicitacdo em termos que parece oportuno
reproduzir in extenso:

A disposi¢do legal em causa permite o despedimento sem justa causa
dos comandantes das embarcagdes, em flagrante contradi¢do com o disposto na
alinea b) do artigo 52° da Constituigao.

Embora entenda que tal norma legal caducou ou foi revogada pelo n°
1 do artigo 293°, também da Lei Fundamental, a verdade ¢ que as entidades
patronais a continuam a invocar para procederem a despedimento sem justa causa.

A declaragdo da inconstitucionalidade de tal norma teria assim a
vantagem de confirmar a sua oposi¢do ao imperativo constitucional e,
consequentemente, a sua inaplicabilidade.

O trago comum de ambos os requerimentos, respectivamente expedidos pelo
Presidente da Assembleia da Republica e pelo Provedor de Justica, ¢ constituido pela
afirmacdo segundo a qual o disposto na alinea b) do artigo 52° da Constituicao (a qual
dispde, como se sabe, que «sdo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por
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motivos politicos ou ideologicosy»), € contrariado pelo artigo 230° do Regulamento de
Inscrigdo Maritima, Matricula e Lotacdo dos Navios da Marinha Mercante ¢ da Pesca;
com efeito, sob a epigrafe «Das obrigagdes dos tripulantes para com o armador ou
afretador e vice-versay, este preceito estipula:

Art. 230°. O armador podera despedir o comandante a todo o
momento sem prejuizo da indemnizagdo que lhe seja devida quando o
despedimento for sem causa justificada.

§ 1° O capitdo ou oficial nautico que depois de ajustado para o
comando do navio deixar de ser investido nessas fungdes, ou que depois de
incluido no rol de matricula for despedido, em qualquer dos casos sem motivo
justificado, tera direito aos vencimentos ganhos até ao dia do despedimento e mais
dois meses, salvo se outras condi¢des forem estabelecidas em convencgao colectiva
de trabalho devidamente homologada e averbada no rol de matricula.

§ 2° Se o comandante for despedido por incompeténcia ou falta de
cumprimento dos seus deveres, comprovada qualquer delas pelas respectivas
autoridades maritimas, so recebera os vencimentos que lhe forem devidos até ao
dia do despedimento.

§ 3° Quando o comandante, sendo contratado para uma determinada
viagem, for despedido porque esta ndo pode realizar-se ou tem de ser rompida por
causa de guerra, bloqueio, embargo ou qualquer outro caso de for¢a maior relativo
a embarcacdo ou a carga recebe os vencimentos ganhos até ao dia em que esse
facto ocorreu € mais um més.

§ 4° Se o despedimento do comandante se der durante a viagem, o
comandante, nos casos nao previstos nos §§ 2° e 3°, além da indemnizagao que for
acordada, tem ainda direito as despesas de transporte e sustento até ao porto da
partida ou a uma indemnizacao correspondente; e igual direito tem-se, tendo sido
contratado por viagem de ida e volta, a viagem de volta ndo houver de terminar no
porto de matricula.

§ 5° Se o comandante contratado por tempo indeterminado for
despedido depois de comecada a viagem por motivos diversos dos previstos no §
3°, tem direito aos vencimentos de um a quatro meses, conforme a distancia do
porto de despedimento conjugada com as dificuldades do regresso.

§ 6° Se os vencimentos do comandante ndo forem fixados em razao de
tempo, mas por viagem inteira ou de ida e volta, os vencimentos que lhe sdo
devidos nos casos previstos nos §§ 2° e 3° sdo calculados tendo por base a
totalidade e pagos proporcionalmente aos servigos prestados e a parte da viagem
efectuada.

§ 7° Se o comandante for co-proprietario da embarcacao, pode, em
caso de despedimento, renunciar a sua parte e exigir aos seus compartes o
reembolso do capital que a mesma representa, podendo esse quinhdo ficar em
comum na posse destes ultimos ou ser adquirido por um ou alguns deles.

Tudo visto, cumpre necessariamente tecer algumas consideragdes prévias
acerca da alinea b) do artigo 52° da Constituicdo e do direito positivo vigente em matéria
de cessagdo unilateral do contrato de trabalho (I), esclarecendo esses preceitos através de
breves comparagdes com o direito do trabalho estrangeiro e internacional (II), antes
mesmo de nos pronunciarmos sobre a questdo de fundo, isto ¢é, sobre a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade do transcrito artigo 230° do Regulamento
(IIT) e, em consequéncia, formular finalmente a conclusdo do parecer (IV).

|
4. Da simples leitura da alinea b) do artigo 52° da Constituigdo, resulta claro
para o intérprete que a Assembleia Constituinte quis romper, em matéria de cessacao
unilateral do contrato de trabalho por parte do empregador, com o sistema juridico-
constitucional anterior ao 25 de Abril'*,

A) Com efeito, segundo a legislagdo laboral do regime vigente até 25 de Abril
de 1974, o dador de trabalho podia exercer livremente o direito de dentncia do contrato

132 Vide, entre outros, B. G. Lobo Xavier, A Estabilidade no Direito do Trabalho Portugués,
Lisboa, 1970.
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de trabalho, sendo irrelevantes as respectivas motivacdes, salvo certos casos excepcionais
que mereciam protec¢do especial, designada e exclusivamente as mulheres gravidas e os

menores de 21 anos'*.

Pelo contrario, a luz do preceituado na alinea b) do artigo 52° da Lei
Fundamental de 1976, a ruptura unilateral do contrato de trabalho deixa de ser um direito
discricionario a exercer livremente pelo empregador, independentemente das motivagdes
que o fundamentam.

Efectivamente, a contrario sensu, a justa causa ¢ constitucionalmente
arvorada em condicdo sine qua non de licitude e de validade do proprio despedimento.
Por outras palavras: a Constitui¢cdo restringe a possibilidade de despedimento a existéncia
de justa causa ou, mutatis mutandis, ¢ doravante constitucionalmente ilicito qualquer

despedimento sem justa causa'*.

Nao parece, pois, crivel que ao «constitucionalizar» tal preceito, o legislador
constituinte tenha sucumbido perante condicionalismos sociais conjunturais,
designadamente, na época, a crescente agudizacdo da crise de desemprego'”.

Ao determinar constitucionalmente a proibi¢ao do despedimento sem justa
causa, a Assembleia Constituinte entendeu manifestar a sua adesdo a uma concepgao
marcadamente social do direito ao trabalho. Esta concepg¢do ndo se esgota com a
proclamagao formal do citado direito ao trabalho; ela exige ainda, na esteira do artigo 50°
da Constituigdo, relativo as «garantias e condi¢des de efectivagdao» dos direitos e deveres
economicos, sociais e culturais, um intervencionismo activo do Estado.

A este respeito, reparar-se-a até que a epigrafe do citado artigo 52° ¢ relativa
as «obrigagdes do Estado quanto ao direito ao trabalho» e que nele se determina:
«Incumbe ao Estado, através da aplicacdo de planos de politica econdémica e social,
garantir o direito ao trabalho, assegurando: a) A execucdo de politicas de pleno emprego
e o direito a assisténcia material dos que involuntariamente se encontrem em situacao de
desemprego; b) A seguranga no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa
causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos; [...]».

B) Porém, note-se, a Assembleia Constituinte ndo definiu, positiva ou
negativamente, o conceito de justa causa. Nao significa, contudo, esta reserva que a
actual Lei Constitucional tenha absorvido, na letra ou no espirito da alinea b) do seu
artigo 52°, uma qualquer definicdo da justa causa que resultasse da legislacdo ou da
pratica anteriores.

Pelo contrario, o legislador constituinte deixou ao legislador ordinario a
competéncia necessaria para concretizar o conceito de justa causa, obviamente dentro dos
principios e dos limites estabelecidos pela propria Constitui¢do, € muito em particular
pela alinea b) do seu artigo 52°.

Assim, respeitando estes limites constitucionais, pode o legislador
contemporaneo ou futuro vir a entender que, por exemplo, a inaptidao ou a incompeténcia
manifestas do trabalhador para o exercicio de certo cargo, necessariamente apuradas em
processo disciplinar, constituem justa causa.

133 Cf. ibidem, «A recente legislagdo dos despedimentos - O processo disciplinar na rescisdo por
justa causa, in Revista de Direito e de Estudos Sociais, ano XXIII, n* 1, 2, 3 e 4, Jan.-Dez., 1976, pp. 155
al57.

¥ Vide os comentarios dos Drs. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, in Constituicido da Republica
Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 1978, p. 141.

B35 Vide, a este respeito, A. L. Monteiro Fernandes, No¢oes Fundamentais de Direito do Trabalho, vol.

I, 3* ed.. Livraria Almedina, Coimbra, 1979, p. 301.
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Mas, a mesma luz, pdde legitimamente o legislador ordinario recente
prescrever que a justa causa ¢ tao-so, e exclusivamente, o comportamento culposo grave
do trabalhador, sempre apurado em processo disciplinar. E dado que referéncia se faz ao
direito positivo vigente, ¢-se tentado a descrever, muito embora de forma sincopada, a
mais recente evolucao normativa sobre a matéria.

5. O regime juridico dos despedimentos ¢ presentemente regulado pelo
Decreto-Lei n® 372-A/75, de 16 de Julho, com as alteragdes que foram sucessiva e
repetidamente introduzidas pelo Decreto-Lei n® 84/76, de 28 de Fevereiro, Decreto-Lei n°
841-C/76, de 7 de Dezembro e Lei n° 48/77, de 11 de Julho'*®.

A) Assim, entre 25 de Abril de 1974 e a entrada em vigor da actual
Constitui¢do, os motivos de cessacdo do contrato de trabalho foram inicialmente
enumerados pelo artigo 4° do Decreto-Lei n° 372-A/75, o qual dispunha:

1 - O contrato de trabalho pode cessar por:

a) Mutuo acordo das partes;

b) Caducidade;

¢) Despedimento promovido pela entidade patronal ou gestor publico com
justa causa;

d) Despedimento promovido pela entidade patronal ou gestor publico com
base em motivo atendivel,

e) Rescisao do trabalhador.

2 - E proibido a entidade patronal ou gestor publico promover o
despedimento sem justa causa nem motivo atendivel, acto que, por consequéncia, sera
nulo de pleno direito.

Ainda antes da entrada em vigor da actual Lei Fundamental, a redac¢ao deste
artigo 4° foi alterado pelo Decreto-Lei n® 84/76, de 28 de Janeiro'’’; com efeito, este
diploma veio eliminar o motivo atendivel como requisito da cessacdo do contrato de
trabalho e a referéncia expressa a proibi¢do do despedimento sem justa causa'®®, alids ja
subjacente na alinea c) do mesmo artigo 4° do Decreto-Lei n° 372-A/75.

B) Ja apds a entrada em vigor da Constitui¢ao, foi publicado o Decreto-Lei n°
841-C/76, de 7 de Dezembro, que nao so6 reformulou a redac¢do dos artigos 9°, 11° do
Decreto-Lei n° 375-A/75, mas também veio proibir expressamente os despedimentos sem
justa causa; efectivamente, o seu artigo 9° passa a ter a seguinte redacgao:

1 - Sao proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos
ou ideologicos.

13 Cf., respectivamente, o Didrio do Governo, n™ 162 (1* série, de 16 de Julho), 23 (1* série, de 28
de Janeiro), 285 (1? série, de 7 de Dezembro), e Diario da Republica, n® 158 (1? série, de 11 de Julho: lei de
ratificacdo, com emendas, do Decreto-Lei n® 841-C/76).

137 ~ . . . .
No preambulo deste diploma, o legislador escreve: «Considerando a necessidade de rever em certos

aspectos o regime legal dos despedimentos previstos pelo Decreto-Lei n° 372-A./75, designadamente a
supressdo da matéria respeitante a despedimento por motivo atendivel, compreendida no capitulo v do
citado diploma, em virtude de a pratica ter demonstrado que o referido tipo de despedimento se revelou
inadequado a defesa da estabilidade do emprego, motivando a contestacdo generalizada dos trabalhadores

[.].

138 . . . ~
Assim, o artigo 4° passou a ter a seguinte redaccao:

O contrato de trabalho pode cessar por:

a)  Mutuo acordo das partes;

b) Caducidade;

c) Despedimento promovido pela entidade patronal ou gestor publico com justa causa;
d) Despedimento colectivo;

€) Rescisio do trabalhador.
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2 - Verificando-se justa causa, o trabalhador pode ser despedido, quer o
contrato tenha prazo, quer nao.

Enfim, a este artigo foi acrescentado um n°® 3 pela Lei n® 48/77, de 11 de
Julho, nestes termos: «3 - Nas ac¢des judiciais de impugnagdo de despedimento compete
a entidade patronal a prova da existéncia de justa causa invocada»'®’.

Da leitura das sucessivas e instaveis normas relativas a cessa¢ao unilateral do
contrato de trabalho, sobressai com clara transparéncia o sentido geral da evolugao
normativa verificada em Portugal de 1975 a esta data; ¢ incontestavel que essa evolugdo
se traduziu em restricdes cada vez mais rigorosas as faculdades de desvinculagdo
unilateral que a legislacdo do regime vigente até 25 de Abril de 1974 reconhecia aos
empregadores.

Em sintese, pode-se ler em obra recente, «tais faculdades ficaram reduzidas as
hipoteses de despedimento por justa causa (requerendo a verificagdo desta um
procedimento formal) e de despedimento colectivo (sujeito, ele também, a uma
tramitacdo relativamente complexa, visando o exercicio de um controlo externo das
condi¢des objectivas da empresa)» .

II

6. Estes principios normativos, constitucionais e ordinarios, fazem com que o
direito positivo portugués se apresente, neste dominio, € em termos comparativos,
extremamente avancado, ndo s6 em relagdo ao direito do trabalho de paises cujo sistema
juridico-politico é préximo do nosso, mas ainda em relagdo ao direito internacional do
trabalho.

A) Quanto ao primeiro termo da comparagdo, limitar-nos-emos a referir,
perfunctoriamente, o exemplo do direito francés'!, ndo s6 porque sdo assinalaveis, tal
como em Portugal, os progressos recentes da sua legislagdo laboral, mas também porque
esta parece ter inspirado alguns dos intervenientes no ultimo debate que a Assembleia da
Republica dedicou aos despedimentos'*.

Até a Lei de 13 de Julho de 1973 '¥, a entidade patronal, que exercia o seu
direito de rescisdo unilateral do contrato de trabalho de durag¢do indeterminada, era
considerado pela jurisprudéncia francesa unico juiz dos motivos que o conduziam a
ruptura do contrato de trabalho e ao consequente afastamento do trabalhador.

Porém, o citado diploma de 1973 e, depois, a lei de 3 de Janeiro de 1975 '*,
vieram estabelecer, sucessiva e respectivamente, um controlo judicial e um controlo
administrativo sobre os motivos do despedimento.

Nao obstante, qualquer que seja o motivo invocado pelo empregador, o
licenciamento produz efeitos juridicos, dando lugar ou ndo a uma indemnizagdo. Na
melhor das hipdteses para o trabalhador despedido, isto ¢, em caso de despedimento
«injustificado» em virtude da inexisténcia de «motivo real e sério» (artigo L. 122-14-3 da

13 Assim, ha que distinguir na mais recente evolugdo legislativa duas fases: a primeira, anterior a
entrada em vigor da Constituicdo, abarca o Decreto-Lei n® 372-A/78, com a redac¢do formulada pelo
Decreto-Lei n° 84/76; a segunda, posterior a entrada em vigor da Constitui¢do, continua a assentar no
Decreto-Lei n° 372-A/75, com a redac¢ao dada pelo Decreto-Lei n® 84/76, mas agora também no Decreto-
Lei n° 841-C/76 que refundiu o regime da justa causa e que viria a ser ratificado com importantes emendas
pela Lei n® 48/77.

140 A. L. Monteiro Fernandes, op. cit., p. 301 (italico no texto).

41 Vide J. Rivero ¢ J. Savatier, Droit du Travail, P.U.F., Paris, 1978, pp. 539 a 585.

142 Trata-se dos debates parlamentares de Fevereiro e Junho de 1977, quando da sujeigdo a ratificagdo

do Decreto-Lei n°® 841-C/76: cf. Didrio da Assembleia da Republica, 1977, n° 76, p. 2562; vide, também,
ibidem, pp. 2150, 2538, 2547, 2556, 3335 e 3340.

' Cf. G. Lyon-Caen € M.-C. Bonnetéte, «La reforme du licenciement a travers la loi du 13 Juillet
1973», in Droit Social, 1973, pp. 493 e segs.; J. Audinet, «Une reforme imparfaite: la loi du 13 Juillet 1973
sur le licenciementy, Jurisclasseur Périodique, 1974, 1, pp. 2601 e segs.

144 Cf. J. Pélissier, «Le nouveau droit du licenciement», Sirey, Paris, 1977; J.-M. Verdier, «Sur le
nouveau droit de licenciement», Droit Social, 1976, pp. 1 e segs.; vide, também, os dois niimeros especiais
desta revista (Droit Social) sobre a seguranga do emprego e do salario, respectivamente, de Junho de 1975
e de Setembro-Outubro de 1975.
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Lei de 13 de Julho de 1973), o juiz pode decidir o pagamento de uma indemnizagdo ao
assalariado (artigo L. 122-14-4) ndo inferior aos salarios dos ultimos seis meses, salvo se
ambas as partes preferirem a reintegragdo do trabalhador no seu emprego '

Assim, até a data, a evolugdo da legislacdo em Franga nao se fez, no que diz
respeito a cessagdo do contrato de trabalho por decisao unilateral da entidade patronal, no
sentido da proibi¢cdo de despedimentos sem justa causa, mas sim no sentido de um maior
rigor no controlo dos motivos do despedimento e na consequente protec¢do juridica do
assalariado.

Com as necessarias adaptacdes, uma evolucao do mesmo tipo parece inspirar
a mais recente legislagdo laboral de paises como a Espanha'*® e a Republica Federal da
Alemanha'?’ com especial relevo para a Italia'*®,

A luz desta breve excursdo comparativa, ¢ facil constatar o avango do direito
portugués contemporaneo, quanto a matéria em aprego. Alids, essa caracteristica
progressiva sobressai ainda da comparagdo com o mais moderno direito internacional do
trabalho. Aqui também, tanto na sua dimensdo universal como regional, ndo se conhece
qualquer convencdo, ratificada ou ndo pelo Estado portugués, ou até declaragdo ou
recomendacdo aprovada por qualquer organizacdo internacional, que tenha consagrado a
proibicao do despedimento sem justa causa.

B) Sem duvida que o direito ao trabalho ¢ universalmente considerado pela
comunidade das Nagdes, qualquer que seja o sistema juridico-nacional em apre¢o, como
um dos direitos fundamentais do Homem.

Logo em 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a célebre
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem'*, cujo artigo 23° proclama, no seu n° 1,
que «toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigdes equi-
tativas e satisfatorias de trabalho e a protecg¢do contra o desemprego» .

Trés decénios mais tarde, isto ¢ em 1976, entrava em vigor o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais™', cujo artigo 6°, n° 1,
proclama e define o direito ao trabalho nestes termos: «Os Estados Partes no presente
Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o direito que t€ém todas as
pessoas de assegurar a possibilidade de ganhar a sua vida por meio de um trabalho
livremente escolhido ou aceite e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse
direito».'?

15 Porém, observe-se, que este artigo L. 122-14-4 da Lei de 1973 ndo se aplica ao licenciamento
colectivo por motivos economicos (¢ quanto a estes motivos, conjunturais ou estruturais, que a lei de 3 de
Janeiro de 1975 estabeleceu um controlo administrativo), ao licenciado em empresas com menos de onze
assalariados e ao licenciamento de trabalhadores com menos de dois anos de antiguidade; nestes casos, se 0
licenciamento for considerado abusivo, o juiz fixara livremente o montante da indemnizagao.

146 Vide, por todos, A. Montoya Melgar, Derecho del Trabajo, 2* ed., Editorial Tecnos, Madrid, 1978,
pp. 382 a 406 (e bibliografia).

147 Vide, por todos, L. Spagnuolo Vigorita, Studi sul Diritto Tedesco del Lavoro, A. Giuffré Editore,
Milano, 1961, pp. 3 a 89.

148 Vide, por todos, L. Riva Sanseverino e G. Mazzoni, Nuovo Trattato di Diritto del Lavoro, Edizioni
CEDAM, Padova, 1971, vol. II, pp. 593 a 713.

149 Cf. Resolucdo n® 217-A (IlI), de 10 de Dezembro de 1948; este importante instrumento
internacional foi publicado no Didrio da Republica, 1* série, de 9 de Margo de 1978.

130 Observe-se que, nos termos do artigo 16°, n° 2, da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa, «os
preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados
de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homemy.

151 Este Pacto foi aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 16 de Dezembro de 1966 (cf.
UN Doe. ST/HR/1, p. 3) e entrou em vigor em 3 de Janeiro de 1976; no dia 1 de Maio de 1978 tinha sido
ratificado por 48 Estados.

A Assembleia da Republica aprovou-o para ratificacio pela Lei n® 45/78, de 11 de Julho (cf.
Diario da Republica, 1* série, n° 157, p. 1280; vide texto do Pacto em lingua portuguesa, ibidem, pp. 1285 e

segs.).

152 O direito de escolher livremente o seu trabalho supde, obviamente, a abolicdo do trabalho forgado

ou obrigatdrio, nos termos do artigo 8°. § 3°, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (vide
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Pelo que se depreende da parte final do preceito ora mencionado, o direito
internacional contemporaneo, do mesmo passo que certos direitos nacionais, nao se limita
a proclamar formalmente o direito ao trabalho; com vista a sua efectivacdo, obrigagdes
economicas e sociais pesam sobre os Estados.

Alids, o n® 2 do mesmo artigo 6° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, logo enumera uma série de medidas que os Estados
Partes se comprometem a tomar, com vista a garantir a concretizacdo dos direitos
proclamados, nomeadamente através de politicas de desenvolvimento econdmico e de
pleno emprego '**.

Na realidade, bem antes da entrada em vigor deste Pacto, a propria Carta da
Organizacdo das Nagdes Unidas, e mais precisamente na alinea a) do seu artigo 55°
proclamara que a Organizacdo tem como objectivo favorecer a elevacdo dos niveis de
vida, o pleno emprego € o desenvolvimento econdmico e social'>*.

Ulteriormente, na sua esteira, numerosas convengdes internacionais, tanto
universais como regionais, vieram consolidar a concepg¢ao social dos direitos do homem,
e mais particularmente do direito ao trabalho.

A nivel universal, entre muitos outros instrumentos internacionais, citar-se-a a
Convengdo sobre a Politica de Emprego (n° 122)'%, adoptada pela Conferéncia Geral da
Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) no dia 19 de Julho de 1964'° e a
Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial, adoptada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (ONU) no dia 21 de
Dezembro de 1965".

A mesma sequéncia - proclamacdo do direito ao trabalho e obrigagdes do
Estado quanto a implementacdo de condi¢des que viabilizem o seu exercicio - inspira o
direito internacional do trabalho de ambito regional.

a Lei n°® 29/78, de 12 de Junho, que aprova para ratificagéo o citado Pacto e o texto em lingua portuguesa,
in Diario da Republica, 1* série, n° 133, de 12 de Junho de 1978); por outro lado, o exercicio do direito ao
trabalho ndo é compativel com a existéncia de qualquer discriminagdo, nos termos, desta feita, do artigo 2°,
§ 2°, do ja citado Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

153 Os termos exactos deste artigo 6°, n° 2, sdo os seguintes: «2 - As medidas que cada um dos
Estados Partes no presente Pacto tomara com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito devem incluir
programas de orientag@o técnica e profissional, a elaboragdo de politicas e de técnicas capazes de garantir
um desenvolvimento econémico, social e cultural constante e um pleno emprego produtivo em condi¢des
que garantam o gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais de cada individuo».

154 Sobre a regulamentacdo internacional da politica de emprego, vide N. Valticos, «Droit

International du Travaily, Dalloz, Paris, 1970 (vol. VIII do Traité de Droit du Travail, publicado sob a
direccdo do Prof. Dr. G. H. Camerlynck), pp. 30 a 322.

133 Adoptada quando da 48 Sessdo da Conferéncia Geral da OIT, esta Convengdo prescreve no seu

artigo 1°, n° 1, que «com vista a estimular o crescimento ¢ o desenvolvimento econdmicos, a elevar o nivel
de vida, a satisfazer as necessidades de méao-de-obra e¢ a resolver o problema do desemprego ¢ do
subemprego, todo o membro devera formular e levar a cabo, como objectivo da maior importancia, uma
politica activa destinada a fomentar o pleno emprego, produtivo e livremente escolhido».
'3 No proprio preAmbulo da chamada Constituigio da OIT se afirma que «[...] existem condigdes de
trabalho implicando para um grande numero de pessoas a injustica, a miséria e as privagdes, 0 que provoca
um tal descontentamento que a paz e a harmonia internacionais sdo postas em perigo [...]»; vide, também,
artigo 1°, § 1°, e artigo 2° da Convengdo da OIT, relativa a discriminagdo em matéria de emprego e
profissdo (n° 111): in Decreto-Lei n° 42 520, de 23 de Setembro de 1959.

157 Adoptada e aberta a assinatura e ratificagdo pela Resolugdo n° 2106-A (XX); essa Convengio,

no seu artigo 5°, alinea d), insiste na obrigagdo que cabe aos Estados Partes quanto ao exercicio do direito
ao trabalho e a protec¢do contra o desemprego.
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Assim, mesmo ignorando os progressos feitos pela politica de emprego no
quadro das Comunidades Europeias'®, uma referéncia mais explicita pode e deve ser
feita, por um lado, a conhecida Carta Social Europeia, assinada em 18 de Outubro de
1961, na cidade de Turim, pelos Estados Membros do Conselho da Europa'*® e, por outro
lado, a Convencao Interamericana dos Direitos do Homem, assinada em 22 de Novembro
de 1969, na cidade de S. Jos¢ da Costa Rica, por Estados Membros da Organizagdo dos
Estados Americanos'®

Contudo, a leitura mais detida dos instrumentos internacionais
contemporaneos, de ambito universal ou regional, revela que nao foi adoptada até a data
nenhuma norma proibindo o despedimento sem justa causa.

Sem duvida que, como em direito interno, a evolu¢ao normativa internacional
corre no sentido da protecgdo do trabalhador e da estabilidade do seu emprego. A luz do
estabelecido na Recomendacao relativa a cessacdo da relagdo de trabalho por iniciativa
do empregador (n° 119), aprovada pela OIT em 1973, estabelece-se o principio de que um
trabalhador ndo deve perder o seu emprego sem existir um motivo «valido», baseado nas
capacidades do empregado ou determinado pelas necessidades operacionais da empresa.

Contudo, se bem que judiricamente limitado, o despedimento unilateral do
trabalhar continua, pois, a ser, em direito internacional publico, um dos direitos do dador
de emprego'®' .

11

7. Porém, dir-se-a que as consideracdes acima formuladas dizem respeito ao
regime juridico geral da cessa¢do unilateral do contrato individual do trabalho, dado que
a propria legislagdo laboral publicada depois de 25 de Abril de 1974 ressalva, desse
regime comum, um certo numero de actividades.

Efectivamente, o artigo 33° do Decreto-Lei n® 372-A/75, de 16 de Julho, até a
data em vigor, determina que o regime nele estabelecido «ndo se aplica as actividades
excluidas pelo regime juridico do contrato individual de trabalho aprovado pelo Decreto-
Lei n°® 49 408, de 24 de Novembro de 1969».

Ora, no que respeita a matéria em apreciagdo, o artigo 8° deste ultimo
diploma estipula que «o contrato de trabalho a bordo fica subordinado a legislagao
especialy.

Se bem que dispersa, a citada legislagdo especial continua a assentar no
mencionado Regulamento da Inscrigdo Maritima, Matricula e Lotagdo dos Navios da
Marinha Mercante e da Pesca, de 15 de Outubro de 1964'®*; com efeito, embora

158 Cf., em particular, a Directiva de 17 de Fevereiro de 1975, in JOCE, 1975. L. 48, de 22 de
Fevereiro de 1975, p. 28; veja, também, G. Lyon-Caen, Droit Social International et Européen, 4* ed.,
Dalloz, Paris, 1976, pp. 341 e segs.

' Logo no primeiro nimero da sua parte 1, relativa aos principios e direitos, a Carta Social
Europeia proclama que «toda a pessoa deve ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho
livremente empreendido»; depois, ja na sua parte 1, relativa ao exercicio dos direitos proclamados, o seu
artigo 1° € dedicado ao direito ao trabalho, nestes termos: «Para assegurar o exercicio efectivo do direito ao
trabalho, as Partes Contratantes obrigam-se: 1° A reconhecer como um dos seus principais objectivos ¢
responsabilidades a realiza¢do e manutengdo do nivel mais elevado e mais estavel possivel do emprego a
fim de realizar o pleno emprego; 2° A proteger de maneira eficaz o direito do trabalhador a ganhar a vida
mediante um trabalho livremente empreendido; 3° A estabelecer ou manter servigos gratuitos do emprego
para os trabalhadores; 4° A assegurar ou favorecer orientagdo, formagdo e readaptacdo profissionais
adequadasy.

1% Tendo em conta a incorporagio de direitos econémicos, sociais e educacionais na propria
Carta Constitutiva da OEA, decidida pela Terceira Conferéncia Interamericana Extraordindria, realizada em
1967, na cidade de Buenos Aires, o seu actual artigo 26°, cuja epigrafe ¢ «Desenvolvimento progressivo»
postula: «Os Estados Partes obrigam-se a adoptar providéncias, tanto internas como mediante a cooperagao
internacional, especialmente; econémica e técnica, para alcangar progressivamente a plena efectividade dos
direitos que derivam das normas econdmicas, sociais e sobre a educagao, ciéncia e cultura, contidas na
Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou outros meios apropriadosy.

161 pelo contrario, também em direito internacional publico, o trabalhador dispde de um
direito discricionario de ruptura do contrato do trabalho de duracdo indeterminada, apds notificagdo a
formular em prazo razoavel; esse direito ndo ¢ mais do que a expressdo do direito a livre escolha de
emprego.
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profundamente alterado, essencialmente pelo Decreto-Lei n° 74/73, de 1 de Margo'® e
por inimeras portarias'®, muitas das suas disposi¢des mantiveram-se em vigor até a data;
e, deste modo, foi tido como vigente o contestado artigo 230° do Regulamento de 1964'%,

Da leitura desta abundante e dispersa legislacdo especial, corroborada, alias,
pela pratica que impera no sector profissional em apreco, resulta claro que o contrato que
liga 0 comandante ao armador ¢ um «contrato de trabalho». Por isso, nos termos de
inimeras disposi¢des da citada legislacdo especial aprovada antes da entrada em vigor da
actual Constitui¢ao, podia esse contrato ser unilateralmente rescindido com ou sem justa
causa de despedimento, rescisdo essa que podia ou ndo dar lugar a indemnizagao.

Nao significa isto, porém, que as relagdes juridicas entre o armador e o
comandante se esgotem nesse contrato de trabalho. Pode até admitir-se que, em certos
aspectos, € muito em particular quanto a certos poderes que o comandante pode exercer a
bordo, essas relagdes sao regidas, a um tempo, pelo direito privado e pelo direito publico.

Contudo, entende esta Comissdo ndo ser relevante quanto ao fundo da
questdo sub judice, a apreciagdo dos eventuais aspectos juridicos extra-laborais que
ligam o armador e o comandante. Acrescentar-se-a apenas que, se assim o entendesse, 0
legislador competente poderia encontrar nos referidos aspectos extra-laborais
fundamento suficiente para, salvaguardando ao mesmo tempo os limites impostos pela
Constituicdo em matéria de despedimento sem justa causa e o dominio dos interesses
juridicos por ela protegidos em matéria de seguranga no emprego [f. artigo 52.°, alinea
b), da Constitui¢do], regular com maior maleabilidade o regime da cessa¢do unilateral do
contrato de trabalho a bordo.

Mas foi assim que, partindo desse mesmo pressuposto, se chegou a pretender,
como ja se disse, que a propria legislacdo do trabalho aprovada depois de 25 de Abril de
1974 exceptuou, quanto a cessa¢ao do contrato de trabalho a bordo, o despedimento sem
justa causa.

8. Porém, ndo pode esta Comissdo concordar com tal interpreta¢do. Nao
merece contestacao que, segundo o seu artigo 33°, o Decreto-Lei n°® 372-A/75, de 16 de
Julho, ndo estende o regime juridico nele estabelecido (relativo ao despedimento com
justa causa), a certas actividades ressalvadas pelo regime juridico estabelecido pelo
Decreto-Lei n°® 49 408, designadamente o contrato de trabalho a bordo.

Contudo, esta excepcao deve ser combinada com o disposto noutros preceitos
do diploma de 16 de Julho de 1975. Com efeito, este Gltimo texto legal continha duas
normas revogatorias de todos os regimes juridicos de cessacdo do contrato de trabalho em
virtude de despedimento sem justa causa.

Em primeiro lugar, o n° 1 do seu artigo 1° dispde:

O presente decreto-lei regula a matéria da cessagdo do contrato
individual de trabalho e com ele fica revogado o capitulo VI do regime
juridico do contrato individual de trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n° 49
408, de 24 de Novembro de 1969, bem como todos os preceitos legais e
regulamentares que se mostrem desconformes com o regime aqui
estabelecido nos artigos seguintes.

162 E, obviamente também, no Decreto-Lei n® 45 968, da mesma data, que aprova o citado
Regulamento.

163 Este Gltimo diploma aprovou o «Regime juridico do contrato individual de trabalho do pessoal

da Marinha de Comércio».

164 Trata-se, entre outras, das seguintes Portarias: n° 349/71, de 30 de Junho; 427/71, de 13 de

Agosto; 425/72, de 28 de Julho; 497/72, de 25 de Agosto; 616/72, de 19 de Outubro; 391/73, de 4 de Junho;
443/73, de 27 de Junho; 272/74, de 15 de Abril; 696/75, de 15 de Novembro; 71/77, de 12 de Fevereiro;
82/77, de 18 de Fevereiro; 85/77, de 19 de Fevereiro; 88/77, de 19 de Fevereiro; 200/77, de 12 de Abril;
enfim, 309/77, de 27 de Agosto.

165 Aligs, este preceito limita-se a reproduzir, integralmente, o artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 45
968, de 15 de Outubro de 1964.
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Em segundo lugar, o n° 2 do artigo 31° do mesmo diploma precisa:

Ficam revogados desde ja os regimes de cessacdo do contrato de
trabalho previsto em quaisquer instrumentos de regulamentacdo colectiva ou
contratos individuais de trabalho que contrariem as disposi¢des deste diploma

[...]».

Nao se pode, pois, pretender que o legislador de 1975, através do citado
artigo 33°, que faz parte do capitulo VIII do Decreto-Lei n® 372-A/75, reservado as
«Disposi¢des finais e transitorias», quis ressalvar também aqueles regimes excepcionais
consagradores do despedimento sem justa causa. Por outras palavras: da interpretacdo
combinada deste artigo 33° com o preceituado no artigo 1°, que abre o capitulo I,
subordinado a epigrafe «Disposicdes gerais», resulta claro que o legislador de 1975 s6
quis que se mantivessem em vigor as normas especiais relativas ao despedimento com
justa causa em certas actividades; mas ndo, repita-se, os regimes especiais que, até a essa
data, previam o despedimento sem justa causa'®®

Alias, um més antes, o Decreto-Lei n® 292/75, de 16 de Junho, através de
duas das suas disposicoes, suspendera a faculdade de despedimento sem justa causa, por
parte da entidade patronal, nestes termos:

Art. 21° Fica suspensa, pelo prazo de trinta dias, a faculdade de
fazer cessar o contrato individual de trabalho, por decisao unilateral, que o
regime juridico desse contrato reconhece as entidades patronais.

Art. 23° - 1- O disposto no artigo 21° ndo se aplica a rescisdo por
justa causa, desde que nela concorram as seguintes condigdes: [...]"*".

9. Em face do exposto e de acordo com a doutrina do parecer n® 7/78 desta
Comissdo'®, tendo subsidiariamente presente o preceituado no artigo 7° do Codigo Civil,
nao ¢ legitimo duvidar que o artigo 230° do Regulamento de Inscrigdo Maritima,
Matricula e Lotagao dos Navios de Marinha Mercante e da Pesca, foi revogado, no que se
refere ao despedimento sem justa causa, antes da entrada em vigor da actual Constituigao,
pelas atras referidas disposicdes dos diplomas de 1975; desde logo, carece de fundamento
e apreciacdo da sua inconstitucionalidade.

A) Se assim ndo fosse, nao poderia esta Comissdao deixar de considerar o
citado preceito ou directamente revogado pelo disposto no n® 1 do artigo 293° da
Constituicao ou inconstitucional por violacdo do preceituado na alinea b) do artigo 52° da
mesma Lei Fundamental.

Efectivamente, a luz desta disposi¢ao, louvada por uns e criticada por outros,
a actual Constituicdo proibe expressa e claramente o despedimento sem justa causa;
assim ao dispor no seu corpo que «o armador podera despedir o comandante a todo o
momento sem prejuizo da indemnizagdo que lhe seja devida quando o despedimento for
sem causa justificada», o preceito do Decreto-Lei n® 45 969, de 15 de Outubro de 1964,
opoOe-se directamente a norma constitucional que estipula, tdo clara qudo inversamente,
que sdo «proibidos os despedimentos sem justa causa [...]».

Ora, o artigo 293°, n° 1, da Lei Fundamental, subordinado a epigrafe «Direito
ordinario anterior», estipula, como se sabe, que «o direito anterior a entrada em vigor da
Constituicdo mantém-se, desde que nao seja contrario a Constitui¢do ou aos principios
nela consignadosy.

Desde logo, em virtude da ja mencionada clareza da letra e do espirito da
alinea b) do artigo 52° da Constituicdo, dever-se-ia concluir que o artigo 230° do
Regulamento em apreco caducou ou foi automaticamente revogado desde a entrada em
vigor da actual Lei Fundamental.

1% No preAmbulo do Decreto-Lei n® 372-A/75, o legislador afirma «a necessidade de uniformizar
os regimes muito diversos que, entretanto, e por for¢a da contratagdo colectiva, se foram criando; [...]».

17 Vide o texto deste diploma in R. Moura Azevedo, Cessa¢do do Contrato de Trabalho. Regime
Juridico Anotado e Comentado, Coimbra Editora, Coimbra, 1976, pp. 104 a 113.

' Cf. Pareceres da Comissdo Constitucional, 4° vol., Imprensa Nacional-Casa da Moeda,
Lisboa, 1979, pp. 336 ¢ 337.
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O caracter peremptorio de uma tal afirmagdo nao resultaria entdo, tdo-so, da
inequivoca vontade do legislador constituinte e ordindrio em matéria de despedimentos
sem justa causa; a transparéncia da afirma¢do encontraria ainda fundamento na doutrina
acolhida por esta Comissdo em matéria de direito ordindrio anterior a entrada em vigor da
actual Lei Fundamental'®. Porém, como ja ficou dito, ndo se prosseguird em tal senda
dado que, antes do inicio da vigéncia da actual Constituicdo, ja ndo se encontravam em
vigor os preceitos do artigo 230° do referido Regulamento relativos ao despedimento sem
justa causa do comandante do navio.

B) Sem duvida que, segundo opinido expressa e na solicitagao do Provedor de
Justica, a declaracdo da inconstitucionalidade de tal norma teria contudo «a vantagem de
confirmar a sua oposicdo ao imperativo constitucional e, consequentemente, a sua
inaplicabilidade».

Porém, em nenhuma hipdtese, esta Comissdo pode legalmente ou deve
juridicamente emitir parecer sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de
uma norma manifestamente revogada antes da entrada em vigor da actual Lei
Fundamental.

Alias, quanto aos efeitos de despedimento eventualmente praticados sem justa
causa, a legislagdo vigente postula, sem ambiguidade «a nulidade do despedimento» '™.
Baseado na letra da legislagdo sobre cessagdo do contrato de trabalho posterior ao 25 de
Abrii, a doutrina ensina, unanimemente, que «outro aspecto fundamental consiste na
introdugdo da possibilidade de invalidagdo dos despedimentos irregulares, com a
consequente abertura da hipdtese de reintegracdo dos trabalhadores afectados, embora em

termos de op¢do oferecida a estes ultimosy»'”'.

10. Tudo visto, e em conclusdo, a Comissdo Constitucional ¢ de parecer que o
Conselho da Revolugdo niao deve emitir qualquer juizo sobre a constitucionalidade do
artigo 230° do Regulamento de Inscricdo Maritima, Matricula e Lotagdes dos Navios de
Marinha Mercante e da Pesca, aprovado pelo Decreto-Lei n® 45 969, de 15 de Outubro de
1964, dado que o corpo dessa disposi¢do, bem como aqueles dos seus paragrafos que
regulam os efeitos do despedimento sem justa causa, foram revogados por diploma
publicado antes da entrada em vigor da Constituicdo de 1976.

169 Sobre esta questdo, vide, entre outros, o parecer n° 3/78, in Pareceres da Comissdo
Constitucional, 4° vol., Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1979, pp. 226 e segs.; vide, também, os
acorddos proferidos por esta Comissdo: de 28 de Julho de 1977, in Apéndice ao Diario da Republica, de 30
de Dezembro de 1977, p. 71 e Boletim do Ministério da Justica, n® 269, p. 61; de 20 de Outubro de 1977 e
9 de Novembro de 1977, in Apéndice, op. cit., respectivamente, pp. 82 e 89.

170 Cf. artigo 12° do Decreto-Lei n° 372-A/75, de 16 de Julho:

«l - A inexisténcia de justa causa, a inadequagdo da sangdo ao comportamento verificado ¢ a
nulidade ou inexisténcia do processo disciplinar determinam a nulidade do despedimento que, apesar disso,
tenha sido declarado.

2 - O trabalhador tem direito, no caso referido no numero anterior, as prestagdes pecuniarias que
deveria ter normalmente auferido desde a data do despedimento até & data da sentenga, bem como a
reintegracdo na empresa no respectivo cargo ou posto de trabalho e com a antiguidade que lhe pertenciay.

7L Cf. A. L. Monteiro Fernandes, Nogoes Fundamentais de Direito do Trabalho, op. cit., p. 268;
vide, também, pp. 286 e 287. Esta opgdo aberta aos trabalhadores, entre a reintegragdo na empresa e uma
indemnizagdo de antiguidade, em caso de falta de justa causa, constitui um dos aspectos inovatorios da
legislagdo sobre cessacdo do contrato de trabalho publicada depois do 25 de Abril. Essa op¢do fora
legalmente aberta pelo n° 3 do artigo 12° do Decreto-Lei n° 372-A/75, de 16 de Julho, nestes termos: «3 -
Em substituicdo da reintegragdo, o trabalhador pode optar pela indemnizagdo de antiguidade prevista no
artigo 21°, contando-se para esse efeito todo o tempo decorrido até a data da sentencax; ulteriormente, este
preceito foi alterado pelo Decreto-Lei n® 84/76, de 28 de Janeiro, passando a ter a seguinte redacgdo: «3 -
Em substituicdo da reintegragdo, o trabalhador pode optar pela indemnizagdo de antiguidade prevista no
artigo 20°, contando-se para esse efeito todo o tempo decorrido até a data da sentengay.
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Lisboa e Comissdo Constitucional, 4 de Marco de 1980. - Jorge Campinos -
Afonso Cabral de Andrade - Fernando Amancio Ferreira - Luis Nunes de Almeida -
Jorge de Figueiredo Dias - Jorge Miranda - Joaquim Costa Aroso (vencido, quanto a
questdo de saber se o artigo 230° do Regulamento de Inscricdo Maritima foi ou ndo
revogado pelo Decreto-Lei n° 372-A/75 e, portanto, anteriormente a Constituicdo. Na
verdade, entendi que o artigo 33° deste ultimo diploma, mantido ndo obstante as
alteragdes que este sofreu, algumas até depois da entrada em vigor da Lei Fundamental,
ndo revogou, antes ressalvou, o regime de alguns contratos especiais de trabalho, v. g. o
regime do contrato a bordo.

E certo que o artigo 1° do Decreto-Lei n° 372-A/75 contém uma regra que,
pela sua generalidade, tem a aparéncia de ter revogado toda a disposi¢do em contrario,
mas esse preceito, conjugando-se com o artigo 33°, tem apenas o alcance de revogar
tacitamente o regime de despedimentos dos contratos de trabalho em geral, v. g., leis,
decretos-leis, convengdes colectivas e portarias de regulamentacao.

Devia, por isso, conhecer-se do fundo ou melhor, do objecto do pedido, ou
seja da questdo da inconstitucionalidade superveniente do artigo 230° do Regulamento de
Inscrigdo Maritima) - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 118/80

O Conselho da Revolucao, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica e do Provedor de Justica, nos termos do n° 1 do artigo 281° da Constituigdo, €
precedendo parecer da Comissao Constitucional, resolveu nao emitir qualquer juizo sobre
a constitucionalidade do artigo 230° do Regulamento da Inscricdo Maritima, Matricula e
Lotacdes dos Navios da Marinha Mercante e da Pesca, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 45
969, de 15 de Outubro de 1964, dado que o corpo dessa disposi¢do bem como aqueles
dos seus paragrafos que regulam os efeitos do despedimento sem justa causa foram
revogados por diploma publicado antes da entrada em vigor da Constituicao.

Aprovada em Conselho da Revolugao em 25 de Margo de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n® 80, de 5 de Abril de 1980.)
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Regulamento da Inscricio Maritima, Matricula e Lotacoes dos Navios da
Marinha Mercante e da Pesca

aprovado pelo Decreto-Lei n° 45 969, de 15 de Outubro de 1964

Art. 230° O armador podera despedir o comandante a todo o momento, sem
prejuizo da indemnizacgdo que lhe seja devida quando o despedimento for sem justa causa
justificada.

§ 1° O capitao ou oficial nautico que depois de ajustado para o comando do
navio deixar de ser investido nessas fung¢des, ou que depois de incluido no rol de
matricula for despedido, em qualquer dos casos sem motivo justificado, tera direito
aosvencimentos ganhos até ao dia do despedimento e mais dois meses, salvo se outras
condicdoes forem estabelecidas em conven¢do colectiva de trabalho devidamente
homologada e averbada no rol de matricula.

§ 2° Se o comandante for despedido por incompeténcia ou falta de
cumprimento dos seus deveres, comprovada qualquer delas pelas respectivas autoridades
maritimas, sé recebera os vencimentos que lhe forem devidos até ao dia do despedimento.

§ 3° Quando o comandante, sendo contratado para uma determinada viagem,
for despedido porque esta nao pode realizar-se ou tem de ser rompida por causa de
guerra, bloqueio, embargo ou qualquer outro caso de for¢a maior relativo a embarcagdo
ou a carga, recebe os vencimentos ganhos até ao dia em que esse facto ocorreu e mais um
més.

§ 4° Se o despedimento do comandante se der durante a viagem, o
comandante, nos casos nao previstos nos §§ 2° e 3°, além da indemnizagdo que for
acordada, tem ainda direito as despesas de transporte e sustento até ao porto da partida ou
a uma indemnizagdo correspondente; e igual direito tem se, tendo sido contratado por
viagem de ida e volta, a viagem de volta ndo houver de terminar no porto de matricula.

§ 5° Se o comandante contratado por tempo indeterminado for despedido
depois de comecada a viagem por motivos diversos dos previstos no § 3°, tem direito aos
vencimentos de um a quatro meses, conforme a distincia do porto de despedimento
conjugada com as dificuldades do regresso.

§ 6° Se os vencimentos do comandante nao forem fixados em razao de tempo,
mas por viagem inteira ou de ida e volta, os vencimentos que lhe sdo devidos nos casos
previstos nos §§ 2° e 3° sdo calculados tendo por base a totalidade e pagos proporcional -
mente aos servigos prestados e a parte da viagem efectuada.

§ 7° Se o comandante for co-proprietario da embarcagdo, pode, em caso de despedimento,
renunciar a sua parte e exigir aos seus compartes o reembolso do capital que a mesma
representa, podendo esse quinhdo ficar em comum na posse destes ultimos ou ser adqui-
rido por um ou alguns deles.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
PARECER N° 8/80'"

Sectores de propriedade dos meios de producao - Iniciativa privada -
Sectores bdasicos vedados a iniciativa privada - Titularidade da propriedade e
modo social de gestdo.

1. O Conselho da Revolugdo deliberou, nos termos do artigo 277°, n°® 3, da
Constituicao, apreciar a constitucionalidade do Decreto enviado para promulgagao sob o
nimero de registo n® 39-G/80, da Presidéncia do Conselho de Ministros.

De harmonia com o artigo 284°, alinea a), da mesma Lei Fundamental, cabe a
esta Comissao emitir obrigatoriamente parecer.

2. O decreto em aprego baseia-se na Lei n® 2/80, de 14 de Marco, pelo qual
foi o Governo autorizado a alterar a Lei n® 46/77, de 8 de Julho (cuja epigrafe ¢ «Veda a
empresas privadas e outras entidades da mesma natureza a actividade econdémica em
determinados sectoresy).

Trata-se de matéria abrangida na reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica [artigo 167°, alinea p) da Constituicdo] - reserva, porém,
relativa (artigo 168°) e ndo absoluta (como a que corresponde ao artigo 164°). Por isso, o
Governo pediu'” e obteve '7* a necessaria autorizagio legislativa, com objecto e extensdo
definidos indirectamente por referéncia a mencionada Lei n° 46/77 (o que pode ser,
porventura, considerado menos rigoroso, embora ndo suscite qualquer questdo de
inconstitucionalidade) e com a duragdo de sessenta dias.

Se o diploma vier a ser promulgado como decreto-lei [artigo 201°, n° 1, alinea
b)], podera ser submetido a ratificacdo pela Assembleia da Republica se, nas primeiras
reunides posteriores a publicagdo, vinte Deputados, pelo menos, assim o requererem
(artigo 172°, n° 2)'",

3. O Decreto contém apenas dois artigos. O artigo 1° d4 nova redaccdo aos
artigos 3°, 4°, 5°, 8° e 9° da Lei n° 46/77. O artigo 2° dispde sobre a sua entrada em vigor.

Precede-o um curto relatorio, em que se justifiquem as alteragdes afirmando

que «o necessario e urgente relancamento do investimento depende, em decisiva medida,

da abertura 4 iniciativa privada de actividades que hoje lhe estdo vedadas» ™.

172 W& . . ~ . ~
Naio se publica neste volume o parecer n° 7/80 por sobre ele ainda ndo haver recaido resolugdo do

Conselho da Revolugio.
173 Proposta de lei n® 288/1, in Diario da Assembleia da Republica, 4* sessdo legislativa, 2* série, n° 21,
de 13 de Fevereiro de 1980, p. 192. A proposta mereceu urgéncia da discussdo pela Camara: vide o debate
sobre o pedido de urgéncia, in Didrio, 4* sessdo legislativa, 1? série, n® 17 e 18, de 16 e 22 de Fevereiro de
1980, pp. 650 e segs. € 694 ¢ segs.

74 Vide Didrio, n™ 22,23 ¢ 24, de 1, 4 ¢ 5 de Margo de 1980, pp- 901 e segs., 935 e segs. e 969 e segs.
(votagdo, a p. 998).

175 Na Constituigdo actual, os decretos-leis no uso de autorizacdes legislativas estdo sujeitos a
ratificagdo, ao contrario do que sucedera na Constituigdo anterior (artigo 109°, § 3°).

176 Cf. a intervencdo do Ministro-Adjunto do Primeiro-Ministro na Assembleia da Republica, (in Diario,
n° 22, pp. 902 e segs.) no mesmo sentido e juntando dois outros argumentos:

- «A abertura de alguns sectores a iniciativa privada, pelo acréscimo de concorréncia que
permitira, sera um factor altamente positivo ¢ estimulante na melhoria da eficiéncia das empresas
publicasy;

- A integracdo na CEE «¢é também uma op¢ao por um modelo econdmico baseado nas regras
do mercado. Nio faz sentido proceder a uma escolha deste tipo e pretender manter vastos sectores isolados
da concorrénciay.
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E explicita-se:

E o que acontece com a banca e os seguros ou certas industrias de
base, que nada justifica constituam exclusivo legal do sector publico.

Assim, no que respeita a actividade bancaria e seguradora, entende-se
dever permitir o seu exercicio por empresas privadas ou outras entidades da
mesma natureza, em condic¢des a fixar por via legal, que garantam que aquele se
desenvolve de acordo com as directivas de politica econdmica, monetaria e
financeira definidas pelo Governo, e de modo a garantir a subordina¢do do poder
econdmico ao poder politico.

Quanto as industrias de base, considera-se dever ser livre o seu
exercicio concorrencial pelo sector publico e pelo sector privado, excepto no que
concerne as de armamento, de refinacdo de petroleo, petroquimicas de base e
siderurgica, dominios em que o acesso das empresas privadas deve ficar
condicionado.

Por outro lado, pensa-se dever permitir que, quando tal se mostre
necessario ou conveniente par uma melhor realizagdo do interesse publico e dos
objectivos do Plano, a exploracdo e gestdo de empresas publicas ou seus
estabelecimentos comerciais e industriais seja concedida a entidades privadas.

4. Para a apreensao do exacto alcance da nova disciplina legal, ¢
mister enunciar os preceitos da Lei n® 46/77, que permanecem intocados - os
artigos 1°, 6°, 7° e 10° - antes de examinar as modificagdes que nela se
introduzem.

Mantém-se, pois, as seguintes regras:

— A garantia da iniciativa privada (artigo 1°, n° 1, em féormula muito
proxima da do artigo 85°, n° 1, da Constitui¢ao);

— A proibicao de discriminagdes contra a iniciativa ou a propriedade
de nacionais e estrangeiros, com a ressalva da legislagdo relativa aos investimentos
estrangeiros (artigo 1°, n° 2);

— A directiva ao Governo de promoc¢ao ou de adopcao de incentivos
as iniciativas privadas que venham a inserir-se no ambito de programas de
desenvolvimento, reorganizagdo ou reconversao sectorial (artigo 1°, n° 3) e tendo em
conta determinados critérios de beneficio para a economia nacional e de apoio as
pequenas e médias empresas (artigo 10°, n° 2).

— A prescrigao da irreversibilidade das nacionalizacdes efectuadas
depois de 25 de Abril de 1974 (artigo 2°, n° 1, que reproduz o artigo 83° n° 1, da
Constitui¢do), nao podendo ser objecto de apropriagdo por entidades privadas as
empresas cuja nacionalizacdo tenha sido directamente determinada por disposi¢ao
legal depois dessa data (artigo 2°, n° 2);

— A possibilidade, a titulo excepcional, de integracdo, no sector
privado, de pequenas e médias empresas indirectamente nacionalizadas, fora dos
sectores basicos da economia, desde que os trabalhadores ndo optem pelo regime de
autogestao ou de cooperativa (artigo 2°, n° 3, que reproduz o artigo 83°, n° 2, da Lei
Fundamental);

— A faculdade do Governo de, por decreto-lei, determinar que fique
vedada a iniciativa privada o exercicio de actividades industriais de base fiscal,
designadamente as industrias tabaqueira e fosforeira (artigo 6°);

— A sujeicdo da exploracdo dos recursos do subsolo e dos outros
recursos naturais ao regime de concessdo ou outro que nao envolva a transmissao de
propriedade dos recursos a explorar, mesmo quando tal exploragdo seja realizada por
empresas do sector publico ou de economia mista (artigo 7°);

— A directiva ao Governo de fomento das formas cooperativas (artigo
10° n° 1).

E numa perspectiva sistematica de toda a lei, confrontando-a tal como hoje se

encontra com aquilo que ficara a ser apds a possivel entrada em vigor do decreto, que as
alteragOes por este trazidas devem ser encaradas.
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5. O artigo 3° da Lei n® 46/77 veda a empresas privadas e a outras entidades
da mesma natureza'’’ a actividade bancaria e a seguradora.

Permite, porém, segundo regulamentacdo a cargo do Governo (n° 4), por um
lado, a actividade das caixas econdmicas, das caixas de crédito agricola, das sociedades
de desenvolvimento regional e das instituicdes parabancarias, designadamente sociedades
de investimento (n° 2), e, por outro lado, no sector dos seguros as empresas mutualistas e
do tipo cooperativo (n° 3).

O artigo 3° ora aprovado substitui a vedagdo por um condicionamento. «O
exercicio da actividade bancaria e seguradora por empresas privadas e outras entidades da
mesma natureza ficara dependente das condigdes a fixar através de decreto-lei, de acordo
com as directivas de politica econdmica, monetaria e financeira definidas pelo Governo, e
devera garantir a captacdo e a seguranca das poupangas e a aplicagdo de meios
financeiros necessarios ao desenvolvimento econdémico do pais».

O artigo 4° da lei veda a empresas privadas e a outras entidades da mesma
natureza o acesso a producdo, ao transporte e a distribuicdo da energia eléctrica para
consumo publico [alinea a)], a produgdo e a distribui¢do do gas para consumo publico,
através de redes fixas, desde que ligadas a respectiva producdo [alinea b)] a captagdo, ao
tratamento e a distribuicdo de dgua para consumo publico, através de redes fixas [alinea
c)], ao saneamento basico [alinea d)], as comunica¢des por via postal, telefonica e
telegrafica [alinea e)], aos transportes regulares aéreos e ferroviarios [alinea f)], aos
transportes publicos colectivos urbanos de passageiros nos principais centros
populacionais, excepto em automoéveis ligeiros [alinea g)] e a exploragdo de portos
maritimos e aeroportos [alinea h)].

Permite, porém, ao Governo autorizar a empresas privadas e a outras
entidades da mesma natureza o exercicio da actividade de transportes maritimos sem
prejuizo da viabilidade e do desenvolvimento das empresas publicas do sector (n° 3).

O artigo 4° ora aprovado ostenta trés diferencas das quais uma de real
importancia. Em vez de «comunicagdes por via postal, telefonica e telegraficay fala em
«servico publico de comunicagdes por via postal, telefonica e telegrafica»; deixa de
cometer ao Governo a tarefa de delimitar, para efeito da alinea g) do n° 1, as areas
urbanas a que se refere este preceito (n° 2); e alarga a todas as espécies de transportes, €
ndo apenas aos transportes maritimos, a possibilidade de o Governo autorizar o seu
exercicio por empresas privadas.

O artigo 5° da lei veda a empresas privadas e a outras entidades da mesma
natureza o acesso as industrias de armamento [alinea a)], de refina¢ao de petroleos [alinea
b)], petroquimica de base [alinea c)], sidertrgica [alinea d)], adubeira [alinea e)] e
cimenteira [alinea f)].

Nestes sectores industriais de base, salvo no ultimo, o Governo podera
autorizar, em casos excepcionais € por razdes imperativas, o exercicio da actividade a
empresas que resultem da associacdo do sector publico, em posicdo obrigatoriamente
maioritaria no capital social, com outras entidades, designadamente estrangeiras, desde
que estas disponham de exclusivos de natureza tecnoldgica ndo negociaveis de outra
forma mais adequada ou detenham posicdo dominante em mercados internacionais de
estrutura oligopolista em que o sector publico ndo tenha, por si so, capacidade de
penetracgdo (n° 2)'"%,

O artigo 5° ora aprovado estipula que o Governo fixara, por decreto-lei, as
condigdes de acesso as industrias de armamento, de refinagcdo de petrdleo, petroquimica
de base e sidertrgica e deixa de contemplar as industrias adubeira e cimenteira. Passando
a haver um regime de condicionamento e ndo de vedacao, ndo tem mais razao de ser o
actual n°® 2.

O artigo 8° da lei esclarece que a proibi¢cdo do acesso as actividades referidas
nos artigos 3°, 4° e 5° abrange a exclusdo da apropriacdo por entidades privadas dos bens
de produgdo e meios afectos as actividades ai consideradas, bem como da respectiva
exploracdo e gestdo, com excep¢do dos casos expressamente previstos no artigo 9°, sem
prejuizo da continuagao da actividade das empresas com participagao de capitais privados

177 . 5 -
Da mesma natureza privada, entenda-se, o que, sendo talvez uma expressdo tautologica, se

destina a cobrir quaisquer espécies de entidades econdmicas privadas, singulares ou colectivas.

'8 Cf. a regulamentagdo do artigo 5° feita através do Decreto-Lei n.° 519-11/79, de 29 de
Dezembro.
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existentes a data da promulgacdo da lei e dentro do respectivo quadro actual de fun-
cionamento.

O artigo 8° ora aprovado difere do vigente por, na sequéncia das alteragdes
feitas aos artigos 3° e 5°, ndo ter de aludir sendo ao artigo 4°.

Finalmente, o artigo 9° da lei faculta ao Governo, em casos excepcionais e
nunca com caracter definitivo, ouvidos os trabalhadores e em termos a definir por
decreto-lei, confiar a empresas, privadas a exploracdo e gestdo das empresas
nacionalizadas depois de 25 de Abril de 1974 fora dos sectores fundamentais dos artigos
3°, 4° alineas a) a f), e 5°, desde que tal se mostre necessario para uma melhor realizagao
do interesse publico e dos objectivos do Plano.

O artigo 9° ora aprovado faculta ao Governo, ouvidos os trabalhadores,
conceder a empresas privadas a exploragdo e gestdo das empresas referidas nos artigos 2°
e 4° ou dos seus estabelecimentos comerciais ou industriais, desde que tal se mostre
necessario para uma melhor realizacdo do interesse publico e dos objectivos do Plano.

Para 14 da subsisténcia das regras da audicdo dos trabalhadores e da
adequagdo ao interesse publico e aos objectivos do Plano, avultam aqui as diferengas de
ambito e de regime:

— Diferencas de ambito - porque, claramente, quaisquer empresas
nacionalizadas, seja qual for o sector a que pertengam, € quaisquer empresas
integradas nos sectores do artigo 4° (onde continua a excluir-se o acesso directo
de empresas privadas), podem ter a sua exploragdo e gestdo objecto de concessao;
e, porque se admite esta concessdo também de quaisquer dos seus
estabelecimentos comerciais e industriais;

— Diferengas de regime - porque ndo se prescreve a definicdo do
regime da concessdo por decreto-lei e ndo se estatui que ela s6 possa ocorrer em
casos excepcionais e sem caracter definitivo.

6. Tanto a Lei n° 46/77 como o decreto vindo do Governo configuram
inequivocamente como «sectores basicos» quatro grandes areas da actividade economica:

a) Os sectores financeiros - banca e seguros (artigo 3°);

b) Os sectores dos servicos publicos fundamentais -
electritricidade, gés, agua, saneamento bdsico, correios, telégrafos e telefones,
transportes regulares aéreos e ferroviarios, transportes publicos colectivos
urbanos de passageiros nos principais centros populacionais (excepto em
automoveis ligeiros), portos maritimos e aeroportos (artigo 4°);

c) Certos sectores industriais (por vezes, ditos «estratégicos»)
- armamento, refinacdo de petrdleo, petroquimica de base e siderurgia e ainda,
na lei, as industrias adubeira e cimenteira (artigo 5°);

d) Certos sectores industriais de base fiscal — designadamente
as industrias tabaqueira e fosforeira (artigo 6°).

Mas o tratamento que lhes conferem vem a ser sensivelmente diverso. Na Lei
n°® 46/77, prevalece a regra da vedacao, ja ndo no decreto.
A lei, com efeito, veda a empresas privadas:

a) As actividades bancéaria e seguradora (excluindo, contudo, as
actividades especificas das caixas de crédito agricola, das sociedades de
desenvolvimento industrial, das instituigdes parabancarias, das empresas
mutualistas e das seguradoras cooperativas);

b) Os servigos publicos do artigo 4°, n° 1;

¢) As industrias do armamento, de refinacdo de petroleos, de
petroquimica de base, de siderurgia, adubeira e cimenteira.

Permite ao Governo, por meio de decreto-lei, vedar a iniciativa privada o
exercicio de actividades industriais de base fiscal.

Admite o exercicio por empresas privadas, sujeito a condicionamento, de
transportes maritimos.

Admite ainda o exercicio por empresas de economia mista, com maioria de
capitais publicos, das industrias de armamento, refinacdo de petroleo, petroquimica de
base, de siderurgia e adubeira.
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Consente, a titulo excepcional e observados os requisitos do artigo 9°, que
seja confiada a entidades privadas a exploracdo e gestdo de empresas nacionalizadas apos
25 de Abril de 1974 nos sectores de transportes publicos colectivos urbanos de
passageiros e dos portos maritimos e aeroportos.

Por seu turno, o decreto admite o exercicio por empresas privadas, em regime
de condicionamento, de:

a) As actividades bancéria e seguradora, em termos a fixar por
decreto-lei;

b) Além dos transportes maritimos, os transportes regulares
aéreos e ferroviarios e os transportes publicos colectivos urbanos de passageiros
nos principais centros populacionais;

c¢) As indutstrias de armamento, de refinacdo de petrdleo,
petroquimica de base e siderurgica, em termos a fixar por decreto-lei.

Restitui ao regime de concorréncia as industrias adubeira e cimenteira.

E, embora vedando a apropriagdo (artigo 8°) admite o acesso, em regime de
concessdao pura e simples, de entidades privadas a exploracdo e gestdo de empresas
nacionalizadas em quaisquer sectores e de quaisquer empresas de servigos publicos do
artigo 4°, n° 1.

De comum com a Lei n° 46/77 resta a possibilidade de vedagao a iniciativa
privada de actividades industriais de base fiscal.

7. Da analise assim efectuada resultam:

1. ° A pluralidade de regimes juridicos tanto na lei como no decreto, no que
tange ao acesso de sujeitos econdmicos privados aos sectores da economia que
contemplam;

2. ° As distintas opg¢des feitas quanto a adopcao desses regimes, verificando-
se:

— Na lei, condicionamento, condicionamento reservado a empresas de
economia mista, regime especial de gestdo do artigo 9°, possibilidade de vedagao
e vedagao;

— No decreto, regime concorrencial (na medida em que entenda situarem-se
ainda as industrias adubeira e cimenteira entre o0s sectores basicos),
condicionamento, concessao de gestdo e possibilidade de vedacao;

3. ° Ao contrario da lei, a auséncia, pois, no decreto, de sectores basicos
vedados a actividade por entidades privadas;

4. ° A proibigdo tanto pela lei quanto pelo decreto da apropriacao (no sentido
de acesso a titularidade) por entidades privadas de empresas directamente nacionalizadas,
mas opg¢Oes também diferentes no respeitante ao acesso a respectiva gestdo por entidades
privadas:

— Na lei, acesso admissivel apenas a empresas nacionalizadas fora
dos sectores basicos da economia e sempre segundo um regime excepcional de
gestao a definir por decreto-lei;

— No decreto, acesso admissivel a quaisquer empresas nacionalizadas
ou aos seus estabelecimentos comerciais ou industriais e segundo um regime de
concessao de exploragdo e gestao.

Tracado este quadro esquematico, indispensavel para a dilucidacdo de tao
complexa matéria, pode passar-se a indagar da conformidade com a Constitui¢do das
solucdes consignadas no decreto dimanado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

II
8. Os problemas que se colocam no presente parecer sdo alguns dos mais
importantes da Constitui¢do econdémica portuguesa. T€ém que ver essencialmente com a
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articulacdo entre a garantia da existéncia de trés sectores de propriedade dos bens de
produgdo e com a previsdo da existéncia também de sectores basicos da economia.

Por uma banda, a Lei Fundamental garante a existéncia de trés sectores de
propriedade de meios de produgdo, dos solos e dos recursos naturais - publico,
cooperativo e privado - «definidos em fun¢do da sua titularidade e do modo social de
gestaox» (artigo 89°). E garante-a, sem termo final, porquanto a propriedade social - cuja
base de desenvolvimento ha-de ser constituida pelos bens e unidades de producao com
posse util e gestdo dos colectivos de trabalhadores, pelos bens comunitarios com posse
util e gestao das comunidades locais e pelo sector cooperativo - tenderd a ser dominante
(artigo 90°, n° 1), ndo exclusiva.

Por outra banda, reporta-se a sectores basicos, estabelecendo que «a lei
definira os sectores basicos nos quais ¢ vedada a actividade as empresas privadas e a
outras entidades da mesma natureza» e impedindo a integra¢do no sector privado, em
qualquer caso, de empresas nacionalizadas nos sectores basicos da economia, ainda que
se trate de pequenas e médias empresas e ainda que tenham sido indirectamente
nacionalizadas (artigo 83°, n°® 2). Tal lei ¢, como se disse, lei da Assembleia da Republica
[artigo 167° alinea p)], sem prejuizo da admissibilidade de autorizacdes legislativas ao
Governo (artigo 168°), e, no caso de ser objecto de veto politico do Presidente da
Reptiblica, a sua configuragdo exige maioria de dois tercos dos Deputados presentes
[artigo 139°, n° 3, alinea a)].

E dentro destes pardmetros que cumpre centrar o juizo de constitucionalidade.

9. A Comissdao Constitucional teve j4 oportunidade de se debrucar com
largueza sobre o artigo 89° da Constituicdo precisamente a propoésito do decreto da
Assembleia da Republica que se converteu na Lei n® 46/77 ',

Afirmou nessa altura que a dificuldade da sua interpretacdo estava nos dois
critérios nele indicados, o da titularidade da propriedade e o do modo social de gestdo, até
porque «ndo se explica se os dois critérios t€ém de funcionar sempre simultaneamente, ou
se se podem dissociar quanto aos sujeitos da propriedade e da gestaoy.

«Pela discussdo na Constituinte depreende-se que com a expressao modo
social de gestdo se quis carrear um elemento novo para a melhor caracterizagdo da
propriedade publica, reconhecida a insuficiéncia dos conceitos classicos ou civilisticos
para caracterizar a chamada propriedade administrativa, aludindo-se com ele ao modo
mais ou menos real e efectivo da posse e exploragdo dos bens que sdo objecto de tal
forma de propriedade e as relacdes sociais de producdo a que ela pode dar lugar. Portanto,
um elemento mais de indole econdémica que juridica (Diario da Assembleia Constituinte,
maxime, n* 75 e 76, pp. 2441 a 2453).

«Elemento, em todo o caso, que funciona ou que afecta ndo s6 o sector
publico e o sector cooperativo como o proprio sector privado, como resulta da letra do
preceito (n° 1 do artigo 89°), o que, alids, se compreende, pois que também neste ultimo
sector se pode falar de um modo, forma ou relacdo social de produgdo, se bem que
diferente do que corresponde ao sector publico e mesmo ao sector cooperativo.

«Pode acrescentar-se, além disso, que os dois elementos nem sempre
funcionam conjuntamente, e assim é que, por exemplo, quanto ao sector publico das
alineas b) e ¢)- ‘bens e unidades de produgdao com posse util e gestdo das comunidades
locais’ - parece que nenhum relevo se d4 ao factor ‘titularidade da propriedade’,
privilegiando-se antes o elemento ‘modo social de gestdo’.

«Isto é confirmado pelo facto de um bem ou unidade de producdo da
propriedade do Estado (ou de outras pessoas colectivas publicas) poder estar integrado
nesses dois subsectores do sector publico ou mesmo no sector cooperativo, como se
infere, ainda mais claramente, do artigo 97°, n° 2, que expressamente permite a entrega de
propriedades expropriadas ao sector da Reforma Agraria e, portanto, em principio, do
sector publico da alinea a) do artigo 89° a ‘pequenos agricultores’.

«Acrescente-se desde ja que ninguém diria que as terras teriam passado do
sector publico ao sector privado pelo facto de ndo serem exploradas directamente pelo
Estado, mas, quando muito, indirectamente, e por intermédio de pessoas privadas
(pequenos agricultores). A situacdo dos pequenos agricultores nas zonas de reforma
agraria ndo pode assimilar-se & dos pequenos agricultores nas zonas minifundiarias
(Diario da Assembleia Constituinte, p. 2562).

179 parecer n° 15/77, de 17 de Junho de 1977, in Pareceres, 11, pp. 70 e segs.
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«Dai decorre também que onde se fala de gestdo ndo se proibe que se possa
tratar de gestdo indirecta, permitindo-se, antes, uma e outra, desde que se salvaguarde a
realizagdo dos fins de interesse publico que sdo proprios dos bens do sector publico,
designadamente dos nacionalizados, e isto é possivel constitucionalmente, em qualquer
desses tipos de gestdo, dado o disposto no artigo 92°, segundo o qual ‘O Plano tem
caracter imperativo para o sector publico estadual [...] .

«Contra este entendimento pode objectar-se que permitindo-se expressamente
a gestdo directa e a indirecta no projecto elaborado na Constituinte pela Comissdo n°® 4
(Diario da Assembleia Constituinte, n° 65, p. 2003, e n® 75, pp. 2444 e 2445), essa
permissdo expressa acabou por desaparecer na redac¢do final feita no seio da mesma
Comissao e, mais tarde, aprovada pela Assembleia Constituinte sem qualquer discussao
quanto a esse ponto (Didrio da Assembleia Constituinte, n° 75, p. 2453, e n° 83, pp. 2751
a2764).

«Se ndo houve discussdo a tal respeito e se todos ou quase todos os partidos,
nas propostas de substituicdo que apresentaram relativamente ao projecto da Comissao n°
4, admitiam a gestdo directa e a indirecta, ndo pode resultar da supressdo um significado
proibitivo, a ndo ser que as regras da interpretagdo da Constituicdo levem a essa solugao.

«Ora, se tal lei ndo distingue, ndo deve o intérprete distinguir, a menos que
haja razdes logicas e outras para distinguir, ou seja, no caso, para interpretar restritamente
a palavra ‘gestdo’.

«Ja vimos que a Constituicdo nao proibe, antes consente, a entrega em gestao
de bens estatais a sectores comunitarios e colectivos ou ao sector cooperativo ou mesmo a
pessoas privadas, e isso s6 pode significar que a gestdo indirecta ndo ¢ incompativel com
os fins a que deve estar afectado o sector publico da propriedade dos meios de produgao,
solos e recursos naturais.

«Nunca se entendeu, alids, que a entrega em gestdo a empresas
concessionarias de bens do dominio publico ou de unidades de produgdo, constituidas ou
a constituir, do Estado equivalesse a passagem de tais bens ou unidades para o dominio
privado do Estado, ou de entidades privadas. E esta tradicdo ndo ¢ despicienda, dada a
falta na actual Constituicao de algo que mostre ser outro o seu espirito».

Contra este entendimento se insurgiram, em declaragdes de voto, alguns dos
membros da Comissdo'’, sustentando que, muito ao invés, tanto ou mais determinante
que o critério da titularidade era o critério do modo social de gestdo. Assim tinha de ser
quer a face dos trabalhos preparatorios na Assembleia Constituinte quer a face do
apuramento dos conceitos e da interpretagdo sistematica do texto constitucional.

A titularidade referir-se-ia «a propriedade de raiz, enquanto o modo social de
gestao corresponde a posse util e ao poder de gestao propriamente dito. A posse util, por
um lado, parece consistir no poder efectivo de usar o bem de acordo com as suas
caracteristicas naturais e de dispor dos frutos por ele produzidos; quanto ao poder de
gestdo propriamente dito, parece exercer-se através do controlo e direc¢cdo do processo de
producao.

«Em suma, enquanto a titularidade tem a ver com o conceito juridico de
propriedade, o modo social de gestdo tem a ver com o conceito econdmico; e estes dois
conceitos ndo sdo, obviamente, coincidentes.

«Admitir que a alinea a) do n° 2 do artigo 89° da Constituicdo abrange a
chamada ‘gestdo indirecta’ pelo Estado ou por outras pessoas colectivas publicas implica,
assim, uma total subversao de todo o sistema de classificacao dos sectores de propriedade
dos meios de producao, tal como ele ¢ estabelecido na Lei Fundamental.

«O facto de uma boa parte da doutrina se inclinar no sentido de ‘a entrega em
gestdo a empresas concessionarias de bens do dominio publico ou de unidades de
producao, constituidas ou a constituir, do Estado’ nao equivaler ‘a passagem de tais bens
ou unidades para o dominio privado do Estado, ou de entidades privadas’ é, para o caso
em apreco totalmente irrelevante. Na verdade, o que essa parte da doutrina nega € que a
transferéncia dos poderes de gestdo implique uma correlativa transferéncia da
propriedade juridica, o que nada tem a ver com a efectiva transferéncia da propriedade
econdmica; ora, como vimos, a classificagdo dos sectores de propriedade estabelece-se,
nos termos do artigo 89°, em fun¢do daqueles dois elementos.

«Acentue-se, porém, que uma outra parte da doutrina entendia ja que o
proprio caracter publico do bem se perdia no caso de ser objecto de concessao. Assim, o

180 Ibidem, pp. 77 e segs.
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Prof. Afonso Queird afirmava que ‘o que sucede ¢ que certas parcelas das coisas que
estdo afectas ao uso publico, e que por isso sdo publicas, sdo afectadas a outro uso, a uso
privado, pela concessao, e, nessa medida, como que deixam de ser publicas por todo o
tempo que a concessdo durar, recuperando automaticamente essa qualidade com o cessar
da concessdo’ ¥,

«Finalmente, admitir que a alinea a) do n° 2 do artigo 89° abrange os bens e
unidades de producdo sujeitos a ‘gestdo indirecta’ do Estado ou de outras pessoas
colectivas publicas e cuja posse util e poder de gestdo propriamente dito - que
correspondem, respectivamente, a exploracdo e a gestdo a que se refere o artigo 9° do
diploma em aprego - foram transferidos para outras entidades, significa retirar qualquer
relevancia ao modo social de gestdo enquanto critério de classificacdo dos sectores de
propriedade, na medida em que, por essa via, todos os bens e unidades de produgdo
colectivizados se devem considerar como pertencentes ao sector publico.

«Ora, esta conclusdo ¢ manifestamente contraria ao estabelecido no preceito
constitucional; na verdade, desde logo ‘o sector cooperativo ¢ constituido pelos bens e
unidades de produgdo possuidos e geridos pelos cooperadores’, o que significa,
indubitavelmente, que os bens ¢ unidades de produgdo colectivizados mas ‘possuidos e
geridos pelos cooperadores, em obediéncia aos principios cooperativos’, se integram no
sector cooperativo. Pela mesma razao, os bens e unidades de producao colectivizados,
mas ‘possuidos e geridos’ por entidades privadas ndo podem deixar de integrar o sector
privado.

«Assim acontece, designadamente, nos casos previstos no artigo 97°, n® 2.
Simplesmente, em tal caso, a Constituicdo prevé expressamente a transferéncia da terra
expropriada, em certas circunstancias, quer para o sector cooperativo, quer para o sector
privado, sem prejuizo de a sua propriedade juridica continuar a manter o caricter de
propriedade colectiva; pelo contrario, o artigo 83° proibe expressamente a integragdo no

sector privado das empresas nacionalizadas depois de 25 de Abril de 1974»'%

Nao hé agora, porém, que reabrir o debate acerca da questdo. Basta relembrar
as posi¢des assumidas.

A questdo, na verdade, aparece hoje com muito menos relevo do que entdo
(ou quase nenhum relevo), visto que o preceito acerca do qual se punha - o artigo 9° -
sofre alteragcdes substanciais por for¢a do Decreto, as quais, como ja se mostrou e se
voltard adiante a observar, lhe emprestam uma configura¢ao bem diferente da primitiva.

10.Como quer que seja, uma coisa € certa e importa aqui sublinha-la: o artigo
89° garante um sector privado da economia - tal como garante um sector publico e um
sector cooperativo.

O artigo 89° ndo garante a existéncia de cada empresa em cada sector, nem
sequer uma particular delimitagdo de cada sector - garante sim a existéncia de todos e
cada um dos sectores. O Estado pode fazer variar a dimensao de cada um dos sectores e

deslocar as balizas entre eles. Mas ndo pode eliminar ou aniquilar nenhum deles'®.

A Constitui¢do patrimonial privada consagra, com decisdo, um sector
reservado a actividade econdémica dos particulares e os particulares nao podem extravasar
o sector que a Constituicdo patrimonial privada lhes garante. O sentido util da
Constituicao patrimonial privada é preservar a esfera dos particulares de ingeréncias
arbitrarias do poder publico '**

81 Licoes de Direito Administrativo, 11 vol., p. 34.

182 Declaragdo de voto do vogal Luis Nunes de Almeida, a mais exaustiva sobre o assunto.
Cf. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Coimbra, 1978, pp. 215 e segs., Antonio Menezes Cordeiro, «A Constituicdo patrimonial privaday, in

Estudos sobre a Constitui¢do, 111, Lisboa, 1979, pp. 397 e segs., 402 ¢ 411-412.

85 5. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit, p. 216. Vide ainda
pp- 194 e segs. e 211-212.

'8 Antonio Menezes Cordeiro, op. cit., loc. cit., pp. 436-437.
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O sector privado prende-se ao principio da iniciativa privada, que «nos
quadros definidos pela Constitui¢do, pela lei e pelo Plano pode exercer-se livremente»
«enquanto instrumento de progresso colectivo» (artigo 85°, n° 1) - seja iniciativa
privada também ela uma mera garantia institucional*®, seja, na medida em que é admi-
tida, ainda um direito fundamental, apesar da desvalorizagdo derivada da inser¢do na
parte II, e ndo ja na parte I da Constitui¢do, e das restrigdes amplissimas impostas pelo
artigo 85°'¥7.

11.Todavia, a iniciativa privada ndo goza de uma expansibilidade plena. Esta
sujeita a duas ordens de limites:

a) Limites da mesma natureza daqueles que incidem sobre a iniciativa
publica e a iniciativa cooperativa, visto que a sua maxima expansibilidade levaria
a supressao pratica das outras duas iniciativas e dos correspondentes sectores;

b) Limites especificos considerados no artigo 85°, n° 2, no artigo 81°,
alinea g) - enquanto o eliminar e o impedir a formacdo de monopolios privados
tenha de fazer-se através de nacionalizagdes e de outras formas que ndo o
restabelecimento da concorréncia - e no artigo 38° n° 6 - enquanto a vedagdo da
propriedade privada de televisio releva para a organizagdo econdmica '**,

12. Olhando com particular atengdo para o artigo 85°, n° 2, pela sua directa
projeccao no caso vertente, dele flui o seguinte:

1) Somente nos sectores basicos da economia pode haver vedacdo de
actividade as entidades privadas, ndo em sectores nao definidos como basicos;

2) Sectores basicos da economia parecem ndo equivaler necessariamente a
sectores vedados a iniciativa econdmica privada, a esta parecem s6 estar vedados os
sectores basicos que a lei determina '*’;

3) Nesta linha, ha que distinguir entre sectores basicos ndo vedados a
entidades privadas - em que elas podem, portanto, exercer a sua actividade, livre ou
condicionalmente - e sectores basicos vedados a entidades privadas;

4) Tem de haver sectores basicos da economia nos quais seja vedada a
actividade as empresas e outras entidades privadas - € nio apenas condicionada ",

5) Trata-se de vedacdo de actividade e nao apenas de vedacao de titularidade
- pois que se trata de restri¢do a iniciativa privada (e é o proprio artigo 85°, n°® 2, a falar
em «actividade») e, sO por via dela, restrigdo do ambito do sector privado de meios de
produgdo;

6) Problema de titularidade pde-se, sim, quando se fale em colectivizagao -
nao tem de haver forgosa coincidéncia entre colectivizagdo e sector publico, salvo quanto

185 Cf. o debate sobre o artigo 85.°, in Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 74, de 11 de
Novembro de 1975, pp. 2413 e segs.

186 J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., p. 211.

187 Jorge Miranda, A Constituicdo de 1976 — Formacdo, Estrutura, Principios Fundamentais,
Lisboa, 1978, p. 342.

'8 Sobre 0 artigo 38°, n° 6, vide o parecer n° 29/79 desta Comissdo, de 27 de Setembro de 1979.

189 Vide o debate acerca do artigo 85°, n° 2, na Assembleia Constituinte (in Didrio, n°s 72 ¢ 73, de
30 e 31 de Outubro de 1975, pp. 2321 e segs. e 2336), bem como a intervengdo do Deputado Vital Moreira
no debate na generalidade sobre a organizagdo econémica (ibidem, n° 69, de 24 de Outubro de 1975, p.
2192). Nao foi aprovada a proposta deste Deputado (que, por sinal, reproduzia o artigo 44°, n° 2, do
projecto de Constitui¢do do Partido Socialista) para que se dissesse: «As empresas e outras entidades de
natureza privada ¢ vedada a actividade nos sectores basicos da economia [...]». O artigo 85°, n° 2, seria
aprovado, com 21 votos contra (PCP, MDP/CDE e UDP) e sem absteng¢des.

190 Cf. o artigo 87°, n° 2, do projecto de revisdo constitucional de Francisco de Sa Carneiro (Uma

Constitui¢do para os Anos 80 - Contributo para um Projecto de Revisdo, Lisboa, 1979): «A lei definira os
sectores basicos da economia, nos quais ¢ vedada ou limitada a actividade as empresas privadas». E em
nota (p. 74), explica que ¢ introduzida «uma alteragdo essencial»: «a de se admitir que, mesmo nos sectores
basicos da economia, a iniciativa privada possa ser limitada, e ndo vedaday.
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as nacionalizacdes (artigo 83°, n°® 2); pode haver bens colectivizados sem pertencerem ao
sector publico ou ao sector publico estadual (artigo 89°, n° 2, a contrario) e pode haver,
fora dos sectores basicos da economia, iniciativa privada em face de bens colectivizados
(artigo 97°, n° 2 e, segundo o entendimento da Comissdo Constitucional no parecer n°
15/77, artigo 9°, da Lei n® 46/77);

7) A vedagdo a actividade de entidades privadas ¢ um aliud em relagdo ao
principio da apropriacdo colectiva; ¢ uma regra mais limitativa da iniciativa privada do
que a da apropriacao colectiva de meios de producio;

8) O artigo 89° n° 4, ao desenhar (ou ao desenhar aparentemente) por
exclusdo de partes o sector privado ndo exige uma prévia e plena definicdo dos sectores
publico e cooperativo; articula-se, porém, nitidamente com os artigos 83° e 85°, n° 2, pois
¢ «no quadro da Constituigdo» que a iniciativa privada pode desenvolver-se (artigo 85°,
n° 1);

9) A vedagdo da actividade por entidades privadas pode ndo querer dizer
reversdo ou reserva do sector publico - ndo fica, por - ventura, excluida a iniciativa
cooperativa ou iniciativa econoémica em obediéncia aos principios cooperativos (artigos
84°,n° 2 e 89°, n° 3);

10) A Constituicdo ndo define no artigo 85° n° 2, os sectores basicos
da economia, nem os sectores basicos da economia nos quais ¢ vedada a actividade as
empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza;

11) Essa definigdo pertence a lei (que é, repete-se, em principio a lei da
Assembleia da Republica e pode ser também decreto-lei do Governo precedendo
autorizacao legislativa), a luz dos principios e preceitos constitucionais:

12) O legislador ordinario dispde de uma margem de discricio-
nariedade na fixacdo dos sectores basicos e dos sectores basicos vedados, mas nao de tal
sorte que possa ou erigir todos os sectores em sectores basicos (ou, quigd, em sectores
basicos vedados) - o que poria em causa a garantia do sector privado - ou, inversamente,
deixar de proceder a vedagao - o que frustraria a prescri¢cao de vedag¢ao; numa hipdtese ou
noutra, deixaria de haver os limites entre o sector publico e o sector privado, a que alude
o artigo 139°, n° 3, alinea a);

13) O legislador dispde, por isso mesmo, de larga adaptabilidade
novas circunstancias - se tém de ser deixados ndo vedados sectores que déem sentido a
existéncia de um sector privado e se tém de ser vedados sectores que déem sentido a
regra de vedagdo ,0 que ¢ hoje livre ou vedado pode ser amanha alterado pelo legislador
dentro dos limites razoaveis de aplicagdo daqueles principios e preceitos constitucionais.

13. Qual o sentido de uma regra como a do artigo 85°, n® 2? A sua ratio legis
afigura-se a de um sistema econdémico complexo'"' pluralista'®> ou misto'*’, orientado por
um objectivo - a socializacdo dos meios de produgdo e da riqueza de harmonia com as
caracteristicas do presente periodo historico, que ¢ tarefa fundamental do Estado [artigo
9°, alinea c), 1* parte] - e conformado pela vontade popular, de que é expressdo, em cada
momento, a lei.

E porque a Constitui¢do concebe uma economia complexa, pluralista ou mista
(consoante se queira) que garante os trés sectores de propriedade dos meios de producao
e que marca (ou prescreve) limites entre eles. Um desses limites consiste na vedagdo de
certos (mas necessariamente de alguns) sectores bésicos da economia a actividade
privada.

o

1'J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., pp. 190 e segs.

192 . . . A A . .
Jorge Miranda, op. cit., p. 514. A garantia da coexisténcia dos trés sectores ¢ homologa no
dominio econémico, da separagdo de poderes ou de 6rgios de soberania em matéria de organizagdo politica

(p. 518).

193 A. L. Sousa Franco, «Sistema financeiro e Constituigdo financeira no texto constitucional de
1976w, in Estudos sobre a Constitui¢do, 111, pp. 569 ¢ 572.
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E porque a Constitui¢do visa um objectivo transformador [artigo 81°, alineas
¢) e d)] que, mais especificamente, se exclui a actividade privada em certos sectores
basicos. Nao ¢ ja entdo uma dimensdo maior ou menor do sector publico que se vem
salvaguardar - como no artigo 83°, n° 1 - é a subordinacdo da actividade econdmica
nesses sectores a critérios diferentes dos da iniciativa privada, a critérios inerentes a
iniciativa publica e, porventura, a iniciativa cooperativa. Nao ¢ ja entdo um determinado
regime juridico de qualquer empresa que se cura de manter; ¢ a subordinagdo do poder
economico privado ao poder politico democratico, subordinagdo essa que pode justificar
a sua exclusdo de certas zonas mais delicadas da economia nacional.

Poderia acrescentar-se que assim teria de ser em nome do principio da
apropriacao colectiva dos principais meios de produgdo [artigos 10°, n° 2, 50°, 80° e 290°,
alinea f)] e da transicdo para o socialismo para que apela a Lei Fundamental de 1976
(preambulo, artigos 2°, 80°, 89°, 185°, n° 2, 273° n° 4, etc),- o que desde logo, confere a
iniciativa privada um estatuto que nao pode ser idéntico ao que teria numa Constituigcdo
inspirada em projecto diferente. Assim como a propriedade privada foi deslocada dos
direitos, liberdades e garantias para os direitos econdémicos (porque os direitos, liberdades
e garantias sdo direitos do ser da pessoa, € ndo do ter)'™, também a iniciativa privada ja
ndo ¢ o principio tnico ou basilar de toda a actividade economica ' ¢ '*°,

Mas bem poderia aduzir-se ainda que, mesmo em Constituicdes sem esse
desideratum, se encontram disposi¢des analogas a do nosso artigo 85°, n° 2. Além do
artigo 27° da Constituigdo mexicana, do artigo 156° da Constituicdo de Weimar, do artigo
44° da Constitui¢do espanhola de 1931, do predAmbulo da Constituicao francesa de 1946
(em vigor por for¢ca da Constitui¢do de 1958), do artigo 43° da Constitui¢do italiana, do
artigo 15° da Constituicao federal alema, do artigo 39° da Constitui¢ao turca, dos artigos
97° e seguintes da Constituicdo venezuelana, seria de salientar o artigo 128° n° 2, da
Constituicao espanhola de 1978 que expressamente permite a lei «reservar ao sector
publico recursos ou servigos essenciais especialmente em caso de monopdlio» .

Finalmente, ¢ porque a Constituicdo estrutura um Estado democratico,
baseado no pluralismo de expressdo e de organizagdo politica, no sufragio universal, na
representatividade eleitoral dos partidos, € no primado de competéncia legislativa do
Parlamento (artigos 2°, 3°, n® 3, 48°, 116°, 117°, 167°, etc.) que a Constituicao chama a lei,
votada e decretada democraticamente, a defini¢do dos sectores basicos vedados a
iniciativa privada - tal como a chama, em geral, as principais decisdes sobre organizagdo
economica'®. E é porque atribui a delimitacdo dos sectores publicos, cooperativo e
privado uma importancia capital na dinamica politico-constitucional que os decretos da
Assembleia da Republica que sobre ela versem (juntamente com os decretos sobre
relacdes externas, organizacdes da defesa nacional e definicdo dos deveres delas
decorrentes e actos eleitorais) estdo sujeitos ao regime especial de veto do artigo 139°, n°
3.

14. A luz de tudo quanto acaba de ser explanado, afigura-se ineliminavel a
inconstitucionalidade do decreto em exame.

194 Jorge Miranda, A4 Constivigdo de 1976, cit., p. 350. Cf. Menezes Cordeiro, op. cit., pp. 393-
394.

193 Cf. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., p. 195.

19 Dai a ilegitimidade de transplantagdes puras e simples de enquadramentos pensados segundo
Constituigdes bem diferentes.

197 Sobre este preceito, cf. Oscar Alzaga, La Constitucion Espanola 1978 — Comentdrio
Sistematico, Madrid, 1978, pp. 781 e segs.

18 Sobre a fungdo primacial da lei como consequéncia da regra do voto maioritario, vide Jorge
Braga de Macedo, «Principios gerais da organizacdo econdmicay», in Estudos sobre a Constituicdo, 1,
Lisboa, 1977, pp. 190 e 204; e ainda, Jorge Miranda, 4 Constituigdo [...], cit., p. 511; A. Menezes Cordeiro,
op. cit.,, loc. cit., pp. 385-386 e 435; Marcelo Rebelo de Sousa, «A ades@o de Portugal a CEE ¢ a
Constituigdo de 1976y, in Estudos sobre a Constitui¢do, 111, p. 481.
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Com efeito, este decreto, diversamente da Lei n® 46/77, deixando abertos
todos os sectores basicos da economia que contempla a actividade de empresas privadas e
de outras entidades da mesma natureza - ainda que, sob diversas formas de
condicionamento e de concessao de gestdo - ndo respeita a regra constitucional preceptiva
do artigo 85° n° 2. Nao vedando nenhum sector basico a actividade econdomica privada,
seja qual for o regime juridico dentro do qual ela tenha de se mover, infringe o principio
da existéncia de vedacdes, consignado naquela disposi¢do e decorrente do sistema global
da Constituigdo econémica.

Nem seria outra a conclusao se, acaso, se qualificasse a norma do artigo 85°,
n® 2, como programatica, porquanto as normas constitucionais ditas programaticas -
independentemente do modo ou dos critérios variaveis utilizados pela doutrina para as
destringar das normas constitucionais ditas preceptivas'®’- sdo normas juridicas
vinculativas cuja pretericdo por acgdo - como se verifica com o presente diploma -
determina inconstitucionalidade material.

Decerto, a disciplina constante da Lei n® 46/77 nao ¢ uma disciplina
cristalizada, insusceptivel de modificagdo ou, muito menos, s6 susceptivel de
modificagdo para alargamento das areas vedadas a iniciativa econdémica privada. Como
qualquer lei ordindria que é, e ndo lei constitucional ou lei refor¢ada, pode ser modificada
ou substituida por outra: pois a lei em democracia traduz a vontade maioritaria do povo
em cada momento. Mas esta vontade nao pode revestir forma ou tomar contetido oposto a
Constituig¢do, expressao, por seu lado, de uma vontade do povo de forga juridica superior.

O legislador pode dilatar ou restringir em graus bastante amplos a vedacao
prevista no artigo 85° n° 2. O que ndo pode, sem atentar contra a Constituicao, ¢ (insista-
se) dilata-la a ponto de destruir na pratica o espaco do sector privado ou restringi-la ou
elimina-la a ponto de suprimir o proprio principio da vedagao. A Lei n° 46/77 pode, por
conseguinte, ser alterada; o que ndo pode ¢ ser alterada de tal sorte que, depois de se
prescreverem areas vedadas a iniciativa privada, doravante nao passasse a haver nenhuma
200

E ndo se diga que os novos artigos 3° e 5° continuam a fazer vedagdo e que,
porventura, somente os decretos-leis neles admitidos a poderdo afectar (mas estes,
obviamente, ndo estdo em exame). E isso porque, sob pena de excesso de autorizagao
legislativa, tais futuros decretos-leis se fundardo directamente no presente decreto, virdo a
ser decretos-leis ao abrigo da alinea c¢) do artigo 201°, n° 1, da Constitui¢do e ndo ao
abrigo da alinea b) ou da alinea a)™'. E, portanto, a partir do presente decreto que se
abrem alteracdes ao regime da Lei n°® 46/77, transmutando-se as actividades ali previstas
de vedadas em ndo vedadas, ainda que a concretizagdo da ndo vedagdo dependa de
diplomas posteriores.

E t3o pouco se diga que vedagdo expressa, sem termo final ou condicio
resolutiva, pelo menos subsiste no artigo 4° Nao ¢ assim, porque o artigo 4° tem de ser
interpretado em conjugag¢do com o artigo 9° - como ja se referiu e como, de seguida,
melhor se vera.

15. Em refor¢o da afirmagdo da inconstitucionalidade do decreto em analise
outros argumentos poderiam ser expendidos (e foram-no, explicita ou implicitamente,
durante o debate parlamentar sobre a concessao de autorizagao legislativa ao Governo).

Assim, o argumento de que o artigo 83° teria consagrado a irreversibilidade
das nacionalizagdes nao de empresas, mas de sectores, pelo que nao poderia a lei
ordinaria, sem vulnerar esse preceito, consentir a iniciativa privada em sectores
nacionalizados.

199 Vide, por todos, J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 2¢ed., Coimbra, 1980, pp. 214
e segs.

290 Ajnda admitindo sem conceder que o artigo 85.°, n.° 2, seria uma norma programatica, cf. a
observacdo de Miguel Galvao Teles (Eficacia dos Tratados na Ordem Interna Portuguesa, Lisboa, 1967,
pp- 205 e 206, nota), segundo o qual, quando o comando inerente & norma programatica visa criar situagdes
duradouras, uma vez cumprido, se convola em proibi¢do de destruir essa situacao.

21 Os decretos-leis apenas poderiam ser publicados com base na alinea a) do artigo 201°,n° 1 - j&
que o condicionamento de actividade por entidades privadas ndo consta da alinea p) do artigo 167°, s6 a
vedacdo - se continuasse a haver ainda, depois de modificada a Lei n° 46/77, sectores vedados, o que ndo
acontece.
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Assim, o argumento de que, ainda quando se ndo entendesse dessa maneira,
entre 0s sectores basicos deveriam contar-se a banca e os seguros, pelo que seria
inconstitucional, independentemente de qualquer outra consideragdo, o novo artigo 3° Tal
acerto decorreria da natureza das coisas e da observacdo da experi€ncia portuguesa
anterior a 25 de Abril de 1974, bem reveladora de como, a volta de certas institui¢des
financeiras privadas, se constituiram poderosos grupos econdémicos, verdadeiras
oligarquias com dominio sobre a sociedade e o poder politico. E seria para evitar que isso
se repetisse, € ndo por mero pressuposto ideoldgico, que a Constituigdo teria vindo
prescrever o principio da apropriacao colectiva dos principais meios de producgao.

Assim, o argumento de que, fosse como fosse, ndo faria sentido declarar
irreversiveis as nacionalizagdes efectuadas apds 25 de Abril de 1974 e s6 permitir a titulo
excepcional a reprivatizagdo de pequenas e médias empresas situadas fora dos sectores
basicos da economia se, entretanto, se admitisse que novas empresas privadas viessem
concorrer com aquelas nesses sectores.

Sao complexos os dois primeiros pontos e nao pacificos, como se sabe.

Pois se ha quem sustente que as nacionalizagdes foram efectivamente de
sectores, h4 igualmente quem sustente que foram de empresas ou, numa posi¢cdo algo
mitigada, quem refira que tanto houve nacionalizagdes de empresas como de sectores™.

Pois se pode reconhecer-se, em termos econdémicos, o caracter basico dos
sectores bancario e de seguros, ndo menos se pode negar ao legislador ordinario a
faculdade de os verter ou nao em termos juridicos. E, salvo no tocante as nacionalizagdes
consolidadas no artigo 83°, o principio da apropriagao colectiva dos principais meios de
producao pode ser entendido como programatico € ndo como preceptivo.

Quanto ao terceiro argumento, afigurar-se-ia de menor vulto. O haver ou nao
empresas privadas em sectores onde ja houvesse empresas publicas, mesmo em sectores
basicos, ndo acarretaria reprivatizacdo; e as consequéncias econdmicas do facto
ultrapassariam a fiscalizacdo constitucional, até porque relevariam de um juizo de
probabilidade. Por outro lado, seria a propria Constituigdo a incumbir o Estado de
assegurar a «equilibrada concorréncia entre as empresas» [artigo 81°, alinea j)].

De todo 0 modo, ndo se torna necessario entrar na apreciagdo destas questoes.
Se o que fica escrito nos niimeros anteriores deste parecer € correcto - como se julga -
isso basta para extrair uma conclusdo sobre a validade do decreto com muito mais
seguranga do que se se fizesse essa apreciacdo. Aqui quod abundat nocet.

16. Para terminar, justifica-se fazer uma referéncia particular ao novo teor do
artigo 9° da Lei n® 46/77, de harmonia com o decreto, por ter sido sobretudo a volta do
artigo 9° que se controverteu a constitucionalidade do diploma de 1977 e por o decreto
neste momento em exame lhe trazer, como atras se indicou, grandes alteracdes.

E sabido que aquando da emissio do parecer n° 15/77, houve quem
entendesse ser contraditorio quer com o artigo 83° da Constituicdo (ao declarar a
irreversibilidade das nacionalizagdes) quer com o artigo 89° (ao recortar os sectores de
propriedade dos meios de produgdo através de dois principios, o da titularidade e o do
modo social de gestdo) uma disposi¢do como essa que permitia ao Governo confiar, em
certos termos, a entidades privadas a gestdo de empresas nacionalizadas fora dos sectores
basicos da economia.

Pois, «sendo determinante o critério da forma de gestdo e de exploracao das
empresas, o sector publico contemplado pela alinea a) do n° 2 do artigo 89° da
Constituicao ficara fortemente abalado na sua estrutura intrinseca em relagdo aquelas
unidades de produ¢do que o Governo confie a exploracdo e gestdo de entidades privadas,
de acordo com a norma que no inicio desta declaragdo de voto apodamos de
inconstitucional.

«Criar-se-ia, em desconformidade com o texto constitucional, um sector
hibrido, publico quanto a propriedade juridica e privado quanto ao modo de gestdo.

«A necessidade de integrar o novo sector numa das trés categorias
constitucionalmente admitidas, e dado o critério do modo social de gestdo ser o
dominante, levaria, mesmo que transitoriamente, a reprivatizar as nacionalizagdes

22 Cf. o elenco das nacionaliza¢des em Fernando José Bronze, «Indemniza¢des em matéria de
nacionaliza¢des», in Revista de Direito e Economia, 1976, pp. 485 e segs., € no parecer n.° 13/77, de 28 de
Abril de 1977, da Comissdao Constitucional, in Pareceres, 11, pp. 45 ¢ segs.
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efectuadas depois de 25 de Abril de 1974, ndo obstante serem conquistas irreversiveis das
classes trabalhadoras.

«Quanto a essas empresas nacionalizadas, que, note-se, de acordo como
Decreto-Lei n° 260/76, de 8 de Abril, sdo, no presente momento, empresas publicas, o
‘poder’ fugiria das maos das classes trabalhadoras em beneficio das empresas privadas,
com a consequéncia de se recuar na marcha para a propriedade social e no
desenvolvimento das relagdes de produgio socialistas» 2.

«O artigo 83°, conjugado com o artigo 89° da Constituicdo, leva [...]
igualmente a entender que o mencionado artigo 9° do Decreto n°® 57/1 € inconstitucional.

«Por um lado, referindo expressamente o artigo 83° a irreversibilidade das
nacionalizacdes efectuadas depois de 25 de Abril de 1974, as empresas a que se refere o
artigo 9° do diploma em apre¢o ndo sdo somente as excepcionadas a esse regime de
irreversibilidade pelo n® 2 daquele preceito constitucional (e ainda aqui haveria que
respeitar a eventual op¢do dos trabalhadores pelo regime de autogestdo ou de
cooperativa).

«Por outro lado, o artigo 89°, falando expressamente em fase de transicao
para o socialismo (o que, mais uma vez, claramente significa para mim a transformagao
gradual das relagdes de producao capitalista, seja qual for o modelo de socialismo que se
tenha em mente), define os trés sectores de propriedade dos meios de produgdo que sao
admitidos, sempre em funcdo da sua titularidade (propriedade juridica dos meios de
producdo) e do modo de gestao.

«A interpretacdo que dou ao n° 2 do artigo 89° ¢ a de que, independentemente
da questdo de saber se empresas do sector publico podem ou ndo ser geridas
‘indirectamente’ pelo Estado ou por outras pessoas colectivas publicas, em caso algum
podera deixar de se dar uma apropriacao colectiva dos meios de producdo e que as
relagdes sociais de producdo que lhe sdo inerentes sdo as que correspondem a um modo
de gestdo que exclui a logica de gestdo de propriedade privada dos meios de producao»
204

A tais argumentos se respondeu no parecer votado pela maioria da Comissdo
Constitucional, procedendo a uma analise do artigo 9° no sistema da Constitui¢do -
«Constituicdo que, nunca ¢ demais repetir, ¢ um conjunto de normas juridicas
directamente aplicaveis, sem necessidade de a lei as transcrever» .

O artigo 9° enunciaria «determinados requisitos, uns formais, outros
materiais, que desde logo afastam qualquer assimilagdo ao modo social de gestdo proprio
do sector privado.

«Por um lado, a exploracdo e gestdo das empresas s6 podera ser confiada a
entidades privadas, ouvidos os trabalhadores e em termos a definir por decreto-lei (note-
se, por decreto-lei sujeito a fiscalizacdo de constitucionalidade por parte do Conselho da
Revolugao e ndo por mero acto administrativo). Por outro lado, essa cessao de exploragao
e gestao so podera dar-se:

a) Em casos excepcionais;

b) Nunca com caracter definitivo;

¢) Desde que tal se mostre necessario para a realizagao do
interesse publico e dos objectivos do Plano.

«Nem se diga que esses requisitos sdo insuficientes, porque precisamente
virdo a ser desenvolvidos e clarificados por novo acto legislativo: o referido decreto-lei a
publicar pelo Governo, de harmonia com o principio geral do artigo 201°, n° 1, alinea c);
e caberd a este decreto-lei fixar os poderes de fiscalizagdo do Governo e a intervencao
deste na gestdo das empresas. Além disso, como ja foi referido, mesmo verificada esta
cessdo, as empresas continuam sujeitas ao Plano, nos termos do artigo 92° Seja a gestdo
directa ou indirecta por parte do Estado, o Plano tem para elas caracter imperativo € nao
caracter de mero enquadramento, como seria se fossem empresas do sector privado.

203 Declaragdo de voto do vogal Améancio Ferreira, in Pareceres, 11, pp. 82-83.
204 Declaragdo de voto do Presidente da Comissdo, Melo Antunes.

205 parecer cit., loc. cit., p. 73.
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«Torna-se, assim, claro que este tipo de gestdo ndo pde em causa a integracao
das empresas dele objecto no sector publico, porque o seu regime ha-de resultar da
conjugacio do artigo 9° com a Constitui¢do e com o decreto-lei que ele mesmo prevén*.

Tao pouco o artigo 9° contraria o espirito da Constituicdo; «s6 contrariaria se
o socialismo fosse para fazer j4 e o regime do mencionado preceito fosse geral e ndo
excepcional, definitivo e ndo temporario.

«De resto, que a Constituicdo ndo quis um modelo rigido, imediato, vé-se
quer do artigo 83° n° 2, quer do proprio artigo 85° o primeiro permite
desnacionalizagdes de pequenas e médias empresas, o segundo, [...] ndo predetermina os
sectores basicos da economia. Ora, o artigo 9° do Decreto n° 57/ é um menos no
confronto desses dois preceitos, ndo desnacionaliza nem se aplica em sectores
fundamentais da economia. Trata-se, apenas, em empresas nacionalizadas, fora de tais
sectores fundamentais, de as submeter a um regime mais flexivel de gestdo que permita a
melhor realizagdo do interesse publico e dos objectivos do Plano.

«Qual vird a ser em concreto esse regime?

«Nao compete a esta Comissdo antecipar-se, venha ele a ser o de concessao,
com a conhecida esséncia de criar na pessoa do concessionario um mero agente ou 6rgao
indirecto do concedente, ou a de empresa de economia mista (associacdo de capital
publico e capital privado), ou a de contrato de prestagdo de servigos (foérmula
recentemente adoptada pelo Decreto-Lei n° 168/77, de 23 de Abril, para a prospecgao,
pesquisa, desenvolvimento e exploragdo de petréleo no subsolo da area imersa do
territorio portugués, com obediéncia j& aos nossos preceitos constitucionais,
designadamente no que toca a sujei¢do do prestador do servigo ao Plano e aos principios
informadores da politica econdémica do Estado, bem como no respeitante a cooperacao
com o Estado na realizacdo dos superiores interesses deste e da economia nacional) ou
venha a criar qualquer outra forma ou instrumento juridico mais adequado ainda a reali-
zacdo da mesma cooperacdo e sujeicdo ao poder regulamentar e de tutela do Estado que
sdo proprios das figuras ja indicadas» 27,

Pois bem: todos ou quase todos os pontos de apoio em que a Comissao se
firmou no parecer n° 15/77, desaparecem no artigo 9° remodelado pelo Decreto em
apreco”® .

Em 1977, tinham-se em vista as empresas nacionalizadas fora dos sectores
fundamentais da economia [artigos 3°, 4° - excepto alineas g) e h) - e 5° do que viria a ser
a Lei n® 46/77]. Era o legislador baseado no sufragio universal (que nao tinha sido quem
nacionalizara), que vinha estabelecer formas mais flexiveis de gestio em empresas
nacionalizadas fora dos sectores por ele considerados basicos. Em 1980 tém-se em vista
quaisquer empresas nacionalizadas, onde quer que se situem, mesmo em sectores
considerados basicos. E, por isso, o novo artigo 4°, que aparentemente veda certos
sectores a iniciativa privada, afinal ndo contém uma verdadeira vedagdo: ele tem de ser
interpretado em conjunto com o artigo 9°, que acaba por fazer parte da sua estatuigdo.

Em 1977, exigia-se um decreto-lei a definir o regime de gestdo por entidades
privadas, o que implicaria regras gerais validas para idénticas categorias de empresas, de
acordo com o principio de igualdade e de imparcialidade da Administragdo. Em 1980,
ndo se requerem tais regras’”, o que significa que pode o Governo por mero acto
administrativo, casuisticamente, realizar a concessdao de gestdo. E isto causa tanto mais
inquietacdo quanto ¢ certo poder agora haver a concessdo de gestdo de quaisquer
estabelecimentos comerciais e industriais, deste ou daquele estabelecimento desta ou
daquela empresa.

Por outro lado - sublinhava-se no passo transcrito do anterior parecer - era
também através das regras gerais a estabelecer pela lei prevista no artigo 9° de 1977 que
se propiciariam as condi¢cdes para que as empresas entregues a esse regime excepcional

26 Pparecer cit. loc. cit., pp. 73-74.

207 Parecer cit., loc. cit., pp. 75-76.

28 Cf. o artigo 88°, n° 5, do citado projecto de revisdo constitucional de Francisco S4 Carneiro: «A
gestdo de unidades de producdo integradas no sector publico podera ser transitoriamente entregue a
empresas privadas, salvaguardando o interesse geral e a submissdo a eficacia imperativa do Plano, nos
termos a definir por lei».

209 . C oA . .
% Em contraste, até, com a exigéncia do decreto-lei nos artigos 3.°¢ 5.°
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de gestdo continuassem sujeitas ao Plano nos moldes de imperatividade especificos do
sector publico estadual.

Em 1977, a gestdao por entidades privadas de empresas nacionalizadas era
rigorosamente excepcional e ndo definitiva. Em 1980, nada se preceitua nesse sentido e,
mesmo se pode supor-se que a concessdo haja de ser temporaria e resgatavel, ndo se
estabelece que os casos em que ela se verifique tenham de ser excepcionais.

CONCLUSAO

A Comissdao Constitucional ¢ de parecer que o decreto registado na
Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n° 39-G/80 viola os artigos 85°, n° 2, e 89°, n°
2, da Constitui¢ao, pelo que o Conselho da Revolugdo devera pronunciar-se pela sua

inconstitucionalidade, nos termos e para os efeitos do artigo 278° da mesma Constituigao.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 8 de Abril de 1980. - Jorge Miranda -
Jorge Campinos - Fernando Amdncio Ferreira (votei o parecer, sem prejuizo da posi¢ao
assumida na minha declaragdo de voto de vencido anexa ao parecer n® 15/77 desta
Comissdo - ndo aceite na fundamentacdo do presente parecer - quanto a
inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n°® 46/77, de 8 de Julho) - Luis Nunes de
Almeida (votei o parecer, confirmando, todavia, as razdes constantes da minha declaracao
de voto anexa ao parecer n° 15/77 no que respeita a inconstitucionalidade do artigo 9° do
decreto, razdes essas que nao foram adoptadas na fundamentagdo do presente parecer) -
Afonso Cabral de Andrade (vencido, pelas razdes que constam da declaracao de voto que
junto) - José Antonio Fernandes (vencido, pelos fundamentos da declaragao de voto
anexa) - Jorge de Figueiredo Dias (vencido, nos termos e com os fundamentos
constantes da minha declara¢do de voto anexa) - Ernesto Augusto Melo Antunes (votei o
parecer, sem prejuizo de manter a posi¢do por mim assumida em declaracdo de voto
anexa ao parecer n° 15/77 acerca da inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n® 46/77).

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido por ndo encontrar no parecer argumentos que me convengam
da inconstitucionalidade do diploma em aprego.

A redaccdo que o texto em exame pretende para alguns dos preceitos da Lei
n°® 46/77, de 8 de Julho, diverge da actual nos seguintes pontos fundamentais:

1) Abertura da banca e dos seguros a actividade privada;

2) Concorréncia entre o sector publico e o sector privado nas industrias de
base, embora com algumas excepg¢des, em que o0 acesso as mesmas fica condicionado;

3) Concessao da exploragdo e gestdo de empresas publicas, em certas
condigdes, a entidades privadas.

A Constituicdo nao estabeleceu qualquer critério ou principio que servisse de
base a definicdo de sectores basicos da economia pela lei ordinaria. Hao-de ser,
naturalmente, opgdes politicas as que hao-de presidir a actual definicao.

E foi o que se fez agora, como ressalta claramente das constantes da parte
preambular do diploma.

Afigura-se-me que o presente parecer estd estruturado todo ele na base de,
com o texto agora em exame a vigorar, poder vir a ser eliminado todo o sector publico.

Nao vejo, porém, como a solugdo agora adoptada possa levar, eventualmente,
a exting¢ao do sector publico pelo alargamento do sector privado.

Com efeito, continuo a entender - exactamente como o entendi aquando do
parecer n° 15/77, elaborado a propoésito do diploma da Assembleia da Republica que se
converteu na Lei n® 46/77, de 8 de Julho - que a concessao da exploragdo e gestdo de em-
presas publicas, em certas condigdes, a entidades privadas, ndo tem como efeito fazé-las
integrar no sector privado, antes elas se mantém no sector publico e - como se diz naquele
parecer - «até na gestao do Estado, embora de tipo indirectoy.
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Ora, se o artigo 4° do diploma em apre¢o diz claramente que ¢ vedado a
empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza o acesso a determinadas
actividades que, depois, enumera, ¢ se, como dissemos, a concessao da exploracao e
gestdo de empresas publicas, em certas condi¢des, a entidades privadas, apenas as faz
passar para a gestao indirecta do Estado, torna-se evidente que nao € possivel verificar-se
aquele resultado atras apontado - o da eventual eliminagdo do sector publico.

Havera, assim, actividades que ficardo vedadas a iniciativa privada,
mantendo-se as mesmas sempre nos dominios do sector publico, com a gestao do Estado,
directa ou indirecta.

Entendendo as coisas assim - e foi deste modo que as aceitei no referido
parecer n° 15/77- e nao havendo motivos para alterar, agora, a minha maneira de ver as
coisas, a conclusdo a que se chega ¢ a de que nao parece haver qualquer desconformidade
do decreto em exame com a Lei Fundamental.

Nao se desnacionaliza nada que esteja ao abrigo do disposto no artigo 83° da
Constitui¢ao.

As nacionalizagdes efectuadas depois do 25 de Abril de 1974 e que aquele
preceito tem como conquistas irreversiveis das classes trabalhadoras tiveram lugar quanto
a empresas ¢ nao a sectores de actividade. Desde essa época ndo deixou de haver
seguradoras e bancos privados, em concorréncia com os nacionalizados.

E ndo se diga que a amplitude da nacionalizagdo foi de tal ordem que bem se
pode considerar ter sido todo o sector nacionalizado.

Nao vejo porque tenha de ser assim, pois julgo que isso até nem corresponde
a realidade. No sector dos seguros, por exemplo, ficaram de fora vérias empresas com
ligacdes a capitais estrangeiros e todas elas com razoavel peso econdmico.

O meu voto foi, pois, no sentido de o Conselho da Revolu¢ao nao dever
pronunciar-se pela inconstitucionalidade do diploma em causa. - Afonso Cabral de
Andrade.

DECLARACAO DE VOTO

1. Entendo que o decreto em apreciagdo ndo enferma do vicio de
inconstitucionalidade, sendo todos os seus preceitos conformes aos principios da
Constituicao ou as suas normas, como fundamentos desta asser¢do invoco os que foram
produzidos nos n” 5, 6 e 7 do parecer n° 15/77, de 17 de Junho de 1977 (Pareceres da
Comissao Constitucional, 2° vol., pp. 70 e segs.)

2. O artigo 3° do decreto em apreciagdo permite o exercicio da actividade
bancéaria e seguradora por empresas privadas e outras entidades da mesma natureza em
condigdes a fixar através de decreto-lei, de acordo com as directivas da politica
econdmica, monetaria e financeira definidas pelo Governo, devendo garantir a captagdo e
a seguranca das poupangas e a aplicacdo de meios financeiros necessarios ao
desenvolvimento econdémico do Pais.

Estas actividades estavam vedadas aquelas empresas ou entidades, no artigo
3° n° 1, da Lei n® 46/77, de 8 de Julho, mas sem razio, tanto mais que as mesmas sao
permitidas a bancos estrangeiros e companhias seguradoras em territorio nacional. Con-
sagra-se assim uma desigualdade que a Constituicdo nao permite (artigos 12°, 13° e 15°).

Acresce que apds o 25 de Abril de 1974 foram nacionalizadas empresas
nacionais bancarias e seguradoras, e ndo as estrangeiras. O permitir-se o exercicio
daquelas actividades ndo contraria, assim, o n° 1 do artigo 83° da Constitui¢do: «Todas as
nacionalizac¢des efectuadas depois de 25 de Abril de 1974 sdo conquistas irreversiveis das
classes trabalhadorasy.

3. O artigo 4°, n° 1, do decreto veda a empresas privadas e a outras entidades
da mesma natureza o acesso as actividades econdmicas ai designadas, correspondendo ao
artigo 4°, n° 1, da Lei n° 46/77. O n°® 2 daquele preceito confere ao Governo o poder de
autorizar a empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza o exercicio da
actividade dos transportes, sem prejuizo da viabilidade e de desenvolvimento das
empresas publicas do sector. O n° 3 do artigo 4° da Lei n° 46/77 estabelece a mesma
doutrina, mas limitada aos transportes maritimos. O n° 2, que o artigo 4° do decreto
eliminou, estabelece que o Governo delimitara por decreto-lei, para efeitos da alinea g)
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do n° 1, as areas urbanas a que se refere este preceito («Transportes publicos colectivos
urbanos de passageiros, nos principais centros populacionais, excepto em automoéveis
ligeirosy).

Como compete a assembleia municipal municipalizar servigos e autorizar a
camara a outorgar exclusivos e a exploragdo de obras e servigos em regime de concessao,
autorizar o municipio a associar-se com entidades publicas, a participar em empresas
regionais, ou a formar empresas municipais [artigo 48°, alineas m), n) e o), da Lei n°
79/77, de 25 de Outubro], bem se compreende tal eliminagao.

A diferenca fundamental entre dois artigos com o mesmo n° 4 esta pois
naquela excep¢do que, no entanto, estd limitada; a autorizagdo do exercicio da actividade
dos transportes s6 pode ser concedida quando dela ndo advenha prejuizo para a
viabilidade e desenvolvimento das empresas publicas do sector.

Como a lei ¢ que delimita os sectores basicos nos quais ¢ vedada a actividade
as empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza, ¢ o Governo esta
autorizado a legislar sobre esta matéria [artigos 85° e 167°, alinea p), pela Lei n°® 2/80, de
14 de Margo], nao se vé que o artigo 4° do decreto infrinja tais preceitos ou quaisquer
principios constitucionais.

4. O artigo 5° do decreto estabelece que o Governo fixard, por decreto-lei, as
condicdes de acesso aos seguintes sectores industriais de base:

a) Industria de armamento;

b)  Industria de refinacdo de petréleo;
c) Industria petroquimica de base;

d)  Industria sidertrgica.

O artigo 5° da Lei n° 46/77 veda a empresas privadas e a outras entidades da
mesma natureza o acesso aqueles sectores industriais e ainda as industrias cimenteira e
adubeira. Estes ultimos sectores sdo eliminados no correspondente artigo do decreto, ao
abrigo dos artigos 85° n° 2, e 167°, alinea p), da Constituicao.

Por enquanto, tal como esta redigido, o artigo 5° do decreto ndo viola nenhum
preceito ou principio constitucional; inconstitucional podera ser, porventura, o decreto-lei
que condicionar o acesso aqueles sectores industriais de base.

5. O artigo que suscita mais duvidas, segundo se depreende do presente
parecer, ¢ o artigo 9° do decreto, que diverge do artigo 9° da Lei n® 46/77. Enquanto esta
se reporta apenas ao artigo 2°, o actual reporta-se também ao artigo 4°.

Estabelece o artigo 9° do decreto: «A exploracdo e gestdo das empresas
referidas nos artigos 2° e 4°, ou seus estabelecimentos comerciais ou industriais, podera,
ouvidos os trabalhadores, ser concedida pelo Governo a entidades privadas, desde que tal
se mostre necessario para uma melhor realizacdo do interesse publico e dos objectivos do
Planoy.

Como resulta do parecer n® 15/77 o facto de a gestdo ou exploragdo de uma
empresa publica ser confiada a uma empresa privada nao a faz passar para o sector
privado e, por isso, esta sujeita ao Plano, que tem caracter imperativo para o sector
publico estadual (artigo 92°, n° 1, da Constituicao).

Note-se que o regime de concessdo de servigos publicos a empresas
particulares est4 até prevista no artigo 48°, alinea n), a Lei n° 79/77, de 25 de Outubro, ja
acima referido (ja estava em vigor a Constitui¢ao).

Concessao ¢ a transferéncia, temporaria ou resoluvel, por uma pessoa
colectiva de direito publico de poderes que lhe competem para outra pessoa, singular ou
colectiva, a fim de esta os exercer, por sua conta e risco, mas no interesse geral
(Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura, vol. v, p. 1215).

Nao se compreende que regime idéntico ndo fosse permitido ao Estado,
devendo salientar-se que o artigo 9° so faculta a concessdo da exploragdo e gestdo a
empresas privadas quando tal medida se mostre necessaria «para uma melhor realizagao
do interesse publico e dos objectivos do Planoy.

A exploracao e gestdo feitas por uma empresa privada de um servico de
interesse publico do Estado, implica o uso de poderes dados pelo concedente, dentro dos
limites por este tracados. A autonomia ou liberdade da concessionaria estao tao limitados
no acto de concessdo pelos objectivos a prosseguir que nao ¢ ousadia afirmar-se que a
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gestdo e exploragdo, embora por forma indirecta, ¢ gestdo e exploracdo da entidade
publica concedente?'’,

Note-se que muitas das actividades econodmicas previstas no artigo 4° nao
serdo certamente desejadas por empresas privadas, como acontece com as dos transportes
regulares aéreos e ferroviarios, em geral com exploracdo e gestdo deficitarias. E quanto as
outras actividades, elas destinam-se a assegurar e satisfazer necessidades colectivas
prementes da populagdo, a custos reduzidos para esta.

Se empresas privadas sdo chamadas a exercer qualquer dessas actividades ¢
porque as empresas publicas que as exercem ndo satisfazem por forma satisfatoria as
necessidades publicas para que foram criadas. Serd por exemplo uma ma organizagdo ou
especializa¢ao de servigos ou outros problemas relativos a exploragdao e gestao. Nao se
procura outra finalidade que ndo seja, como diz o artigo 9° do decreto, «uma melhor
realizagdo do interesse publicoy.

«A empresa que toma sobre si o0 encargo de, na qualidade de concessionaria,
assegurar o funcionamento de um servigo publico, deixa de poder entregar-se pura e
simplesmente a preocupacao do lucro: passa a exercer uma funcdo publica, torna-se um
servidor do publico.

Assim, embora procurando obter da exploragdo um lucro moderado e
legitimo, os seus esfor¢cos devem dirigir-se no sentido de coadjuvar a Administragdo na
obra de assegurar ao maior numero possivel de individuos, nas melhores condi¢cdes de
comodidade e de prego, a satisfacdo das necessidades colectivas» (Marcello Caetano,
Manual de Direito Administrativo, 4.* ed., 1957, p. 531).

O artigo 9° do decreto pretende que as empresas do artigo 4° satisfacam estes
objectivos; s6 quando assim ndo suceda ¢ que se justificara a sua aplicacao.

Quanto as empresas bancérias e seguradoras, cuja finalidade ¢ também obter
lucros, a aplicacao do artigo 9° pode justificar-se quando ndo cumpram este objectivo.

O Estado (ou outra pessoa colectiva publica) pode e deve fixar as condig¢des
mais favoraveis ao interesse publico e ao «modo social de gestdo» (artigo 89°, n° 1)
reprimir os abusos do poder econdmico e todas as praticas lesivas do interesse geral
[artigo 89°, alinea g)] e determinar por lei os meios e formas de intervengdo nas empresas
(artigo 32°). Deste modo, como no caso presente, nao viola a Constituicdo ou os seus
principios.

6. Nao ¢ verdade que ndo haja, no decreto, sectores basicos vedados a
iniciativa privada; encontram-se nos artigos 4°, quanto as actividades por natureza
deficitarias (dados os custos avultados da exploragdo para a satisfacdo dos interesses
colectivos), e 5° (por enquanto).

E bom recordar que o preambulo do decreto ndo contém normas e nio esta
sujeito ao vicio da inconstitucionalidade. - José Antonio Fernandes.

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido por entender que as alteracdes feitas no decreto em apreco a
Lei n® 46/77 ndo sdo suficientes para se alterar a solugdo a que se chegou, por maioria, no
parecer n° 15/77 desta Comissao.

Nao se pode afirmar, a0 menos com seguranga que agora nao héa sectores
basicos vedados a empresas privadas nos termos do artigo 85°, n° 2 da Constituicao.

Se € certo que, como, alids, se diz no parecer, e bem, a expressao «sectores
basicos nos quais ¢ vedada a actividade as empresas privadas ou outras entidades da
mesma natureza» ndo tem de ser entendida no sentido de que todos os sectores basicos
definidos como tais hajam de ser vedados a actividade de empresas privadas, ndo vemos
que isso aconteca no novo artigo 5°.

219 O Prof. Marques Guedes na sua dissertagdo para doutoramento afirmou que «a concessio ndo se
concretiza juridicamente na transmissdo de poderes ou direitos proprios de uma pessoa administrativa para
pessoa dela diversa» e que consiste «no acto, pendente de aceitagdo, ou no contrato de direito
administrativo pelo qual a Administracdo investe precariamente ou a prazo uma pessoa singular ou
colectiva na qualidade de o6rgdo indirecto seu» (Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, 4°
ed., 1957, p. 522.)
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Com efeito, o que nele se diz € que «as condigdes de acesso» nos sectores
industriais de base nele enumerados serdo fixadas por decreto-lei, ndo propriamente que o
exercicio da actividade fique simplesmente sujeito a «condicionamento» (o classico
condicionamento dos anos 50), e muito menos que todos esses sectores (dentro dos quais
se podem configurar subsectores, v. g., do Decreto-Lei n® 519-11/79, de 29 de Dezembro)
com a constitui¢do actual em Portugal ou com a constituicdo que vierem a ter no futuro
(s6 existem no mundo os subsectores daquele decreto-lei?) hajam de ser da propriedade e
gestao de entidades privadas.

Ficaria, alias, sempre de fora a area que nesses sectores € constituida pelas
grandes empresas nacionalizadas, pois o decreto ndo altera o artigo 2° da lei nem o artigo
83° da Constitui¢do: nao altera, nem pretende alterar.

Nao se pode estar, alids, a fazer conjecturas quanto as condi¢des de acesso
que vierem a ser fixadas no decreto-lei previsto no artigo 5°.

Nao se pode, pois, pelas razdes resumidamente indicadas, considerar que o
artigo 5°, por si s6 ou conjugado com outros, viole o artigo 85° n° 2, e que se frustre de
todo a garantia institucional da existéncia de «sectores basicos subtraidos a actividade de
entidades privadasy.

Quando muito, admitir-se-ia que no artigo 5° ou no decreto houvesse uma
omissao legislativa parcial a suprir com ou sem recomendagdo do Conselho da Revolugdo
ao abrigo do artigo 279° da Constituicdo (ver, por todos, Marcelo Rebelo de Sousa,
Direito Constitucional, 1979, p. 372).

Em consequéncia tudo o que se diz no parecer quanto ao artigo 5°, nas suas
relagdes com os artigos 2° e 4°, perde terreno.

Mesmo que assim ndo fosse, ndo parece que as supressoes feitas no artigo 5°
da lei, confrontado com a sua redac¢do primitiva (ou actual), fossem suficientes para
alterar a solug¢do do parecer n°® 15/77.

A supressao da referéncia afora dos sectores basicos [...]» pode explicar-se
pela nova redac¢ao dada ao artigo 5°, cujo ambito ndo € abrangido pelo artigo 9°, sem
falar ja de que haveria aqui, como em muitos outros pareceres, tanto de fiscalizacao
preventiva, como a posteriori, que fazer interpretagdo conforme a Constituigao.

Por sua vez, a supressdo da expressao «em termos a definir por decreto-lei» ¢
indcua, pois € evidente que as formas que hdo-de revestir os diplomas da concessdo ai
prevista t€ém de ser as que resultarem dos textos constitucionais, v. g., decreto
regulamentar, até porque ndo € concebivel que o Governo, contra as tradigdes e em actos
da magnitude que ¢ propria de uma concessdo em areas importantes da economia, as va
fazer por simples contrato ou acto administrativo sem a mediacdo prévia de diploma
geral. Pode até acontecer que tenha mesmo de o fazer por decreto-lei, como, alias, ¢
também frequente acontecer.

A supressdao da expressdo «em casos excepcionais € nunca de caracter
definitivo» também se me afigura despicienda, pois ¢ evidente (a ndo ser que se
pretenda adivinhar as intengcdes do Governo, actual ou futuro) que a concessao,
subordinada como estd no preceito a melhor realizagdo do interesse publico e dos
objectivos do Plano, tem caracter subsidiario, isto ¢, para adoptar quando o Estado, por si,
ou empresa publica, e outras formas de administragcdo indirecta, ndo consiga satisfazer
tais exigéncias, alids mutaveis.

Depois, as concessdes sdo, por natureza, temporarias ¢ ndo definitivas. Sao,
portanto, concessoes a realizar excepcionalmente e provisoriamente.

Nao vejo, portanto, que as alteragdes feitas ao artigo 9° sejam de molde, por si
ou conjugadas com os artigos 2° e 4°, a considerar-se haver violagdo do artigo 89°, n° 2,
da Constituigao.

Uma vez que parto de interpretacdo do novo artigo 9° diferente da adoptada
pela maioria, ndo precisarei de aludir a interpretagdo do artigo 89°, n° 2, da Constitui¢ao.
Limitar-me-ei a dar uma explicagdo quanto a uma frase em que alguns dos vencidos no
parecer n° 15/77 viram uma contradicao.

Quando nele se afirmou que o elemento «modo social de gestdo» era mais um
elemento de cardcter econdmico que juridico pretendia-se, no fundo, dizer que havia de
ser o elemento mais juridico - «a titularidade» - o dominante para a integragcdo de
determinados meios de producdo nos sectores publico, cooperativo e privado. - Joaquim
Costa Aroso.
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DECLARACAO DE VOTO
Votei vencido, nos termos € com os fundamentos seguintes:

1. Pretende a opinido da maioria que o Decreto n® 39-G/80, em apreciacdo, se
encontra viciado de inconstitucionalidade material, por violar o disposto nos artigos 85°,
n°® 2, e 89° n° 2, da Constituicdo. O nucleo da argumentacdo expendida para corroborar
uma tal conclusdo parece poder resumir-se, com razoavel fidelidade, no seguinte:

A Constitui¢do prescreve a existéncia de sectores basicos nos quais ¢ vedada
a actividade as empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza. Da conjugacdo
dos dois preceitos constitucionais referidos resultaria assim, nas palavras do proprio pare-
cer, que o legislador ordindrio pode «dilatar ou restringir em graus bastante amplos a
vedagdo prevista no artigo 85°, n° 2. O que ndo pode, sem atentar contra a Constitui¢ao, ¢
(...) dilata-la a ponto de destruir na pratica o espaco do sector privado ou restringi-lo ou
eliminé-lo a ponto de suprimir o proprio principio da vedacao».

O pecado original do Decreto n® 39-G/80 estaria, pois, em pretender a criagao
de mecanismos tais que excluiriam a existéncia de areas vedadas a actividade das
empresas privadas: tal conclusdo resultaria, nomeadamente, da conjugagdo dos seus
artigos 4° e 9° Com efeito, no entendimento da maioria, deixaria de haver sectores basicos
vedados a actividade das empresas privadas, na medida em que, ainda quanto as
actividades economicas cujo acesso o decreto expressamente considera vedado aquelas
empresas (ver a enumeragao constante do seu artigo 4°), se abre a possibilidade, no artigo
9°, de que a sua gestdo e exploracdo lhe venha a ser entregue.

2. Quer isto dizer, pois, que a circunstancia de se ter estendido a possibilidade
de concessdo da exploracdo e gestdo das empresas integradas no sector publico a
entidades privadas constitui, no entendimento defendido - ou pelo menos suportado - pela
maioria da Comissao Constitucional, a determinante da inconstitucionalidade do diploma
em andlise. Entende-se, assim, que, ocorrendo uma tal circunstincia - a referida
concessdo -, a empresa em relacdo a qual ela se produz deixa de integrar o sector publico
da economia. A possibilidade de concessdo surge, a esta luz, como manifestamente
incompativel, atenta a sua extensdo, com a garantia constitucional de um sector publico
da economia.

Semelhante interpretacao ndo ¢ minimamente capaz de me convencer. Ela foi,
alids, na minha leitura, claramente afastada por esta mesma Comissdo, a qual, no seu
parecer n° 15/77, de 17 de Junho de 1976 (vide Pareceres da Comissao Constitucional, n,
1977, pp. 73 e segs. e 78) consagrou maioritariamente um entendimento contrario e bem
mais razodvel: o de que a entrega em regime de simples gestdo ou exploracdo de
empresas integradas no sector publico a entidades privadas ndo acarreta a sua retirada do
sector publico e a sua integracao no sector privado -quer porque tal circunstancia em nada
altera a questdo da titularidade (que continua a pertencer a comunidade), quer porque a
propria gestdo, sendo agora do tipo indirecto, continua nas maos do Estado.

3. Concordancia merece o entendimento anterior da Comissao, ndo aquele a
que o presente parecer se apega; ¢ esse entendimento anterior que perfilho, sem
descortinar sombra de razdo para que devesse afastar-me das proposi¢des doutrinais
fundamentais do parecer n° 15/77.

Nao vejo, com efeito, qualquer base solida para a interpretacdo constitucional
agora defendida. Assenta ela na convic¢do de que, com o n° 2 do artigo 85° (além de se
estabelecer uma reserva relativa de lei formal na matéria) se pretendeu consagrar a
imprescindibilidade constitucional da existéncia de um determinado regime juridico no
que respeita ao acesso de agentes econdmicos privados aos sectores basicos da economia.

Nada se adianta no parecer quanto aos fundamentos ultimos, sequer a mera
teleologia (politica, econdmica, social), de uma tal leitura do texto constitucional. E assim
sendo, o parecer nem ao menos exclui - antes, pelo contrario, convida a concluir - que o
juizo da maioria acerca da constitucionalidade do decreto em andlise pudesse ter sido
outro, e oposto, se a possibilidade de concessdao da gestdo e exploracdo de empresas do
sector publico a entidades privadas ficasse afastada numa s6 que fosse das actividades
mencionadas no artigo 4°! Dito de outro modo: se, v. g., o artigo 9° contivesse um n° 2 em

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



que se dissesse que «o regime previsto no nlimero anterior ndo ¢ aplicavel a empresas que
desenvolvam a sua actividade no dominio do saneamento basico», ou da «captagdo, tra-
tamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, através de redes fixasy», se isto se
verificasse, ja quanto se diz no parecer ndo prevaleceria, porque haveria entdo um sector
«vedado» no sentido do artigo 85° n° 2 e o contetido normativo do artigo 89°, n° 2, teria
sido salvaguardado!

Recuso-me a conceber a existéncia de uma qualquer razdo, material,
teleoldgica ou simplesmente 1dgica, que possa dar fumum iuris a uma tal construgdo.
Seria, para mim, como se se dissesse que tudo o que importa ¢ - numa concepgao
puramente nominalista e propositadamente vazia de contetido - interpretar de forma tao
literal quanto possivel o adjectivo verbal vedada, que no artigo 85°, n° 2, da Constitui¢do
se contém. Assente (ndo se sabe como nem porqué) que, com ele, se quis excluir uma das
formas possiveis de gestdo estadual - a gestdo indirecta através de entidades privadas -,
bastaria ent3o para preservar a intocabilidade do sector publico, tal como a Constituicao a
garante, que uma tal forma de gestdo fosse afastada ao menos num dos sectores definidos
como basicos.

Que sentido util pode ter um principio como este, entendido nestes precisos
termos? Que fins pode ele servir? Qual a sua logica intrinseca? Que a afirmagao, feita no
parecer, de «um sistema econémico complexo, pluralista ou misto, orientado por um
objectivo - a socializagdo dos meios de produgdo e da riqueza de harmonia com as
caracteristicas do presente periodo histdrico», possa ficar dependente de algo tdo
insignificativo como ser inadmissivel a concessdo da gestdo e exploragdo da actividade
de saneamento béasico a uma ou vdrias empresas privadas, ¢ algo para mim de
completamente inaceitavel.

4. Nao custa conceder, decerto, que com o critério que no parecer vai
pressuposto se lograsse evitar, em termos puramente quantitativos, o que nele se chama a
«supressdo pratica» do sector publico. Isto, é claro, se a0 mesmo tempo se pudesse
entender - o que, como disse j4, ndo aceito - que a existéncia e manutenc¢do de um sector
publico ndo ¢ compativel com uma gestdo estadual indirecta. Mas o que com um tal
critério se ndo garantiria entdo nunca seria evitar a supressao pratica, qualitativamente
falando, do referido sector; pois esta poderia sempre decorrer da circunstancia de a
concessdo de gestdo se verificar na generalidade dos sectores basicos mais importantes e
apenas estar excluida relativamente a um ou a alguns dos menos importantes!

Vale isto por dizer que, para quem adira a conclusdo do parecer, o
fundamento dela se tem de buscar na defesa frontal - claramente feita nos votos de
vencido anexos ao parecer n° 15/77 - da ideia de que a concessao a entidades privadas da
gestdo de empresas do sector publico implica a sua desafectacdo deste sector e a sua
integracao no sector privado. Fora de tal ideia ndo vejo que a conclusdo do parecer possa
reclamar-se de qualquer vinculagdo a uma leitura coerente do texto constitucional.

5. Resta-me acentuar ainda um aspecto das coisas, a meus olhos muito
importante. Ainda quando se reputasse interpretagao preferivel do texto constitucional a
que vem na linha dos aludidos votos de vencido no parecer n° 15/77, reconhecendo-lhe
em geral melhores titulos do que a que defendo (na linha da tese que naquele parecer fez
vencimento), ainda assim votaria no sentido de nao haver lugar, no caso em analise, a um
juizo de inconstitucionalidade. E isto na precisa medida em que o sistema do Decreto n°
39-G/80 se pode reconduzir a uma outra interpretacdo possivel e coerente do texto
constitucional - na circunstancia, aquela a que adiro.

E se aqui deixo consignada esta afirmacgdo ¢ para dar claramente a entender
que, em meu juizo - no juizo que guia a minha accdo como membro da Comissdo
Constitucional -, a Constitui¢cdo ndo é susceptivel de ser autenticamente interpretada: o
seu sentido, o sentido dos seus preceitos, ndo se vé que possa ser revelado por qualquer
instancia interpretativa. Como obra aberta que €, ndo deve a Constituigdo ser objecto, por
parte das entidades que a fiscalizam, de uma interpretagdo que imponha ao legislador
ordinario uma certa leitura, de entre as possiveis, do texto constitucional. A actividade
dos 6rgaos de fiscalizacdo deverd assim tender para considerar inconstitucional, ndo tudo
0 que ndo for conforme com uma pretensa unicidade de sentido dos preceitos
constitucionais, mas s6 o que nao for de nenhuma forma compativel com o limite a
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flexibilidade interpretativa que o texto constitucional representa (assim, entre nos, Vieira
de Andrade, Direito Constitucional - Direitos Fundamentais, 1977, pp. 139 e segs.)

Nesta ultima situacdo nao se encontra, manifestamente, uma interpretacao
com a qual se conforta o decreto em apreciagdo e que se acha na linha plena de um
sentido previamente desenvolvido e avalizado pelo o6rgdo fiscalizador, no parecer n°
15/77 desta Comissao Constitucional.

6. Nestas bases votei no sentido de recomendar ao Conselho da Revolugao

que se nao pronunciasse pela inconstitucionalidade do Decreto registado na Presidéncia
do Conselho de Ministros sob o n° 39-G/80. - Jorge de Figueiredo Dias.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 140/80

Nos termos da alinea a) do artigo 146° e do n°® 4 do artigo 277° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolucao, precedendo parecer da Comissao Constitucional,
pronuncia-se, para efeitos dos n.* 1 e 3 do artigo 278° da Constituicdo, pela
inconstitucionalidade do decreto registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o
n°® 39-G/80, que altera a redacdo dos artigos 3°, 4°, 5°, 8° ¢ 9° da Lei n° 46/77, de 8 de
Julho (veda a empresas privadas e outras entidades da mesma natureza a actividade
econdmica em determinados sectores), por violagcao do preceituado nos artigos 85°, n° 2,
e 89°, n° 2, da Constituicao.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 10 de Abril de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolu¢ao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica. 1?* série, n° 93, de 21 de Abril de 1980.)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

DECRETO REGISTADO SOB O N° 39-G/80 NO LIVRO DE REGISTO DE
DIPLOMAS DA PRESIDENCIA DO CONSELHO

Como se referiu no predmbulo da proposta de lei em que o Governo solicitou
a Assembleia da Republica autorizacdo legislativa para proceder a alteracdo da Lei n°
46/77, de 8 de Julho, é entendimento do actual Executivo que o necessario e urgente
relancamento do investimento - que se procurara estimular por todos os meios
disponiveis - depende, em decisiva medida, da abertura a iniciativa privada de dominios
de actividade que hoje lhe estao vedados.

E o que acontece com a banca e os seguros ou certas industrias de base, que
nada justifica constituem exclusivo legal do sector publico.

Assim, no que respeita a actividade bancaria e seguradora, entende-se dever
permitir o seu exercicio por empresas privadas ou outras entidades da mesma natureza,
em condicdes a fixar por via legal, que garantam que aquele se desenvolve de acordo com
as directivas de politica econdmica, monetaria e financeira definidas pelo Governo, e de
modo a garantir a subordina¢do do poder econémico ao poder politico.

Quanto as industrias de base, considera-se dever ser livre o seu exercicio
concorrencial pelo sector publico e pelo sector privado, excepto no que concerne as de
armamento, de refinagdo de petrdleo, petroquimicas de base e siderirgica, dominios em
que o acesso das empresas privadas deve ficar condicionado.

Por outro lado, pensa-se dever permitir que, quando tal se mostre necessario
ou conveniente para uma melhor realizacdo de interesse publico e dos objectivos do
Plano, a exploracdao ou gestdo de empresas publicas ou seus estabelecimentos comerciais
ou industriais seja concedida a entidades privadas.

Nestes termos:

Usando da autorizagao conferida pela Lei n° 2/80, de 14 de Margo, o Governo
decreta, nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 201° da Constituicao, o seguinte:

Artigo 1°
Os artigos 3°, 4°, 5°, 8° ¢ 9° da Lei n°® 46/77, de 8 de Julho, passam a ter a
seguinte redacg¢ao:

Artigo 3°
O exercicio da actividade bancaria e seguradora por empresas privadas e
outras entidades da mesma natureza ficara dependente das condicdes a fixar através de
decerto-lei, de acordo com as directivas de politica econémica, monetaria e financeira
definidas pelo Governo e devera garantir a captacdo e a seguranca das poupangas e
aplicacdo de meios financeiros necessarios ao desenvolvimento econémico do Pais.

Artigo 4°

1 - E vedado a empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza o
acesso as seguintes actividades econdmicas:
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a) Producdo, transporte e distribuicdo da energia eléctrica para consumo
publico;

b) Producdo e distribuicdo de gis para consumo publico, através de redes
fixas, desde que ligadas a respectiva producao;

c¢) Captagdo, tratamento e distribuicido de 4dgua para consumo publico,
através de redes fixas;

d) Saneamento basico;

e) Servigo publico de comunicagdes por via postal telefonica e telegrafica;

f) Transportes regulares aéreos e ferroviarios;

g) Transportes publicos colectivos urbanos de passageiros, nos principais
centros populacionais, excepto em automoveis ligeiros;

h) Exploragdo de portos maritimos e aeroportos.

2 - O Governo podera autorizar a empresas privadas e a outras entidades da
mesma natureza o exercicio da actividade dos transportes, sem prejuizo da viabilidade e
desenvolvimento das empresas publicas do sector.

Artigo 5°
O Governo fixard, por decreto-lei, as condicdes de acesso aos seguintes
sectores industriais de base:

a) Industria de armamento;

b) Industria de refinagdo de petroleo;
¢) Industria petroquimica de base;

d) Industria siderurgica.

Artigo 8°
A proibicao do acesso da iniciativa privada as actividades referidas no artigo
4.° abrange a exclusdo da apropriacao por entidades privadas dos bens de produgdo e
meios afectos as actividades ai consideradas, bem como da respectiva exploragdo e
gestdo, com excepcao dos casos expressamente previstos no artigo 9.°, sem prejuizo da
continuacao da actividade das empresas com participacao de capitais privados existentes
a data da promulgacao desta lei e dentro do respectivo quadro actual de funcionamento.

Artigo 9°
A exploragdo e gestdo das empresas referidas nos artigos 2.° € 4.°, ou seus
estabelecimentos comerciais ou industriais, podera, ouvidos os trabalhadores, ser
concedida pelo
Governo a entidades privadas, desde que tal se mostre necessario para uma
melhor realizagdo do interesse publico e dos objectivos do Plano.

Artigo 2°
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
PARECER N° 9/80

Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica -
Organiza¢do das autarquias locais - Criagdo de autarquias - Limites a
competéncia legislativa das assembleias regionais.

1. Ao abrigo do disposto no n° 4 do artigo 235° da Constituicdo, o Ministro da
Republica para a regido autonoma dos Acores suscitou perante o Conselho da Revolugado
a questdo da inconstitucionalidade do decreto regional n° 34/79, aprovado em 8 de
Novembro de 1979 pela assembleia regional, o qual cria diversas freguesias na regiao,
concretamente nos concelhos de Ponta Delgada, Angra do Heroismo, Vila Franca do
Campo, Lagoa, Ribeira Grande, Nordeste e Lajes do Pico.

2. O Presidente do Conselho da Revolugao, por despacho de 1do  corrente,
solicitou a esta Comissao Constitucional o respectivo parecer, nos termos da alinea a) do
artigo 284° da Lei Fundamental e da alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n® 503-F/76,
de 30 de Junho.

3. No preambulo do decreto regional n® 34/79, depois de se referir que a
maioria absoluta dos eleitores de véarios lugares representou ao governo regional no
sentido de cada um deles ser elevado a categoria de freguesia, diz-se que o governo
-verificadas que estavam as condigdes para tanto necessarias - propos, em conformidade,
a elevacdo de todos esses lugares a freguesias.

A criacao das novas autarquias apresentou-se, assim, dadas as suas conexdes
com a realidade geo-humana do arquipélago e com o seu desenvolvimento, como matéria
de interesse especifico da regiao.

4. Em fundamentagdo do seu pedido, o Ministro da Republica diz que, sendo
«a criagdo de autarquias locais da exclusiva competéncia da Assembleia da Republicay,
«nenhum interesse especifico regional pode valer contra a reserva de competéncia de
orgaos de soberaniay.

Dai que tenha concluido pela inconstitucionalidade material do diploma que
lhe foi presente para ser assinado e publicado.

5. Sao duas as questdes postas, mas julgamos que a solugdo que se der a uma
delas - a de saber se s6 por lei da Assembleia da Republica podem ser criadas freguesias -
pode vir a afastar a necessidade de considerar a outra. Na realidade, se se concluir que s6
a Assembleia da Republica pode legislar no sentido de serem criadas novas freguesias,
ndo interessara estar a averiguar se, no caso concreto, havia interesse especifico da regido
a justificar que a assembleia regional legislasse.

As regides autonomas podem legislar, com respeito da Constituicdo e das leis
gerais da Republica, em matérias de interesse especifico para elas que ndo estejam
reservadas a competéncia propria dos 6rgdos de soberania — alinea a) do n° 1 do artigo
229° da Constituicao.
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Ora, o decreto de que tratamos foi emitido ao abrigo desta alinea. Importa,
por isso, averiguar se aquela assembleia tera ultrapassado a competéncia que lhe ¢
constitucionalmente fixada. E s6 depois disso, se se concluir pela negativa, ¢ que havera
que saber se o decreto em causa incide sobre matéria de interesse especifico para a
regido, nos termos e para os efeitos da apontada disposicao da Lei Fundamental.

Vejamos, entdo.

A alinea h) do artigo 167° da Constituicdo prescreve que ¢ da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre «organizacdo das autarquias
locaisy.

Julgamos que ndo ¢ dificil precisar rigorosamente o ambito de tal alinea,
sobretudo se conjugarmos o que nela se prescreve com o disposto nos artigos 238°, n° 4,
239° e 249°.

Na primeira disposicao refere-se expressamente que «a divisao administrativa
do territério sera estabelecida por lei», o que quer dizer que foi aqui estabelecida uma
reserva de lei para a divisdo territorial das autarquias. Por outras palavras, a criagdo, a
extingdo e a delimitacdo da circunscri¢do territorial de cada autarquia tém de ser
determinadas por lei (ver também os artigos 7° a 10° do Codigo Administrativo).

Por sua vez, o artigo 239° estabelece que serdo regulados por lei «as
atribuicdes e a organizagdo das autarquias locais, bem como a competéncia dos seus
Orgaosy.

E o artigo 249°, referente ao municipio, diz que sera também a lei a criar ou a
extinguir os concelhos.

Esta exigéncia ndao € mais que uma expressao do principio atras referido da
reserva de lei para a criacdo, extingao ou alteracdo da circunscrigdo territorial de qualquer
autarquia local.

Assim, a referida alinea h) do artigo 167° da Constitui¢do - que devemos
entender em termos amplos, por forma a abranger ndo s6 o regime dos 6rgaos autarquicos
mas também as atribui¢cdes das autarquias e a competéncia dos seus 6rgaos, isto €, todo o
estatuto das autarquias locais*''- mostra-nos, em conjugacdo com as outras disposi¢des
apontadas, que a criacdo de freguesias, por fazer parte da competéncia reservada a
Assembleia da Republica, ndo pode ser objecto de lei regional.

A competéncia legislativa das assembleias das regides autonomas ¢
delimitada, na Constituicdo, ndo s6 de modo positivo - em razao do interesse especifico
regional -, mas também de modo negativo - por exclusdo daquelas matérias que estdo
reservadas a competéncia propria dos 6rgaos de soberania.

Chegados aqui parece que nada mais € preciso acrescentar para se concluir
pela inconstitucionalidade do decreto regional n® 34/79, da assembleia regional dos
Acgores. Nao vamos, designadamente, entrar a discutir se o decreto em apreciagdo trata ou
ndo de matéria de interesse especifico da regido, o que, alids, nem sequer ¢ de facil
indagacdo.

Nao ¢, contudo, essa dificuldade que nos leva a nao entrar a discutir o ponto
referido. A razdo ¢ outra; ¢ que o interesse do Estado ligado a fixacdo das competéncias
legislativas dos 6rgdos de soberania prevalece necessariamente sobre qualquer interesse
especifico da regido.

211 Cf. J. Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, p. 334.
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E nos ja vimos que deve ter-se por incluida na competéncia reservada da
Assembleia da Republica a divisdo territorial das autarquias, a sua criagdo e a sua
extensao.

E claro que ndo se pde em causa o interesse da regido na criagdo das novas
freguesias. Simplesmente, o0 mecanismo de que a assembleia regional se serviu ¢ que ndo
era o adequado para o efeito. Em vez de legislar, devia, ao abrigo do disposto nos artigos
229°, n° 1, alinea c), e 233° n° 3, da Lei Fundamental, ter apresentado a Assembleia da
Republica a competente proposta de lei sobre a criagdo das novas freguesias.

6. Por tudo o que se deixa dito a Comissdao Constitucional ¢ de parecer que o
Conselho da Revolucao deve declarar a inconstitucionalidade do Decreto Regional n°
34/79, aprovado, em 8 de Novembro de 1979, pela assembleia regional dos Agores, pois
que ele viola o disposto nos artigos 167°, alinea h), 229°, n° 1, alinea a), ¢ 238° n° 4, da
Constituigao.

Lisboa e Comissao Constitucional, 18 de Abril de 1980. - Afonso Cabral de
Andrade - Fernando Amancio Ferreira - José Antonio Fernandes - Luis Nunes de
Almeida - Joaquim Costa Aroso - Jorge de Figueiredo Dias - Jorge Miranda - Jorge
Campinos - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 157/80

Nos termos e para os efeitos do artigo 235°, n° 4, e dos artigos 277° ¢ 278° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolucio, precedendo parecer da Comissdao Constitucional,
pronuncia-se pela inconstitucionalidade do decreto regional sobre a criagao de freguesias
na Regido, aprovado em 8 de Novembro de 1979 pela assembleia da regido autonoma dos
Acgores, por violagdo do disposto nos artigos 167°, alinea h), 229°, n° 1, alinea a), e 238°,
n° 4, da Constitui¢ao.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 16 de Abril de 1980.

O Presidente do Conselho da Revolucao Interino, Leonardo Eugénio Ramos
Ribeiro de Almeida.

(Diario da Republica, 1* série, n° 102, de 3 de Maio de 1980.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA REGIONAL
Decreto-Regional n° 34/79

Criacao das freguesias da Covoada, do Posto Santo, da Ribeira das Tainhas, do
Cabouco, da Lomba de S. Pedro, da Ribeirinha e da Salga

A maioria absoluta dos eleitores dos lugares da Covoada (concelho de Ponta
Delgada), do Posto Santo (concelho de Angra do Heroismo), da Ribeira das Tainhas
(concelho de Vila Franca do Campo), do Cabouco (concelho da Lagoa), da Lomba de S.
Pedro (concelho da Ribeira Grande), da Ribeirinha (concelho das Lajes do Pico) e da
Salga (concelho do Nordeste), representou ao governo regional dos Agores, no sentido de
cada um daqueles lugares ser elevado a categoria de freguesia.

O governo regional verificou as condi¢des referidas no artigo 9° do Codigo
Administrativo, diploma que se mantém em vigor, enquanto for concilidvel com as
disposigdes constitucionais - as quais consagram, nomeadamente, as novas estruturas do
poder regional - e propds, em conformidade, a elevacdo de todos esses lugares a
freguesias.

A criacdo de novas autarquias apresenta-se como matéria de interesse
especifico da Regido, atentas as suas conexdes com a realidade geo-humana do
Arquipélago, e com o seu desenvolvimento.

Assim, a assembleia regional dos Acores, nos termos do artigo 229°, n° 1°,
alinea a), da Constitui¢do, decreta o seguinte:

Artigo 1°

Sao criadas, na Regido dos Acores:

a) No concelho de Ponta Delgada, Ilha de S. Miguel, a freguesia da
Covoada;

b) No concelho de Angra do Heroismo, Ilha Terceira, a freguesia do
Posto Santo;

c) No concelho de Vila Franca do Campo, Ilha de S. Miguel, a
freguesia da Ribeira das Tainhas;

d) No concelho da Lagoa, Ilha de S. Miguel, a freguesia do Cabouco;

e No concelho da Ribeira Grande, Ilha de S. Miguel, a freguesia da

Lomba de S. Pedro;
f)No concelho das Lajes, Ilha do Pico, a freguesia da Ribeirinha;
g) No concelho do Nordeste, Ilha de S. Miguel, a freguesia da Salga.

Artigo 2°
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1 - A freguesia da Covoada, cujo territério se integrava no da freguesia da
Relva, tem uma delimitacdo que se inicia a nascente pela freguesia dos Arrifes, desde o
cruzamento do Caminho do Carvao com o Caminho do Aredo Preto (junto ao cascalheiro
do Pico do Carvao), até ao angulo formado entre os marcos de freguesia 17 e 18 (seccao
T), seguindo para sul pelas extremas dos terrenos (13-T), de Henrique da Cunha Alvares
Cabral, (14-T), de Maria da Concei¢ao Oliveira Maldonado, (57-T), de Leonor Maria da
Camara Quental Tavares de Medeiros, (58-T), de Maria do Carmo Pereira Bicudo
Correia Vicente, seguindo para oeste pela extrema sul do terreno (58-T), de Maria do
Carmo Pereira Bicudo Correia Vicente, subindo para norte, até a extrema do prédio (18-
R), de Maria dos Anjos de Sousa, descendo pela extrema este do prédio (20-R), de Maria
da Concei¢ao Sousa, seguindo para oeste pela extrema sul dos terrenos (21-R), de
Anténio Manuel Furtado Medeiros Franco, (22-R), de Jodo Rodrigues Carreiro, até a
Canada das Almas, até a extrema sul do terreno de Francisco Raposo. Segue esta extrema
até a extrema nascente do terreno (26-R), de Filigénio da Silva Pimentel, descendo e
contornando para sul este terreno até a Grota do Contador. Sobe este Grota, até¢ a Canada
(Vulgo Atalhos da Missa) a sul do terreno (33-R), de Inés Clara de Faria e Maia
Vasconcelos Aguiar, seguindo a mesma Canada, até a extrema sul do terreno (43-R), de
José Joares de Sousa, subindo pela extrema oeste do mesmo e passando pelas extremas
oeste dos terrenos (34-R), de Manuel do Rego Almeida, (10-R), de Jodo de Sousa
Almeida, (9-R), de Jodao Rodrigues Cabral, seguindo a sul do terreno (5-R), até a Canada
do Moio. Segue esta Canada até a Canada dos Pavdes. Sobe a Canada dos Pavdes para
norte, até¢ a canada localizada a sul do terreno (41-O), de Manuel Moniz do Couto. Entra
nesta canada para oeste, seguindo pelas extremas sul do terreno (35-O), de Geraldina dos
Anjos Viveiros, (34-O), de Manuel Silvestre de Almeida, (33-O), de Rosa Arruda
Viveiros, (50-0O), de Maria da Gloria Ferreira de Melo Freitas da Silva, até¢ a Grota das
Lajes. Sobe esta Grota para norte até ao Caminho da Covoada, para as Feteiras. Segue
este caminho para oeste, até a Grota do Barril. Sobre a Grota do Barril, até um ponto na
extrema sul do prédio (1-D), de Anténio do Canto Homem de Noronha. Deste ponto
segue pelo caminho do Aredo Preto, até se encontrar de novo com a extrema dos Arrifes,
junto do Cascalheiro do Pico do Carvao, da Estrada do Carvao.

2 - A freguesia da Covoada ¢ classificada de 2.* ordem.
Artigo 3°

1 - A freguesia de Posto Santo, cujo territério se integrava no da freguesia de
Santa Luzia, tem os seguintes limites:

Norte: Linha limite do concelho de Angra, desde a estrada Nacional n°® 3-1°
para os Altares, englobando Maunto, Furnas do Enxofre, at¢é a Ribeira do Algar do
Carvao, descendo esta ao encontro da estrada nacional n® 5-2% e acompanhando o eixo
desta estrada e o R. E. n® 5-2% até depois de passar a estrada para as Furnas do Cabrito.

Nascente: A partir do ponto atrds descrito do ramal da estrada nacional n° 5-
2%, subindo a Serra do Morido a cota 500, seguindo sobre esta curva de nivel ao centro da
nascente da Ribeira dos Moinhos, descendo esta e passando pela Vinha Brava, atravessa
a estrada nacional n°® 3-1% e caminha paralela pela estrada nacional n° 2-1?, até ao Moinho
da Casa de Satude do Espirito Santo.
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Sul: A partir do ponto atras referido, passando pelos castanheiros do Caminho
do Espigdo, frente em linha recta para poente até¢ encontrar o limite da freguesia da Terra
Cha na Canada das Figueiras Pretas.

Poente: A partir do ponto atras referido, segue a linha limite da freguesia da
Terra Cha, passando pela entrada da Canada do Pedregal, aos Covdes, englobando a
Canada das Rocas, Mata do Estado, atravessa o caminho das Veredas, e segue até ao
ponto de encontro do limite do concelho de Angra do Heroismo.

2 - A freguesia de Posto Santo ¢ classificada de 2.* ordem.
Artigo 4°

1 - A freguesia da Ribeira das Tainhas, cujo territério se integrava no da
freguesia de S. Miguel, tem os seguintes limites:

Linha poente: Barrocas do Mar, seguindo pela Ribeira Seca, passa pela
Estrada Nacional, seguindo para nascente, passa a norte do prédio de Antonio Inacio Flor
de Lima, entra na estrada municipal, seguindo novamente para nascente até¢ a Grota
Larga, donde segue para norte, passando pela estrada nacional, estrada da Lagoa do Fogo,
Canada das Papeloas, seguindo pelo prédio de Maria do Carmo Fischer Berqué de Aquiar
Velho Cabral, e dai para nascente, entrando na Ribeira das Tainhas, e voltando para
norte, passa pelo prédio de Maria das Mercés Fischer Berqud de Aguiar Viveiros e
Sociedade Agricola Acores, seguindo para nascente até ao limite da freguesia de Ponta
Garga.

Linha nascente: Segue pela extrema existente da freguesia de Ponta Garga,
passando pelos prédios de D. Teresa de Gusmao e da Santa Casa da Misericordia de Vila
Franca do Campo até a estrada nacional, voltando para poente ao encontro da Grota e
seguindo por esta para sul, até as Barrocas do Mar.

2 - A freguesia da Ribeira das Tainhas ¢ classificada de 2* ordem.

Artigo 5°

1 - A freguesia do Cabouco, cujo territorio se integrava no da freguesia do
Rosario, tem os seguintes limites:

Norte: Desde o extremo do concelho da Lagoa com o concelho da Ribeira
Grande, a partir do final do caminho municipal denominado caminho dos Portdes
Vermelhos (ponto A do mapa anexo), até ao ponto de encontro do caminho do Bernardo,
com a nascente da ribeira da Grota do Porto (ponto B).

Nascente: Desde a origem da ribeira da Grota do Porto, que serve de extrema
entre a nova freguesia e a freguesia de Santa Cruz, deste concelho (ponto B), até a ponte
existente no caminho denominado Fonte Velha (ponto C).

Sul: Da Ribeira da Grota do Porto, a partir da ponte do caminho da Fonte
Velha (ponto C) até a ponte das Arrudas, existente no caminho do mesmo nome (ponto
D), continuando para poente pela extrema dos prédios assinalados com os n.” 48 e 49,
propriedades, respectivamente, de Fernandes Cabril e Bejamim do Rego Borges, e
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prédios n.” 60, de herdeiros de José da Mota Amaral, e 61, de herdeiros do Dr. José
Pacheco Vieira, continuando sempre a poente pela canada chamada de Terras de Dentro,
ligando com a estrada municipal do Cabouco, seguindo descendo a mesma até ao
entroncamento do caminho da Malaca (ponto E).

Poente: Desde o entroncamento do caminho municipal da Malaca com a
estrada municipal do Cabouco (ponto F), seguindo-se pela primeira (Malaca) até ao
entroncamento com o caminho dos Portdes Vermelhos (ponto F), continuando por este
ultimo até ao final do mesmo (ponto A), novamente.

2 - A freguesia do Cabouco ¢ classificada de 3* ordem.
Artigo 6°

1 - A freguesia da Lomba de S. Pedro, cujo territorio se integrava no da
freguesia dos Fenais da Ajuda, tem os seguintes limites:

Norte: Barrocas do Mar. Sul: Estrada do Salto do Cavalo. Nascente: Ribeira
da Salga. Poente: Ribeira das Pedreiras.

2 - A freguesia da Lomba de S. Pedro ¢ classificada de 3* ordem.

Artigo 7°

1 - A freguesia da Ribeirinha, cujo territorio se integrava no da freguesia da
Piedade, tem os seguintes limites:

Nascente: Uma linha que, partindo do norte, junto a costa maritima, na
Pontinha das Prombetas, segue pela Canada do Miradouro, junto dos limites dos prédios
de Antonio Francisco Alemao ¢ outros, ¢ vai encontrar-se, no Cabe¢o da Escaleira com o
Caminho dos Motas, junto ao limite actual da freguesia da Piedade com a freguesia da
Calheta de Nesquim.

Norte: Barrocas do Mar.

Poente: Actual limite da freguesia da Piedade com a freguesia de Santo
Amaro (S. Roque), e Canada da Cruz da Terra Alta, ao Cabeco da Escaleira, no encontro
da linha que delimitard a freguesia pelo leste (Canada do Miradouro, ao caminho dos
Motas).

2 - A freguesia da Ribeirinha ¢ classificada de 3 ordem.

Artigo 8°

1 - A freguesia da Salga, cujo territorio se integrava no da freguesia da
Achadinha, tem os seguintes limites:

Norte: Orla maritima.

Sul: Linha que delimita o concelho da Povoagao nos sitios da Mae de Deus e
das Furnas.

Nascente: Freguesia da Achadinha, pela margem esquerda da Ribeira do
Ventura, desde a orla maritima até ao inicio da Grota dos Travagos, e seguindo esta
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Grota, em todo o seu comprimento, até encontrar, novamente, a mencionada Ribeira do
Ventura; continuando pela margem esquerda desta Ribeira até a sua nascente, na linha
divisoria com o concelho da Povoacao, nos sitios da Mae de Deus e das Furnas.

Poente: Freguesia dos Fenais da Ajuda, concelho da Ribeira Grande,
seguindo a margem direita da Ribeira da Salga, em toda a sua extensdo, até a orla
maritima.

2 - A freguesia da Salga ¢ classificada de 3* ordem.
Artigo 9°
Em cada uma das novas freguesias, as fungdes dos seus Orgdos
representativos serdo, até a realizacdo das elei¢des, de acordo com o n° 3 do artigo 7°, da
Lei n°® 79/77, de 25 de Outubro, exercidas por uma comissdo administrativa, nomeada
pelo presidente da camara municipal do respectivo concelho, nos termos previstos na

alinea a), don° 1 e no n° 2 do artigo 7°, da lei citada.

Aprovado pela assembleia regional dos Agores, na Horta, em 8§ de Novembro
de 1979.
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Parecer n° 1/80 da Comissao Constitucional - Fiscalizacdo da constitucionalidade de
normas que cessaram a sua vigéncia - Ratifica¢do de decretos-leis - Ratificagdo com
emendas - Suspensdo da execugdo de decretos-leis sujeitos a ratificagdo - Resolugdo da
Assembleia da Republica — Promulgagdo.

Resolugao n® 46/80 do Conselho da Revolugao.

Resolugdo n® 164/79 da Assembleia da Republica - Suspende a
execucdo do Decreto-Lei n® 130/79, de 14 de Maio, até que seja publicada a lei que o
alterar, por ratificacao.

Parecer n° 2/80 da Comissao Constitucional - Direito de participagdo na vida publica
- Direito de acesso as fungoes publicas - Principio da igualdade - Inelegibilidade para
orgdos de gestdo de estabelecimentos de ensino.

Resolugdo n°® 117/80, do Conselho da Revolugao.
Artigo 43° do Decreto-Lei n® 769-A/76, de 23 de Outubro - Determina
inelegibilidades para 6rgaos de gestao de estabelecimentos de ensino.

Parecer n° 3/80 da Comissao Constitucional - Nacionalizagdo de bens de estrangeiros
no Direito Internacional - Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica - Meio e formas de intervengdo e de nacionaliza¢do e socializa¢do dos meios
de produgdo -Nacionalizagdo de bens de estrangeiros.

Resolugao n°® 81/80 do Conselho da Revolugao.

Decreto-Lei registado sob o n® 64/80 do Ministério da Justica - Nacionaliza a
posi¢do da Republica Popular de Angola na Sociedade Portuguesa de Lapidagdo de
Diamantes, S. A. R. L.

Parecer n° 4/80 da Comissao Constitucional - Justa indemnizagdo por expropriagdo -
Direito a habitacdo - Direito de acesso aos tribunais.

Resolugao n°® 115/80 do Conselho da Revolugao.
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Decreto-Lei n® 273-C/75, de 3 de Junho - Estabelece normas sobre a fixacao
do valor dos prédios a expropriar por utilidade publica em zonas consideradas
degradadas.

Parecer n° 5/80 da Comissao Constitucional - Reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica - Criagdo de impostos e sistema fiscal - Promulgagcdo —
Referenda.

Resolucao n°® 116/80 do Conselho da Revolugao.
Decreto-Lei n® 297/79, de 17 de Agosto - Introduz alteragdes ao Codigo do
Imposto Profissional.

Parecer n° 6/80 da Comissao Constitucional - Proibi¢do do despedimento sem justa
causa - Insindicabilidade de norma revogada antes da entrada em vigor da Constituicdo.

Resolugdo n°® 118/80 do Conselho da Revolugio.

Artigo 230° do Regulamento da Inscri¢do Maritima, Matricula e Lotagdo dos
Navios da Marinha Mercante e da Pesca, aprovado pelo Decreto-Lei n° 45 969, de 15 de
Outubro de 1964 - Despedimento de comandantes de embarcagdes.

Parecer n° 8/80 da Comissao Constitucional - Sectores de propriedade dos meios de
produgdo - Iniciativa privada - Sectores basicos vedados a iniciativa privada -
Titularidade da propriedade e modo social de gestdo.

Resolugdo n°® 140/80 do Conselho da Revolugao.

Decreto-Lei registado sob o n° 39-G/80 da Presidéncia do Conselho de
Ministros - Introduz alteracdes a Lei n® 46/77, de 8 de Julho, que veda a empresas
privadas e outras entidades da mesma natureza a actividade econdmica em determinados
sectores.

Parecer n° 9/80 da Comissao Constitucional - Reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica - Organiza¢do das autarquias locais - Criag¢do de autarquias -
Limites a competéncia legislativa das assembleias regionais.

Resolugdo n® 157/80 do Conselho da Revolugao.

Decreto Regional n® 34/79, de 8 de Novembro da assembleia regional dos
Acores - Cria varias freguesias na regiao autonoma dos Agores.
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