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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 19/79

Fiscalizagdo da constitucionalidade de actos administrativos — Transferéncia de
servigcos periféricos para as regioes autonomas — Direito ordindrio anterior a entrada em
vigor da Constituicdo — Dever de audi¢do dos orgdos regionais — Interpreta¢do conforme a
Constituicdo.

1. A assembleia regional da regido autobnoma da Madeira aprovou em 18 de Maio
de 1978 a resolugdo n°® 8/78/M, cujo texto se passa a transcrever:

O Secretario de Estado da Marinha Mercante, em 4 de Abril de 1978, proferiu o
seguinte despacho:

«Designo o Sr. Eng.° Henrique Lapa Travassos Valdez para nas indicagdes
propostas exercer as fungdes de engenheiro director dos Portos do Arquipélago da Madeira, sob
jurisdigdo da JAPAM.»

O artigo 25° do Decreto-Lei n° 37 754, de 18 de Fevereiro de 1950, determina: «O
engenheiro director ¢ de /livie nomeagdo do Ministro das Comunicagdes de entre os
engenheiros civis de 1.* e 2.? classe do quadro das juntas autobnomas dos portos ou engenheiros
civis estranhos ao quadro de reconhecida competéncia.»

O artigo 231° n° 2, da constitui¢do, determina que «os 6rgaos de soberania ouvirao
sempre, relativamente as questdes da sua competéncia respeitantes as regides autonomas, os
orgaos de governo regionaly.

O artigo 229.°, n° 1, alinea A), diz:

1 — As regides autonomas sao pessoas colectivas de direito publico e tém as
seguintes atribuicdes a definir nos respectivos estatutos:

h) Superintender nos servigos, institutos publicos e empresas nacionalizadas que
exercem a sua actividade exclusivamente na regido e noutros casos em que o interesse regional
o justifique.

A JAPAM exerce a sua actividade exclusivamente na Madeira.

Assim, considerando que tal despacho foi dado sem prévia audicao dos orgaos
regionais (artigo 231.°, n° 2), portanto, «livremente» (ao abrigo do artigo 25.° do Decreto-Lei n°
37 754), isto é, a sombra duma norma de lei geral anterior que por conter disposi¢do contraria
aos principios constitucionais foi por ela revogada lex posterior derogat priori.

A assembleia regional nos termos do artigo 229.°, n® 2, da Constitui¢do e artigo
22.° alinea &), do Decreto-Lei n° 318 - D/76, de 30 de Abril, toma a resolucio de solicitar ao
Conselho da Revolucao a declaracao de inconstitucionalidade do aludido despacho, bem como
da norma que o fundamentou.

Transmitido este pedido ao Conselho da Revolugdo, dignou-se o respectivo
presidente solicitar a esta Comissdo o parecer a que se refere a alinea a) do artigo 284.° da
Constitui¢do e alinea a) do artigo 16.° do Estatuto da mesma Comissao.

2. Notificado, nos termos e para os efeitos do n° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n°
503-F/76, de 30 de Junho, Sr. Ex.? o Primeiro - Ministro, dignou - se este transmitir o parecer
da respectiva auditoria juridica.

Este parecer ¢ no sentido da inexisténcia de qualquer inconstitucionalidade pelas
razdes que passam a resumir - se.

Relativamente a arguida infraccdo do n° 2 do artigo 231.° da Constituigdo (audi¢ao
dos 6rgios do governo regional pelos 6rgaos de soberania nas questdes da sua competéncia
respeitantes as regides autonomas), sustenta-se que tal preceito se ndo aplica a um membro do
Governo considerado isoladamente mas sim ao Governo quando actua como 6rgdo colegial,
pois s6 como tal pode ser considerado «orgao de soberaniay.

Quanto a violagdo da alinea /#) do n° 1 do artigo 229.° da Constitui¢do, argumenta-
se que o fundamento de tal normativo estd dependente, como os das restantes alineas, da
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promulgacao dos estatutos da regido autdbnoma, estatutos esses que s6 podem ser os definitivos,
que ainda ndo existem, ficando assim, prejudicada a questdo de saber se o artigo 25.° do
Decreto-Lei n® 37 754 foi revogado pelo artigo 293.°, n° 1, da Constituicao.

3. Distribuido o processo de parecer, entendeu o respectivo relator solicitar a
Direcgao-Geral dos Portos que fosse transmitido a esta Comissao o teor integral do despacho de
nomeagdo, inclusive das «indicagdes' propostas» nele referidas, pois podia dar-se o caso, dada
esta referéncia, de se tratar, ndo de mero despacho administrativo de caracter individual, mas de
despacho normativo, unico susceptivel de provocar declaragdo de inconstitucionalidade nos
termos do artigo 281.°, n° 1, na referéncia expressa a «quaisquer normasy.

Em resposta, foram enviadas por aquele organismo duas fotocdpias auténticas das
informacdes na base das quais foi lavrado o referido despacho bem como resolvida a situagdo
resultante de o governo regional da Madeira ter entretanto comunicado a intencao de o
impugnar perante o Conselho da Revolucao.

4. Nao se confirma, porém, a suspeita que originou tal diligéncia. Nao ha, em
qualquer das informagdes, algo que mereca a qualificagdo de «normativoy.

Colhe-se, todavia, um dado que ndo coincide com o pressuposto pela assembleia
regional quando impugnou, por inconstitucionalidade, a norma do artigo 25.° do Decreto-Lei n°
37 754 ao abrigo da qual diz ter sido proferido tal despacho. A norma que foi aplicada por esse
despacho ¢, ndo a do artigo 25.° do Decreto--Lei n° 37 754, mas sim a do artigo 27.° do mesmo
diploma, do teor seguinte:

Na falta ou impedimento do respectivo engenheiro director, poderd o Ministro
determinar que a direc¢ao de um porto seja exercida pelo director de outro porto ou por um
engenheiro da Junta Central de Portos, sendo de conta da junta interessada o abono da
gratificacao a que se refere o artigo 65.° e das despesas resultantes das deslocagdes necessarias.

Isto €: ndo se preencheu a vaga de engenheiro-director dos portos do arquipélago da
Madeira, apenas se assegurou a direc¢do técnica da Junta apds a aposentacdao do titular do
lugar, por periodo transitorio (noventa dias), em regime de ajudas de custo, sendo estas as
unicas «condi¢des propostas» que o despacho integrou ou fez suas.

5. Nao se tratando de despacho contendo quaisquer normas juridicas, ¢ manifesto
que, quanto a ele, ndo pode o Conselho da Revolucdo apreciar e declarar a sua
inconstitucionalidade. O artigo 281.°, n.* 1 e 2 da Constitui¢do, reporta-se exclusivamente a
normas juridicas e nao a todos e quaisquer «actos do Estado», como poderia parecer em face do
artigo 115.° da mesma Constituicdo, quando se refere a validade e conformidade com a
Constitui¢ao das «leis e dos demais actos do Estadoy.

Tem sido orientacdo uniforme desta Comissdo e do Conselho da Revolugdo a de
que os actos individuais e concretos nao estao submetidos ao controlo genérico e abstracto de
inconstitucionalidade a que se reporta o artigo 281.° da Constitui¢do (cf., por todos, o parecer
n® 6/78, de 3 de Fevereiro de 1978, desta Comissdao, e a Resolugcdo n°® 29/78, de 15 de
Fevereiro, do Conselho da Revolu¢do, apud Pareceres da Comissao Constitucional, vol. 4.°,

pp. 303 e 320, respectivamente)?.

Fica, assim, prejudicada a questdo de saber se o acto em apreco € ou nao conforme
ao artigo 231.°, n° 2, da Constituicdo, quando estabelece que «os 6rgdos de soberania ouvirdo
sempre, relativamente as questdes da sua competéncia respeitantes as regioes autonomas, os
6rgdos de governo regional». Mesmo que se chegasse a conclusdo de que este abrange também
as questoes administrativas respeitantes as regides autonomas’, da competéncia do Governo
Central quer quando actua como 6rgao colegial, quer quando actua por intermédio dum ou mais
dos seus membros, o Conselho da Revolugdo ndo teria competéncia para declarar a
inconstitucionalidade dum simples acto de natureza concreta e individual, como ja se
demonstrou.

' Deve ler-se «condigdes», pois € o que se 1& no original do despacho a fl. 22,

? Ressalva-se a hipétese de tal acto concreto e individual constar de diploma de forca legal.

* Sobre este ponto, cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
p. 427.
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6. Passemos a questdo da inconstitucionalidade do artigo 25.° do Decreto-Lei n® 37
754, de 18 de Fevereiro de 1950, ao abrigo do qual a assembleia regional sustenta ter sido feita
a designagdo do engenheiro - director da JAPAM.

Como vimos, nao foi o artigo 25.° referido o invocado para tal designagdo, mas sim
o artigo 27.°, que permite ao Ministro dos Transportes e Comunica¢des determinar que as
fungdes de director duma Junta Auténoma sejam desempenhadas a titulo transitorio e em
regime de gratificagcdo e ajudas de custo por um director de outro porto ou por engenheiro dos
Servigos centrais.

No entanto, quer porque a norma cuja inconstitucionalidade foi arguida ¢ a do
artigo 25.° quando atribui ao Ministro das Comunicagdes a competéncia para nomear
livremente o engenheiro - director duma junta auténoma, (mesmo que esta actue
exclusivamente na drea das hoje criadas regioes autonomas, como ¢ o caso da JAPAM) nao
podendo haver convolagdo do pedido quer porque a norma do artigo 27.° enfermaria, na tese da
entidade peticionante, do mesmo vicio na medida em que comete ao Ministro das
Comunicagdes o poder de prover o lugar a titulo transitorio, ndo pode surgir aqui qualquer
problema prévio cuja solugdo pudesse constituir obstaculo ao conhecimento do pedido de
apreciagdo e declaragdo de inconstitucionalidade *.

7. Vejamos, pois, como deve ser resolvida tal questao.

Alega a assembleia regional da Madeira que tal norma ¢ inconstitucional por violar
a alinea /) do artigo 229.°, n° 1, da Constituicdo, quando considera das atribui¢des das regides
autdbnomas «superintender nos servigos, institutos publicos e empresas nacionalizadas que
exercam a sua actividade exclusivamente na regido ¢ em outros casos em que o interesse
regional o justifique».

Acrescenta que tal norma, contraria como ¢ a este preceito da Constitui¢do, foi
tacitamente revogada por esta, em virtude do disposto no seu artigo 293.°, n° 1, segundo o qual
«o direito anterior a entrada em vigor da Constitui¢do mantém-se, desde que nao seja contrario
a Constituicdo ou aos principios nela consignadosy.

Desde ja se pode observar que o artigo 293.°, n° 1, da Constitui¢do nido poderia
importar a imediata cessagdo de vigéncia de todas as leis gerais da Republica contrarias as
normas ou principios dos artigos 227.° e seguintes da Constituicdo, pela simples razdo de que as
atribuigdes conferidas as regides autonomas pelo seu artigo 229.° seriam, nos seus precisos
termos, «as definidas nos estatutos respectivoy, isto €, ndo seriam atribuigdes imediatamente
exequiveis, mas dependentes da prévia entrada em vigor de tais estatutos.

Pelo que toca a regido autonoma ida Madeira, ndo tendo ainda sido aprovados os
estatutos definitivos nos termos do artigo 228.°, estes estatutos sdao os aprovados pelo Decreto-
Lei n® 318-D/76, de 30 de Abril, com as alteragdes do Decreto-Lei n® 427-F/76, de 1 de Junho.

Estes tornaram exequiveis algumas de tais atribuigdes, mas ficaram por definir
muitas matérias ou questdes a elas relativas, como se tem notado e ¢ sobejamente conhecido.

No que toca a atribui¢ao da alinea /) citada, tais estatutos provisorios [artigo 33.°,
alinea d) do Decreto-Lei n° 318- D/76, de 30 de Abril] pouco acrescentaram, pois dizem apenas
que compete ao governo regional da Madeira «superintender nos servigos, institutos publicos e
empresas nacionalizadas que exercam a sua actividade exclusivamente na Regido e, em termos
a fixar no estatuto definitivo, noutros casos em que o interesse regional o justifique».

Ha, todavia, um preceito que, melhor ou pior, vai tornando possivel resolver os
problemas que tal alinea /) ¢ susceptivel de levantar. Pelo que toca a Madeira, reza o artigo
66.°, do diploma estatutario referido:

A transferéncia de servigos periféricos dos 6rgaos de soberania que ndo tenha sido
efectuada até a entrada em vigor do presente Estatuto e deva sé-lo, far-se-a por proposta de
comissdes com representacdo do Governo Regional e do Governo da Republica e aprovada por
este.

Na base deste preceito, varios diplomas t€ém operado a transferéncia, quer de
servigos estaduais dependentes directamente do Governo Central, quer de servigos estaduais
apenas mediatamente dependentes da Administracdo Central na medida em que embora
dotados de personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira, ndo dispdem de

* E ainda o Decreto-Lei n® 37 754 que rege a matéria: embora remodelado o Estatuto das Juntas
Auténomas dos Portos, por aquele aprovado, pelo Decreto-Lei n° 9/74, de 14 de Janeiro, que simultaneamente
operava a sua revogacdo expressa, este diploma foi, por sua vez, revogado pelo Decreto-Lei n° 805/74, de 31 de
Dezembro (artigo 24 °) e ndo chegou sequer a entrar em vigor, por, entretanto, ter sido protelada a vigéncia do
primeiramente referido.
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autonomia de gestao e estdo, portanto, sujeitos ao poder hierarquico do Governo Central.

Para a primeira categoria, podem enumerar-se algumas transferéncias ja ocorridas:
servigos periféricos de turismo, nomeadamente a Delegagdo de Turismo da Madeira (Decreto-
Lei n° 281/78, de 8 de Setembro); idem para os Acgores, o Decreto-Lei n® 391/78, de 14 de
Dezembro; servicos florestais do arquipélago dos Acores (Decreto-Lei n® 451/78, de 30 de
Dezembro); servicos agrarios existentes nos Agores dependentes até entdo do Ministério da
Agricultura e Pescas (Decreto-Lei n° 8/79, de 20 de Janeiro).

Para a segunda categoria, podem citar-se, também sem pretensdo de exaustividade,
os seguintes: servicos de producdo e distribui¢do de energia eléctrica cometidos a Empresa de
Electricidade da Madeira, EP (Decreto-Lei n° 31/79, de 24 de Fevereiro); servigos relativos a
Junta Nacional do Vinho bem como a Administragio-Geral do Agucar e do Alcool (Decreto-
Lei n® 75/79, de 6 de Abril).

Vai - se, assim, tornando praxe constitucional o processamento das transferéncias
de servigos estaduais com exclusiva actividade nas regides autonomas por meio de acordos
entre o Governo Central e o governo regional como se preceitua no citado artigo 66.° dos
Estatutos provisérios, embora formalizados por decreto-lei.

Compreende-se que as transferéncias se operem deste modo casuistico pela
necessidade de resolver inimeros problemas prévios, v. g. os respeitantes a transferéncia de
funcdes, destino do pessoal, patrimoénio, sem o que as transferéncias seriam vas ou mesmo
prejudiciais criando-se vazios legislativos e administrativos que gerariam enormes
perturbagdes, sendo paralisagdes, da actividade desempenhada por esses servigos.

Alias, ndo so isso. A regionalizagdo pode envolver a manutencdo duma certa
interferéncia da Administragao Central.

Pelo que toca aos servigos dos portos maritimos, ¢ disso exemplo recente o
Decreto-Lei n° 521/77, de 19 de Setembro, que desdobrou os servigos da Junta Auténoma dos
Portos do Distrito de Angra do Heroismo, criando a Junta Auténoma do Porto da Horta.
Embora um servigo personalizado com exercicio de actividade exclusivamente na éarea da
regido autonoma dos Acgores, mantém-se quase todas as fungdes de direccao e fiscalizagao do
Governo Central, constantes do velho Estatuto das Juntas, poucas sendo as atribuidas ao
governo regional, quase limitadas a simples poderes de audigdao prévia na resolugdo de certos
problemas, atribui¢@o de receitas.

Certamente que tal se deve ao facto de os servicos cometidos as juntas (v. g.
exploragdo comercial portuaria, constru¢des de obras interiores, conservagao destas, etc.) terem
de ser coordenados e articulados com servigos conexos, como os das obras publicas,
aduaneiros, seguranca nacional, etc., alguns dos quais serdo mesmo constitucionalmente
intransferiveis por ultrapassarem o ambito da autonomia regional ou se situarem no exclusivo
ambito de competéncia dos 6rgdos de soberania [artigos 227.°, n.” 2 e 3 € 229.°, n° 1, alinea a),
da Constitui¢ao].

Apesar de se tratar de servigos (os das referidas juntas) que desde os principios do
século (cfr. parecer da Camara Corporativa n° 33, de 18 de Margo de 1949, apud Diario das
Sessoes, IV legislatura, p. 476) operam como servigos da administracdo indirecta do Estado,
nunca alcangaram a independéncia em relagdo a Administragdo Central, como ¢ proprio dos
entes autonomos propriamente ditos, apenas sujeitos a mero controlo tutelar e de fiscalizagdo
do poder central®.

8. Notemos ainda que, apesar de a legislagdao posterior a 25 de Abril de 1974 ter
procurado atribuir, desde logo, aos arquipélagos dos Agores ¢ da Madeira uma autonomia
maior da que gozavam ja os chamados distritos autonomos (ver o respectivo Estatuto no
Decreto-Lei n® 36 453, de 4 de Agosto de 1947, nova publicacdo), através da criagdo das juntas
regionais (Decreto-Lei n® 458-B/75, de 22 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei n° 100/76, de 3
de Fevereiro, para os Agores; Decreto-Lei n® 139/75, de 18 de Marco, substituido pelo Decreto-
Lei n° 101/76, de 3 de Fevereiro, para a Madeira), delegando nelas grande soma de poderes do
Governo Central, ela reservou para este a exclusiva competéncia em certas matérias, e entre
estas conta-se, precisamente, a relativa «aos servigos dependentes da Direc¢dao-Geral de
Portosy, e, portanto, os servicos de exploracdo e administracdo portudria das juntas autonomas
dos portos, dado o disposto no artigo 76° do respectivo Estatuto, combinado com o Decreto-Lei
n° 41 405, de 27 de Novembro de 1957, que criou a Junta Central dos Portos e com o Decreto-

> Para a distingdo entre a administracdo indirecta do Estado ¢ a administragdo autonoma propriamente
dita, ver: Prof. Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, 9* ed., 1973, vol. i, pp. 187 e segs. e Dr.
Freitas do Amaral, «A fungdo presidencial no direito positivo», apud Estudos de Direito Publico em Honra do
Professor Marcello Caetano, p. 32 e notas 19 e 20.
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Lei n° 488/71, de 9 de Novembro, que extinguiu esta Junta e criou a Direc¢do-Geral de Portos®
para desempenhar as respectivas atribui¢cdes, bem como os da Direc¢ao-Geral dos Servigos
Hidraulicos relativos a portos e costas maritimas.

9. Mostramos que a Constituicdo da Republica Portuguesa ndo fez caducar (nio
revogou, se se quiser) pela sua simples entrada em vigor as leis gerais da Republica que
cometiam ao Governo o poder hierdrquico sobre os servicos estaduais com area de jurisdicao
exclusiva nas regides autonomas, mesmo sobre aqueles que possuiam ja autonomia juridica,
administrativa e financeira (os chamados institutos publicos ou servi¢os personalizados do
Estado), na medida em que se fez depender a regionalizacdo de tais servigos i da entrada em
vigor dos estatutos das mesmas regides (proémio do artigo 229.°).

Nem mesmo os Estatutos provisorios referidos no artigo 302.° revogaram tal
legislagdo, na medida em que, por sua vez, fizeram depender a transferéncia dos «servigos
periféricos dos 6rgaos de soberania» de acordos entre o Estado e as regides, os quais se tém
vindo a processar progressivamente, mas sem atingirem ainda os servigos proprios das Juntas
Autoénomas dos Portos.

Quis-se evitar um vazio institucional que, pela caducidade automatica de tal
legislagdo, inevitavelmente se criaria.

Ao fim e ao cabo, fenémeno paralelo ao que se verifica no ambito da fungao
legislativa, ja que os orgdos regionais tém de respeitar, no exercicio de tal fungdo, as «leis
gerais da republica» [artigo 229.°, n° 1, alinea a)/, de tal modo que se pode continuar a afirmar
que «o desenvolvimento e consolidacao da autonomia regional, com o correlativo respeito da
competéncia legislativa das regides, nas matérias que sao do seu interesse especifico, exige que
a competéncia genérica dos 6rgaos centrais se va como que auto-limitando nesses dominios, até
que os estatutos das regides autoénomas venham demarcar, com maior precisdo do que hoje
acontece, face aos estatutos provisorios em vigor, as fronteiras da autonomia» (parecer n°
13/78, de 20 de Abril, p. 12, desta Comissdo Constitucional).

Deste modo, a alinea /#) do artigo 229.°, n° 1, da Constituicdo s6 valera
imediatamente para os «servigos, institutos publicos, empresas nacionalizadas que exergam a
sua actividade exclusivamente na Regido» quando ja anteriormente esses servigos, etc, se
pudessem considerar independentes da Administracdo Central, ou por terem sido criados ja
com essas independéncia, na medida em que a legislacdo anterior o consentia, ou por a terem
alcancado com a sua entrada em vigor, v. g. os servicos dependentes das extintas autarquias
distritais. Serdo inconstitucionais quaisquer normas emanadas dos o6rgaos de soberania que
atribuam ao Governo Central a superintendéncia (v. g. o poder de nomear ou exonerar funcio-
narios, o poder de direccao, etc.) em tais servigos, por violarem, entdo, directamente a referida
alinea ) do artigo 229.°, n° 1, da Constituicao.

10. Nio se notando na norma do artigo 25°” desconformidade com a alinea 4) do
artigo 229.°, n° 1, citado, vejamos se a havera no que toca ao n° 2 do artigo 231.° (audicao
prévia dos 6rgdos de governo regional pelos 6rgdos de soberania nas questdes respeitantes as
regides autbnomas).

Se bem interpretamos o pedido da assembleia regional da Madeira, tal
desconformidade estaria no facto de a norma impugnada (citado artigo 25.°) ao permitir que o
Ministro nomeie «livremente» o director do porto da JAPAM estar em desarmonia com o
direito que posteriormente foi conferido as regides autonomas de serem ouvidas em todas as
questdes a elas respeitantes, estando, assim, tal norma revogada nessa parte pelo artigo 231.°,
n°® 2, da Constituigao.

Tal norma (artigo 25.°) estaria, assim, eivada de inconstitucionalidade
superveniente, embora tao-so parcial.

Mas ndo parece que seja esta a solugdo rigorosa.

Nao se nega que a «superintendéncia» a que se refere a alinea /) do artigo 229.°, n
1, possa envolver, num minimo, a necessidade de os 6rgdos de soberania ouvirem os 6rgaos
regionais em questdes respeitantes a tal superintendéncia, mesmo antes de se operar a

o

6 Rezava o artigo 6° do Decreto-Lei n° 458-B/75, de 22 de Agosto:
— As juntas gerais e os 6rgaos periféricos dos Ministérios instalados nos Acores ficam na dependéncia directa das
juntas regionais.
— Os servigos da Direcg@o-Geral de Portos, da Direc¢cao-Geral da Aeronautica Civil e do Servigo Meteorologico
Nacional mantém-se na dependéncia do Ministério dos Transportes e Comunicagdes.

7 Este artigo deve conjugar-se com o artigo 30. ° do Decreto-Lei n® 488/71, ja referido atras, cuja alinea
f) introduziu nos requisitos da nomeagdo dos directores dos portos ligeiras alteragdes, bem como com a actual
organica do Ministério dos Transportes e Comunicagdes.
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transferéncia dos servigos estaduais para as regides autobnomas nos termos ja referidos.

Simplesmente, a ressalva deste direito de audiéncia deve considerar-se implicita em
todos os preceitos do tipo do artigo 25.° contidos em diplomas anteriores a Constituicao e,
portanto, nao se pode propriamente considera-los eivados de inconstitucionalidade
superveniente, bastando tdo-so interpretd-los em conformidade com a Constituicio — seus
artigos 229.°, n° 1, alinea /), ¢ 231.°, n° 2.

Tratar-se-4, assim, de mais um requisito que, ao lado dos ja prescritos em tal norma
(por si ou conjugada com o artigo 30 °, n° 1, alinea f), do Decreto-Lei n® 488/71, de 9 de
Novembro), vinculam a livre escolha pelo Ministro dos directores dos portos das juntas
autébnomas existentes nas regides autonomas.

11. Pelas razdes expostas, esta Comissao ¢ de parecer:

a) Que o Conselho da Revolugdo deve abster-se de conhecer do pedido de
apreciacdo da inconstitucionalidade do despacho de 4 de Abril de 1978 do Secretario de Estado
da Marinha Mercante que designou o engenheiro Valdez para exercer a titulo transitorio as fun-
¢coes de director dos Portos do Arquipélago da Madeira, por ser um mero acto concreto e
individual;

b) Que o mesmo Conselho, conhecendo e apreciando o pedido, ndo deve declarar a
inconstitucionalidade da norma do artigo 25.° do Decreto-Lei n° 37 754, de 18 de Fevereiro de
1950, por ela ndo violar a alinea /#) do artigo 229.°, n° 1, nem o n° 2 do artigo 231.° da
Constituigao.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 10 de Julho de 1979. — Joaquim da Cosia
Aroso — Fernando Amancio Ferreira — Luis Nunes de Almeida — José Antonio Fernandes —
Jorge Miranda — Afonso Cabral de Andrade — Jorge Figueiredo Dias — Ernesto Augusto
Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 214/79

O Conselho da Revolucdo, a solicitacdo da Assembleia Regional da Madeira, nos
termos do n° 1 do artigo 281.° da Constituicdo, e precedendo parecer da Comissao
Constitucional, resolveu:

1.° Nao emitir qualquer juizo sobre a constitucionalidade do despacho de 4 de Abril
de 1978 do Secretario de Estado da Marinha Mercante, que designou o engenheiro Henrique
Lapa Travassos Valdez para exercer, a titulo transitério, as fungdes de director dos Portos do
Arquipélago da Madeira, por ser um mero acto concreto e individual;

2.° Nao se pronunciar, nos termos da alinea ¢) do artigo 146.° ¢ do n° 1 do artigo
281.° da Constituigdo, pela inconstitucionalidade da norma constante do artigo 25.° do Estatuto
das Juntas Autébnomas dos Portos, aprovado pelo Decreto-Lei n° 37 754, de 18 de Fevereiro de
1950, por ela ndo violar a alinea /) do n° 1 do artigo 229.° nem o n°® 2 do artigo 231.° da
Constituic¢ao.

Aprovada em Conselho da Revolugao em 13 de Julho de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1.2 série. n° 169, de 24 de Julho de 1979.)
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Despacho do Secretario de Estado da Marinha Mercante,
de 4 de Abril de 1978
Designo o Sr. Eng.° Henrique Lapa Travassos Valdez para, nas condi¢des
propostas, exercer as fun¢des de engenheiro director dos Portos do Arquipélago da Madeira,

sob jurisdi¢ao da JAPAM.

Lisboa, 4 de Abril de 1978. — O Secretario de Estado da Marinha Mercante, L.
Maltez.
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Estatuto das Juntas Autonomas dos Portos, aprovado pelo Decreto-Lei n° 37
754, de 18 de Fevereiro de 1950

Art. 25.° O engenheiro director € de livre nomeacao do Ministro das Comunicagdes
de entre os engenheiros civis de 1.* e 2. classes do quadro das juntas autonomas dos portos ou
engenheiros civis estranhos ao quadro de reconhecida competéncia.

§ 1.° O engenheiro director sera o administrador delegado da junta.

§ 2.° Dentro da area de jurisdicao de cada porto o engenheiro director exercera a
competéncia conferida aos engenheiros directores das direcgdes hidraulicas pelos
Regulamentos dos Servigos Hidraulicos, de 1892, e mais legislacao aplicavel.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 20/79

Contrato de trabalho — Garantia de seguran¢ca no emprego — Contrato de
trabalho a prazo — Despedimento.

1. Ao abrigo do disposto no n° 4 do artigo 277. ° da Constituicdo, o Presidente da
Republica, por despacho de 21 de Julho findo, requereu ao Conselho da Revolucdo que
apreciasse a constitucionalidade da Lei da Assembleia da Republica que alterou, por
ratificacdo, o Decreto-Lei n® 342/78 de 16 de Novembro.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 284.° da Constituicdo e na alinea a)
também do artigo 16.° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho, foi esta Comissao
Constitucional chamada a emitir o respectivo parecer.

2. O referido Decreto-Lei n° 342/78 que estabeleceu normas sobre a formalizacao
das nomeagdes do pessoal docente nao profissionalizado dos ensinos preparatorio, secundario e
médio, teve em vista fundamentalmente — como se diz no seu predmbulo —, criar normas
especificas relativas ao pessoal docente afecto ao Ministério da Educagdo e Cultura, por o seu
provimento nao se compatibilizar com algumas formalidades para a nomeagao exigidas pela
legislacdo em vigor para a administracdo publica em geral e quis ainda estabelecer principios
que possibilitassem a futura estabilidade do corpo docente.

O diploma em aprego surgiu em consequéncia do pedido feito pelo Partido
Comunista Portugués para que fosse sujeito a ratificagdo o aludido Decreto-Lei n® 342/78, de
16 de Novembro, a qual foi concedida, mas com emendas®.

3. No artigo 1.° do Decreto-Lei n® 342/78 estabelece-se que:

O contrato passa a ser a forma de provimento dos docentes ndo profissionalizados
dos ensinos preparatorio, secundario ¢ médio, quer se trate de colocagdo relativa a um ano
escolar ou a periodo inferior.

Com as emendas resultantes da ratificacdo, tal norma deverd ter a seguinte
formulagao:

1— O contrato passa a ser a forma de provimento dos docentes que nao pertencem
aos quadros dos ensinos preparatorio, secundario e médio.

2— Para os professores profissionalizados e para os professores portadores de
habilitagdo propria, o contrato sera, em regra, plurianual, podendo, no entanto, estes docentes
optar pela celebragao de contratos anuais.

3— Para os professores nao portadores de habilitagdo propria, o contrato serda, em
regra, anual, exceptuando-se os professores que celebrem contrato de completamento de
habilitagdes em termos a definir por lei.

4— Nos casos de substitui¢do temporaria de docentes, o contrato vigorara enquanto
subsistir o impedimento do titular.

Por sua vez, o n° 2 do artigo 9.° do decreto-lei prescreve que:

A dentincia por parte do Ministério da Educag@o e Cultura so ¢ possivel nos termos
legalmente estabelecidos e sera sempre objecto de despacho ministerial.

Esta norma foi, porém, emendada, passando a prescrever que:

A dentncia por parte do Ministério da Educagdo e Investigacdo Cientifica so ¢é
possivel em consequéncia de processo disciplinar e sera sempre objecto de despacho
ministerial.

E no artigo 11.° do decreto em vigor estabelece-se que:

1 — Os contratos sao celebrados, em regra, por um ano escolar, podendo no entanto
ser firmados por periodos inferiores nos termos estabelecidos na lei em vigor.
2 — Os Ministros das Finangas ¢ do Plano e da Educacao e Cultura e o Secretario

8 Cf. Didrio da Assembleia da Republica, 1.% série, n° 32, de 16 de Fevereiro de 1979.
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de Estado da Administragdo Publica poderdo autorizar, em portaria conjunta, a contratagdo por
mais de um ano escolar, especificando as clausulas ou condigdes a que fica sujeita.

3 — Os contratos referidos no nimero anterior ficam sujeitos ao visto do Tribunal
de Contas.

A emenda votada dé, porém, a esta disposi¢do da lei a seguinte formulacao:

1 — O Governo definira no prazo de 60 dias, por decreto - lei, o regime juridico da
contratagdo temporaria, anual e plurianual.

2 — O diploma referido no niimero anterior fixard obrigatoriamente as condigdes
necessarias a profissionalizagdo dos docentes durante a vigéncia dos contratos plurianuais.

3 — Os contratos plurianuais ficam sujeitos ao visto do Tribunal de Contas.

4 — Os sindicatos de professores serdo ouvidos na elaboracgao da legislacao referida
nosn.”* 1 e 2.

As emendas resultantes da ratificagdo atingiram ainda outros preceitos do Decreto-
Lei n°® 342/78 [artigos 2. °, n° 2, 3. °, 6. °, n° 2, alinea b), e 10.°] e foi ainda revogado o artigo
15.°°, mas aqui s6 nos interessa considerar as disposi¢cdes que expressamente referimos, por —
julgamo-lo — serem essas as que podem levantar problemas de constitucionalidade.

As outras que foram alteradas aludem a meros aspectos formais do provimento dos
docentes e ndo levantam problemas de conformidade ou ndo com a Lei Fundamental.

Vamos, pois, considerar os apontados artigos 1.°, 9.°, n° 2, e 11.°, na redac¢ao
pretendida pela lei de ratificacdo, pois ¢ este diploma e s6 ele que estd em causa.

4. O artigo 52.° da Constitui¢do estabelece que «incumbe ao Estado, através da
aplicacao de planos de politica econémica e social, garantir o direito ao trabalho, tornando
efectiva a seguranga no emprego, com a proibi¢do, designadamente, dos despedimentos sem
justa causa ou por motivos politicos ou ideologicosy.

Ora, o diploma em causa, autorizando a celebracdo de contratos a prazo com os
docentes que nao pertencem aos quadros dos ensinos preparatdrio, secundario ¢ médio, nao
estara a desrespeitar o comando constitucional?

5. O artigo 1152.° do Codigo Civil designa o contrato de trabalho como «aquele
pelo qual uma pessoa se obriga, mediante retribui¢do, a prestar a sua actividade intelectual ou
manual a outra pessoa, sob a autoridade e direc¢ao destay.

Daqui resulta que a relacdo juslaboral se analisa num verdadeiro contrato, bilateral,
com caracter oneroso ¢ individualizado através de um objecto especifico.

No auge do libero-individualismo o contrato era erigido a expoente maximo e
perfeito da autonomia da vontade individual e ndo era concebivel a distingao hoje aberta por
grande parte da doutrina, entre funcdo normativa e fun¢do constitutiva do contrato.

Na realidade, o contrato antes de mais, serve para se conseguir o ajustamento de
duas vontades concordantes, o acordo — e esta ¢ a sua fung@o constitutiva.

Mas ele serve também para a determinacao das clausulas desse acordo — e essa ¢ a
funcdo normativa.

Porém, com o andar dos tempos, tem-se verificado uma cada vez mais pronunciada
dissociacdo das duas fungdes do contrato, tendo-lhe sido retirada, a pouco e pouco, a fungdo
normativa.

Nao vamos agora, aqui, discutir se a no¢do de contrato se mantém quando apenas
subsista a funcao constitutiva.

Ha apenas que assinalar que «hoje, o conteudo da relagdo juridica de trabalho ¢
predominantemente determinado por um estatuto juridico pré-fixado, constante da lei geral do
trabalho e dos instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho. Nestes termos, o poder
normativo de contrato de trabalho ¢, em teoria, restrito e, na pratica, muito reduzido.

Paralelamente, a natureza do referido estatuto juridico expressa principios proprios,
na maioria nao contratualistas, ligados — ou ndo — a uma concepg¢do social do direito do
trabalho, a qual tem, entre nds, assento constitucional — artigos 51.° e 52.° da Lei
Fundamental»’.

Reconhece-se, assim, que a concep¢do contratualista das relagdes de trabalho esta
ultrapassada pelo moderno direito de trabalho, que se rege por principios proprios, em boa parte
nao contratuais.

% José Maria Rodrigues da Silva, in «Modifica¢do, suspensdo e extingdo do contrato de trabalho», em
suplemento ao Boletim do Ministério da Justica, 1979, p. 182.
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Na pratica, o que se passa ¢ que a pessoa que procura um emprego acaba por
celebrar mais um contrato de adesdo do que um contrato de trabalho.

De qualquer maneira, no mundo do trabalho, como em muitos outros campos do
direito, a lei ou o contrato colectivo preferiram fixar o conteido das relagdes, mas nao
chegaram ao ponto de despirem o contrato individual de toda e qualquer fungdo. E preciso nao
esquecer a referida fungdo constitutiva.

Na verdade, a relagao de trabalho continua a constituir-se por meio de um contrato,
mesmo quando as partes se limitam a aceitar totalmente as cldusulas determinadas ja no
contrato colectivo ou as condi¢des impostas pelos textos legais; continua a haver duas vontades
que tendem a constituicdo de um vinculo juridico. E tanto basta para a existéncia do contrato. E
certo que ndo estamos perante a contratualidade plena, mas estamos inegavelmente face a um
contrato, dentro do qual ¢ ainda possivel separar as relacdes em que vigora plenamente a
autonomia da vontade e aquelas em que a vontade das partes adere a um esquema pré-existente.

De tudo isto parece poder concluir-se que nada na nossa Constituicdo, impede que
os docentes que ndo pertencem aos quadros dos ensinos preparatorio, secundario € médio sejam
providos por contrato.

6. Simplesmente, ¢ em vista de tais contratos serem a prazo — plurianuais e anuais,
por exemplo — insiste-se: ndo ird isso colidir com o disposto na alinea b) do artigo 52.° da
Constituigdo que considera como uma das obrigagdes do Estado, no mundo do trabalho, a de
garantir a seguranca no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por
motivos politicos ou ideologicos?

Julgamos que ndo. Mas digamos porqué.

O dador de trabalho tem interesse em, pela manutencdo das relacdes juridicas,
conseguir assegurar-se da colaboracdo de um nucleo de pessoal dotado duma certa estabilidade
e, portanto, duma certa pratica com reflexo directo no rendimento do trabalho. Por outro lado,
sdo evidentes as razdes que levam o trabalhador a querer manter essa mesma continuidade de
relagdes, pela qual garante, tanto quanto possivel o seu sustento futuro e o dos seus.

Por outras palavras, ha todo o interesse, quer para o dador de trabalho, quer para o
trabalhador, na continuidade da relagdo de trabalho, a qual se traduz na maior ou menor
insercdo dum trabalhador numa organizagdo, fazendo dele um elemento normal dum fundo de
trabalho.

Mas esta continuidade, que pode conseguir-se por varios meios — estipulagdo do
contrato de trabalho a longo prazo, sucessivas estipulagdes por prazos breves e estipulacao por

tempo indeterminado — ndo pode querer significar inalterabilidade absoluta, mas tao-so
atribuir ao trabalhador e a sua permanéncia no fundo de trabalho, mais ou menos forg¢a juridica.
Pois bem.

Em principio, o trabalhador tem o direito a manter o seu posto de trabalho. Mas a
seguranga no emprego, a que se alude na alinea b) do artigo 52.° da Constituicdo, ndo pode
querer dizer que o trabalhador, se porventura foi provido por contrato a prazo, tenha o direito
de exigir a sua permanéncia no posto de trabalho, quando chegar o termo do prazo.

De resto, quando assinou o contrato o trabalhador acordou em que ele vigorasse
durante determinado prazo.

Decorrido este, o contrato termina e ndo pode falar-se em despedimento.
Despedimento haverd sim, ou, pelo menos, o acto terd esse significado, quando, antes de
decorrido o prazo, o contrato for denunciado pelo dador de trabalho.

O regime juridico da extingdo do contrato de trabalho constitui, nos tempos
presentes, a parte menos contratual do direito do trabalho e aquela que mais revela a concepcao
social de tal direito.

Hé paises — a Austria, a Alemanha, a Suécia, a Dinamarca, por exemplo — em que
os despedimentos sem justa causa, da iniciativa do dador de trabalho, sdo nulos, levando a
reintegragao do trabalhador.

Em Franga, pelo contrario, o despedimento injustificado levado a cabo pelo
empregador ¢ unicamente um acto ilicito, que origina o direito do trabalhador a ser
indemnizado.

Na Inglaterra e nos Estados Unidos, o direito do trabalhador despedido sem justa
causa a ser reintegrado ¢é, na pratica, efectivo, embora o empregador tenha a sua disposi¢ao
largos poderes de desvinculagdo contratual.

Entre nds, a justa causa, apurada em processo disciplinar, ¢ a Unica forma de o
empregador rescindir validamente o contrato de trabalho (Constituicdo da Republica
Portuguesa e Decreto-Lei n® 372-A/75, de 16 de Julho).

E certo que para além do despedimento originado em justa causa, ainda podem
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extinguir o contrato de trabalho o mutuo acordo das partes (que todavia, a lei faz rodear de
muitos cuidados) a superveniéncia de um facto ou situagdo a que a lei atribua aptidao extintiva
(e teremos a caducidade do contrato) e a rescisdo promovida unilateralmente pelo trabalhador,
com aviso prévio ou mediante justa causa.

Nao sdo estas situagdes, porém, que aqui nos interessa considerar especialmente,
mas sim a primeira referida.

Ora, o artigo 9.°, n° 2, em causa diz expressamente que «a denuncia por parte do
Ministério da Educagdo e Investigagao Cientifica s6 ¢ possivel em consequéncia de processo
disciplinar e sera sempre objecto de despacho ministerial».

Esta denuncia aqui referida ¢, obviamente, a que tem lugar antes de decorrido o
prazo pelo qual o contrato foi celebrado.

Ela pressupde, portanto, a vigéncia do contrato e equivale, como dissemos, ao
despedimento.

Se tal denuncia surgir em consequéncia de justa causa apurada em processo
disciplinar, entdo, a Constituicdo ou os seus principios nao serdo desrespeitados, pois a Lei
Fundamental o que proibe sdo os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou
ideologicos.

Mas a alinea b) do artigo 52.° citado impde ao Estado que garanta a seguranca no
emprego. Ja vimos, porém, que esta seguranca ndo pode significar uma situagdo de
inalterabilidade, por forma a que o dador de trabalho, em caso algum, possa denunciar o
contrato. Ha - de querer dizer, isso sim, que a autonomia do empregador estd limitada em
matéria de despedimentos. Mas nunca pode traduzir a sua rentincia pura e simples a faculdade
de despedimento.

Pois bem.

O diploma em apreco respeita a trabalhadores que ndo pertencem a determinado
quadro e sdo chamados a prestagdo eventual de servigo docente. Alguns deles ndo possuem
sequer aquele minimo de habilitacdes que a lei exige para poderem ingressar no quadro
respectivo.

Nao obstante isso, o diploma em causa procura dar a tais trabalhadores uma certa
continuidade no servi¢o, € mais do que isso, uma certa estabilidade, o que ndo pode deixar de
traduzir a preocupacao do Estado em garantir aos trabalhadores a seguranca no emprego a que
alude o texto constitucional.

Basta ver que «para os professores profissionalizados e para os professores
portadores de habilitagdo propria, o contrato sera em regra, plurianual...» (n° 2 do artigo 1.°); e
que o Governo terd de definir no prazo de sessenta dias, por decreto-lei, o regime juridico da
contratagdo temporaria, anual e plurianual, fixando tal diploma, obrigatoriamente, as condigdes
necessarias a profissionalizagdo dos docentes durante a vigéncia dos contratos plurianuais (n.*
1 e 2 do artigo 11.°).

Assim, ndo obstante estarmos perante situacdes de contratagdo a prazo, julgamos
que a Constitui¢ao em nada ¢ desrespeitada.

Se, porventura, se verificasse, no mundo do trabalho, uma ampla liberalizagcdo dos
contratos a prazo, entdo, sim, poderiamos admitir e sustentar que estdvamos em face de um
manifesto desrespeito a Lei Fundamental. Mas o que se passa ¢, antes, o deparar-se-nos a
situagdo especial de um grupo de docentes, a qual impde a sua contratagdo a prazo.

E sendo, veja-se: que outra solugdo poderia ser encontrada para os casos, por
exemplo, de substituicdo temporaria de docentes que nao fosse aquela que consta do diploma
em exame e que ¢ a de o contrato vigorar enquanto subsistir o impedimento do titular?

Quanto as outras situagdes contempladas igualmente se impoe a contratacao a prazo,
nalguns casos até como meio de beneficiar os proprios docentes, incentivando-os e
estimulando-os a adquirir as habilitagdes que lhes permitam o seu ingresso no quadro
respectivo.

Quer isto dizer, portanto, que a contratacdo a prazo nao ¢, em principio, proibida
pela Constituicdo, e ndo vai implicar necessariamente com a seguranga no emprego que ao
Estado incumbe garantir ao trabalhador.

Pode dizer-se, por conseguinte, que o diploma que examinamos, longe de prejudicar
os docentes do servigo eventual, beneficia-os largamente, dando-lhes colocacdo, e até com
certo grau de estabilidade, e permitindo-lhes que, sem deixarem o trabalho, o qual lhes ¢
devidamente remunerado, possam completar a sua formagdo e adquirir as habilitagdes que a
grande maioria deles ndo possui.

Colocamos em pé de igualdade com aqueles outros que possuem tais habilitagdes €
que se afigura claramente injusto e sem apoio na lei, muito especialmente na Constitui¢ao.

E isso era o que aconteceria se os seus contratos ndo fossem celebrados a prazo;
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tudo se passava como se eles tivessem ingressado num quadro, no qual ficariam em posi¢do em
tudo idéntica a daqueles que ja 14 estavam por terem satisfeito as condi¢des de ingresso.

Em resumo e concluindo:

O regime de contratagcdo a prazo estabelecido para os docentes que ndo pertencem
aos quadros dos ensinos preparatorio, secundario e médio ndo vai contra o que a Constituicao
prescreve a respeito da estabilidade e seguranga no emprego.

Pelo contrario, ¢ a propria situacdo deles, em concreto, que exige tal contratacdo, a
qual redundara em beneficio, afinal, ndo sé de tais docentes, mas também — o que nao pode
deixar de relevar — da actividade a que eles se dedicam.

E este entendimento afigura-se estar de acordo com aquilo que resultou da discussao
na Assembleia Constituinte a respeito da proposta, que aprovada, veio a tornar-se na alinea b)
do artigo 52.° da Lei Fundamental® ¢"'.

Por tudo o que se deixa dito, esta Comissao Constitucional ¢ de parecer que o
Conselho da Revolugdo ndo deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade da Lei da
Assembleia da Republica de 12 de Junho de 1979, que alterou, por ratificacdo, o Decreto-Lei n°
342/78, de 16 de Novembro.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 7 de Agosto de 1979. — Afonso Cabral de
Andrade — Jorge Figueiredo Dias — Luis Nunes de Almeida — José Antonio Fernandes —
Ernesto Augusto Melo Antunes.

10 Jos¢ Maria Rodrigues da Silva, in «Modificag@o, suspensdo e extingdo do contrato de trabalho», em
suplemento ao Boletim do Ministério da Justica, 1979, p. 182.

0 texto que hoje esta na Constituicao resultou da iniciativa do Deputado do PS Marcelo Curto, e foi
aprovado depois de ter sido rejeitada uma proposta da UDP em que eram proibidos todos e quaisquer
despedimentos.

O Deputado Marcelo Curto, na justificagdo da sua proposta fez salientar que a justa causa deveria ser sempre
averiguada — cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 48, de 18 de Setembro de 1975, pp. 1386 e segs.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N°271/79

Ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo 146.° e do n° 4 do artigo 277.° da
Constitui¢dao, o Conselho da Revolucao, precedendo parecer da Comissao Constitucional, nao
se pronuncia pela inconstitucionalidade da Lei da Assembleia da Republica de 12 de Junho de
1979, que alterou, por ratificagdao, o Decreto-Lei n° 342/78, de 16 de Novembro.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 17 de Agosto de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1.* série, n.° 200, de 30 de Agosto de 1979.)
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Decreto n° 217/1, de 12 de Junho de 1979

ALTERACAO, POR RATIFICACAO, DO DECRETO-LEI N° 342/78, DE 16 DE
NOVEMBRO

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 165.° e don° 3
do artigo 172.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°

O artigo 1.°, 0 n° 2 do artigo 2.°, o artigo 3.°, A alinea ») do n° 2 do artigo 6.°, o n° 2
do artigo 9.° e os artigos 10.° e 11.° do Decreto-Lei n°® 342/78, de 16 de Novembro, passam a ter
a seguinte redacg¢ao:

Artigo 1.°

1 — O contrato passa a ser a forma de provimento dos docentes que nao pertencem
aos quadros dos ensinos preparatorio, secundario € médio.

2 — Para os professores profissionalizados e para os professores portadores de
habilitagdo propria, o contrato sera, em regra, plurianual, podendo, no entanto, estes docentes
optar pela celebragdo de contratos anuais.

3 — Para os professores nao portadores de habilitagdo propria, o contrato sera, em
regra, anual, exceptuando-se os professores que celebrem contrato de completamento de
habilitagdes em termos a definir por lei.

4 — Nos casos de substituicdo temporaria de docentes, o contrato vigorara enquanto
subsistir o impedimento do titular.

Artigo 2. °
1—

2 — A assinatura do contrato vale, para todos os efeitos legais, como tomada de
posse, dispensando-se as demais formalidades legais.

3
4

Artigo 3. °
I — O contrato s6 podera ser assinado se o docente se apresentar no

estabelecimento de ensino no prazo de cinco dias a partir da sua notifica¢do, devendo o docente
fazer a entrega desta, que devera ser conferida com a cépia em poder do estabelecimento de
ensino.

2 — A notificagdo sera feita por carta registada com aviso de recepgao.

3 — Se o contrato se referir a colocacao de docentes propostos pelo estabelecimento
de ensino, este serd assinado e produzird efeito na data em que a proposta seja formulada e
remetida a Direc¢ao-Geral de Pessoal.

4 — O contrato sera elaborado num original e trés copias.

Artigo 6.°

1 —

2
a)
b) Se o contrato ndo vier a ser homologado, nos termos legalmente estabelecidos, a
partir da data em que a ndo homologa¢ao for comunicada ao interessado.

Artigo 9.°

1—

2— A denuncia por parte do Ministério da Educagao e Investigagao Cientifica so ¢
possivel em consequéncia de processo disciplinar e sera sempre objecto de despacho
ministerial.
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Artigo 10.°

1 — Os contratos serdo firmados em modelos proprios, a elaborar pelo Ministério
da Educacao e Investigagao Cientifica e constituirdo exclusivo da Imprensa Nacional-Casa da
Moeda.

2 — Os modelos referidos no numero anterior poderdo ser alterados por despacho
do Ministério da Educacdo e Investigacao Cientifica.

Artigo 11. °

1 — O Governo definird no prazo de sessenta dias, por decreto-lei, o regime juridico
da contratagdo temporaria, anual e plurianual.

2 — O diploma referido no niimero anterior fixard obrigatoriamente as condigdes
necessarias a profissionalizagdo dos docentes durante a vigéncia dos contratos plurianuais.

3 — Os contratos plurianuais ficam sujeitos ao visto do Tribunal de Contas.

4 — Os sindicatos de professores serdo ouvidos na elaboracgao da legislacao referida
nosn.”* 1 e 2.

Artigo 2. °
E revogado o artigo 15.°° do Decreto-Lei n® 342/78, de 16 de Novembro.

Aprovado em 12 de Junho de 1979.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 21/79
Termo do mandato dos Deputados — Dissolu¢do da Assembleia da Republica.

1. A Assembleia da Republica alterou a Lei n° 6/76, de 10 de Setembro (Estatuto
dos Deputados), pelo Decreto n® 226/1, de 20 de Julho do ano corrente.

O Presidente da Republica, ao abrigo do n° 4 do artigo 277.° da Constitui¢ao,
requereu a apreciagdo da constitucionalidade de tal decreto ao Conselho da Revolugao.

A Comissao Constitucional vai apreciar a constitucionalidade de tal diploma, pois
lhe compete dar obrigatoriamente parecer sobre a constitucionalidade dos diplomas que hajam
de ser apreciados pelo Conselho da Revolugdo, nos termos do artigo 277.° e n° 1 do artigo 281.°
da Constituicao [artigo 284.°, alinea a)].

2. O decreto em apreciacao s6 tem um artigo que se transcreve:
Artigo Gnico

A Lei n° 5/76, de 10 de Setembro (Estatuto dos Deputados), é acrescentado o
seguinte artigo 22.° -A:

Artigo 22.°- A
(Durac¢ao do mandato)

I — O mandato dos Deputados inicia-se com a publica¢do da acta de apuramento
geral de eleicdo e cessa com a publicacdo dos resultados das eleicdes imediatamente sub-
sequentes ou com o termo de legislatura, se este for posterior, sem prejuizo da cessacao
individual do mandato prevista nos artigos 17.° e seguintes.

2 — Em caso de dissolugdo, os Deputados mantém, até a publicagdao dos resultados
das elei¢cdes imediatamente subsequentes, o mandato, com todos os direitos, imunidades e
regalias, ndo incompativeis com a dissolu¢do e o Presidente da Assembleia e demais 6rgaos
manter-se-do em fungdes para efeitos de gestdo dos servigos da Assembleia, bem como o
pessoal de apoio aos Deputados referidos no artigo 15.° da Lei n® 32/77, de 25 de Maio.

3. A questdo do inicio e termo do mandato dos Deputados ja foi objecto de uma
apreciacdo critica de Gomes Canotilho e Vital Moreira, no seu livro Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada, p. 319. Afirmam estes autores que um e outro momentos sao importantes
para efeitos de aplicagdo do estatuto especial dos Deputados (direitos, regalias, imunidades,
incompatibilidades, etc); que a lacuna de a Constitui¢do nao determinar aqueles momentos é
facil de integrar; que o inicio do mandato dos Deputados deve ser o dia do apuramento dos
resultados definitivos das elei¢des (cf. artigo 176.°); e que o termo colectivo do mandato deve
ser o dia da publicagdo do decreto de dissolucdo da Assembleia da Republica ou do termo da
legislatura (cf. artigos 174.° ¢ 175.°).

Esta solugdo ¢ duvidosa; mais consentanea com os preceitos da Constituicao ¢ a
agora dada no presente decreto era apreciacao e que constava ja do artigo 2.° do Regimento da
Assembleia da Republica. Contra ela se pronunciaram aqueles constitucionalistas, afirmando
que nao tinha base constitucional. Mas sem razdo. Assim ¢ que, dissolvida a Assembleia da
Republica, rcalizar-se-do eleicdes no prazo de noventa dias; se este prazo for excedido, a
Assembleia retomard as suas fungdes; portanto, mantém-se os mandatos (vide cit. obra, p.
350); se o Presidente da Republica dissolver a Assembleia da Republica, e se posteriormente
for necessario decretar o estado de sitio ou de emergéncia, ¢ necessaria a ratificagao da

Assembleia da Republica para tal situagdo se prolongar por mais de trinta dias
[artigo 137.°, alinea c), n° 3].

Dentro desta orientagdo, sdo constitucionais tanto o preceito do n° 1 do artigo 22. °
A, como o0 n°s; mas este numero carece que se lhe faca referéncia especial.

4. No caso de dissolucao, os Deputados mantém, até a publicacao dos resultados das
eleicdes imediatamente subsequentes, o mandato, com todos os direitos, imunidades e regalias
ndo incompativeis com a dissolucdo. O que assim se determina ndo € em si inconstitucional,
pois que a Assembleia da Republica limitou-se a remeter o intérprete para os preceitos
constitucionais que regulam tais direitos, imunidades e regalias — compativeis com eles — no
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caso de dissolucao daquela.

O preceito do n° 2 do artigo 22. °- A, nesta parte, era inteiramente dispensavel. Sem
ele, haveria que recorrer aos preceitos constitucionais, para se determinar quais os direitos,
imunidades e regalias ndo incompativeis com a dissolu¢ao, ou melhor, quais esses direitos,
imunidades e garantias permitidos pela Constituicdo, estando dissolvida a Assembleia da
Republica.

5. Quanto a ultima parte do n°® 2 — manutengdo do Presidente da Assembleia da
Republica e demais 6rgdos para efeitos de gestdo dos servicos da Assembleia — ndo ha razao
para se julgar inconstitucional o manter-se o mandato daquele Presidente para aqueles: efeitos,
quando se mantém os dos outros Deputados; ¢ o mesmo se dird quanto a manutengdo dos
outros O0rgaos.

6. Harmonizam-se com o que fica exposto os artigos do Regimento da Assembleia
ida Republica, quando se dispde que no caso de declaracdo de estado de sitio ou de estado de
emergéncia que se prolongue por mais de trinta dias, o Presidente da Assembleia da Republica
marcarda a apreciacdo do respectivo decreto, nos termos da alinea b) do artigo 165.° da
Constituigdo, para reunido plenaria a realizar no vigésimo quinto dia posterior ao anuncio
publico da declaragdo ou no dia parlamentar anterior; ¢ se a Assembleia ndo estiver em
funcionamento efectivo, reunir-se-a por iniciativa da Comissdo Permanente ou, na
impossibilidade desta e em caso grave de emergéncia, por iniciativa propria (artigo 174.° do
Regimento da Assembleia da Republica).

No caso de até ao trigésimo dia posterior a declaragdo do estado de sitio ou do
estado de emergéncia nao ter sido publicada a lei de ratificagdo, a declaragdo deixara de
produzir quaisquer efeitos, nos termos do n° 3 do artigo 137.° da Constitui¢ao (artigo 178.° do
mesmo Regimento).

7. Em face dos preceitos que ficam enunciados, infere-se que a Assembleia da
Republica, apesar de dissolvida, continua potencialmente apta a intervir em actos graves, nos
casos restritos previstos na Constituicao, pelo que se mantém os mandatos dos seus membros
(Deputados) e os 6rgaos necessarios ao funcionamento daquela Assembleia.

8. Pelos fundamentos expostos, esta Comissao Constitucional ndo se pronuncia pela
inconstitucionalidade do artigo 22.°- A, acrescentado a Lei n°® 5/76, de 10 de Setembro (Estatuto
dos Deputados) pelo Decreto da Assembleia da Republica n® 226/1, de 20 de Julho de 1979.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 7 de Agosto de 1979. — José Antonio

Fernandes — Afonso Cabral de Andrade — Jorge Figueiredo Dias — Luis Nunes de Almeida
— Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 270/79

Nos termos da alinea a) do artigo 146.° ¢ do n° 4 do artigo 277.° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolucao, precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
ndo se pronuncia pela inconstitucionalidade do artigo 22.°- A, acrescentado a Lei n° 5/76,
de 10 de Setembro (Estatuto dos Deputados), pelo Decreto da Assembleia da Republica n°
226/1, de 20 de Julho de 1979.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 17 de Agosto de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Didrio da Republica, 1.? série, n° 200, de 30 de Agosto de 1979.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n° 226/1, de 20 de Julho de 1979

ALTERACAO AO ESTATUTO DOS DEPUTADOS (LEI N° 5/76, DE 10 DE
SETEMBRO)
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164.° e do n°
2 do artigo 169.° da Constituigdo, o seguinte:

Artigo Gnico

A Lei n° 5/76, de 10 de Setembro (Estatuto dos Deputados), é acrescentado o
seguinte artigo 22.°- A:

Artigo 22.°- A
(Durac¢ao do mandato)

1.— O mandato dos Deputados inicia-se com a publicagcdo da acta de apuramento
geral de eleicdo e cessa com a publicacdo dos resultados das eleicdes imediatamente
subsequentes ou com o termo da legislatura, se este for posterior, sem prejuizo da cessagao
individual do mandato prevista nos artigos 17.° e seguintes.

2— Em caso de dissolucdo, os Deputados mantém, até a publica¢dao dos resultados
das elei¢cdes imediatamente subsequentes, o mandato, com todos os direitos, imunidades e
regalias, ndo incompativeis com a dissolu¢do e o Presidente da Assembleia e demais 6rgaos
manter-se-do em fungdes para efeitos de gestdo dos servigos da Assembleia, bem como o
pessoal de apoio aos Deputados referidos no artigo 15.° da Lei n® 32/77, de 25 de Maio.

Aprovado em 20 de Julho de 1979.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 22/79

Reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica — Regime e
ambito da fung¢do publica — Responsabilidade civil da Administracdo — Servigo Nacional de
Saude — Remissdo para um conjunto de normas algumas das quais eventualmente
inconstitucionais — Direito das associa¢oes sindicais de participarem na elaborag¢do da
legislagdo do trabalho.

Por despacho de 28 de Julho de 1979 de S. Ex. o Presidente da Republica, foi
requerida ao Conselho da Revolug¢do, ao abrigo do disposto no artigo 277.°, n® 4, da
Constituigdo, a apreciagdo da constitucionalidade do projecto de decreto-lei aprovado em
Conselho de Ministros e registado, em 6 de Julho de 1979, na Presidéncia do Conselho sob o n°
246 - B/79, relativo ao «Estatuto do Médico».

Em 2 de Agosto foi a Comissdo Constitucional chamada, ao abrigo dos artigos
284.°, alinea a), da Constitui¢dao, ¢ 16.°, alinea a), do Decreto-Lei n® 503 - F/76, de 30 de
Junho, a emitir parecer sobre a constitucionalidade do referido diploma. Nesse mesmo dia foi
recebido novo despacho em que S. Ex.? o Presidente da Republica invoca para o processo, nos
termos da parte final do citado artigo 277.°, n° 4, da Constituicdo, o atributo de «caso de
urgéncia» e determina consequentemente o encurtamento do prazo para apreciagdo pelo
Conselho da Revolucao, de vinte para oito dias.

Concluso o processo ao relator no dia 3 de Agosto, cumpre emitir o parecer
solicitado.

1. O diploma em apreciacdo, vulgarmente designado, na discussdo que acerca dele
vem travando a opinido publica, «Estatuto do Médico» — e como tal chamado também no
despacho do Presidente da Republica que desencadeou o presente parecer — €, na realidade,
um projecto de decreto-lei que, como no seu preambulo expressamente se afirma, visa
concretizar, em um sé diploma, as normas comuns as diferentes situagdes que pode assumir o
exercicio da profissao médica nas instituicoes oficiais de saude, sem deixar de ter em conta
aspectos particulares de cada uma delas. Por isso se afirma no artigo 1.° que o diploma
«aplicasse a todos os médicos que exercam fungdes profissionais nos estabelecimentos e
servigos directamente dependentes da Administragcao Central, Regional e Localy.

A intenc¢do também confessadamente explicitada logo no preambulo do diploma nao
¢ inovatdria — relativamente a legislacdo ja em vigor sobre direitos e deveres, regime de
trabalho, remuneracdes e seguranca social dos referidos profissionais, em exercicio nos
servigos publicos — mas sim, fundamentalmente, clarificadora e concretizadora. E que, por um
lado, a integracdao progressiva, que tem vindo a efectuar-se, de diversas instituicdes na rede
oficial de Servicos de Satude, ndo tem tido correspondéncia na publicacdo paralela de legislagao
que defina e uniformize o exercicio da actividade dos médicos que naquelas instituigoes
trabalham; e ¢ que, por outro lado, a legislacdo vigente sobre a matéria ¢ dispersa e avulsa, com
a inevitavel consequéncia de uma sua aplicacdo dificil e insegura, quando ndao mesmo
contraditoria. O diploma em andlise ndo visa porém suprir aquela lacuna, antes apenas, mais
modestamente, contribuir, repete-se, para a clarificagdo e precisao da regulamentacao juridica
da actividade médica nas institui¢des oficiais de satude. Por isso conclui ele, ainda no seu
preambulo, por a si mesmo se assinalar «caracter transitorio, visto se aplicar a estruturas de
saude existentes e em processo de transformagdo, devendo ser oportunamente adaptado, ouvida
a Ordem dos Médicos, aos condicionalismos que surjam no decurso do mesmo».

A andlise do articulado do diploma confirma, amplamente, as ideias gerais que a seu
respeito acabam de ser expostas.

No primeiro capitulo, que contém «disposi¢des gerais», regula-se o ambito de
aplicagdo pessoal do diploma, nos termos j& referidos; consagra-se o principio da
correspondéncia das fungdes, técnicas e de gestdo, as qualificagdes possuidas por quem seja
chamado a desempenha-las; garante-se o direito ao associativismo proprio e o respeito pelo
codigo deontologico, ético e profissional; assegura-se a integragao em unidades da rede oficial
em caso de extin¢do de institui¢des; e regula-se o exercicio do direito de opgdo, consagrado no
artigo 41.° do Decreto-Lei n°® 124/79, de 10 de Maio.

O segundo capitulo ¢ dedicado aos «direitos e deveres» dos médicos a que o
diploma se reporta, nele se enumerando direitos e deveres gerais que precipuamente decorrem
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da Constituigdo e das leis vigentes e aplicadveis, consagrando-se o mero principio da
responsabilidade pela violacdo dos deveres e remetendo - se a responsabilidade civil para a
legislagao vigente em matéria de responsabilidade civil extracontratual do Estado.

No terceiro capitulo contempla-se o «regime de trabalho» a que ficam submetidos
os médicos dos servigos publicos, distinguindo o de tempo completo — forma comum de
prestagdo de servico —, o de fempo completo prolongado — dependente de anuéncia do
médico e de comprovada vantagem para o servigo, reconhecida por despacho do Secretario de
Estado da Saude — e o de tempo parcial — sé possivel nos casos previstos por lei. Consagra-
se e regula-se, por outro lado, a situagdo de dedicagdo exclusiva, também ela dependente, em
principio, das mesmas condigdes assinaladas para o regime de tempo completo prolongado. Em
matéria de acumulagoes remete-se para «os condicionalismos impostos pela legislagdo sobre tal
matéria», inclusive com ressalva da norma vigente que proibe a acumulacdo de fungdes
hospitalares. Para «situa¢des de imperiosa necessidade, resultantes de exigéncias de cobertura
sanitaria das populagdes» prevé-se, dentro de apertado condicionalismo, a possibilidade de
destacamento dos médicos e (ou) dos especialistas hospitalares, da unidade em que prestem
servico para outra pertencente a mesma zona ou zona de influéncia.

O capitulo quarto respeita as «remuneragdes» atribuidas as diversas categorias de
médicos a que o diploma se aplica, consoante o regime de trabalho em que prestem servico;
remuneragdes que serdo acrescidas dos suplementos previstos no Decreto-Lei n® 62/79, de 30
de Margo, para a prestagao de trabalho em condi¢des especiais, ¢ ainda de eventuais
compensagdes ndo pecuniarias.

O capitulo quinto, relativo a «seguranga social», consagra o principio de que o
respectivo regime obedecerd as normas em vigor para a fungdo publica, com algumas
especificagdoes adequadas a particular situacao das diversas categorias de médicos dos servigos
oficiais de saude.

Finalmente, o sexto capitulo contém as «disposi¢des finais», onde se consagra o
principio geral do respeito pelos direitos adquiridos, a regra da audi¢do prévia da Ordem dos
Médicos para qualquer alteracdo futura do diploma, a aplicagdao subsidiaria da legislagdo em
vigor para a fun¢do publica e da legislagao especifica para o pessoal médico e o pagamento das
remuneracoes previstas a partir de 1 de Julho de 1979.

2. Nao héa no presente processo — nem, anote - se, teria de haver — qualquer
elemento que directa ou indirectamente elucide a Comissao sobre a existéncia de particulares
problemas a partir dos quais se tenham perspectivado as «duvidas sobre a constitucionalidade»
do diploma em apreco, a que se refere o artigo 277.°, n® 3, da Constitui¢do. Se isto se afirma ¢
sO para tornar compreensivel, a partir daqui, que o presente parecer se dirija em principio a uma
apreciacdo geral dos problemas de constitucionalidade postos pelo diploma na sua globalidade,
antes que a uma analise especifica — de resto impossivel de levar a cabo -dentro dos prazos
concretamente assinalados a esta apreciagdo e pouco adequada ao sistema constitucionalmente
previsto para a apreciagdo «preventivay da constitucionalidade das leis — de todos e cada um
dos problemas suscitados pelo diploma.

IT

A Comissao Constitucional € de parecer que o diploma em aprego provém de orgao
constitucionalmente competente para o emitir.

1. Estabelece o artigo 167.°, alinea m), da Constitui¢ao, que «¢ da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias: (...) regime e
ambito da fungao publica e responsabilidade civil da Administragao».

Ora, pode, a uma primeira aproximagdo, ser-se tentado a raciocinar pela forma
seguinte: o diploma em analise regula, sob multiplos aspectos, o regime juridico aplicavel a
médicos que exercem a sua actividade profissional em estabelecimentos e servigos
directamente dependentes da Administracdo Central, Regional e Local e portanto, neste
sentido, em «instituicdes oficiais de saude» que constituem, indubitavelmente, servigos
publicos. Daqui decorre que quaisquer que sejam as dificuldades para se lograr o exacto
conceito juridico de «funciondrio publico», e ainda que se reconheca a este conceito uma
pluralidade de significacdes juridicas consoante as finalidades, os interesses e o ambito juridico
para as quais ou dentro do qual o conceito € utilizado'> — os médicos, aos quais o diploma se
aplica, sdo funcionarios publicos ¢ a fungdo que exercem e que o diploma regula ¢ funcdo

12 Cf. em geral Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, 9.* ed., vol. 11, 1972 — revista e
actualizada por Freitas do Amaral, pp. 645 e segs.
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publica. Ao que acresce ainda — continuar-se-4 — que o artigo 7.°, n° 3 do diploma integra a
responsabilidade civil dos seus destinatarios na responsabilidade civil extra-contratual do
Estado e, por conseguinte, da Administracdo. Assim se concluird que toda esta regulamentacao
ou, pelo menos, uma sua parte muito significativa — sé poderia constar, nos termos do referido
artigo 167.°, alinea m) da Constituicdo, de lei formal e provir, por conseguinte, da Assembleia
da Republica. O Governo nao teria competéncia para regular a matéria por decreto-lei: este
deve, pois, considerar-se ferido de inconstitucionalidade organica.

Nao parece, porém, que o raciocinio que acaba de expor-se possa considerar-se
juridico-constitucionalmente procedente.

2. O preciso alcance e sentido do artigo 167.°, alinea m) — como, de resto, de
qualquer alinea deste preceito constitucional — sé se alcancgara quando se projecte no contexto
mais amplo do sistema constitucional portugués em matéria de competéncia legislativa.

E sabido, com efeito, que a Constituigio de 1976, pese ao seu vincado e justificavel
desejo de reabilitar a institui¢do parlamentar ", ndo foi até ao ponto — atingido por outras
Constitui¢des, v. g. a da Alemanha Federal — de atribuir uma total reserva de lei a Assembleia
da Republica. Antes sim, mantendo-se fiel a uma ja longa tradi¢do juridico - constitucional
portuguesa, faz concorrer a. Assembleia e o Governo na produgdo legislativa, reservando em
todo o caso aquela a exclusividade de um certo rol, que exaustivamente enumera, de matérias
ou (como a este propdsito se exprime a doutrina constitucionalista alema '*) de objectos de lei
em sentido-formal.

Daqui decorre a absoluta necessidade de se estabelecer a razdo por que a
Constitui¢do decidiu reservar a Assembleia a produgdo legislativa sob certas matérias ou
objectos, como condicao indispensavel para elas se poderem delimitar com precisao e dentro de
um espirito rigorosamente constitucional. Ora, desde logo, essa razdo ndo se alcanga fazendo
apelo para aquilo que deva materialmente considerar-se fungio legislativa'> — uma vez que as
caracteristicas substantivas de tal fungcdo hdo-de estar presentes tanto nas leis da Assembleia
como nos diplomas legislativos governamentais.

Mas ja comecara a vislumbrar-se quando se pense que em muitos casos ¢ cometida a
Assembleia competéncia para emitir legislacdo sobre os «principios», as «bases» ou as «bases
gerais» de determinadas matérias ou objectos, enquanto o artigo 201. °, N° 1, alinea c¢),
expressamente comete ao Governo competéncia para «fazer decretos-leis de desenvolvimento
dos principios ou das bases gerais dos regimes juridicos contidos em leis que a eles se
circunscrevamy. Daqui parece logo retirar-se, com efeito, a directriz de que a reserva de lei da
Assembleia ¢ comandada, por um lado pela particular importdncia ou relevo das matérias, por
outro pela ideia da definicdo de principios gerais, do enquadramento geral em que foda uma
matéria ou objecto se deve conter'®.

Dir-se-4 que o argumento ndo prova, porque a nossa Constitui¢do, se relativamente
a certas matérias ou objectos limita a reserva de competéncia da Assembleia a aprovagdo dos
respectivos «principios», «bases» ou «bases geraisy», relativamente a outros ndo faz qualquer
limitacdo e, inclusivamente, estende a reserva de competéncia ao «regime» — e isto querera
dizer: a todo o regime juridico '’ — da matéria ou objecto respectivo. Nao parece, porém, que a
objeccao convenga em definitivo.

Por um lado, se a Constituigdo confere a Assembleia e ao Governo competéncia

13 Sobre o fundo juridico-politico deste proposito, vide, por exemplo, Jorge Miranda, A Constitui¢do
de 1976. Formacdo. Estrutura. Principios Fundamentais, 1978, pp. 359 e segs.

“cf Maunz, em Maunz, Diirig, Herzog ¢ Scholz, Grundgesetz Kommentar, 3.2 ed., vol. u, 1978, pp.
1 e segs. do comentario ao artigo 71.°, e Leibholz e Rinck, Grundgesetz, 2° ed., 1966, p. 379.

1% Sobre ela pode ver-se o parecer n° 16/79 (processo n° 12/79) desta Comissdo e literatura nele
referida.

' De «Grundgesetzgebung» e de «Rahmengesetzgebung» fala, a um proposito em certa medida
paralelo ao do texto, a doutrina alema: cf. Maunz (n. 3), p. 9 e segs. do comentario ao artigo 70° ¢ Konrad Hesse,
Grundgeziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 11* ed., 1978, pp. 98 ¢ segs.

17 Nestes precisos termos Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢io da Repuiblica Portuguesa

Anotada, 1978, p. 335.
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legislativa (parcialmente) concorrente, mas deseja simultaneamente — como ¢ compreensivel e
correcto — defender a primazia daquela sobre este, entdo a linha que demarca a competéncia
reservada da Assembleia s6 pode ser a seguinte: a de que nela deve caber, e caber so, a
legislagao que importe decisdes que, pela generalidade da matéria que regula e do ambito sobre
que recai, assumam um significado politico tdo importante que ele deve ser posto na directa
incidéncia da regra da maioria'®; que, por outras palavras, sobre o seu sentido deva emitir juizo
a pluralidade de opinides e correntes politicas que tenham logrado expressao parlamentar. Tudo
o resto deve ser objecto possivel de legislacao concorrente da Assembleia e do Governo.

E a conclusdo que assim se obtém no dominio dos principios nao deixa de ser
extremamente reforcada por consideragdes praticas e de razoabilidade imediata. Seria
inconcebivel — por abstruso, contraditério com a ideia do Governo como 6rgao de condugao
da politica geral do pais e, em definitivo, ndo dignificador da propria Assembleia— considerar
por exemplo, em face do artigo 167.°, alinea c), organicamente inconstitucional toda e qualquer
regulamentagdo governamental do exercicio de um direito, liberdade e garantia'®; como
igualmente o seria considerar, em face do artigo 167°, alinea m), organicamente
inconstitucional toda e qualquer regulamentagdo governamental dos termos do concreto exer-
cicio da funcao publica. E, no entanto, aquela regulamentagdo ¢ I indiscutivelmente atinente a
direitos, liberdades e garantias, enquanto esta o € também ao regime juridico da fungdo publica.
Isto mostra pois que o artigo 167.° — como qualquer outro preceito juridico, seja qual for o
dominio do Direito em que se situe — ndo pode ser interpretado na pura consideragdo literal
dos seus termos, antes tem sempre, pelo menos, de ser conexionado com o thelos da
regulamentac¢do que edita e com a razdo que o fundamenta.

3. As consideragdes anteriores ja deixam perceber que, quando o artigo 167°, alinea
m), fala de «regime e ambito da fungdo publica», ndo pode querer abranger a totalidade do
regime juridico a que concretamente se submete todo e qualquer agente do Estado enquanto tal
— entendimento a luz do qual, na verdade, o diploma em analise seria organicamente
inconstitucional. Mas que quer aquele preceito, entdo, em rigor abranger?

Defrontando o problema, ja esta Comissdo Constitucional teve ocasido de emitir
parecer no sentido de que «em o 'regime e ambito da funcdo publica' parece dever abranger-se a
defini¢ao do sistema geral de categorias chamadas a integrar os quadros do funcionalismo
publico.

Tais categorias permitirdo designadamente organizar as carreiras profissionais na
administracdo e, para além de definirem objectivamente as tarefas correspondentes a satisfacao
de interesses permanentes dos servigos publicos, fornecerdo a base para a fixagdo de direitos e
deveres especificos dos funciondrios ou agentes chamados a integra-los (incluindo o direito a
vencimentos).

Sob a alinea m) do artigo 167.° da Constituicdo afigurasse que recaird ainda a
defini¢dao das condi¢oes gerais de acesso a funcdo publica, ou sejam, as condicoes gerais de
recrutamento de funciondrios e agentes do Estado.

Por outro lado, do confronto com vérias outras disposi¢des da Constituicdo (cf.
designadamente os artigos 270.° e 271.°) parece também dever retirar-se que o 'regime e
ambito da fungdo publica' visado na alinea m) do artigo 167.° se reporta tanto a administracao
central do Estado como a administragdo publica local e regional» *°.

Nao hé qualquer razao para alterar este entendimento restritivo ¢ ponderado do que
seja o «regime e ambito da funcdo publica», nos termos e para os efeitos do artigo 167.°, alinea
m), da Constitui¢ao. Cremos, pelo contrario, que o que atras se deixou escrito sobre a razao de
ser da competéncia legislativa exclusiva que a Constituicdo reserva, sobre certas matérias, a
Assembleia da Republica serve para reforcar um tal entendimento. E, a sua luz, ndo parece
dificil ou duvidoso concluir que o diploma em apreciag¢do nao legisla sobre o regime e ambito
da fun¢do publica previsto no citado preceito constitucional.

4. Com efeito, do entendimento exposto do artigo 167.°, alinea m), da Constituigcdo

'8 De modo analogo reserva hoje K. Hesse (n. 5), p. 205, para matéria de lei, «questdes fundamentais
da vida em comunidade, que a Constitui¢do deixou em aberto e que necessitam de ser normativamente
ordenadasy; e acrescenta (p. 207): «A reserva (geral) de lei ¢ uma reserva de decisdo, pelo legislador, de questdes
fundamentais adequadas a serem normativamente ordenadas através do processo de producao legislativay.

¥ Vide uma ideia paralela, a este mesmo propésito embora noutro contexto, em Gomes Canotilho e
Vital Moreira (n. 6), pp. 80 e segs.

29 parecer n° 11/79 da Comissdo Constitucional (os italicos sdo nossos).
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0 que se retira com maior relevancia para o problema que nos ocupa ¢ a ideia de que a
competéncia reservada da Assembleia pertence o defini¢ao daquilo que bem podera chamar-se
o estatuto geral da funcdo publica, ¢ dizer, a defini¢ao do sistema de categorias, de organizagao
de carreiras, de condi¢des de acesso e de recrutamento, do complexo de direitos e de deveres
funcionais que valem em principio para todo e qualquer funcionario publico e que, por isso
mesmo, fornecem o enquadramento da fun¢do publica como um todo, dentro das fungoes do
Estado.

Ora a verdade ¢ que, no momento presente, a ordem juridica portuguesa nao dispde
de um diploma onde se contenha, a luz dos novos principios do direito constitucional e do
direito publico ordinario, o estatuto geral da funcdo publica; e colmatar essa lacuna ¢ sem
davida atributo exclusivo da Assembleia da Republica. Nao ¢ nada disso, porém, que visa ou
faz o diploma em apreco: ele ndo regula nenhum sistema geral de categorias chamadas a
integrar o funcionalismo publico, nem sequer organiza em novos moldes qualquer carreira
profissional na administra¢do, nem tao-pouco prevé novas condigdes ou modifica as condi¢des
gerais de acesso a funcdo publica.

E outra e mais modesta, como se demonstrou atras, a sua inten¢do. Pressupondo e
partindo, por um lado, da enorme pluralidade de normas vigentes em matérias de estatuto da
funcdo publica em geral e da profissdo médica em particular; e deixando em aberto, por outro
lado, a questdo da reestruturacdo das carreiras médicas e do processo em curso de
transformacao das estruturas de satde existentes — o diploma em causa limita-se, no essencial,
ou a repetir para o dominio que regula, sem os alterar ou inovar, principios € normas que valem
para o geral dos funciondrios publicos, ou a concretiza-los em face das especificidades proprias
do seu objecto de regulamentagdo®'. Por isso nio pode afirmar-se, de modo algum, que tenha
invadido a competéncia que o artigo 167.°, alinea m), reserva a Assembleia da Republica.

De resto, e por ultimo, urge ponderar que as bases sobre o servico nacional de saude
— recentemente aprovadas pela Assembleia da Republica, se bem que ainda ndo publicadas—
cont€ém varias disposi¢des relativas ao estatuto do pessoal que ndo se vé que sejam em
definitivo contrariadas pelo diploma em aprego, o qual, pelo contrario, parece limitar-se a
desenvolver ou concretizar principios gerais por aquelas bases enunciados.

5. Exemplo - padrdo de quanto afirmamos (e que poderia repetir-se a muitos outros
propositos) ¢ constituido pelo disposto no artigo 7.°, n° 3, do diploma em aprego, segundo o
qual «em casos de responsabilidade civil, tem aplicagdo o disposto no Decreto-Lei n® 48 051,
de 21 de Novembro de 1967, que regula a responsabilidade civil extracontratual do Estado no
dominio dos actos de gestiao publicay.

A primeira vista, esta norma invade frontalmente a competéncia reservada da
Assembleia para, ainda nos termos do artigo 167°, alinea m), legislar sobre «responsabilidade
civil da Administra¢do»*. Mas esta aparéncia ¢ puramente ilusoria, pois que a solu¢do naquela
norma contida resultaria ja, nos mesmos termos, do proprio Decreto-Lei n® 48 051 e,
nomeadamente, dos seus artigos 2.° ¢ 3.° O que vale por dizer que o artigo 7.°, n.° 3, do
diploma em andlise em nada modifica substancialmente o direito ordinario vigente e ndo pode,
logo por isso, considerar-se organicamente inconstitucional.

2! Claro que, em face de uma tal concretizagdo, ndo pode negar-se a priori a possibilidade de,
relativamente a certa ou certas pessoas em concreto, poder vir a ser corrigida a solugdo que resultaria secamente da
aplicagdo das normas gerais relativas a fung@o publica, nomeadamente em matéria de vinculagdo ou desvinculagdo
aquela.

Como igualmente se ndo devera negar que, em concreto, possam resultar para certos agentes direitos
ou deveres singulares que ndo decorreriam das normas gerais.

Mas uma e outra coisa €, precisamente, aquilo que o texto procurou mostrar —acompanhando o
citado parecer n.° 11/79 desta Comissdo — que extravasa da competéncia legislativa exclusiva da Assembleia e do
artigo 167.°, alinea m) da Constituigao.

2 Para o enquadramento dogmatico deste problema cf. Gomes Canotilho, O problema da
Responsabilidade do Estado por Actos Licitos, 1974, esp., pp. 63 ¢ segs. ¢ 87 e segs.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



I1I

A Comissao Constitucional ¢ de parecer que o conteudo do diploma em apreciagdo
ndo infringe o disposto na Constitui¢do ou os principios nela consignados.

1. Nao sendo a matéria sob que incide o diploma em analise objecto de directa
regulamentacdo constitucional, parece que a Comissdo poderia legitimamente — ao menos em
sede de «fiscalizagdo preventivay», na qual o presente parecer se insere — omitir quaisquer
consideragdes atinentes ao tema da constitucionalidade material. Mas a Comissdo nio deve
desconhecer a circunstancia de, na discussdo a que, na opinido publica, o diploma vem sendo
sujeito, se terem por vezes avangado duvidas sobre a sua constitucionalidade, na base de que a
regulamentagdo nele contida obstaria ou dificultaria a criagdo do servigo nacional de saude,
constitucionalmente imposta no artigo 64°, n.° 2. Cumpre, por isso, desfazer o equivoco em
que versa uma tal argumentagao.

Segundo o artigo 64.°, n° 2, o direito a protec¢cdo da saude ¢ realizado, entre outras
vias, «pela criagdo de um servigo nacional de saude universal, geral e gratuito». E, sobre as
caracteristicas constitucionais deste servigo, escreveram ja Gomes Canotilho e Vital Moreira **:

Ele tera de ser unico, isto ¢, deve agrupar e integrar todos os servigos
actualmente dispersos; tera de ser umiversal, ou seja dirigido a generalidade dos
cidadaos; terd de ser geral, isto ¢, deve abranger todos os dominios e prestagdes
médicos; terd de ser gratuito: as populagdes terao direito a este servigo sem
qualquer encargo.

Com tais caracteristicas constitucionais ¢ plenamente compativel a subsisténcia —
que se podera dizer, em certo sentido, «pressuposta» pelo diploma em apreco — da medicina
privada® Por isso se ndo vé que exista no diploma dispositivo capaz de por em causa, directa
ou indirecta, imediata ou mediatamente, as caracteristicas constitucionais de que deve
revestirse o sistema nacional de saude. E so esse juizo pertence fazer a esta Comissao Constitu-
cional.

Nao pode pois estar agui em causa o determinar se o diploma em apreco contrariara
ou dificultara a criagdo ou o funcionamento de um certo servigo nacional de satde, tal como
ele, porventura, tenha sido ou venha a ser concretamente modelado (e, nomeadamente, o tenha
sido nas bases a este respeito aprovadas ha pouco pela Assembleia da Republica e ainda nao
publicadas). E esse um juizo de caricter puramente politico que, ultrapassando as assinaladas
caracteristicas constitucionais do servigo nacional de saude, entra na plena competéncia e
discricionariedade do oOrgdo politico--legislativo, mas esta rigorosamente vedado a esta
Comissdo Constitucional.

2. Um segundo equivoco que convird desfazer serd o seguinte. Ja se viu como o
artigo 7.°, n° 3, remete, a proposito da responsabilidade civil dos agentes a que se aplica, para o
Decreto-Lei n® 48 051, onde ainda hoje se regula, no fundamental, a matéria relativa a
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais pessoas colectivas publicas no
dominio dos actos de gestdo publica. Ora, podia ser-se tentado a raciocinar assim: certas
disposigoes deste decreto-lei devem hoje ter-se por materialmente inconstitucionais, na medida
em que partem do principio da responsabilidade civil perante terceiros do Estado e demais
pessoas colectivas publicas, s6 admitindo regresso contra os titulares do 6rgdo ou os agentes
culpados se estes houverem procedido com diligéncia e zelo manifestamente inferiores aqueles
a que se achavam obrigados em razao do cargo (artigo 2.° , n° 2), e so se fazendo responder
directamente perante terceiros se tiverem excedido os limites das suas fungdes ou se, no
desempenho destas e por sua causa, tiverem procedido dolosamente (artigo 3.°, n°® 1) —
enquanto o artigo 21.", n° 1, da Constituicdo estabelece a responsabilidade civil do Estado e
demais entidades publicas «em forma solidaria com os titulares dos seus 6rgaos, funcionarios
ou agentes». Logo, sendo o Decreto-Lei em causa materialmente inconstitucional, sé-lo-a
também o artigo 7.°, n° 3, que para ele remete.

» Gomes Canotilho e Vital Moreira (n. 6), p. 169. (Os italicos sdo do original.)

* Neste sentido também Gomes Canotilho e Vital Moreira (n. 6), p. 169.
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Nao parece, porém, que o argumento proceda.

Desde logo, ndo sera de todo impossivel compatibilizar as referidas normas do
Decreto-Lei n° 48 051 com o disposto no artigo 21.°, n° 1, da Constitui¢do: quando este fala da
«forma solidaria» sob a qual responderdao o Estado e os seus agentes, ndo ¢ absolutamente
necessario ver ai a adop¢do do estrito esquema das «obrigacdes solidarias» do direito civil,
antes sera porventura possivel entender que a responsabilidade, sem deixar de ser solidéria,
pode depender de diferentes pressupostos, consoante ela se afira em relagdo ao Estado ou aos
seus agentes *°.

Mas mesmo que assim ndo seja, uma coisa ¢ segura: se existiam normas
inconstitucionais no Decreto-Lei n® 48 051, elas ndo se mantiveram apos a entrada em vigor da
Constitui¢do, de acordo com o que esta dispde no artigo 293°, n° 1; quando, pois, o diploma em
analise remete para aquele decreto-lei, forgoso ¢ entender que o faz para a parte ou as normas
que, por ndo serem incompativeis com a Constitui¢do, continuam em vigor®®. Passa-se aqui
algo de inteiramente semelhante ao que ocorre quando uma lei remete, a um dado proposito,
para um qualquer cdédigo vigente (como implicitamente o faz, de resto, o artigo 7.°, n° 2, do
diploma em andlise, ao considerar aplicaveis as normas vigentes em matéria de
responsabilidade disciplinar e criminal): ndo €, decerto, porque o codigo para que se remete
contenha porventura uma norma inconstitucional que dai deverda deduzir-se a
inconstitucionalidade da norma remetente.

3. Finalmente, poderia ser-se tentado a levantar diividas sobre a constitucionalidade
do artigo 24.°, segundo o qual «as alteragdes ao presente Estatuto, no todo ou em parte, deverao
ser precedidas de audi¢do da Ordem dos Médicos». Dir-se-a: muitas das normas do diploma em
causa constituem, materialmente, legislagdo sobre o trabalho médico. Ora, fazer intervir na sua
elaboragdo, por analogia com o disposto no artigo 58.°, n° 1, alinea a), da Constituicdo, a
Ordem dos Médicos ¢ afinal atribuir a esta — contra a propria Constituicdo, como ja foi
reconhecido pela Comissdo Constitucional”’ — fungées sindicais. Mas uma tal argumentagdo
ndo seria minimamente convincente.

Ainda que se considere (¢ mesmo isso poderia por-se em duvida) que um diploma
como aquele que se encontra em apreciacdo deve considerar-se «legislagdo do trabalho», nos
termos e para os efeitos do artigo 58.°, n° 1, alinea a), da Constituicao, urge ponderar que o que
aquele preceito faz ¢ exigir que na elaboragdo daquela participem as associagdes sindicais; mas
ndo impede — nem poderia razoavelmente impedir — que a lei prescreva que devem ser
obrigatoriamente ouvidas, em casos especiais, outras entidades ndo sindicais com interesse na
questdo. Digamos que aquele preceito constitucional confere as associagdes sindicais um
direito de audiéncia, mas ndo lhes confere o monopdlio ou a reserva de uma tal audiéncia. Ora
bem se compreende e aceita que o diploma em andlise, dirigindo-se a médicos que se
encontram inscritos na Ordem respectiva, confira a esta o direito de ser ouvida relativamente a
alteracgoes legislativas que directamente se reflectem no exercicio da actividade profissional —
e ndo apenas nos aspectos de natureza sindical — dos seus membros *. Falar a este proposito
de inconstitucionalidade nao tem qualquer sentido valido.

v
Em conclusdo: entendendo, pelas razdes expostas, que o diploma em apreciacao
provém de 6rgdo constitucionalmente competente para o emitir; ¢ ndo vendo que o seu

2 Cf. a discussdo que a proposito do preceito constitucional em causa se suscitou na Assembleia
Constituinte e, sobretudo, a proposta apresentada por Freitas do Amaral: «A lei regulard os termos em que o
Estado e demais entidades publicas terdo direito de regresso contra os seus 6rgdos, funcionarios ¢ agentes» e que
foi aprovada: Diario da Assembleia Constituinte, n° 42, pp. 1197 e segs.

% Gomes Canotilho e Vital Moreira (n. 6), p. 87, afirmam expressamente, e com razao, que «na parte
em que ndo for incompativel com a Constitui¢cdo devera considerar-se como continuando em vigor o Decreto-Lei
n°48 051, de 27 de Novembro de 1967».

Seja, em suma, através dos mecanismos da interpretagdo conforme a Constituigdo, seja porque se considere a
remissdo com a ressalva implicita de que vale apenas para as normas do Decreto--Lei n° 48 051 que continuaram
em vigor apés a vigéncia da Constitui¢do, a constitucionalidade do artigo 7.°, n° 3, do diploma em analise deve
considerar-se assegurada.

T Cf. parecer n° 2/78, Pareceres da Comissdo Constitucional, vol. IV, 1979, p. 177.
?® Tenha-se em atengdo, com efeito, a latitude que o artigo 6.° do Estatuto da Ordem dos Médicos,

confere as «finalidades essenciais» a prosseguir pela Ordem.
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contetdo infrinja o disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados — a Comissao
Constitucional emite o seu parecer no sentido de que o Conselho da Revolugdo ndo deve
pronunciar-se pela inconstitucionalidade do projecto de decreto-lei aprovado em Conselho de
Ministros e registado na Presidéncia do Conselho sob o n.° 246 - B/79.

Lisboa e Comissao Constitucional, 7 de Agosto de 1979. — Jorge Figueiredo Dias
— Luis Nunes de Almeida — José Antonio Fernandes — Afonso Cabral de Andrade — Ernesto

Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 269/79
Nos termos da alinea a) do artigo 146. °© e do n.° 4 do artigo 277.° da
Constitui¢dao, o Conselho da Revolugao, precedendo parecer da Comissao Constitucional,
ndo se pronuncia pela inconstitucionalidade do projecto de decreto-lei que aprova o
Estatuto do Médico.
Aprovada em Conselho da Revolugdo em 8 de Agosto de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1° série, n° 200, de 30 de Agosto de 1979.)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E MINISTERIOS DAS
FINANCAS E DO PLANO, DA ADMINISTRACAO INTERNA E DOS ASSUNTOS
SOCIAIS

Decreto registado sob o n° 246 - B/79
no livro de registo de diplomas da Presidéncia do Conselho

A progressiva integracdo de diversas instituicdes na rede oficial dos Servigos de
Satde, sem publicagdao simultanea de legislacao que definisse e uniformizasse os estatutos dos
médicos as mesmas vinculados, conduziu a situagdes andmalas a que urge por cobro.

Além disso, a legislacao sobre direitos e deveres, regime de trabalho, remuneragdes
e seguranga social dos referidos profissionais, enquanto em exercicio em servigos publicos, em
grande parte com caracter avulso, ¢ de dificil aplicagao e permite diversidade de interpretagoes.

Ha, pois, que concretizar, em um sé diploma, o Estatuto do Médico nas institui¢des
oficiais de saude, estabelecendo as normas comuns as diferentes situagdes sem deixar de ter em
conta aspectos particulares de cada uma delas. O presente Estatuto tem, contudo, caracter
transitorio visto se aplicar a estruturas de satide existentes € em processo de transformacao,
devendo ser oportunamente adaptado, ouvida a Ordem dos Médicos, aos condicionalismos que
surjam no decurso do mesmo.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 201.° da Constituicao,
o0 seguinte:

Disposicoes gerais
Artigo 1.°

O presente Estatuto aplica-se a todos os médicos que exercam fungdes profissionais
nos estabelecimentos e servigos directamente dependentes da Administragdo Central, Regional
e Local, adiante designados por servigos publicos.

Artigo 2.°

1— As fungdes atribuidas aos médicos nos servigos publicos corresponderdo,
obrigatoriamente, as qualificagdes profissionais que possuam e obedecerdo aos estatutos das
carreiras médicas existentes ou que venham a ser criadas.

2 — Os médicos dos servigos publicos, para além das fun¢des estritamente técnicas,
tém o dever de exercer funcdes nos o6rgaos de gestdo dos estabelecimentos ou servigos em que
se encontrem colocados, desde que para esse efeito nomeados de acordo com as disposigdes
dos respectivos regulamentos.

Artigo 3.°

1 — Aos médicos a que se refere o presente Estatuto, ¢ garantido o direito ao
associativismo proprio e o respeito pelos codigos de deontologia, ética e qualificacao
profissionais fixados pela Ordem dos Médicos.

2 — Fora das suas obrigagdes para com o servicos publicos, a liberdade
profissional dos médicos ndo terd outras limitacdes para além das constantes do presente
diploma.

Artigo 4.°
Sempre que, da reorganizacao dos servigos publicos ou da inclusdo nos mesmos dos
servigos de satde ndo publicos, resultar a extingdo de instituicdes, os médicos a elas vinculados

profissionalmente serao, desde que o desejem, integrados em unidades da rede oficial, segundo
normas a definir para cada caso e sem prejuizo de direitos legitimamente adquiridos.
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Artigo 5.°

O direito de opcao consagrado no artigo 41.° do Decreto-Lei n° 124/79, de 10 de
Maio, podera ser exercido pelos médicos dos Servigos Médico-Sociais até trinta dias apos a
entrada em vigor do diploma que reformula as carreiras médicas.

II
Direitos e deveres
Artigo 6.%
Aos médicos dos servigos publicos sdo reconhecidos os seguintes direitos:

a) Garantia da continuidade de emprego em servigos publicos, desde que, terminada
a fase obrigatéria de exercicio tutelado, neles ingressem;

b) Vinculagdo a determinados estabelecimentos, desde que admitidos para os
respectivos quadros permanentes, com impossibilidade de transferéncias sem acordo dos
interessados, excepto por motivos disciplinares ou de promogao;

¢) Remuneracao de acordo com as fungdes que desempenham e regime de trabalho
que lhes for atribuido;

d) Atribui¢do, nos termos previstos para a funcdo publica, de subsidios de
alimentacdo, subsidios de férias e de Natal, compensacao por despesas de transporte e ajudas de
custo, concessao de diuturnidades, contando-se todo o tempo desde o seu ingresso em servigo
publico, independentemente do regime de trabalho em tempo parcial ou completo;

e) Subsidios de deslocagdo e alojamento, quando em situacao de destacamento;

/) Seguranga social, nos termos adiante fixados;

g)Apoio das instituicdes competentes, segundo normas a estabelecer, para efeitos de
especializagdo e frequéncia de cursos de aperfeicoamento, congressos, estagios e outras
actividade cientificas tendentes a sua valorizagao profissional;

h)Condig¢des de trabalho que garantam o respeito pela ética médica, nomeadamente
no que ao sigilo profissional se refere;

i) Audi¢do da Ordem dos Médicos nos processos disciplinares em que incorram,
sempre que estes envolvam assuntos relacionados com a ética médica ou a qualidade do
exercicio profissional;

j) Exercicio, pelos membros dos orgdos sociais da Ordem dos Médicos, das
actividades ligadas ao seu funcionamento, com justificacdo das faltas dadas nos servicos
publicos em razao dessas actividades e contagem, para todos os efeitos legais, do tempo
correspondente como tempo de servigo efectivo, embora sem direito a remuneragdo, para além
da correspondente a quatro dias por més.

Artigo 7.°
1 — Aos médicos dos servicos publicos cabem os seguintes deveres:

a) Cumprir escrupulosamente as fungdes que lhes competem e que hajam sido
legitimamente atribuidas;

b) Observar os horarios estabelecidos para o regime de trabalho a que se encontrem
sujeitos;

¢) Cumprir o destacamento de um local de trabalho para outro, quando determinado
de harmonia com as condi¢des previstas na lei e neste Estatuto;

d) Cuidar da sua actualizagao profissional;

e) Contribuir para a criagdo ¢ manuten¢do de boas condi¢des técnicas e humanas de
trabalho nos servicos a que se encontrem afectos.

2 — A viola¢ao idos deveres enunciados no numero anterior faz incorrer o médico
em responsabilidade disciplinar, civil ou criminal, consoante os casos.

3 — Em casos de responsabilidade civil, tem aplica¢dao o disposto no Decreto-Lei n°

48 051, de 21 de Novembro de 1967, que regula a responsabilidade civil extracontratual do
Estado no dominio dos actos de gestao publica.
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I
Regime de trabalho
Artigo 8.°
1 — Os médicos dos servigos publicos exercem fungdes em regime de:

a) Tempo completo;
b) Tempo completo prolongado;
c¢)Tempo parcial.

2 — Os regimes de trabalho mencionados nas alineas a) e b) do numero anterior
poderao ser cumpridos em situagdes de dedicagdo exclusiva.

3 — Poderdo ser oportunamente definidos, por portaria conjunta dos Secretarios de
Estado do Or¢amento, da Saiude e da Administracao Publica, outros regimes que melhor se
adequam ao bom funcionamento dos servigos.

Artigo 9.°

1 — Ao regime de tempo completo, que serd a forma comum de prestacdo de
servico, correspondem trinta e seis horas de trabalho normal por semana.

2 — Ao regime de tempo completo prolongado, que s6 podera ser atribuido, caso a
caso, com a anuéncia do médico e por despacho do Secretirio de Estado da Saude, quando
houver comprovada vantagem para o funcionamento dos servigcos, correspondem quarenta e
cinco horas de trabalho normal por semana.

3 — Constitui excepg¢do ao disposto no numero anterior o regime de trabalho dos
médicos que se encontram a prestar o servigo médico na periferia e que serd obrigatoriamente o
de tempo completo prolongado.

4 — Serao considerados como de tempo parcial todos os esquemas de prestacao de
servico a que correspondam hordrios semanais inferiores a trinta e seis horas.

5 — Aos esquemas previstos no numero anterior ndo poderdo corresponder horarios
inferiores a quatro horas de servigo por semana, devendo esses horarios ser estabelecidos em
termos de multiplos desse tempo minimo.

6 — O regime de tempo parcial s6 podera ser aplicado em casos expressamente
previstos por lei.

Artigo 10.°

1 — A dedicagdo exclusiva ¢ incompativel com o exercicio de quaisquer outras
actividades profissionais para além das que correspondem ao desempenho das fungdes a que se
aplica tal regime.

2 — O regime de dedicagdo exclusiva é obrigatorio para os médicos em regime de
formacao profissional, entendendo-se como tal o periodo de medicina tutelada que for definido
por lei.

3 — A dedicagdo exclusiva é, do mesmo modo, obrigatoria para os médicos dos
servicos dependentes da Direc¢dao-Geral de Saude, quando no exercicio de fungdes a que tal
regime se encontre aplicado por forca das disposi¢des legais em vigor a data da publicacdo do
presente diploma.

4 — Sem prejuizo do disposto nos n.” 2 e 3, o regime de dedicagdo exclusiva so
podera ser atribuido, caso a caso, com a anuéncia do médico e por despacho do Secretario de

Estado da Saude, quando houver comprovada vantagem para o funcionamento dos servigos.

Artigo 11.°
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I — Tendo em vista a maxima rentabilidade das unidades de saude poderdao os
respectivos orgdos de gestdo, ouvidas as direccdes médicas e de acordo com as normas
definidas superiormente, estabelecer os horarios de trabalho dos servigos, por forma a que os
mesmos se adequam as necessidades locais e prossigam a maxima produtividade dos recursos
disponiveis.

2 — Compete as direcgdes médicas dos estabelecimentos, ouvidas as chefias dos
servigos, elaborar, tendo em conta as normas superiormente definidas, os horarios individuais
dos médicos, por forma a compatibilizar os respectivos deveres contratuais com o melhor
funcionamento das unidades de saude.

3 — Os horarios individuais a que se refere o numero anterior deverdo ser
sancionados pelos 6rgaos de gestao das instituigdes em causa.

4 — A verificacao directa do cumprimento dos horarios e das actividades médicas
sera da competéncia dos 6rgaos da direc¢do clinica das unidades de saude.

Artigo 12.°

1 — Enquanto ndo for possivel organizar os servigos publicos em moldes que
permitam, a cada médico, o exercicio de fungdes em uma s6 unidade de satde, serao permitidas
as acumulagoes, de acordo com os condicionalismos impostos pela legislagdo sobre tal matéria.

2 — O disposto no nimero anterior ndo revoga a norma da proibicdo de acumulacao
de funcdes hospitalares, tal como ficou determinada no artigo 18.° do Decreto-Lei n® 674/75, de
27 de Novembro.

3 — E permitido o exercicio simultdneo de fung¢des hospitalares e nos Servigos
Médico-Sociais ou outros servigos extra-hospitalares, sem necessidade de autorizagdo formal
de acumulagdo e com dispensa dos condicionalismos que a envolvem competindo aos Servicos
a verificagdo da compatibilidade real de horarios.

4 — Em caso de inicio de exercicio de novas fungdes ao abrigo do disposto no
namero anterior, havera lugar a reposi¢do das correspondentes remuneragdes entretanto
auferidas bem como a cessacdo das referidas fungdes sempre que se verifique
incompatibilidade de horarios.

Artigo 13.°

1 — Em situacdes de imperiosa necessidade, resultantes de exigéncias de cobertura
sanitaria das populacdes, podem os médicos hospitalares ser destacados, da unidade em que
prestam servico para outra pertencente & mesma zona, desde que se observem as seguintes
condic¢des:

a) Cada periodo de destacamento serd, em principio, de um més, nao podendo
exceder trés meses, excepto com a concordancia do interessado;

b) Apos um periodo de destacamento, cada médico, a menos que o deseje, s6 podera
ser de novo destacado, depois de o terem sido todos os outros médicos da mesma zona
hospitalar em idénticas condigdes;

¢) Entre dois destacamentos sucessivos do mesmo médico ndo poderd mediar um
prazo inferior a um ano, a menos que com a anuéncia do interessado.

Artigo 14.°

1 — Para além das situagdes de destacamento previstas no artigo anterior, os
especialistas hospitalares poderdo ser destacados para efeitos de prestacdo de servico das
respectivas especialidades em unidade da rede oficial de cuidados primarios de saude, que se
situem na zona de influéncia do hospital a que se encontrem afectos e que nao se distanciem
deste mais de trinta quilometros.

2 — Os destacamentos efectuados ao abrigo do disposto no numero anterior
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obedecerao as seguintes condigdes:

a) A prestagdo de servicos por cada especialista nas unidades de cuidados primarios
terd normalmente lugar durante um a dois dias por semana, nunca ultrapassando quatro,
devendo os médicos destacados prestar servigo, nos restantes dias, nos estabelecimentos de
origem;

b) Os destacamentos ndo poderdo exceder a duragdo de um ano ¢ o mesmo médico
nao podera ser destacado de novo antes de decorrido o mesmo prazo sobre o seu destacamento
anterior, salvo se o desejar e for considerado conveniente para o servigo.

3 — O médico destacado tera direito a um subsidio de deslocagdo e a despesas de
transporte em termos a definir por despacho conjunto dos Secretarios de Estado do Orgamento,
da Satde e da Administragao Publica.

v
Remuneracoes
Artigo 15.°

1 — Aos médicos da carreira hospitalar sdo atribuidas, quando em regime de
trabalho de tempo completo, as seguintes remuneragoes:

Chete de clinica — letra C.
Especialista — letra E.
Interno de especialidade — letra G.

2 — Sao também remunerados pela letra C os médicos da carreira hospitalar que
possuem a categoria de director de servigo.

3 — Os médicos a prestarem servigo médico na periferia e os internos de policlinica
sao remunerados pela letra H.

4 — Os médicos que prestam servigo, em regime de trabalho de tempo completo,
em hospitais concelhios sdo remunerados pela letra F, excepto se, tendo pertencido as carreiras
médicas, tenham alcangado nestas graus a que correspondam remuneragdes superiores, caso
este em que serdo remunerados pela letra correspondente & do grau mais elevado por eles
atingido nessas carreiras.

Artigo 16.°

Aos médicos da carreira de satide publica sdo atribuidas, com manutencao dos
regimes de trabalho que, para as diferentes categorias, lhe estdo definidas por lei, as seguintes
remuneracoes:

Director distrital de satde — letra C.
Delegado de satde de 1.* classe — letra D.
Delegado de saude de 2.% classe — letra E.
Subdelegado de saude — letra F.

Artigo 17.°

As remuneragoes dos médicos dos servigos distritais dos Servigos Médico-Sociais,
correspondentes a um periodo de trabalho de doze horas semanais, sdo as seguintes:

Director de Servigo
11600$00

Adjunto do director de servigo 10 900$00
Meédico assistente:

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



Com menos de um ano de servi¢o 7 700$00
Com mais de um ano ¢ menos de seis anos de servigo 8100800
Com mais de seis anos ¢ menos de dez anos de servigo- 9 100%00

2 — As remuneragdes referidas no nimero anterior sdo devidas a partir de 1 de
Margo de 1979.

Artigo 18.°

I — Os médicos municipais, quando em regime de trabalho de tempo completo, serao
remunerados com o vencimento correspondente a letra F.

2 — Os médicos a que se refere o numero anterior poderdo, se assim o desejarem,
continuar a exercer fungdes de acordo com o regime de trabalho a que presentemente se
encontrem submetidos, sendo nesse caso, igualmente remunerados com o vencimento
correspondente a letra F.

3 — Os médicos municipais poderdo ainda requerer a passagem a regime de
trabalho de tempo parcial, remunerado proporcionalmente ao vencimento que lhes ¢ atribuido
quando em regime de trabalho de tempo completo.

4 — O deferimento dos requerimentos de passagem ao regime de trabalho de
(tempo parcial ¢ da competéncia das autarquias locais.

Artigo 19.°

1 — Sempre que o regime de trabalho seja o de tempo completo prolongado, as
remuneragdes a que se referem os artigos anteriores serdo acrescidas de um suplemento a
estabelecer por portaria conjunta dos Ministros das Finangas e do Plano e dos Assuntos Sociais
¢ do Secretario de Estado da Administragdo Publica.

2 — As remuneragdes dos médicos que, nos termos previstos no n° 4 do artigo 10.°,
trabalhem em regime de dedicagdo exclusiva serdo, consoante o regime em que se encontrem,
as atribuidas ao tempo completo ou ao tempo completo prolongado acrescidas de um montante
a estabelecer para cada categoria profissional, a definir por portaria conjunta dos Ministros das
Finangas e do Plano e dos Assuntos Sociais ¢ do Secretario de Estado da Administra¢ao
Publica.

Artigo 20.°

1 — As remuneragdes dos médicos que trabalham em servigos oficiais de satde
cujas situacdes nao se encontram previstas no presente diploma serdo actualizadas por portaria
conjunta dos Ministros da Tutela, das Finangas e do Plano e dos Assuntos Sociais ¢ do
Secretario de Estado da Administracao Publica.

2 — As actualizagdes previstas no nimero anterior terdo lugar por forma a que os
médicos com fungdes comparaveis aufiram quantitativos idénticos.

3 — Independentemente do momento em que se concretizem as actualizagdes, 0s
seus efeitos reportar-se-ao a data prevista no artigo 26.° do presente diploma.

Artigo 21. °

1 — As remuneracdes de base referidas nos artigos precedentes serdo acrescidas dos
suplementos previstos no Decreto-Lei n° 62/79, de 30 de Margo, para a prestacdo de trabalho
em condi¢des especiais.

2 — A prestacdo de trabalho em condig¢des especiais dard lugar, para além das
compensagoOes pecunidrias a que se refere o nimero anterior, a outras, ndo pecuniarias, a definir
por portaria conjunta dos Secretarios de Estado da Satide e Administragdo Publica, que deverado
ser extensivas a outros grupos profissionais cujo trabalho se realiza em circunstancias idénticas.
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\%
Seguranca social
Artigo 22.°

1 — O regime de seguranga social dos médicos dos servigos oficiais de saude
obedecera as normas em vigor para a funcao publica, com as seguintes especificagoes:

a) Todas as remuneragdes auferidas nos servigos oficiais com caracter de
regularidade contardo para efeitos de seguranca social;

b) Na contagem de tempo para efeitos de aposentagdo, deverd ter-se em conta o
risco profissional, a valorizar segundo normas a definir, ouvida a Ordem dos Médicos.

2 — Os médicos dos servicos oficiais de saide que, a data da publicacdo do
presente diploma, tenham a qualidade de funcionarios publicos e, bem assim, os que, no futuro,
a adquiram serdo inscritos na Caixa Geral de Aposentacdes e no Montepio dos Servidores do
Estado salvo se forem ja subscritores a data da entrada em vigor deste Estatuto.

3 — Aos médicos referidos no numero antecedente sera contado para todos os
efeitos legais, designadamente antiguidade, promogao, aposentacao e pensdo de sobrevivéncia,
todo o tempo de servigo anteriormente prestado.

4 — Serd oportunamente regulamentada a forma de transferéncia de
responsabilidades para a Caixa Geral de Aposentacdes das instituicdes de previdéncia para as
quais os médicos contribuiram relativamente ao tempo de servigo anteriormente prestado a sua
inscri¢do naquela caixa.

5 — Aos médicos que desempenham fungdes em servigos oficiais e que nao estejam
integrados na fungao publica, aplicam-se as normas do regime geral de previdéncia.

6 — Aos médicos aposentados que exer¢am actividade nos Servigos Distritais dos
Servigos Médico-Sociais e que ndo desejem integrar-se na fungdo publica, fica assegurada a
aplicagcdo das normas do regime geral de previdéncia.
VI
Disposicoes gerais

Artigo 23.°

Da aplicagao das disposi¢des do presente Estatuto ndo poderdo resultar prejuizos de
legitimos direitos ja adquiridos pelos médicos, a data da sua entrada em vigor.

Artigo 24.°

As alteragdes ao presente Estatuto, no todo ou em parte, deverdo ser precedidas de
audi¢do da Ordem dos Médicos.

Artigo 25.°

Em tudo o que ndo estiver previsto neste diploma aplica-se a legislagdo em vigor
para a funcdo publica e a legislacdo especifica para o pessoal médico.

Artigo 26.°

As remuneragdes previstas no presente diploma sdo devidas a partir de 1 de Julho de
1979.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n° 23/79

Arrendamento rural — Garantia de estabilidade e dos interesses do
cultivador — Reforma agraria e emigrantes — Propriedade privada.

1. Por despacho de 18 de Agosto préximo passado, o Presidente da Republica
requereu ao Conselho da Revolugdo, ao abrigo do n® 4 do artigo 277.° da Constituicao, a
apreciacdo da constitucionalidade do Decreto n°® 239/1, de 12 de Junho de 1979, da Assembleia
da Republica, sobre «Alteragdes a Lei do Arrendamento Ruraly.

Nos termos do disposto na alinea @) do artigo 284.° da Constitui¢do e na alinea a) do
artigo 16.° do Decreto-Lei n° 503 - F/76, de 30 de Junho, foi solicitado o competente parecer a
Comissao Constitucional.

2. Confrontando o texto da Lei n® 76/77, de 29 de Setembro, que regulamentou o
arrendamento rural, com as solugdes ora consagradas no Decreto n° 239/1 da Assembleia da
Republica, constatasse que as maiores divergéncias ocorrem no regime da dentncia do
contrato.

E por esta denfincia que comegaremos, sem prejuizo de posteriormente anotarmos
outras discrepancias relevantes.

No texto da Lei n° 76/77, a disciplina da dentncia do contrato encontra-se
distribuida pelos artigos 17.° a 20.°

Nas alteragdes propostas, mantém-se o artigo 17.°, enquanto os artigos 18.° a 20.°
sao substituidos pelos artigos 18.°, 18.°- A, 18.°- B, 19.°, 19.°- A, 19.°- B, 20.°¢ 21.°

No sistema da lei, os contratos de arrendamento rural poderiam ser denunciados no
'termo do prazo ou da sua renovagao (artigo 17.°), tendo a duragdo minima de nove ou de seis
anos, consoante se tratasse de arrendamento em geral ou de arrendamento ao agricultor
autébnomo, ex vi dos artigos 5.°¢ 6.°

O arrendatario poderia, todavia, impedir a efectivacdo da dentincia desde que os
prédios arrendados se destinassem a ser objecto de novo arrendamento e a dentincia pusesse em
grave risco a sua subsisténcia econémica e a cio seu agregado familiar (artigo 18.°).Como
excepcional surgia a denuncia do contrato por parte do senhorio a fim de exercer a agricultura
por conta propria. Entdo o arrendatério ndo poderia opor o risco da sua subsisténcia econdémica
nem da do seu agregado familiar e os prazos do contrato viam-se reduzidos a seis ou trés anos,
consoante se tratasse de arrendamento rural propriamente dito ou de arrendamento ao agricultor
autébnomo (artigo 19.°).

No sistema do decreto, o regime excepcional do artigo 19.° da lei ¢ abandonado,
ficando todos os contratos sujeitos ao prazo geral minimo dos artigos 5.° € 6.°, bem como a
oposicao do arrendatario baseada no risco da sua subsisténcia econdmica e da do seu agregado
familiar.

Surge um novo fundamento de oposi¢ao por parte do arrendatario: o risco de nao
conseguir outra habitacdo, quando a tenha no prédio arrendado. Mas tal motivo apenas pode
diferir o despejo por dois anos (nova redac¢ao do artigo 18.°, n.* 1 e 3).

A oposi¢ao permitida ao arrendatario ¢ contudo irrelevante se o senhorio pretender
construir no prédio arrendado casa para sua habitagdo, desde que preencha certos requisitos
(redacgao do artigo 18.° - B).

Opondo-se o arrendatario ao despejo, com os fundamentos ja referidos, o senhorio
pode todavia obté-lo se instaurar acgdo em que se nao provem os riscos atrds mencionados ou
em que «alegue que pretende a terra para o efeito de a explorar directamente e que seja
judicialmente reconhecido que tem uma situacdo inferior a do arrendatario e seu agregado
familiar ou que a soma de todos os rendimentos ndo ¢ superior a uma vez e meia o salario
minimo nacional» (nova redac¢ao do artigo 19.°).

Caso fique vencido na acg¢do, pode, ainda, o senhorio obter «a dentincia do contrato
e a entrega do prédio se em accdo judicial, instaurada para esse efeito, alegar que pretende o
prédio para certo e determinado fim ndo agricola que indique e, entretanto, decorram dois anos
agricolas completos apds o transito em julgado da sentenga proferida na acgdo anterior»
(redacgdo do artigo 19.°- B).

Beneficiam os senhorios emigrantes de um regime mais favoravel, «em vista a uma
captacdo dos fundos angariados (...) 14 fora, através de um investimento na compra de terras, e
ao mesmo tempo criar a ideia de que quando regressarem a Portugal poderdo tomar conta
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dessas mesmas terras»®.

Esse beneficio orienta-se numa dupla direc¢do: encurtamento para dois anos do
prazo de duragdo minima de arrendamentos ao agricultor autonomo, quando tenha sido o
emigrante a arrendar o seu prédio (n° 4 do artigo 6.° ora aditado); ininvocabilidade da oposi¢ao
baseada nos riscos do arrendatario referidos no n° 1 do artigo 18.°, quando tenha sido o
emigrante a arrendar o seu prédio, pretenda regressar ou tenha regressado ha menos de um ano
a Portugal e queira explorar directamente o prédio arrendado (redacgdo do artigo 18.° - A.

Segundo o artigo 2.° do decreto, ¢ revogado o artigo 23.° da Lei n® 76/77, pelo que,
no caso de morte do senhorio, ja ndo podera o contrato ser rescindido quando «os prédios que
constituem exploragdo agricola como unidade regular, forem adjudicados a herdeiro que
pretenda cultivar directamente a propriedade», nem tdo pouco quando «com a morte do
senhorio se consolidar na mesma pessoa a raiz e o usufruto desses prédios e o proprietario os
pretender igualmente explorar directamente)).

Através da nova redac¢do dada ao artigo 51.° da Lei n® 76/77, punem-se, agora, com
multa entre 5000$ e 20 000$, sem prejuizo de outras san¢des que nos termos da lei lhes sejam
aplicaveis, «os senhorios que pratiquem actos de ocupacdo dos prédios rusticos arrendados
contra ou sem vontade do arrendatario».

Finalmente, uma referéncia as alteracdes de ordem processual, introduzidas com a
nova redac¢ao dada pelo decreto ao artigo 42.° da lei.

Abandona-se o regime uUnico de processamento, separando-se as acgdes de
preferéncia das acg¢des de despejo: aquelas seguirdo os termos do processo ordinario ou
sumario, consoante o valor; estas seguirdo a forma de processo sumario, no qual terd sempre
lugar a inspeccao judicial. A especificacdo e o questionario sdo considerados também como
pecas processuais nestas acgdes, por se reconhecer a vantagem do saneamento processual.
Enquanto estiverem pendentes as acgdes de preferéncia, ndo pode efectivar-se a entrega do
prédio ao senhorio requerida com base na denuncia do contrato. Nas ac¢des de despejo, o
recurso interposto da sentenca que decrete a restituicao do prédio ao senhorio tem sempre efeito
suspensivo.

3. A constitucionalidade das normas constantes do decreto em apreciacao terd de ser
aferida a face dos artigos 101.°,n° 1, € 62.°, n° 1, ambos da Lei Fundamental.

Comecemos pelo primeiro.

Segundo ele, «os regimes de arrendamento e de outras formas de exploragao de terra
alheia serdo regulados por lei de modo a garantir a estabilidade e os legitimos interesses do
cultivador».

As normas integradoras do decreto, de acordo com o supra descrito, reforgam, em
geral, a estabilidade dos arrendamentos rurais, aumentam a seguranga dos cultivadores e
dificultam o despedimento dos rendeiros, tendo sido precisamente o refor¢o desses objectivos
que determinou a apresentagdo dos projectos de lei n.” 135/ e 155/, como consta dos seus
preAmbulos™.

Sendo vejamos:

Desaparecem os prazos minimos de arrendamento de seis ou trés anos, consoante se
trate de arrendamento em geral ou de arrendamento ao agricultor autbnomo, para os casos de
denuncia do contrato por parte do senhorio com o fundamento de ele proprio, seu conjuge,
descendentes ou ascendentes passarem a explorar directamente os prédios arrendados. Agora,
independentemente do fundamento da denuncia, os prazos sdo sempre os dos artigos 5.° ¢ 6.° da
lei, isto €, nove ou seis anos, conforme se trate de arrendamento celebrado com o agricultor
empresario ou com agricultor autdbnomo.

O fundamento de oposicdo ao despejo consistente no risco da subsisténcia
econdémica do arrendatario e seu agregado familiar é, doravante, um fundamento de ordem
geral, valido para todos os casos, mesmo quando o senhorio pretende explorar directamente a
terra.

¥ Palavras do Deputado socialista Armando Lopes, quando na Assembleia da Republica defendia as
solugdes constantes do projecto de lei n°® 155/1 (cf. Diario da Assembleia da Republica, 1.° série, n° 34, de 23 de
Fevereiro de 1979, p. 1154).

3 Publicados na 2.%série do Didrio da Assembleia da Repuiblica, o primeiro no n° 2, de 20 de Outubro de
1978, e o segundo no n° 11, de 22 de Novembro de 1978. Da sintese desses dois projectos realizada pela Comissao
de Agricultura e Pescas da Assembleia da Republica resultou o decreto em analise (cf. Didrio da Assembleia da
Republica, 1.% série, n° 87, de 20 de Julho de 1979, pp. 3268-3282).
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Adquire autonomia, diferindo a concretizagdo do despejo para dois anos mais tarde,
o risco de o arrendatario nao conseguir outra habita¢dao, quando a tenha no prédio arrendado.

A pretensdo do senhorio explorar directamente a terra so ¢ relevante, em termos de
denuncia do contrato, quando seja judicialmente reconhecido que ele tem uma situacao inferior
a do arrendatario e seu agregado familiar ou que a soma de todos os seus rendimentos nao ¢
superior a uma vez € meia o saldrio minimo nacional.

A morte do senhorio ja ndo determinara, em nenhum caso, a rescisdo do contrato.

Nao pode efectivar-se a entrega do prédio ao senhorio requerida com base na
dentincia do contrato, enquanto estiver pendente accdo de preferéncia intentada pelo
arrendatario.

Tem sempre efeito suspensivo o recurso interposto da sentenca que decrete a
restituicao do prédio ao senhorio.

De todo o exposto, verifica-se que o regime constante do decreto da mais cabal
satisfacdo ao comando constitucional do que o da Lei n® 76/77, ndo obstante este garantir
minimamente os legitimos interesses do cultivador, como foi reconhecido por esta Comissao no
seu parecer n° 22/77, de 13 de Setembro®'.

Apenas quando o senhorio ¢ emigrante os rendeiros véem diminuidas as suas
garantias de estabilidade em confronto com a disciplina da Lei n°® 76/77.

Com efeito, agora, o prazo minimo de arrendamento ao agricultor autonomo ¢é
reduzido para dois anos, enquanto na lei ¢, em geral, de seis anos ou, excepcionalmente, de trés
anos para os casos de denuncia para agricultura por conta propria.

Mas, mesmo nesta hipdtese, entende-se que o preceito constitucional nao ¢ violado,
uma vez que se asseguram ainda os legitimos interesses do cultivador. Com efeito, para além
de tal regime favoravel ao senhorio emigrante s6 funcionar quando for o proprio a celebrar o
contrato, a denuncia -tem de ser levada, com a antecedéncia minima ide doze meses, ao
conhecimento do rendeiro [artigo 17.°, n° 1, alinea b), da Lei n® 76/77, que se mantém],
podendo este opor - se ao despejo com base nos riscos da subsisténcia econdémica e da falta de
habitacdo, a ndao ser que o emigrante pretenda regressar ou tenha regressado ha menos de um
ano a Portugal e queira explorar directamente o prédio arrendado.

Por outro lado, segundo o n° 1 do artigo 99.° da Constituicdo, a Reforma Agraria
deve efectuar-se com salvaguarda dos interesses dos emigrantes.

4. Nao obstante o disposto no n° 1 do artigo 101.° da Constituicdo apontar para a
predominancia do direito de exploragio sobre o direito de propriedade **, este direito encontra-
se, outrossim, constitucionalmente reconhecido pelo artigo 62.°, n° 1, da Lei Fundamental,
segundo o qual «a todos ¢ garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissao em vida
ou por morte, nos termos da Constituicao».

Independentemente de se procurar delimitar o dmbito constitucional do direito de
propriedade privada, que surge na actual Lei Fundamental incluido nos direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais, e ndo ja nos direitos, liberdades e garantias, ¢ certo e seguro
que muitas das faculdades que tradicionalmente integram o direito de propriedade (e
seguramente nem todas abarcadas pelo conceito constitucional) persistem no regime alterado
do arrendamento rural, a ponto de se poder afirmar, sem margem para dividas, que o direito de
propriedade do senhorio nao ¢ afectado no seu conteudo econdémico essencial.

A titulo meramente exemplificativo, atente-se nas seguintes: direito do senhorio a
renda; direito de dentncia pelo senhorio no termo do prazo ou da renovac¢do do contrato;
impossibilidade do arrendatario se opor ao despejo quando o senhorio pretenda construir no
prédio arrendado casa para sua habitagdo; direito do senhorio a exploracao directa da terra, em
prejuizo do rendeiro, quando a sua situacdo econdmica ¢ inferior a daquele e seu agregado
familiar ou ainda quando a soma de todos os seus rendimentos ndo ¢ superior uma vez ¢ meia o
salario minimo nacional; possibilidade de dentincia do contrato, em certas condi¢des, por parte
do senhorio, para efeito de utilizar o prédio em fim ndo agricola; resolu¢do do contrato por
iniciativa do senhorio perante determinados comportamentos do arrendatdrio (v. g nao
pagamento da renda no tempo e lugar préprios; utilizagdo de processos de cultura
comprovadamente degradantes da potencialidade produtiva do solo; negligéncia na exploracao
do prédio arrendado, quer quanto a sua utilizag¢do, quer quanto a sua produtividade).

3! Publicado in Pareceres da Comissdo Constitucional, 3.° vol., pp- 19 e segs.

2 Cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 1978, p. 235.
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5. Concluindo, a Comissao Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolugdo se ndo deve pronunciar pela inconstitucionalidade do Decreto n® 239/1, de 12 de
Junho de 1979, da Assembleia da Republica, sobre «Alteragdes a Lei do Arrendamento Ruraly.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 10 de Setembro de 1979. — Fernando Amdncio
Ferreira — Jorge Miranda — Jorge Campinos — Joaquim da Costa Aroso— Vitor Manuel
Rodrigues Alves.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 285/79
Ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 146.° e no n° 4 do artigo 277.° da
Constitui¢dao, o Conselho da Revolucao, precedendo parecer da Comissao Constitucional, nao
se pronuncia pela inconstitucionalidade do Decreto da Assembleia da Republica n® 239/1, de 12

de Junho de 1979, sobre alteragdes a Lei do Arrendamento Rural (Lei n® 76/77, de 29 de
Setembro).

Aprovada em Conselho da Revolug@o em 12 de Setembro de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n° 219, de 21 de Setembro de 1979.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n° 239/1, de 12 de Junho de 1979
ALTERACOES A LEI DO ARRENDAMENTO RURAL

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164.° e do n°
2 do artigo 169.° da Constituigcdo, o seguinte:

Artigo 1.°

O conjunto dos artigos 6.°, 18.°, 19.°, 20.°, 21.°, 22.°, 42.°, 44.°, 51.° ¢ 52.° da Lei n°
76/77, de 29 de Setembro, ¢ substituido pelo seguinte conjunto de artigos:

Artigo 6°

1 — Os arrendamentos ao agricultor autébnomo terdo o prazo de duragdo minima de
um ano.

2 — Findo o prazo referido no numero anterior, ou o convencionado, se for
superior, entende-se renovado o contrato por periodos sucessivos de um ano enquanto o mesmo
nao for denunciado nos termos da presente lei.

3 — O senhorio nao pode opor-se as cinco primeiras renovagdes anuais.

4 — O disposto no n° 3 ndo se aplica quando o senhorio ¢ emigrante e tenha sido ele
a arrendar o seu prédio, caso em que nao pode opor-se a primeira renovagao anual.

Artigo 18. °

1 — O arrendatario podera obstar ao despejo no termo do prazo do arrendamento ou
sua renovacao desde que ele ponha em risco a sua subsisténcia econdémica e do seu agregado
familiar ou desde que, tendo habitagao no prédio arrendado, corra sério risco de nao conseguir
outra habitag¢3o.

2 — O arrendatario que se considere numa das condigdes do n° 1 devera comunica-
lo, por escrito, ao senhorio no prazo de trinta dias a partir da data em que lhe for feita a comu-
nicagdo prevista no artigo 17.°

3 — Quando o despejo tenha sido obstado por risco de o arrendatario ndo conseguir
outra habitagdo, devera a comissdo concelhia de arrendamento rural comunicar o facto, no
prazo maximo de trinta dias, a direc¢do regional de agricultura e a cAmara municipal para que
estas diligenciem no sentido de promover a resolu¢ao da situagdo no decurso dos dois anos
seguintes.

Artigo 18.°- A

A oposi¢do do n° 1 do artigo 18.° ndo pode ser invocada se o senhorio for emigrante,
quando tenha sido ele a arrendar o seu prédio, pretenda regressar ou tenha regressado ha menos
de um ano a Portugal e queira explorar directamente o prédio arrendado.

Artigo 18.°-B

1—A oposicdo do n° 1 do artigo 18.° ndo pode igualmente ser invocada se o
senhorio pretender construir no prédio arrendado casa para a sua habitacdo, desde que retina
cumulativamente as seguintes condicdes:

a) Seja proprietario, comproprietario ou usufrutudrio do prédio hd mais de cinco
anos ou, independentemente deste prazo, se o tiver adquirido por sucessao;

b) Nao tenha na area das comarcas de Lisboa e Porto e suas limitrofes, ou na
respectiva localidade, quanto ao resto do Pais, casa propria, onde viva ha mais de um ano;

¢) O terreno a ocupar seja declarado previamente apto para constru¢des nos termos
do Decreto-Lei n°® 794/76, de 5 de Novembro;

d) Nesse terreno ndo exista casa de habitacdo do arrendatério;

e) A area a ocupar nio exceda 1000 m?.

2 — Se o prédio arrendado tiver uma area superior a 1000 m?, o arrendamento
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podera continuar na parte excedente se o arrendatério assim o desejar, sendo a renda fixada pela
comissao concelhia do arrendamento rural a solicitagdo de qualquer interessado.

3 — Enquanto ndo existir esta comissao, a nova renda sera fixada pelo tribunal, com
utilizagao do processo do artigo 1429.° do Codigo do Processo Civil.

Artigo 19.°

Opondo-se o arrendatario ao despejo nos termos do artigo 18.°, o senhorio pode
obte-lo se, no prazo de trinta dias ap6s recep¢ao da declaragdo do arrendatario, instaurar acgao:

a) Em que se ndo provem os riscos referidos no artigo 18.°;

b) Em que o senhorio alegue que pretende a terra para o efeito de a explorar
directamente e que seja judicialmente reconhecido que tem uma situagdo inferior a do
arrendatario e seu agregado familiar ou que a soma de todos os rendimentos ndo ¢ superior a
uma vez e meia o salario minimo nacional.

Artigo 19°- A

Com vista a decisdo da matéria constante do n° 1 do artigo 18.° e na alinea b) do
artigo 19.°, o tribunal solicitara parecer fundamentado a comissdo concelhia de arrendamento
rural, que se tornard dispensavel se ndo for recebido no tribunal dentro de trinta dias; se for
recebido posteriormente, sO sera junto aos autos se ainda se nao tiver iniciado a audiéncia de
julgamento em 1.* instancia.

Artigo 19.°-B

1 — Quando na acgdo se prove a existéncia de qualquer dos riscos do n° 1 do artigo
18.° e se ndo prove nenhuma das circunstancias respeitantes ao senhorio referidas na alinea b)
do artigo 19.°, este s6 pode obter denuncia do contrato e a entrega do prédio se em accao
judicial, instaurada para esse efeito, alegar que pretende o prédio para certo e determinado fim
ndo agricola que indique e, entretanto, decorram dois anos agricolas completos apos o transito
em julgado da sentenca proferida na ac¢ao anterior.

2 — Ao senhorio que use da faculdade prevista no nimero anterior incumbe a
realizagdo do fim indicado na ac¢do no prazo de meio ano apds o transito em julgado da
sentenca.

Artigo 20. °

A decisdo judicial definitiva s6 obriga ao despejo do prédio arrendado no termo do
contrato €, nos outros casos, apenas no termo do ano agricola.

Artigo 21.°

1 — O senhorio que use da faculdade referida no artigo 18. © - A, na alinea b) do
artigo 19. ° ou no artigo 19.°- B deve, salvo caso fortuito ou de for¢a maior, explorar direc-
tamente o prédio durante o prazo minimo de cinco anos.

2 — O senhorio que use da faculdade referida no n° 1 do artigo 18. ° - B deve, salvo
por razodes estranhas ao proprio senhorio, iniciar a constru¢ao no prazo de cento e oitenta dias e
conclui-la no prazo de trés anos.

3 — Se o senhorio nao cumprir as obrigagdes dos nimeros anteriores, o arrendatario
despedido tem direito a uma indemnizagao igual a cinco anos de renda ou a reocupagao do pré-
dio, iniciando-se novo contrato.

Artigo 22.°
1 — O senhorio s6 pode pedir a resolu¢ao do contrato se o arrendatario:
a) Nao pagar a renda no tempo e lugar proprios ou dela nao fizer deposito

liberatorio, nos termos do n° 2 do artigo 13. °;
b) Faltar ao cumprimento de alguma obrigagdo legal, com prejuizo grave para a
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produtividade, substancia ou fun¢do econdmica e social do prédio;

¢) Utilizar processos de cultura comprovadamente depauperantes da potencialidade
produtiva dos solos;

d) Nao velar pela boa conservagao dos bens ou causar prejuizos graves nos que, nao
sendo objecto de contrato, existam no prédio arrendado;

e) Subarrendar, emprestar ou ceder por comodato, total ou parcialmente, o prédio
arrendado ou ceder a sua posi¢ao contratual em face do senhorio nos casos ndo permitidos;

f) Nao cuidar devidamente da exploragdao do prédio arrendado, quer quanto a sua

utilizacdo, quer quanto a sua produtividade, ou ndo observar, injustificadamente, o que for
estabelecido nos planos a que se referem os artigos 8. ° e 15.°

2 — Nos casos previstos nas alineas a), ¢), d) e /) do n° 1, o tribunal solicitara
parecer fundamentado a comissdo concelhia do arrendamento rural, que se tornara dispensavel
se nao for apresentado dentro de trinta dias.

3 — Nos casos previstos neste artigo nao se aplica o disposto no artigo 20
Artigo 42°

I — Os processos judiciais referidos no artigo 29.° terdo caracter de urgéncia,
seguirdo os termos do processo ordindrio ou sumario, consoante o valor, e, enquanto estiverem
pendentes, ndo pode efectivar-se a entrega do prédio ao senhorio requerida com base na
denuncia do contrato.

2 — Os restantes processos judiciais referentes a arrendamentos rurais terdo caracter
de urgéncia e seguirdo a forma do processo sumario, com as adaptagdes seguintes:

a) Havera sempre lugar a inspeccao judicial, que podera fazer-se em qualquer altura
do processo.

b) E sempre admissivel recurso para o tribunal de 2.? instdncia quanto a matéria de
direito, sem prejuizo dos recursos ordindrios, consoante o valor da acg¢do, tendo sempre efeito
suspensivo o recurso interposto da sentenga que decrete a restitui¢do do prédio ao senhorio.

3 — Nos casos de redugdo obrigatéria a escrito dos contratos, nenhuma acgao
judicial a eles respeitante pode ser recebida ou prosseguir se ndo for acompanhada de um
exemplar do contrato, a menos que se prove que a falta ¢ imputéavel a parte contraria.

Artigo 51. °

Os senhorios que pratiquem actos de ocupacao dos prédios rasticos arrendados
contra ou sem vontade do arrendatario ficardo sujeitos a uma multa entre 5000$ ¢ 20 000$, sem
prejuizo de outras sangdes que nos termos da lei lhes sejam aplicaveis.

Artigo 52. °

A legislacdo sobre arrendamento rural aprovada pela Assembleia Regional dos
Agores manter-se-a4 em vigor naquela Regido Auténoma.

Artigo 2. °
Sao revogados os artigos 23.° € 49.° da Lei n° 76/77, de 29 de Setembro.
Artigo 3.°

Esta lei aplica-se a todos os casos que ndo tenham sido objecto de decisdo final a
data da sua entrada em vigor.

Aprovado em 19 de Julho de 1979.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 24/79

Processo de formagdo das leis — Votacdo na especialidade no Plenario da
Assembleia da Republica — Organizagdo das autarquias locais — Competéncia para a
declaragdo de utilidade publica de expropriacoes — Dever de audi¢do dos orgdos de
governo regional — «Questoes respeitantes as regioes autonomasy.

1. Por despacho de 20 de Agosto de 1979 de S. Ex.? o Presidente da Republica foi
solicitada ao Conselho da Revolu¢do, ao abrigo do artigo 277. °, n° 4, da Constitui¢ao, a
apreciagdao da constitucionalidade do Decreto da Assembleia da Republica n® 252/1, de 27 de
Julho, sobre a «Delimitagdo e Cooperagdo das Administragdes Central, Regional e Local,
relativamente aos respectivos investimentosy.

Nos termos do disposto na alinea @) do artigo 284.° da Constitui¢do e na alinea a) do
artigo 16.° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho, foi esta Comissdo Constitucional
chamada a emitir o respectivo parecer.

2. Em execu¢do do artigo 10.° da Lei n° 1/79, de 2 de Janeiro (Lei das financas
locais), promulgada para dar satisfagdo ao novo regime de autonomia financeira das autarquias
locais referido no artigo 240.° da Constituicdo, na sequéncia do regime de autonomia
administrativa local do artigo 239°, deste ultimo diploma concretizado na Lei 79/77, de 25 de
Outubro), o Governo devia apresentar & Assembleia da Republica, até 30 de Abril de 1979,
uma proposta de lei de delimitacdo e coordenagdo das actuacdes da administracao central,
regional e local, relativamente aos respectivos investimentos.

O Governo apresentou, efectivamente, aquele o6rgao legislativo, uma proposta de lei
sobre tal matéria, datada de 4 de Abril e publicada na 2¢ serie do Didrio da Assembleia da
Republica, n° 55 de 3 de Maio.

Tal proposta baixou & 11* Comissao (Diario da Assembleia da Republica, 1 serie,
n’54, de 3 de Maio).

Entretanto, o Decreto n° 52/79, de 11 de Junho, do Presidente da Republica,
exonerou, a seu pedido, o Primeiro — Ministro do IV Governo. Com base neste facto e no
disposto no artigo 189° da Constitui¢do, segundo o qual as func¢des de todos os membros do
Governo cessam com a exonera¢do do Primeiro — Ministro, combinado com o estabelecido no
seu artigo 170° n°® 4, nos termos do qual as propostas de lei caducam com tal exoneragdo, o
Partido Comunista Portugués, remotando em larga medida o contetido daquela proposta, com
as alteragdes e inovagdes aconselhadas pela experiéncia entretanto colhida®, apresentou 4
Assembleia de Republica o projecto de lei n® 297/I, de 3 de Junho de 1979 (Didrio da
Assembleia da Republica, 2°serie, n°79, de 4 de Julho de 1979).

Tal projecto de lei foi discutido na generalidade na sessdo de 26 de Julho e,
submetido a votacao nesse mesmo dia, foi aprovado, com votos a favor do PS e PCP ¢ as
abstengdes do PSD, CDS e dos Deputados independentes sociais — democratas, baixando em
seguida 4 respectiva Comissao para discussdo e votacdo na especialidade (Diario da
Assembleia de Republica, 1°serie, n° 90, de 26 de Julho de 1979).

Finalmente, na sessdo de 27 de Julho, procedeu — se no plenario a votagdo final
global do projecto, obtendo aprovacdo por unanimidade, seguida embora, de declaragdo de
voto de todos aqueles partidos (Diario da Assembleia da Republica, n° 92, de 28 de Julho de
1979).

Nao foi levantada, durante os trabalhos parlamentares referidos, qualquer duvida
quanto 4 constitucionalidade de tal diploma.

Tal ndo obsta a que esta comissao indague oficiosamente a tal respeito.

3. O primeiro problema que se detectou diz respeito ao processo de formacao do
Decreto n® 252/I, no aspecto respeitante & forma de votagdo na especialidade adoptada
conforme se referiu em 2, dado o disposto no artigo 171° da Constituicao.

Diz, com efeito, este artigo 171°:

1 — A discussao dos projectos e propostas de lei compreende um debate
na generalidade e outro na especialidade.

¥ De que se fez eco, sobretudo, Poder local — revista de Administrag¢do Democrata (cf. V. g. osn* 3, 8
e 14, de Setembro — Outubro de 1977, Julho — Agosto de 1979, pp. 11 —23,21 —-28 e 9 — 19, etc.).
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2 — Se a Assembleia assim o deliberar, os textos aprovados na
generalidade serdo votados na especialidade pelas comissoes, sem prejuizo do poder
de avocagdo pela Assembleia e do voto final desta para aprovagdo global.

3 — Sao obrigatoriamente votadas na especialidade as leis sobre as
matérias abrangidas nas alineas a), d), g), h) e i) do artigo 167°.

Quando o n° 3 transcrito exige vota¢ao na especialidade das leis sobre as matérias
nele referenciadas por remissao para o artigo 167°, refere — se &4 votagao no Plenario, excluindo,
assim a validade da votagdo pelas comissdes, ainda que corroborado por aprovacao global do
mesmo Plenario.

E a interpretagio seguida na doutrina [J. Canotilho e V. Moreira, Constituicdo da
republica Portuguesa Anotada, p. 343, J. Miranda, Direito Constitucional (aditamentos sobre
actos constitucionais), 1977, cop., p. 88] e que ndo pode ser recusada, por evidente.

Sendo assim , houve manifesta violagao deste requisito de validade formal das leis
quando a Assembleia, em vez de votar em Plenério o diploma em apreco, artigo por artigo, se
limitou a aprova — lo globalmente, pressupondo, assim, a validade da votacao na especialidade
ja feita pela Comissao.

Nao pode duvidar-se, com efeito, que a matéria de tal diploma era uma das
contempladas no transcrito n° 3 do artigo 171. °, na sua referéncia a alinea /) do artigo 167.°,
ou seja «organizagdo das autarquias locaisy.

Esta expressdo deve ser entendida «em termos amplos, abrangendo ndo s6 o regime
dos Orgdos autarquicos, mas também as atribuigdes das autarquias € a competéncia dos seus
orgdos, isto €, todo o estatuto das autarquias locais» (0b. cit., de J. Canotilho e V. Moreira, pp.
334 in fine e 440).

Trata-se, alias, de matéria complementar e, portanto, integrando ainda o regime das
finangas locais, a qual foi considerada pela propria Assembleia matéria da sua competéncia
exclusiva na Lei n°1/79, de 2 de Janeiro, ao invocar-se nela precisamente a alinea /) do artigo
167.° e ao estabelecer-se no ja falado artigo 10.°, n° 1, desta lei que o Governo apresentaria a
Assembleia sobre a matéria de investimentos uma proposta de lei, por um lado, e autorizando-o
a legislar sobre outras matérias, v. g. a de contabilidade (artigos 25.° € 26.°), por outro.

De notar ainda que os artigos 239.° e 240.° remetem estas matérias para o dominio
da «lei», o que, conjugado com a citada alinea /), ¢ susceptivel, de certo modo, de reforgar o
sentido amplo conferido a expressao.

Do exposto resulta que, tendo-se infringido o citado n® 3 do artigo 171.° da
Constitui¢do, violou-se uma regra respeitante ao processo de formacdo das leis emanadas
daquele 6rgao, cometendo-se, ipso facto, uma inconstitucionalidade, ex vi do artigo 280.°, n° 1,
da mesma Constituicao.

4. Tratando-se de inconstitucionalidade que afecta o diploma no seu conjunto,
estaria, qui¢a, dispensado mais amplo exame do mesmo.

No entanto, versar-se-ao mais dois aspectos, até porque o Conselho da Revolugao ¢
que decide a este propodsito e pode concordar ou ndo com a solu¢ao dada no numero anterior.

Diz, um, respeito a questdo de saber se violara a Constitui¢do ou os seus principios
transferir para os 0rgaos municipais o poder ou competéncia de deliberar a declaracao de
utilidade publica municipal das expropriagdes necessarias a obras de iniciativa dos municipios
(artigo 4.°).

O outro refere-se a questdo de saber se, aia parte em que o diploma consagra
solucdes especificas para a regido autonoma dos Agores (artigo 10. °, n°® 2), ndo se tera
infringido o artigo 231.°, n° 2, da Constitui¢do, nos termos do qual: «Os o6rgdos de soberania
ouvirdo sempre, relativamente as questdes da sua competéncia respeitantes as regioes
auténomas, os o6rgaos de governo regionaly.

5. Caeiro da Mata, no seu estudo O Direito de Propriedade e Utilidade Publica,
1906, pp. 481-505, versava o problema primeiramente referido, sem esquecer o § 21.° do artigo
145.° da Carta Constitucional, e concluia que a faculdade de declarar a utilidade publica das
expropriagdes necessarias a uma obra, s6 ao poder central ¢ ndo as autoridades inferiores,
designadamente as administrativas locais, devia ser conferida.

Nao cremos, porém, que deva seguir-se tal solucao no direito actual, abstraindo da
questdo de saber se ela era exacta em face da Carta Constitucional, o que consideramos
duvidoso™. Nado ha na Constitui¢do actual qualquer regra expressa sobre tal matéria.

34 Era o seguinte o teor do § 21.° do artigo 145.° da Carta Constitucional:
E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico, legalmente
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Pela actual Constituigdo continua a competir aos 6rgdos legislativos legislar sobre
tal matéria (artigos 82.°, n° 2 e 87.°). Mas no artigo 4.° do decreto em apreco ndo se trata da
competéncia para legislar, mas antes do problema de saber se, autorizando a lei que se fagam
expropriagdes para certos fins considerados (genericamente) de utilidade publica, o poder de,
em cada caso, fazer a declaragao de utilidade publica sé pode, do ponto de vista constitucional,
caber ao Governo ou também a Administracao Local.

Trata-se — reconhece-se — de uma faculdade em que, tal como na tributagdo, na
imposicao de multas, etc, parece emergir um poder soberano que, como ¢ sabido, compete
originariamente ao Estado, aos seus 6rgdos de soberania, stricto sense .

S6 que tal como sucede para certos tributos e certas multas, em que a doutrina e a
legislacdo, ha muito, reconhecem competéncia a autoridades administrativa locais ( cf. Afonso
Queiroz, Ligcoes de Direito Administrativo, poli copiadas, 1976, p. 471 e passim,; Soares
Martinez, Personalidade Tributdria, 1953, pp. 291 e segs.), o mesmo se devera entender para
as expropriagdes, até por maioria de razao.

Esta solucdo pode até considerar — se reforcada pela Constitui¢do actual. Como
resulta, entre outros, dos seus artigos 6°, 237°, 239° e 240°, as autarquias locais, em vez de
6rgdos da administragdo indirecta do Estado, passaram a ser 6rgdos descentralizados, dotados
de autonomia administrativa e financeira com poder proprio, participando do poder politico, o
que implica a necessaria transferéncia de fungdes até aqui exercidas pela Administragdo Central
35

Até aqui, quando a declaragdo de utilidade publica de certa e determinada
expropriagdo ndo resultasse de lei, decreto — lei ou decreto regulamentar, e exige a sua
concretizagdo em acto administrativo tinha este de ser praticado pelo Governo, mesmo que
respeitasse a obras das autarquias locais (artigo 9° do Codigo das Expropriagdes — Decreto —
Lei n°® 845/76, de 11 de Dezembro).

Vai — se, agora mais longe, transferindo para os municipios (assembleia municipal)
tal poder ou funcao, quando tal declaragao exija um simples acto administrativo, o que se
harmoniza perfeitamente com o poder politico local que passaram a ter pela actual
Constituigdo, senao exigido pelo principio da descentralizagdo autarquica. Nao ha nisso
violagdo do principio de delegacdes por parte dos 6rgios de soberania, a que se refere o artigo
114°, n° 2, da Constitui¢ao, ja que esta (artigo 202°) ndo reserva tal poder ao Governo. Em
matéria de funcdes administrativas, a Lei Fundamental apenas reserva ao Governo a
«superintendéncia na administragdo autdbnomay [alinea d) desse artigo 202°].

Nao ficardo, com isso, desprotegidos os cidadaos, pois € de entender, ex vi até do
artigo 269°, n° 2, da constituicdo, que das deliberacdes das assembleias municipais gozarao de
recurso contencioso, nos limites da legislagdo ordindria, tal qual dele gozariam se tal acto
administrativo continuasse a ser praticado pela Administragdo central.

6. Passemos agora ao problema da falta de audiéncias dos 6rgdos de governo
regional dos Acores e Madeira, face ao disposto no ja citado artigo 231°, n° 2 da Constituicao,
combinado com a alinea n) do artigo 25° dos Estados Provisérios dessas duas regides, segundo
a qual compete as assembleias regionais o pronunciar — se sobre as questoes referidas no artigo
231°, n° 2, da Constitui¢dao, em forma de resolucao a publicar no Didrio da Republica, 1* série
(artigo 23°, n* 3 e 4 desses estatutos).

Nao se encontrou no Didrio da republica, 1* série, qualquer resolucdo desse tipo e
sobre o objecto do decreto em aprego, publicada entre a data da apresentacdo do projecto de lei
correspondente e a data da aprovacao daquele pela Assembleia da Republica, isto ¢, entre 4 de
Julho de 1979.

verificado, exigir o uso e emprego da propriedade do cidaddo, serd ele previamente indemnizado do valor dela. A
lei marcara os casos em que tera lugar esta Ginica excepgdo, e dara as regras para se determinar a indemnizagao.

35 Para teorizacdo desta matéria, que nos dispensamos de aqui repetir, remetemos para Jorge Miranda, 4
Constituicdo de 1976, pp. 435 — 457, sob a epigrafe «A democracia descentralizaday, e obras ai citadas.
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O mesmo se diga para o Didario da Assembleia da Republica, sobre qualquer ordem
ou pedido de consulta aquelas assembleias®® .

O diploma em apreco ndo atesta no seu preambulo tal consulta ou adi¢cdo, como
aconteceria, ex vi da Lei n°® 3/76, de 10 de Setembro (artigo 7°, n® 4), se ela tivesse ocorrido.

Seria caso, perante o artigo 231°, n® 2, da Constituicdo, de tal audigao? O que deve
entender — se por «questdes respeitantes as regides autdbnomasy?

Antes de mais, importa lembrar que no parecer n° 28/78, de 28 de Novembro, ainda
inédito (do qual ndo divergiu o Conselho da Revolugdo — Resolugdo n." 236/78, in Didrio da
Republica, 1.* série, de 19 de Dezembro), emitido sobre a actual «lei das finangas locais»,
entendeu-se, embora sem unanimidade a tal respeito, que nao havia nesta mesma lei infracgao a
tal dispositivo constitucional por ndo haver nessa lei nada que revelasse a intencdo de reconhe-
cimento de um interesse especifico ou predominantemente regional na matéria regulada.

Poderia, assim, pensar-se 0 mesmo para o diploma em apreco, complementar, como
¢, daquela lei.

No diploma em aprego, da-se, porém, uma particularidade que pode justificar
solucao diferente.

Diz o artigo 10.%

1— As atribui¢des e competéncias conferidas & Administragdo Central pela presente
lei ndo prejudicam as atribuigdes e competéncias que pela Constituicdo e respectivos estatutos
cabem as regides autbnomas.

2 — Na Regiao Autonoma dos Agores, porém, exceptua-se a aplicagdo do n° 1 do
artigo 16.° da Lei n°® 1/79, de 2 de Janeiro, relativamente a subsidios e comparticipagdes para a
constru¢do ou equipamento de centrais térmicas e a producao e transporte de energia eléctrica.

Se no n° 1 do preceito transcrito se reconhece implicitamente a aplicabilidade geral
do diploma em aprego as autarquias locais daquelas duas regides autébnomas, s6 com a
diferenca — exigida pela Constituicdo e estatutos respectivos — de que onde nele se fala da
competéncia da Administragdo Central se deve falar em grande medida, pelo menos, de
competéncia dos governos regionais, ja no n° 2 se estabelece para a regido dos Agores uma
solugdo especifica diferente da estabelecida para as demais autarquias locais existentes no Pais.

Refere-se, € certo, esta solugdo, ndo tanto ao regime agora estabelecido no decreto
da Assembleia da Republica como ao regime das finangas locais da Lei n°® 1/79.

Esta circunstancia acidental nao ¢, porém, susceptivel de alterar a solucdo que
houver de ser dada ao problema posto. Diz esse n° 1 do artigo 16.°, citado:

1 — Nao sao permitidas quaisquer formas de subsidio ou comparticipacio
financeira as autarquias locais por parte do Estado ou de outros institutos publicos.

Deste modo, teremos que se trata para as autarquias locais dos Acores de uma
solugdo especifica, se nao mais que isso por excepcional e exclusiva em face do adoptado para
as existentes no continente e mesmo na Madeira, uma vez que o n° 2 do artigo 10.° do diploma
em exame excepciona a aplicacdo do preceito legal acabado de transcrever.

Perante o critério que tem prevalecido em anteriores pareceres desta Comissao, ¢
irrecusavel, assim, que a assembleia regional dos Agores devia ter sido ouvida pelo menos
sobre tal questdo, pelo proprio legislador considerada implicitamente especifica de tal regido
autonoma.

Escreve-se, com efeito, no parecer n°® 20/77, de 18 de Agosto (cf. Pareceres da
Comissado Constitucional, ed. da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, vol. n, pp. 166 e 167):

... que sdo questdes da competéncia dos oOrgdos de soberania, mas
respeitantes as regides autonomas, aquelas que, excedendo a competéncia dos

6rgdos de governo regional:

- respeitem a interesses predominantemente regionais;

3% Encontrou — se apenas no relatério da proposta de lei do Governo (citado Didrio da Assembleia da
Republica, 2* série, de 3 de Maio de 1979) a referéncia ou afirmacdo de que, antes da elaboragdo do articulado de
tal proposta, foram «ouvidos elementos responsaveis» na parte respeitante as regides autonomas. Tal é, porém,
manifestamente insuficiente para preceder a exigéncia constitucional, combinada com a dos Estatutos Provisorios,
até porque o projecto alterou parcialmente, nesse ponto mesmo, a solugdo da proposta.
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- ou, pelo menos, merecam, no plano nacional, um tratamento especifico
no que toca a sua incidéncia nas regides, em funcdo das particularidades destas e
tendo em vista a relevancia de que se revestem para esse territorio.

Sera, por exemplo, a circunstancia de o 6rgao de soberania, na disciplina que se
propde editar para determinada questdo, circunscrever tal disciplina ao ambito regional. Ou
ainda a circunstancia de o orgdo de soberania, na regulamentagdo de determinada questdo, se
propor adoptar uma solugdo especial no que taca ds regides autonomas, por referéncia d
regulamentagdo genérica que nessa matéria prevé para o restante territorio nacional®’.

Concluimos, assim, que também se infringiu o disposto no artigo 231°, n° 2, da
Constitui¢do, acrescendo, assim ao vicio ja assinalado em 5, um outro do mesmo tipo formal, o
que, do mesmo modo, acarreta inconstitucionalidade.

7. Pelas razdes expostas, esta Comissao ¢ de parecer que o Conselho da Revolugao
deve declarar a inconstitucionalidade do Decreto n® 252/1, de 27 de Julho de 1979, da
Assembleia da Republica, por violagao do n° 3 do artigo 171°, na remissao deste para alinea /)
do artigo 167°, bem como do n°® 2 do artigo 231°, todos da Constitui¢ao.

Lisboa e Comissao Constitucional, 10 de Setembro de 1979. — Joaquim da Costa
Arosa — Fernando Amdncio Ferreira — Jorge Campinos (vencidos pelas razdes constantes na
declaragdo de voto anexa) — Vitor Manuel Rodrigues Alves.

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido os seguintes fundamentos, aqui resumidos:

1° - Por maior respeito que nos meregcam as opinides em contrario, pensamos que a
interpretagdo ampla da expressdo «organizagdo» que figura na alinea 4) do artigo 167° da
Constitui¢do, contraria a letra e principios consignados na Lei Fundamental.

Por um lado, o legislador constituinte definiu, com clareza, o que se deve entender
por «organizacaoy», no n° 1 do artigo 241° da Constituigdo; eis o que estipula esta disposi¢ao:

A organizagdo das autarquicas locais compreende uma assembleia eleita dotada de
poderes deliberativos € um 6rgao executivo responsavel.

Por outro lado, em varios preceitos constitucionais, distingue — se claramente entre
«organizagdesy, «atribuicdes» e «competénciasy.

Serd por ventura no artigo 239° da Constituicdo, cuja epigrafe ¢ precisamente,
«atribuigcoes e organiza¢do das autarquias locaisy que a distingdo surge com a maior clareza;
esta disposi¢ao refere, expressamente, «as atribui¢oes e a organizagdo das autarquias locais,
bem como a competéncia dos seus orgaos...»

Enfim, no préprio artigo 167° da Constitui¢do, sobre «Reserva de competéncia
legislativa», o legislador constitui distingue nitidamente entre «organizagdes» €
«competéncias»; na alinea /)

Do mencionado artigo prescreve — se que € da exclusiva competéncia da Assembleia
da Republica a «organiza¢ao das autarquias locais»; e logo a seguir, na alinea j) do mesmo
preceito, acrescenta — se: a «organizacao e competéncia dos tribunais ...»; e, novamente, a
alinea /) do citado preceito apenas refere: a «organizacao da defesa nacional ...».

37 Na mesma orientagdo, o parecer n° 21/77, de 23 de Agosto, Pareceres da Comissdo Constitucional, n°
5. (O itdlico é nosso).
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Face ao exposto, ndo tera havido irregularidade formal na forma¢ao de um diploma
que se limita a regulamentar, ndo a organizagdo ou até as atribui¢des das autarquias (alias o
diploma em apreco também diz respeito & Administragcdo Central e &s regides autonomas), mas
tdo — s6 a «Delimitagdo e Cooperacao das Administracdes Central, Regional e Local, relativa
aos respectivos investimentos». Nao se trata, consequentemente, de nenhuma das matérias para
que o n° 3 do artigo 171° da Lei Fundamental remete. Por isso, a justo titulo, a Assembleia da
Republica, para fundamentar a sua competéncia, ndo invocou no preambulo do diploma em
aprego a alinea /4) do artigo 167°, mas sim a alinea d) do artigo 164° e o n° 2 do artigo 169° da
Constituigao.

2° - Quanto ao outro vicio de que poderia enfermar o diploma, por falta de consulta
aos o6rgaos de governo regional, ndo nos parece que tal se verifique de modo a justificar, por si
s0, a inconstitucionalidade de um diploma fundamental para institucionalizagdo do principio
constitucional da descentralizacdo administrativa.

Mesmo ignorando que nao se trata de uma norma reguladora de interesses
especificos das regides autonomas em geral mas de uma das regides autonomas (Acgores), ndo
se pode deixar de mencionar a referéncia expressa, no n° 1 do artigo 10° do diploma em estudo,
ao respeito pela Constituicdo e respectivos estatutos regionais.

Mas se no n° 2 do mesmo artigo se exceptua a aplicacdo de uma disposi¢ao da Lei
das Finangas Locais a regido auténoma dos Acores, significando tal a contemplagdo de um
interesse proprio dessa Regido, ndo sera de exigir que sejam ouvidos «os 0rgdos de governo
regional»? Para o assunto em apreco, ¢ tendo em conta a génese e o objectivo do preceito em
apreciagdo, entendemos que nao, essencialmente por dois motivos.

Primeiro, porque ja na Memoria Justificativa da Proposta de Lei n°® 241/1,
apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica, e que inspirou manifestamente o
diploma em apreciagdo, se referia a consulta feita a «elementos responsaveis» das regides
autdbnomas; e assinalar-se-a, ainda, que o texto finalmente aprovado ¢, neste particular,
sensivelmente idéntico ao da proposta.

Segundo, porque sera entendimento pacifico que com o n°® 2 deste artigo 10.° se
pretende contemplar uma situagdo particular, criando-se um regime de excep¢dao, mas no
sentido favoravel, protegendo de modo especial os interesses de uma das regides autonomas;
assim se visou, segundo a terminologia do n° 1 do artigo 231.° da Lei Fundamental, «a
correc¢ao das desigualdades derivadas da insularidade».

Em suma: se tempo houvesse, esta Comissao, a luz de principios da teoria geral da
interpretagdo das normas constitucionais, teria certamente encontrado um melhor equilibrio
entre a interpretagdo extremamente ampla aduzida quando a expressdo «organizagdo» € a
interpretagdo extremamente restritiva aduzida quanto ao n° 2 do artigo 10.° do diploma em
apre¢o.— Jorge Campinos.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 283/79

Ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 146.° e no n° 4 do artigo 277.° da
Constituigdo, o Conselho da Revolucao, precedendo parecer da Comissdao Constitucional,
pronuncia-se, para os efeitos dos n.” 1 e 2 do artigo 278.°, pela inconstitucionalidade do
Decreto da Assembleia da Republica n® 252/1, de 27 de Julho de 1979, sobre a delimitacao e
cooperacdo das Administragdes Central, Regional e Local relativamente aos respectivos
investimentos, por violagao do n° 3 do artigo 171.°, na remissao deste para a alinea /) do artigo
167.°, bem como do n° 2 do artigo 231.°, todos da Constituigao.

Aprovada em Conselho da Revolug@o em 12 de Setembro de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Didrio da Republica, 1.* serie, n° 219, de 21 de Setembro de 1979.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n° 252/1, de 27 de Julho de 1979

DELIMITACAO E COORDENACAO DAS ADMINISTRACOES CENTRAL, REGIONAL E
LOCAL RELATIVAMENTE AOS RESPECTIVOS INVESTIMENTOS

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164.° e do n°
2 do artigo 169.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
(Objecto)

A delimitacdo e coordenagdo das actuagdes das Administragdes Central, Regional e
Local relativamente aos respectivos investimentos ¢ regulada pela presente lei.

Artigo 2.°
(Compatibilizagdo)

1— Enquanto ndo forem criadas as regides administrativas cabe a Administra¢do
Central:

@) Propor ou aprovar normas de caracter técnico e regulamentos gerais e fiscalizar o
seu cumprimento;

b) Desenvolver junto dos municipios e suas associacdes acgdes de divulgacdo e
esclarecimento das normas e regulamentos aplicdveis aos investimentos da responsabilidade
dos municipios;

c) Emitir parecer sobre planos e projectos sempre que tal lhe seja solicitado pelos
municipios e obrigatoriamente nos prazos previstos no n° 3 do presente artigo;

d) Apoiar tecnicamente as acgdes de planeamento e programacgdo das associagdes de
municipios.

2 — Cabem a Administragdo Central as actuacdes relativas a investimentos que, nos
termos desta lei e demais legislagdo em vigor, ndo sejam da responsabilidade das autarquias
locais.

3 — E obrigatério o parecer fundamentado dos servigos centrais competentes
relativamente a aprovagao de:

Plano director do municipio;

Projecto de captagdo, aducdo, reserva e tratamento de agua;

Projectos de transporte, lancamento e tratamento de esgotos;

Projectos de estacdes de tratamento de lixos;

Projectos de obras de regularizagdo de pequenos cursos de dgua nao termais dentro
dos limites urbanos;

Projectos de equipamento de ensino especial para criancas e jovens e centros de
reabilitacdo; Projectos de centros de satide, matadouros e lotas.

4 — Nos casos previstos no nimero anterior, o parecer da Administragdo Central
sera emitido no prazo maximo de noventa dias» findo o qual é dispensada a sua emissao.

5 — Até que seja publicada legislacdo definidora das regras gerais de

enquadramento urbanistico e de elaboracdo e execu¢do de planos, e projectos, os parecres
desfavoraveis dos servicos centrais acima, referidos s6 sdo vinculativos por razao de lei.
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Artigo 3.°
(Urbanismo e politica de solos)

1 — Cabe aos municipios elaborar, aprovar e financiar os planos directores
municipais, os planos gerais e parciais de urbanizagao e os planos de pormenor e garantir a sua
execucao.

2 — A aprovagdo dos planos gerais e parciais de urbanizagdo e dos planos de
pormenor deve respeitar as orientagdes urbanisticas definidas, respectivamente, pelos planos
directores municipais e pelos planos gerais ou parciais de urbanizagdo ja aprovados em que se
integram, quando estes existam.

3 — A aprovagdo dos planos directores municipais ¢ da competéncia das
assembleias municipais.

4 — Cabe aos municipios fomentar a participacdo das popula¢des na elaboragao e
acompanhamento da execugdo dos planos.

5 — Cabe igualmente aos municipios programar e aplicar a politica dos solos
decorrente das actividades referidas no n° 1.

Artigo 4.°
(Declaracao de utilidade publica)

1 — A declaragao de utilidade publica municipal das expropriacdes necessarias a
obras de iniciativa dos municipios resulta da aprovacdo pelas camaras dos respectivos
projectos, integrados em planos urbanisticos j& aprovados, ou de estudos prévios ou mesmo
esquemas preliminares das obras a realizar que tenham tido parecer favoravel dos servigos
centrais.

2 — A declaracdo de utilidade publica municipal, na forma prevista no artigo 6.° do
Decreto-Lei n° 845/76, de 11 de Dezembro, ¢ da competéncia das assembleias municipais, sob
proposta das respectivas camaras.

3 — Em tudo o que se refere a organizacao processual das expropriagdes aplica-se,
com as necessarias adaptagdes, o Decreto-Lei n° 845/76, de 11 de Dezembro, sem dispensa de
publicacdo no Didrio da Republica.

Artigo 5.°
(Posse administrativa)

Cabe as camaras municipais deliberar a posse administrativa dos prédios
expropriados nos termos dos artigos anteriores, aplicando-se, com as necessarias adaptagdes, o
disposto no Decreto-Lei n® 845/76, de 11 de Dezembro, sem dispensa de publicagdo no Didrio
da Republica.

Artigo 6.°
(Actuagdes dos municipios)

1 — Cabem os municipios, na area geografica respectiva, as seguintes actuagoes:

a) O planeamento, a programagdo, a aprovagdo de projectos, o financiamento, a
execucao, a gestdo e manutengdo e o financiamento de:

1) No ambito do equipamento rural e urbano: cemitérios; edificios publicos

municipais; ruas, parques urbanos, espacos verdes ¢ espacos de recreio e convivio em geral;
parques de campismo e outras instalagdes de interesse turistico local; mercados de
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abastecimento local;

2) No dominio da habitacdo: habitagdo social; programas de renovagdo e
conservacdo da habitacdo degradada; programas de apoio a autoconstru¢do e construcio
cooperativa no que respeita a aquisicdo de terrenos, elaboragdo de projectos e execucao de
infra-estruturas;

3) Infra-estruturas de saneamento basico;

4) No ambito dos transportes: redes de transportes escolares; sistemas de transportes
publicos e urbanos, incluindo os respectivos centros de coordenag¢do, sem prejuizo do
tratamento especial dos grandes centros urbanos; regulacdo de trafego, através da sinalizacdo e
automatizag¢do, nas estradas municipais e vias urbanas, incluindo as que coincidem com o
tracado das estradas nacionais;

5) No ambito da viacdo rural: rede de estradas municipais e caminhos e respectivas
obras de arte;

6) No ambito de obras de hidraulica: obras de conservagdo e regularizacao de
pequenos cursos de 4gua ndo termais dentro dos limites urbanos;

7) No ambito dos equipamentos escolares, sociais, desportivos e culturais:
conservagdo corrente do patrimoénio cultural e artistico municipal; equipamentos de ambito
local destinados a pratica desportiva, cultural e recreativa ou de natureza polivalente; creches,
jardins-de-infancia, parques infantis, lares e centros de dia para idosos; centros de cultura,
museus, bibliotecas e salas de espectaculos de natureza ou ambito local;

b)O planeamento, a programagdo, a aprovacdo de projectos, o financiamento, a
execucao e conservacao de:

1) No ambito dos equipamentos escolares, sociais, desportivos e culturais:
estabelecimentos de ensino basico, salvaguardados os critérios gerais de ac¢do pedagogica;
equipamento de accdo social escolar de ambito local; centros de educagdo para ocupacao de
tempos livres de ambito local; equipamento de ensino especial para criangas ¢ jovens, lares
para deficientes e centros de reabilitacdo e acolhimento;

2) Unidades de atendimento dos centros comunitarios de satude, salvaguardados os
critérios gerais da politica nacional de saude.

2 — Os municipios podem, nos termos da Lei n° 79/77, de 25 de Outubro, mediante
deliberacdo da assembleia municipal, desconcentrar nas freguesias a execugdo de investimentos
previstos nos niimeros anteriores, garantindo o respectivo financiamento.

Artigo 7.°
(Associacdes de municipios)

1 — Para prossecucdo das suas atribui¢des, os municipios poderdo constituir
associacdes de municipios, designadamente no ambito da prestacio de apoio técnico,
elaboragdo de planos intermunicipais, criagdo de empresas publicas intermunicipais e
constru¢do de infra-estruturas.

2 — As associagdes de municipios podem ainda planear, programar e aprovar
projectos e financiar a execu¢do, manutencdo e funcionamento de centros comunitdrios de

saude, nos termos gerais da politica nacional de saude.

3 — As associacdes de municipios podem ainda planear, programar e aprovar
projectos e financiar a execugdo, manutengao e funcionamento de matadouros e lotas.

Artigo 8.°
(Titularidade do patrimonio)
1 — O patriménio e os equipamentos publicos afectos a investimentos que, nos
termos da presente lei, cabem a Administragdo Local passam a constituir, salvo acordo em

contrario, patrimonio dos municipios, devendo as transferéncias para os municipios a que
houver lugar processar-se sem qualquer indemnizagao.
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2 — No ambito e para efeitos do disposto no nimero anterior, e salvo acordo em
contrario, a titularidade dos correspondentes contratos de arrendamento transfere-se sem
dependéncia de quaisquer formalidades.

Artigo 9.°
(Situagdes excepcionais)

1 — Para além dos casos previstos no n° 2 do artigo 16.° da Lei n° 1 /79, de 2 de
Janeiro, o Governo concedera apoio financeiro especial aos municipios em caso de:

a) Municipios afectados por investimentos da responsabilidade da Administragdo
Central,;

b) Sedes de novos municipios;

c¢) Recuperacdo de areas de construcdo clandestina ou de renovacdo urbana quando
o0 seu peso relativo transcenda a capacidade e responsabilidade municipal.

2 — O apoio financeiro referido no nlimero anterior constara anualmente da Lei do
Or¢amento Geral do Estado e serda devidamente discriminado e justificado por municipio,
sector e programa no decreto or¢gamental.

Artigo 10.°
(Regides autonomas)

1 — As atribuigdes e competéncias conferidas a Administragdo Central pela
presente lei ndo prejudicam as atribuigdes e competéncias que pela Constituicdo e respectivos
estatutos cabem as regides autdbnomas.

2 — Na Regido Auténoma dos Agores, porém, exceptua-se a aplicacdo do n° 1 do
artigo 16.° da Lei n°® 1/79, de 2 de Janeiro, relativamente a subsidios e comparticipagdes para a
constru¢do ou equipamento de centrais térmicas e produgdo e transporte de energia eléctrica.

Artigo 11.°
(Disposi¢des transitorias)

1 — As actuagdes atribuidas aos municipios pela presente lei e que actualmente nao
lhes caibam tornam-se efectivas a partir de 1 de Janeiro de 1980.

2 — As obras em curso serdo concluidas pelas entidades donas das mesmas, excepto
em caso de acordo em sentido contrario.

3 — Os departamentos da Administracdo Central até agora responsaveis pelas
accdes de planeamento, programagdo ou execucdo das competéncias referidas no n° 1 deste
artigo fornecerdo aos municipios respectivos todos os planos, programas e projectos destinados
a ser executados nas suas areas geograficas e transferirdo para a posse desses municipios
quaisquer terrenos ja adquiridos para a concretizagdo dos investimentos.

Artigo 12.°
(Concessao de crédito)

No prazo maximo de sessenta dias, a contar da data da publicacdo da presente lei, o
Governo dara comprimento ao disposto no n° 6 do artigo 15.° da Lei n°® 1/79, de 2 de Janeiro.

Aprovado em 27 de Julho de 1979.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n°® 25/79

Irreversibilidade das nacionaliza¢ées — Reversdo de areas expropriadas—
Irretroactividade das leis — Direito de propriedade— Participag¢do na reforma agraria.

O Presidente da Republica requereu ao Conselho da Revolugdo, ao abrigo do
disposto no n°4 do artigo 277° da Constitui¢do, a apreciagcdo da constitucionalidade do Decreto
da Assembleia da Republica n°238/1, de 26 de Julho de 1979, sobre «Alteragdo as Bases Gerais
da Reforma Agréria (Lei n® 77/77, de 29 de Setembro)» ** . Na sequéncia desse requerimento, o
Conselho da Revolugdo solicitou a esta Comissdo, nos termos da alinea @) do artigo 284° da
Constituic¢do, o seu parecer sobre o assunto.

O citado Decreto n°® 238/l teve como origem o projecto de lei n° 267/1 (Alteragdo de
algumas disposi¢oes de Lei n°® 77/77, de 29 de Setembro). Discutido a aprovado na
generalidade em reunido plenaria da Assembleia da Republica de 6 de Junho de 1979%, baixou
a 7* Comissdo para discussio e vota¢do na especialidade *.

O texto definitivamente aprovado*', é constituido por quatro artigos, cuja analise
precedera a apreciagdo da sua conformidade com a Constituicdo.

I

1. O artigo 1° do citado Decreto da Assembleia da Republica n° 238/1, de 26 de
Julho de 1979, altera os artigos 24°, 25°, 26°, 28°, 29°, 31°, 32°, 34°, 35°, 36°, 39°, 47° ¢ 51° da
Lein® 77/77, de 29 de Setembro. A analise comparada entre os dois textos revela que:

a) Foram parcialmente alterados: os n® 1, 2 e 3 do artigo 24°; as alineas a) e b)do n°
1 e os n” 2 e 4 do artigo 26°; o artigo 28°; a alinea ¢) do n° 1 do artigo 29°; 0 n°4 do artigo 31°;
o n° 1, as alineas a) e b)do n°4, o0 n°5 e o n° 7 do artigo 36° os n°s 1 e 2 do artigo 39° (cuja
epigrafe foi também modificada, passando agora e denominar-se «Expropriagdo ou
arrendamento compulsivo por abandono ou mau uso», enquanto na Lei n® 77/77 a epigrafe ¢
«Abandono ou mau uso»); e, enfim, o texto do artigo 47° (que passou a ser, com as alteragdes
introduzidas, o n° 1 do mesmo artigo do Decreto n°238/1) **;

b) Foram acrescentadas, ainda em relagdo a Lei n® 77/77, as seguintes disposi¢des: o
n° 4 do artigo 24°; o n° 3 do artigo 25°; as alineas a) e b)do n° 3 do artigo 26° osn°s 5,6 ¢ 7 (e
quanto a este ultimo as respectivas alineas) do artigo 26°; o n° 2 (alias, ndo assinalado no texto
do decreto em apreco, certamente por falha técnica) do artigo 31° o n°® 3 do artigo 32°; o corpo
do n° 3 e 0 n°4 do artigo 34°; o n° 3 do artigo 35° o n° 6 do artigo 36° o n° 2 do artigo 47°; e,
enfim, os n°s 4, 5 e 6 do artigo 51°;

c¢)Foram mantidos, com redac¢do idéntica as disposi¢des da Lei n° 77/77, os
numeros ou alineas dos seguintes artigos: n°s 1 e 2 do artigo 25°; corpo do n° 1 do artigo 26° e
grande parte da alinea a) do mesmo n° 1 deste mesmo artigo; corpo do n° 1 e suas alineas a) e
b)e n°2 do artigo 29°% n° 1, n°3 (idéntico ao n°2 do artigo 31° da Lei n® 77/77), n°5 (idéntico ao
n°4 do artigo 31° da Lei n°® 77/77) e n°6 (idéntico ao n° 5 do artigo 31° da Lei n°® 77/77) do artigo
31% n° 1 e 2 do artigo 32° n°s 1 e 2 e alineas a) e b) [idénticas, respectivamente, as alineas a)
e b)do n°3 do artigo 26° da Lei n° 77/77]; n°s 1 e 2 (este ultimo idéntico ao n° 3 do mesmo
artigo da Lei n°® 77/77) do artigo 35° n°s 2 [e suas respectivas alineas a) e b)/, 3 e corpo do n°4
(idéntico ao corpo do n° 5 do mesmo artigo da Lei n® 77/77) do artigo 36°% n°s 3, 4 e 5 do artigo

38 Vide o texto da Lei n° 77/77, de 29 de Setembro, in Didrio da Republica, 1* série, n°226, de 29 de
Setembro de 1977.

3% Cf. Diario da Assembleia da Repiiblica, 1* série, n°72, de 7 de Junho de 1979; vide também,
ibidem, I* série, n°91, de 27 de Julho de 1979, pp. 3435 e segs.

40 Vide relatorio sobre o projecto de lei n°267/1, in Didrio da Assembleia da Republica, ibidem, pp.
2638 € 2639.

*' Vide Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2* série, n° 93, de 28 de Julho de 1979, pp. 2138 a 2141.
2 Certamente por falha técnica, ndo foi reproduzida no Decreto n°® 238/1 a epigrafe do artigo 47° da

Lein® 77/77, que é «Limite maximo da exploracao».
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39°; e, enfim, n%s 1 (e respectivas alineas), 2 e 3 do artigo 51°;

d) Foram consequentemente eliminados pelo Decreto n°238/1 os seguintes preceitos
da Lei n°® 77/77: n°5 (e respectivas alineas) do artigo 26°; as quatro alineas do n° 1 e ainda os n®*
2 e 3 do artigo 28°; uma parte da alinea ¢) do n° 1 do artigo 29°; os n°s 3, 4, 5 e 6 do artigo 32°;
e, enfim, o n°4 do artigo 36°.

2. Os restantes trés artigos do Decreto n® 238/I, de 26 de Julho de 1979, versam as
seguintes matérias:

a) O artigo 2° do decreto em aprego revoga o artigo 30° (e respectivos n’s 1 e 2) da
Lein® 77/77, de 29 de Setembro, cuja epigrafe é «Reducao da area de reservay;

b) O artigo 3° do decreto em andlise prevé a criagdo de um fundo de investimentos
na zona de intervencao da reforma agraria (Fizi) (n° 1), fixa o seu objecto (n°2), estabelece a
proveniéncia das suas receitas (n°3) e determina as providéncias que o Governo deve tomar
quanto a sua criagdo, estruturagdo e entrada em funcionamento (n°4);

¢) O artigo 4° do decreto que se comenta, cujo conteudo ¢ bastante proximo do
postulado no artigo 65° da Lei n® 77/77*, tem a seguinte redaccao:

3. A apreciacdo da constitucionalidade do Decreto n°238/I da Assembleia da
Republica, de 26 de Julho de 1979, encontra-se facilitada, por dois motivos que se conjugam.

a) Primeiro, porque o decreto em apreco s6 se propde alterar algumas das
disposi¢des da Lei n® 77/77, e mais precisamente treze dos seus setenta e seis artigos; alids, dez
desses artigos estdo agrupados na subseccdo I («Expropriagdes por area»), da seccao II
(«Expropriagdes»), da capitulo IV («Do regime fundiario»). E ainda de observar que varias
dessas alteracdes tém manifestamente como objectivo uma clarificacdo do preceito revisto;
outras alteracdes foram efectuadas, em geral, a luz de critérios que, na matéria, o legislador
entendeu, no momento historico, soberanamente mais convenientes * e, em particular, ao

abrigo do proprio artigo 75° da Lei n°® 77/77, relativo precisamente a «Regulamentacdo futura»

45.
5

A este respeito, entende esta Comissdo fazer apenas duas observagdes area relativas
a agricultura, pode, mediante portaria, sujeitar ao regime da presente lei reservas ja
demarcadas.

Por um lado, nota-se que ndo se suprimiu no n°5 da nova redac¢do dada pelo
diploma em aprego ao artigo 26° da Lei n® 77/77, como se fez na alinea @) do n° 1, a palavra
«arrendatario» que constava do projecto de lei que serviu de base a discussdo na Assembleia da
Republica. Entendeu esta Comissdo que se trata de mero lapso de redac¢do, sob pena de
contradi¢do entre as diversas partes do mesmo artigo.

Por outro lado, na nova redacc¢ao dada ao n°3 do artigo 24° da Lei n°® 77/77, suprime-
se a expressdo «salvo prova em contrario», o que poderia levar a entender que a presunc¢ao
passaria de juris tantum a juris et de jure.

* Com efeito, o citado artigo 65° da Lei n°® 77/77 prescreve:

1 — A requerimento de qualquer dos interessados, apresentado até quarenta e cinco dias apos a
publicagdo da presente lei, o Ministro da Agricultura e Pescas, ouvidas as associagdes de classe da respectiva
Ministro da Agricultura e Pescas, mediante portaria, sujeitara ao regime da presente lei as reservas ja demarcadas.

2- A portaria prevista no nimero anterior ¢ titulo suficiente de reversdao das areas expropriadas que
deixem de ser expropriaveis ou que sejam necessarias a integragdo da reserva.

3- Pode o Ministro da Agricultura e Pescas substituir a reversao referida no nimero anterior por uma
indemnizagdo especial, em condi¢des ¢ valor mais favoraveis do que os estabelecidos nos termos gerais.

* Como se sabe, o artigo 167° da Constituigio, sobre «Reserva de competéncia legislativay,
determina, na sua alinea r), que ¢ da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre «bases da
reforma agraria, incluindo os critérios de fixacdo dos limites maximos das unidades de exploracdo agricola
privaday.

0 citado artigo 75° da Lei n® 77/77 reza: «Sera objecto de lei da Assembleia da Republica a
defini¢do de quaisquer matérias integradoras de bases gerais da Reforma Agraria...».
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Nao serd, todavia, esta a interpretacdo mais correcta, dado ser proprio das
presuncdes legais a possibilidade de serem ilididas mediante prova em contrario (cf. n° 2 do
artigo 350° do Codigo Civil), independentemente de tal ser declarado no texto legal onde sao
estabelecidas.

E outra ndo pode ser a interpretacdo, no caso concreto, sob pena de se infringirem
preceitos constitucionais, designadamente o n° 1 do artigo 62° ¢ o n° 1 do artigo 13°, ambos da
Lei Fundamental.

b) Segundo, porque a matéria em apreco, constitucional®® e vulgarmente
denominada reforma agraria, ja foi objecto de quatro pareceres desta Comissao Constitucional.

O parecer n°8/77, aprovado em 13 de Margo?, foi solicitado a Comissdo
Constitucional pelo Conselho da Revolucao sobre a eventual existéncia de violagdo das normas
constitucionais constantes do artigo 104° da Constituicao, subordinado a epigrafe «Participacao
na reforma agraria»*®. Chamada a dar parecer sobre a eventual violagdo, por omissdo, desse
preceito, a Comissdo Constitucional ndo deixou, porém, de equacionar a questdo no quadro
mais amplo dos nove artigos que constituem o titulo IV («Reforma agraria») da parte
II(«Organizagdo economica») da Constituigdo. Uma tal andlise acarretou a fixacdo de
principios interpretativos que, se ndo se repetem aqui por razdes Obvias®, ndo podem deixar de
inspirar e de fundamentar o presente parecer.

146

O mesmo tipo de observagdo ¢ valido quanto ao parecer n® 22/77, de 13 de
Setembro, que apreciou a constitucionalidade do Decreto sobre «Arrendamento Rural»*. Aqui
também, com especial relevo para os artigos 101° e 104° da Constituicdo, foram estabelecidos
principios interpretativos®', pertinentes para o caso que ora se aprecia.

Por maioria de razdo, deverdo ser mencionados o parecer n° 17/79, de 3 de Julho™, e
sobretudo o parecer n°24/77, de 14 de Setembro, dado que nele se analisa detalhadamente,
assim como nas varias «Declaragdes de voto», a constitucionalidade do Decreto da Assembleia
da Republica n°96/1, de 10 de Agosto de 1977, sobre «Bases Gerais da Reforma Agraria»™.
Ora, como se sabe, sdo precisamente alguns dos artigos deste Gltimo diploma que o Decreto
n°238/I se propde alterar.

4. Por isso, esta constatagdo coloca a Comissdo Constitucional uma questao
metodologica prévia que, na ocorréncia, adquire uma acuidade muito especial.

a) A questdo metodoldgica pode ser resumida através da seguinte pergunta: deve ou
ndo esta Comissdo, quando da elaboragdo de um novo parecer, reabrir a discussdo sobre
assuntos ja debatidos e sobre principios ja aprovados?

A resposta devera ser negativa, salvo, como ¢ Obvio, decisdo em contrario da
Comissao Constitucional ou se, quando do novo parecer, sao aduzidos novos argumentos que
venham precisar o espirito e a letra das normas constitucionais pertinentes.

Deste modo, ndo descurando os aspectos relativos ao seu proprio funcionamento
interno, julga a Comissdo Constitucional poder dar pleno cabimento ao exercicio da
competéncia que lhe foi fixada pelo artigo 284° da Constituigao.

b) A constatagdo acima formulada tem tanto mais acuidade quanto seria possivel

4 O titulo IV da parte II da Constituigdo, que abarca os artigos 96° a 104°, intitula-se precisamente
«Reforma agraria»

4T CF. Pareceres da Comissdo Constitucional, edigdo da Impressa Nacional Casa da Moeda, Lisboa,
1977, vol. 1, pp. 145 a 172.

* O citado artigo 104° da Constituigdo estipula: «Na defini¢do e execugdo da reforma agraria,
nomeadamente nos organismos por ela criados, deve ser assegurada a participagdo dos trabalhadores rurais e dos
pequenos e médios agricultores, através das suas organizac¢des proprias, bem como das cooperativas e outras
formas de exploragdo colectiva por trabalhadoresy.

¥ Vide, sobretudo, in Pareceres op. cit., 1977, vol. I, pp. 147 a 152.

% Cf. Pareceres... op. cit., 1978, vol. I1I, pp. 19 a 27.

31 Vide, sobretudo, in Pareceres ibidem, pp. 23 a 26.

52 Parecer inédito, sobre a constitucionalidade do Decreto-Lei n° 111/78, de 27 de Maio, e Portaria
n°409/78, de 26 de Julho.

3 Cf. Pareceres op. cit., ibidem, pp. 85 a 149.
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ressuscitar, nos mesmos termos, mas agora a respeito do artigo 4° do Decreto n°238/I*, o longo
e pormenorizado debate em torno do artigo 65° da Lei n° 77/77%, quando da elaborag¢do do
parecer n°24/77, de 14 de Setembro.

Com efeito, tratou-se entdo de saber se o citado artigo 65°, subordinado a epigrafe
«Reservas ja demarcadas» e que instituiu o principio da eventual reversdo das 4reas ja
expropriadas ao abrigo do Decreto-Lei n°406-A/75, era ou ndo compativel com o principio
exarado no n° 1 do artigo 83° da Constitui¢do: «Todas as nacionaliza¢des efectuadas depois de
25 de Abril de 1974 sdo conquistas irreversiveis das classes trabalhadorasy.

Nao tendo sido aduzidos novos argumentos ao debate, entende esta Comissao, agora
a respeito do artigo 4° do Decreto n°238/I, de manter a mesma posicdo quanto a
compatibilidade do principio da eventual reversao das areas expropriadas, com o postulado no
n° 1 do artigo 83° da Constitui¢do™.

5. Contudo, a leitura comparada dos artigos 65° da Lei n°® 77/77 e 4° do Decreto
n°238/I, faz sobressair algumas diferencas que, uma vez destacadas, esta Comissdo devera
ainda apreciar.

a) A luz dos textos dos referidos preceitos, sdo as seguintes as diferencas
assinalaveis:

- Enquanto no artigo 65° da Lei n® 77/77 se confere ao Ministro da Agricultura e
Pescas o poder discricionario de, mediante portaria, sujeitar ao regime da referida lei reservas ja
demarcadas, a formulagdo do artigo 4° do decreto da Assembleia da Republica em apreco
comete ao Ministro da Agricultura e Pescas a obrigagao dessa sujeigao;

- Enquanto no primeiro dispositivo o Ministro da Agricultura e Pescas era obrigado
a ouvir «as associacdes de classe da respectiva area relativas a agriculturay, no segundo
dispositivo desaparece esse formalismo;

- Enquanto no citado artigo 65° a faculdade de reversao ¢ referida aos requerimentos
apresentados até quarenta e cinco dias ap6s publicagdo da respectiva lei, no artigo 4° do decreto
em analise o prazo ¢ de noventa dias;

- Enquanto na primeira formulacdo a portaria ai prevista ¢ considerada titulo
suficiente de «reversdo das areas expropriadas que deixem de ser expropriaveis ou que sejam
necessarias a integracdo da reservay, na segunda formulacdo, a mesma portaria surge como
titulo suficiente de «reversdo das areas expropriadas e areas das reservas ja demarcadasy.

b) Nao se tratando de ajuizar, em qualquer hipdtese, sobre o acerto ou desacerto do
diploma em apre¢o, mas tao-sd sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade, estardo
ainda fora de causa aquelas questdes juridicas que, concomitante e paralelamente levantadas
pelo prescrito nos artigos 65° da Lei n° 77/77 e 4° do Decreto n°238/1, esta Comissdo entendeu,
a justo titulo, nem sequer apreciar quando da elaboracdo e aprovagdo do parecer n°24/77, sobre
a constitucionalidade do ja mencionado Decreto da Assembleia da Republica, de 10 de Agosto
de 1977, sobre «Bases Gerais da Reforma Agrariay.

Est4d manifestamente neste caso a excepcdo ao principio da ndo retroactividade das
leis que se encontra contida no n°2 do artigo 4° do Decreto n° 238/I e que ja fora introduzida
pelo n°2 do artigo 65° da Lei n® 77/77. A Unica diferenga ¢ que, enquanto neste ultimo
dispositivo a reversdo sé funciona no sentido da reducdo das areas expropriadas, no segundo
funciona também no sentido da possivel reducao de reservas ja demarcadas.

Dado que, no actual sistema juridico portugués, o principio da ndo retroactividade
das leis ndo tem forca constitucional, salvo quando se trate de lei criminal desfavoravel (artigo
29° da Lei Fundamental), esta-se diante de uma opgao politica do legislador que ndo compete a
Comissao Constitucional apreciar.

Poderia, no entanto, pdr-se a questdo de saber se a aplicacdo retroactiva prevista,
relativamente a areas de reservas ja demarcadas, ndo vem mediatamente a inquinar o
dispositivo do artigo 4° Isso porque, conforme doutrina expressamente acolhida em alguns
acordaos desta Comissdo (v.g., por ultimo, o acérdao n° 156, de 29 de Maio de 1979), podem
certas leis retroactivas vir a ser desconformes com a Constitui¢do, ndo por virtude desse seu
sentido, mas sim por contradi¢do com outros preceitos ou principios constitucionais. E no caso
do artigo 4° — decerto inspirado numa preocupacdo de dar tratamento por igual a todas as

% Vide a citacdo, in extenso, do artigo 4° do citado decreto, infra, p. 109.
> Vide a citagdo, in extenso do artigo 65° da citada lei, p. 109, nota 6.

%% Vide a extensa argumentacdo constante do parecer n°24/77, entdo aduzida para se concluir pela
ndo inconstitucionalidade do artigo 65° da Lei n® 77/77, in Pareceres.... op. cit., 1978, vol. Il pp. 103 a 111.
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diferentes situacdes surgidas — dir-se-ia entdo que ele afectaria o conteudo essencial do direito
de propriedade — um dos fundamentos constitucionais do direito de reserva’” — na medida em
que geraria inseguranca por parte dos reservatarios quanto aos seus direitos.

Sem modificar o entendimento que tem dado ao problema da retroactividade, nao
parece a esta Comissdo, no entanto, que as possiveis consequéncias que venham a resultar da
aplicagdo do artigo 4° do decreto, puramente virtuais, sejam suficientes para justificar a sua
consideragdo como inconstitucional. Pelo menos, em sede de fiscalizacdo preventiva, pela
propria natureza e fungdo desta.

6. E, ainda assim, das diferengas existentes entre os dois preceitos referidos ha que
distinguir aquelas que ndo apresentam qualquer relevancia constitucional, daquela que, a essa
mesma luz, suscitard alguns comentarios suplementares.

a) Com efeito, duas das inovagdes introduzidas pelo artigo 4° do Decreto n°238/I,
niao merecem mais amplas apreciagdes. O facto do alargamento do prazo, para apresentagdo de
requerimento de qualquer dos interessados, de quarenta e cinco para noventa dias e o facto de o
Ministro da Agricultura e Pescas se encontrar agora vinculado a fazer o que anteriormente
podia fazer ou deixar de fazer sdo irrelevantes do ponto de vista da constitucionalidade das
disposigdes em causa.

b) Pelo contrario, merece apreciacdo o facto de ndo estar prevista, no quadro do
artigo 4° do Decreto n°238/I a audicdo prévia das «associacdes de classe da respectiva area
relativas a agriculturay, segundo a formula da referida Lei n® 77/77 e mais precisamente do seu
artigo 65° que se mantém em vigor. Nao violara, desde logo, o citado artigo 4° o preceituado no
artigo 104° da Constituigdo? .

Sobre a chamada «participagdo na reforma agraria», ja teve esta Comissdo
Constitucional que se pronunciar, ndo s quando dos pareceres n° 24/77%, e n® 17/79, mas
sobretudo através do Parecer n°8/77 que incidiu precisamente sobre o citado artigo 104° da
Constitui¢ao®.

Porém, antes mesmo da entrada em vigor da Lei n® 77/77, de 29 de Setembro, se
afirmava neste ultimo parecer, proferido em 3 de Margo, que ndo era possivel «concluir que
ndo vigoram hoje quaisquer normas legais capazes de dar exequibilidade ao artigo 104° da
Constitui¢do, pois que, de acordo com a doutrina exposta no n°4, poderia essa funcdo ser
assegurada por preceitos anteriores a 25 de Abril de 1976 que devam considerar-se ainda hoje
validos e eficazes, nos termos do artigo 293°»°".

Por maioria de razdo, depois da entrada em vigor da citada lei, se deverd dizer hoje
que o legislador deu plena execu¢do ao principio estabelecido no artigo 104° da Constituigdo.
Com efeito, o artigo 57° da Lei n° 77/77, subordinado a epigrafe «Participagcdo na reforma
agraria», e que o Decreto n°238/I ndo se propde alterar, veio criar, precisamente «com vista ao
disposto no artigo 104° da Constituicdo», o Conselho Nacional da Agricultura, os conselhos
regionais da agricultura e, quando a importancia das sub-regides o justifique, os conselhos sub-
regionais da agricultura.

Nestes organismos, «com atribuicdes e competéncias consultivas da
Administragdo», estardo representadas as organizacdes — respectivamente de dmbito nacional,
regional e sub-regional — representativas dos trabalhadores rurais e dos pequenos e médios
agricultores, bem como das cooperativas e das outras formas de exploracdo colectiva por
trabalhadores®.

7. Tudo visto, a Comissdo Constitucional, consultada, nos termos da alinea a) do
artigo 284° da Constituicdo, sobre o Decreto da Assembleia da Republica n°238/1, de 26 de

37 Vide citado parecer n°24/77, op. cit., p. 99.

¥ O artigo 104° da Constitui¢do ja foi reproduzido, in extenso, infra, p. 111, nota 11.

* Cf. Pareceres .... op. cit., 1978, vol. II1, p. 91 e nota 19.

% Cf. Pareceres .... op. cit., 1977, vol. 1, pp. 145 a 172.

L Cf. Pareceres ... op. cit., ibidem, p. 156.

2 No relatorio da Comissdo de Agricultura ¢ Pescas, sobre o projecto de lei n° 207/1, aprovado por
unanimidade pela Assembleia da Republica, diz-se que o citado projecto foi submetido «a discussdo publica nos

termos e para os efeitos do artigo 104° da Constitui¢do»: cf. Didrio da Assembleia da Republica, 1* série, n° 72, de
7 de Junho de 1979, p. 2638.
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Julho de 1979, é de parecer que o Conselho da Revolugdo ndo deve pronunciar-se pela
inconstitucionalidade, por o referido Decreto ndo infringir a Constitui¢do ou os principios nela
consignados.

Lisboa e Comissao Constitucional, 10 de Setembro de 1979. — Jorge Campinos —
Joaquim Costa Aroso (com a declaragdo de que, na parte respeitante a presungdo constante do
n°® 3 do artigo 24° da Lei n°® 77/77, nas suas relagdes com o artigo 4° do diploma em exame,
votei o parecer na base somente da interpretagdo conforme a Constituicdo nele feita) — Jorge
Miranda (votei o parecer, tendo em conta a interpretagdo nele dada ao artigo 1° do decreto na
parte respeitante a nova redaccdo do artigo 24°, n°3 da Lei n® 77/77 — concluindo pela
necessaria qualificacdo como juris tantum e ndo juris et de jure, da presungdo ai prevista —
bem como ao artigo 4° — quanto a insuficiéncia de uma eventual inseguranga resultante da sua
aplicagdo para justificar, pelo menos em sede de fiscalizacdo preventiva, a sua consideragdo
como inconstitucional) — Fernando Amancio Ferreira (vencido por considerar materialmente
inconstitucionais as normas constantes da nova redac¢ao dada ao n°® 4 do artigo 36° e do artigo
4°, este apenas na parte em que permite que areas expropriadas voltem ao poder dos anteriores
proprietarios, pelas razdes constantes dos pontos n® 3 e 1 da minha declaragdao de voto de
vencido anexa ao parecer n°24/77 desta Comissdo, publicado in Pareceres da Comissdo
Constitucional, 3° vol., pp. 85 e segs.) — Vitor Manuel Rodrigues Alves.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 284/79

Ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 146° e no n°4 do artigo 277° da
Constitui¢ao, o Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional, nao
se pronuncia pela inconstitucionalidade do Decreto da Assembleia da Republica n°238/1, de 26
de Julho de 1979, sobre a alteracao as Bases Gerais da Reforma Agraria (Lei n® 77/77, de 29 de

Setembro).

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 12 de Setembro de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1* série, n°219, de 21 de Setembro de 1979.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n°238/1, de 26 de Julho de 1979

ALTERACAO AS BASES GERAIS DA REFORMA AGRARIA (LEI N° 77/77,
DE 29 DE SETEMBRO)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ) do artigo 167° da
Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1°

Os artigos 24°, 25°, 26°, 28°, 29°, 31°, 32°, 34°, 35°, 36°, 39°, 47° e 51° da Lei n°
77/77, de 29 de Setembro, passam a ter a seguinte redac¢ado:

Artigo 24°
(Actos declarados ineficazes)

1- Para os efeitos da aplicagdo da presente lei, sdo ineficazes os actos praticados ou
os contratos celebrados depois de 29 de Julho de 1975 dos quais tenha resultado, por qualquer
forma, diminui¢do da area expropriavel.

2- Sao igualmente ineficazes os actos praticados ou os contratos celebrados entre 25
de Abril de 1974 e 29 de Julho de 1975 que tenham por objectivo determinante a diminuigao da
area expropriavel referida no artigo anterior.

3- Presume-se que t€ém o objectivo determinante referido no nimero anterior os
actos praticados ou os contratos celebrados apds 25 de Abril de 1974 entre parentes ou afins,
excepto quando tenham por objecto a transmissao de bens mortis causa.

4- Os contratos de promessa tendo por objecto bens expropriaveis que ndo constem
de escritura publica consideram-se datados, para os efeitos da aplicacao da presente lei, do dia
do reconhecimento notarial das assinaturas dos respectivos intervenientes.

Artigo 25°
(Direito de reserva)

1- Aos proprietarios dos prédios expropriados nos termos do artigo 23°, quer sejam
pessoas singulares ou colectivas, ¢ atribuido o direito de reservar a propriedade de uma area de-
terminada de acordo com os artigos seguintes.

2- A reserva referida no niimero anterior é deduzida a area correspondente a que, na
zona de intervengdo ou contigua a ela, sem motivo ponderoso nem justificacdo técnica, o
reservatario tenha abandonado nos trés anos anteriores a data da demarcacdo ou da ocupacao
que eventualmente a tenha precedido.

3- O exercicio do direito previsto no n° 1 através da competente peti¢do caduca
findo o prazo de seis meses, a contar da entrada em vigor da presente lei.

~ Artigo 26°
(Area de reserva)

1- A érea de reserva sera equivalente a 70 000 pontos sempre que se verifiquem,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) O proprietario, o usufrutuario, o superficiario ou o usudrio, actuais ou anteriores,
explorarem ou tiverem explorado directamente, nos respectivos prédios expropridveis, uma
area nao inferior a correspondente a 70 000 pontos no ano agricola em curso a data da
expropriagdo ou da ocupagdo que eventualmente a tenha precedido ou no ano agricola
imediatamente anterior;

b) O prédio ou prédios correspondentes a area de reserva continuarem a ser
explorados.

2- Se o proprietario, o usufrutuario, o superficiario ou o usudrio, actuais ou

anteriores, explorarem ou tiverem explorado directamente, nos respectivos prédios
expropriados, area correspondente a um numero de pontos entre 35 000 e 70 000 no ano
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agricola em curso a data da expropriagdo ou da ocupacdo que eventualmente a tenha precedido
ou no ano agricola imediatamente anterior, a area de reserva sera equivalente a area directa e
efectivamente explorada, sem prejuizo da verificagdo do requisito.

3- A exploracdo referida nos numeros anteriores deverd ser provada por qualquer
dos seguintes requisitos:

a) Por documento comprovativo do pagamento a caixa de previdéncia da
contribuicdo devida pelos trabalhadores permanentes e eventuais do correspondente
estabelecimento agricola, relativamente ao ano agricola em curso a data da ocupagdo que
eventualmente a tenha precedido e no ano agricola imediatamente anterior, e outro, igualmente
comprovativo da existéncia, no mesmo periodo, de um conjunto de bens e servicos
normalmente correspondentes a exploracdo de que se trate;

b) Por decisdo judicial proferida em accao de simples declaragao.

4- A atribuicdo de area prevista nos n°s 1 e 2 pode ser substituida, a requerimento
dos interessados, por pensdo ndo cumulavel com o direito & indemnizagdo devida pela expro-
priacdo, a qual tera obrigatoriamente natureza vitalicia quando os beneficidrios tiverem mais de
65 anos, forem vitvas ou estiverem impossibilitados de trabalhar.

5- A prova da qualidade de usufrutuario, superficidrio, arrendatario ou usuario, para
os efeitos dos n°s 1 e 2, s6 pode ser feita por escritura publica, por contrato datado nos termos
do n°4 do artigo 24° ou por decisdo judicial nos termos da alinea b) do antecedente n°3.

6- Se o proprietario, através de falsas declaragdes ou documento falso, obtiver
reserva a que ndo tinha direito ou area de reserva superior a que lhe cabia, ser-lhe-4 expropriada
imediatamente a 4rea que obteve sem direito de a obter, sem prejuizo do respectivo
procedimento criminal.

7-Provada criminalmente a falsidade das declaragdes ou do documento referidos no
nimero anterior:

a) No caso de o proprietario ter obtido area de reserva, a pena correspondente ao seu
crime sera do escaldo imediatamente superior aquele que em principio lhe caberia;

b) No caso de o proprietério ter obtido area de reserva superior aquela a que tinha
direito, o Ministério da Agricultura e Pescas procedera a imediata expropriagdo da area a que o
proprietario tinha direito.

Artigo 28°
(Majoragdes)

Pode o Ministro da Agricultura e Pescas majorar até 10 % da pontuagdo a area de
reserva correspondente a compartimentagao ou protecgao ja existentes.

Artigo 29°
(Limite maximo da reserva)

1- Por cada titular ou grupo de contitulares tratados unitariamente a area de reserva,
independentemente da pontuagdo, nunca sera superior a:

a) 350 ha de solos das classes A ¢ B;

b) 500 ha de solos de quaisquer classes;

¢) 700 ha de solos exclusivamente das classes D e E.

2- Sempre que, pela aplicagdo dos limites previstos nos nimeros anteriores, a area
de reserva venha a ser inferior a resultante do estatuido nos artigos 26° a 28°, devem ser postos
a disposicdo do reservatdrio apoios especiais com vista a intensificagdo e diversificacdo de
culturas, designadamente por meio de medidas incentivadoras, sem prejuizo do disposto no n° 1
do artigo 16° e no n° 1 do artigo 21°

Artigo 31°
(Pontuacao)

1- A pontuagdo dos prédios rusticos ¢ fixada, tendo em atencdo o rendimento
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fundiario, com base no cadastro vigente na data da publicagdo desta lei.

Nos terrenos abrangidos pelos aproveitamentos hidroagricolas feitos pelo Estado o
calculo da pontuagdo ¢ obrigatoriamente actualizado tendo em conta o investimento publico.

3- A pontuacdo de 4reas de reserva ndo sera alterada depois da sua demarcagao.

4- No célculo da pontuagdo, a requerimento do reservatirio € sem prejuizo do
disposto nos n°s 4 e 5, ndo sdo consideradas as benfeitorias uteis ou necessarias realizadas pelos
proprios agricultores, ou pelos seus antecessores, se ainda nao amortizado o respectivo custo,
designadamente plantacdes agricolas ou florestais de qualquer duragdo, obras de regadio, obras
de constru¢ao civil, compartimentacdo e proteccdes tecnicamente aconselhdveis e outros
melhoramentos fundiarios.

5- Se as benfeitorias forem excluidas da pontuacdo nos termos do nlimero anterior, a
reserva ¢ limitada a area correspondente ao rendimento liquido médio, igual ao produto do
ordenado maximo nacional pelo numero de agregados domésticos que exclusiva ou
predominantemente dependam do rendimento da reserva, sem prejuizo do disposto no artigo
29°.

6- No célculo do limite referido no nimero anterior deve ser incluida a érea
necessaria para plantagdes de curta duragdo, com vista a substitui¢do de outras que hajam sido
excluidas da pontuacdo, sempre que essa substitui¢do, por razdes técnicas, ndo possa fazer-se
no mesmo local.

Artigo 32°
(Contitulares tratados unitariamente)

1- Para os efeitos da presente lei, os conjuges ndo separados judicialmente de bens,
ou de pessoas e bens, os comproprietarios, a heranga indivisa e os contitulares de outros
patrimonios autdnomos sao tratados como um so titular, salvo o disposto no numero seguinte.

2- Os grupos de contitulares ndo sdo tratados unitariamente sempre que explorem
areas correspondentes a estabelecimentos agricolas distintos ou se comportem como empresas
agricolas distintas.

3- A existéncia dos estabelecimentos e o comportamento das empresas referidas no
numero anterior deverdo ser provados nos termos do n°3 do artigo 26°-.

Artigo 34°
(Demarcagao da reserva)

1- Compete ao Ministro da Agricultura e Pescas aprovar a demarcacdo da area de
reserva.

2- A demarcacdo da area de reserva ¢ obrigatoriamente precedida de audiéncia dos
trabalhadores permanentes nos respectivos prédios, bem como dos reservatarios, usufrutuarios,
superficiarios, usudrios ou rendeiros.

3- Os processos para atribui¢do da reserva prevista nos artigos 26° e 27° terao
caracter de prioridade e urgéncia quando se verifique qualquer dos seguintes requisitos:

a) O titular ou a maioria dos contitulares do direito de reserva ndo auferirem
regularmente rendimentos superiores ao salario minimo nacional correspondente a um ano;

b) O titular ou a maioria dos contitulares do direito de reserva terem menos de 18 ou
mais de 65 anos, serem viiivas ou estarem impossibilitados de trabalhar.

Nao pode ser efectuada a entrega de qualquer reserva sem que todos os prédios do
titular do respectivo direito sujeitos a exploragdo nos termos desta lei sejam efectivamente ex-
propriados.

Artigo 35°
(Localizagao da reserva)

I- As éreas de reserva localizam-se nos prédios expropriados ou sujeitos a
expropriagdo ou o mais proéximo possivel deles.

2- Quando no prédio expropriado ou sujeito a expropriagdo exista prédio urbano
onde o reservatario tenha residéncia, a area de reserva deve ser circundante ou contigua, ou o
mais proximo possivel daquele prédio, salvo declaracdo de vontade em contrdrio do
reservatario.
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3- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a reserva abrangera area continua
de terrenos que correspondam sensivelmente, em natureza e em area, a média das classes de
solos do prédio ou prédios expropriados.

Artigo 36°
(Reservas em areas entregues para exploragao)

1- Se os prédios expropriados ou sujeitos a expropriagao estiverem a ser explorados,
deve observar-se o disposto nos nimeros seguintes.

2- A empresa agricola explorante, afectada por demarcagdo de reserva em parte
importante da area que tiver em exploracao, tem:

a) Acesso prioritario ao crédito bonificado, destinado ao investimento ou a
reaquisi¢ao do equilibrio da exploragdo, sem prejuizo das normas regulamentares aplicéveis;

b) Direito a uma indemnizagdo correspondente ao valor das benfeitorias uteis e
necessarias que haja realizado na area da reserva, bem como os frutos pendentes resultantes da
exploragdo extinta.

3- A indemnizagdo referida na alinea ) do nimero anterior aplica-se, com as
necessarias adaptacdes, o disposto no regime legal das expropriagoes.

4- Se a demarcacdo da reserva causar, por si, a empresa agricola explorante
inviabilidade econdmica de explora¢do, devem:

a) Ser impostas condi¢des ao reservatario, designadamente a absor¢do da totalidade
ou parte do iniimero médio de trabalhadores permanentes da respectiva exploragdo durante o
ano que antecedeu a expropriacao ou a ocupagao que eventualmente a tenha precedido;

b) Ser concedidas facilidades aos trabalhadores referidos na alinea anterior ndo
absorvidos e que as solicitem para se instalarem noutro estabelecimento agricola ou para
participarem na exploracdo de outros prédios expropriados ou para obterem garantia de
emprego equivalente.

5- A declaracdo da inviabilidade econdmica prevista no numero antecedente
compete a0 Ministro da Agricultura e Pescas, mediante despacho fundamentado, a solicitagao
de qualquer interessado.

6- Declarada a inviabilidade econdmica a que se referem os numeros antecedentes,
compete ao Ministro da Agricultura e Pescas impor as condi¢des e conceder as facilidades
previstas no n°4.

7- Se a reserva abranger area ja entregue para exploragdo, extingue-se o direito a
exploragdo da area abrangida.

Artigo 39°
(Expropriacao ou arrendamento compulsivo por abandono ou mau uso)

1 — O prédio, conjunto de prédios ou suas fracgdes pertencentes ao mesmo titular
ou ao mesmo conjunto de contitulares tratados unitariamente, com area superior a 2 ha ou a 50
ha, que ha pelo menos trés anos ou um ano, respectivamente, estejam abandonados ou nao
alcancem niveis minimos de aproveitamento agricola sem motivo técnico ou econdmico-
financeiro justificado serdo compulsivamente dados de arrendamento, ou expropriados.

2- O arrendamento compulsivo ou expropriagdo referidos no numero anterior nao
podem efectivar-se sem que, notificados o titular ou contitulares, persista por mais de um ano a
situacdo de abandono ou subaproveitamento agricola.

3- Os prédios referidos no n° 1 pertencentes a emigrantes ndo podem ser
expropriados, mas apenas compulsivamente arrendados.

4- A repeti¢do pelo mesmo empresario da situacdo referida no n° 1 implica imediato
arrendamento compulsivo ou expropriacao.

5- Compete ao Ministério da Agricultura e Pescas a verificagdo das situagdes
previstas nos numeros anteriores, por iniciativa oficiosa ou a requerimento de quaisquer
associacdes de classe relativas a agricultura ou de outros interessados.
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Artigo 47°

1- Os agricultores empresariais ¢ as sociedades de qualquer tipo, exceptuadas as
cooperativas de produgdo agricola e as unidades de exploracdo colectiva por trabalhadores, ndo
podem explorar na zona de intervencao, directa ou indirectamente, a qualquer titulo, uma area
de terra que exceda os limites fixados nos artigos 23° e seguintes.

2- As cooperativas de producdo agricola e as unidades de exploracdo colectiva por
trabalhadores ndo podem explorar na zona de intervengdo, directa ou indirectamente, a
qualquer titulo, uma area de terra que exceda oito vezes os limites fixados no artigo 29°

Artigo 51°
(Tipos de contrato para entrega da exploracao)

1 — A entrega para exploracdo dos prédios expropriados ou nacionalizados pode ser
efectiva mediante:

a) Concessdo de exploracio;

b) Licencga de uso privativo;

¢) Arrendamento rural;

d) Exploragdo de campanha;

e) Contrato associativo;

f) Comodato.

2- Sera utilizado, de preferéncia, o tipo de contrato referido na alinea @) do numero
anterior.

3- Todos os contratos para entrega de exploracdo serdo onerosos, a excepcao do
referido na alinea f) do n° 1.

4- Os contratos para entrega de prédios expropriados ou nacionalizados para
exploracdo devem ser celebrados no prazo de seis meses apOs a execucdo, na respectiva area,
dos dispositivos constantes dos artigos 25° a 28°

5- O prazo da cessdo da posse ttil da terra a pequenos agricultores, a cooperativas
de producdo agricola ou a unidades de explora¢do colectiva por trabalhadores ndo pode ser
inferior a dez nem superior a noventa € nove anos.

6- S3o motivos de resolucdo dos contratos previstos no n° 1, além de outros
previstos na lei geral, o ndo cumprimento do plano de exploragdo da terra, quando exista, salvo
por razdes de estrangulamento técnico e financeiro da responsabilidade do Estado, e o ndo
pagamento do valor da contraprestacdo pela posse Util da terra e da percentagem do produto da
venda dos produtos florestais, salvo se houver prejuizos resultantes de acidentes climatéricos e
fitopatologicos imprevisiveis ou incontroldveis ndo compensados por qualquer forma de seguro
ou por outros subsidios.

Artigo 2°

E revogado o artigo 30° da Lei n° 77/77, de 29 de Setembro.

Artigo 3°

I- Sera criado um fundo de investimento na zona de intervencdo da Reforma
Agraria (FIZI).

2- O FIZI tem por objecto a optimizagdo da exploragdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento das infra-estruturas basicas da producdo agricola nas areas expropriadas ou
nacionalizadas.

3- O FIZI sera dotado com as receitas provenientes do pagamento das
contraprestacdes devidas pela cessdo da posse 1til de terras expropriadas ou nacionalizadas,
resultantes da cobranca de uma percentagem a fixar sobre o valor de venda dos produtos flo-
restais alienados, além de urna dotagdo anual a inscrever no Or¢gamento Geral do Estado.

4- O Governo tomara as providéncias necessarias a efectiva criagdo, estruturacdo e
entrada em funcionamento do FIZI, garantindo designadamente a participagdo dos
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trabalhadores rurais e dos pequenos ¢ médios agricultores através das suas organizacdes
proprias, bem como das cooperativas e outras formas de exploracdo colectiva por
trabalhadores.

Artigo 4°
1- A requerimento de qualquer dos interessados apresentado até noventa dias apos a
publicacdo da presente lei, o Ministro da Agricultura e Pescas, mediante portaria, sujeitard ao

regime da presente lei as reservas ja demarcadas.

2- A portaria prevista no numero anterior ¢ titulo suficiente de reversao das areas
expropriadas e das areas das reservas ja demarcadas.

Aprovado em 26 de Julho de 1979.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

PARECER N° 26/79

Principio da separacdo de poderes — Ac¢do popular — Irretroactividade
das leis — Direito de propriedade — Iniciativa privada — Indemnizagdo pelas
nacionalizacoes.

1. Ao abrigo do disposto no n° 4 do artigo 277° da Constituicdo, o Presidente da
Republica requereu ao Conselho da Revolucao a apreciacdo da constitucionalidade do Decreto
da Assembleia da Republica n°® 258/1, de 26 de Julho de 1979, sobre «Alienagdo e Oneracao de
Bens das Empresas Nacionalizadas». Nos termos da alinea @) do artigo 284° da Constituicao
foi solicitado a esta Comissdo o seu parecer sobre tal assunto.

2. Tal diploma teve por base o projecto de lei n°251/1, publicado no Didrio da
Assembleia da Republica, 2° série, de 18 de Abril de 1979, p. 1205.

Por interessar directamente ao exame de certos aspectos constitucionais do mesmo
diploma, convém fazer, antes de mais, a transcri¢do de tal projecto, bem como do seu relatorio.

Dizia esse projecto:

O n°l do artigo 83° da Constitui¢do estabelece que todas as nacionalizagdes
efectuadas depois de 25 de Abril de 1974 sdo conquistas irreversiveis das classes trabalhadoras,
enquanto o n°2 do mesmo artigo prevé que as pequenas ¢ médias empresas indirectamente
nacionalizadas, fora dos sectores basicos da economia, possam, a titulo excepcional, ser
integradas no sector privado, desde que os trabalhadores ndo optem pelo regime de autogestdo
ou de cooperativa.

A Lei n° 46/77, de 8 de Julho, veio, no seu artigo 2°, a reproduzir aqueles preceitos
constitucionais e a esclarecer que ndo podem ser objecto de apropriacao por entidades privadas
as empresas cuja nacionalizagdo tenha sido directamente determinada por disposicdo legal
depois de 25 de Abril de 1974.

Torna-se porém, indispensavel assegurar que a integragdo, sempre a titulo
excepcional, de empresas indirectamente nacionalizadas no sector privado, nos casos em que a
Constituicdo o permite, se processe com a necessaria publicidade e por forma a garantir uma
efectiva fiscalizacdo da sua oportunidade e conveniéncia por parte da Assembleia da Republica.

Por outro lado, também se afigura indispensavel impedir, por via legislativa, que se
venham a efectuar verdadeiras desnacionaliza¢des de empresas, contornando a Constituigdo ¢ a
lei, através da alienacdo da totalidade ou de parte essencial do respectivo patrimonio, desde que
tal alienagdo lhes altere o destino econémico ou a continuidade da laboragao.

Nestes termos, € nos do n° 1 do artigo 170° da Constitui¢do, os Deputados abaixo
assinados apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1°

Através de decreto-lei, a aprovar no prazo maximo de sessenta dias, o Governo
publicara o cadastro das empresas indirectamente nacionalizadas, indicando o montante das
participagdes do Sector publico no respectivo capital social e discriminando autonomamente,
segundo critérios que definira:

a) As grandes empresas indirectamente nacionalizadas;

b) As pequenas e médias empresas indirectamente nacionalizadas, nos sectores
basicos da economia;

¢) As pequenas e médias empresas indirectamente nacionalizadas, fora dos sectores
basicos da economia.

Artigo 2°
1- E vedada a alienagdo ou oneragdo a qualquer titulo de participagdes do sector
publico no capital de sociedades abrangidas pelas alineas @) e b) do artigo anterior.

2- A alienagdo ou oneragdo a qualquer titulo de participacdes do sector publico no
capital de sociedades abrangidas pela alinea c¢) do artigo anterior tera de ser autorizada por
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decreto-lei, o qual estabelecera obrigatoriamente:

a) O processo destinado a permitir que os trabalhadores da empresa optem pelo
regime da autogestdo ou de cooperativa;

b) As condicdes em que se podera proceder a alienagdo ou oneragdo da totalidade ou
de parte das participag¢des do sector publico no capital da sociedade.

Artigo 3°

1- A alienagdo ou oneracdao a qualquer titulo de bens do activo imobilizado das
empresas directa ou indirectamente nacionalizadas, quando por esse modo for afectado o
respectivo destino econémico ou a continuidade da sua laboracdo, s6 poderdo efectuar-se desde
que autorizadas por decreto-lei, o qual estabelecerd obrigatoriamente:

a) As condicdes em que se poderd processar a alienagdo ou oneragdo dos bens;

b) O programa de investimentos da empresa, a financiar, total ou parcialmente, com
o produto dessa alienagdo ou oneragao.

2- Para efeitos do disposto neste artigo sdo equiparadas as empresas nacionalizadas
as empresas publicas resultantes da reestruturacdo de empresas nacionalizadas.

O projecto continha ainda mais um artigo (o artigo 4°), cujo contetido se mostrara
mais adiante.

3. A discussao na generalidade do projecto teve lugar nas sessdes plenarias de 8 ¢ 9
de Maio de 1979 e foi reproduzida no Didrio da Assembleia da Republica, 1* série, n°s 56 ¢ 57,
de 9 ¢ 10 do mesmo més. Por sua vez, a votacdo final global apds discussdo e aprovacdo na
especialidade na respectiva comissao foi realizada na sessdo de 26 de Julho de 1979 (Didrio da
Assembleia da Republica n° 91, de 27 de Julho, pp. 3461 e segs.).

Da sua leitura resulta que, além de criticas de ordem econdmica e politica (estranhas
a competéncia funcional desta Comissdo e por isso se omitem), lhe foram feitos reparos de
ordem constitucional que se passam a resumir.

A doutrina do projecto seria, acima de tudo, violadora do disposto no artigo 114° da
Constitui¢do, segundo o qual «os Orgdos de soberania devem observar a separagdo e
interdependéncia estabelecida na Constituicdo», na medida em que, designadamente nos seus
artigos 2°, n° 2 e 3° n° 1, exigindo um decreto-lei do Governo para cada um dos actos neles
referidos (alienacdo ou oneragdo, quer de participagdes quer de bens do activo imobilizado), de
caracter materialmente administrativo, a Assembleia da Republica, pelo jogo das regras da
ratificacdo, se poderia sobrepor a actividade administrativa que o artigo 202° da Constituicao
confere ao Governo (Didrio da Assembleia da Republica, 1* série, n® 56, pp. 1957 e segs.; n°
57, pp. 1988, 1995; n° 91, pp. 3462 e passim).

Depois «o apelo ao controlo popular do Estado, ditado pelo recurso invio a ac¢do
popular, enfraqueceria a autoridade do Governo, enquanto 6rgao de soberania, em termos de
criar inseguranca e instabilidade, nomeadamente pelo recurso a retroactividade das suas
disposi¢des sem atender a justica do sistema e a violagdo dos mais elementares principios de
direito» (Didrio da Assembleia de Republica, n* 56 e 57, pp. 1959 e passim).

Tal ordem de consideragdes, embora nao qualificada pelo seu autor como problema
de constitucionalidade, podera prima facie colocar o problema da legitimidade constitucional
da ac¢do popular no que toca a decisdes do Governo ¢ ainda relativamente a retroactividade do
artigo 6° do diploma, sobretudo quando conjugado com o principio da igualdade do artigo 13°
da Constituigao.

Além disso, «limitaria se ndo proibiria, as indemnizacdes através da mobilizacdo
das participac¢des do Estado ou do sector publico empresarial em sociedades privadas que a Lei
n°® 80/77 garantiu aos titulares de direitos sobre bens nacionalizados ou expropriados» (artigo
34° desse lei) — cf. Didario da Assembleia de Republica citado, n° 56, p. 1958. «Por outro lado,
avanca muito para além da nacionalizagdo de determinados sectores consagrada na Lei n°
46/77, consagrando de facto a nacionalizagcdo de todas e quaisquer empresas em que o Estado
tenha participacio» (ibidem).

Esta ultima ordem de razdes poderd, quigd, poOr também problemas de
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constitucionalidade face, quer a consagracdo do papel da iniciativa privada reconhecido no
artigo 85° da Constitui¢do, quer a de outros direitos constitucionais, v. g. o dos artigos 62° e 82°
do mesmo diploma.

4. Passemos a examinar os problemas que se alinharam no nimero anterior,
comecando pelo primeiro, a saber o da conformidade do diploma com o chamado principio da
separacdo de poderes.

Antes de mais, lembramos e damos aqui como reproduzido o recente parecer desta
Comissao n° 16/79, de 21 de Junho, ainda inédito, no qual prevaleceu (com um tnico voto de
vencido), a tese da inconstitucionalidade do Decreto da Assembleia da Republica n® 208/1, de
24 de Maio de 1979, que para actos do mesmo tipo (actos de desintervencdo do Estado nas
empresas privadas), estabelecia que eles fossem levados a cabo por decreto-lei do Governo.

Entendeu-se nesse parecer que esta exigéncia de decreto-lei para cada acto de
cessacdo da intervencdo do Estado nessas empresas infringia «o disposto na Constitui¢do e os
principios nela consignados— nomeadamente o artigo 114°, n°l, em conexdo com os artigos
185° n°1, 165°, alineas a) e c), e 202°, alineas c) e g)».

Esta conclusdo mereceu a aprovacao do Conselho da Revolucdo que, pela sua
Resolucao n® 199/79, de 28 de Junho (Didrio da Republica, 1* série, de 11 de Julho), se
pronunciou pela inconstitucionalidade do decreto da Assembleia da Republica citado pela razdo
acabada de transcrever-se.

A identidade do problema ora em apre¢o com o ja resolvido pelo modo referido ¢é
perfeita.

Os preceitos do projecto transcritos em 2, exigindo um decreto-lei do Governo para
cada acto de alienacdo ou oneracdo de participagdes do Estado no capital de empresas
indirectamente nacionalizadas ou de bens do activo imobilizado das empresas nacionalizadas
directa e indirectamente, estavam, precisamente, na mesma situacao constitucional.

S6 que agora, o diploma em aprego, alterando as solu¢des do projecto nesse ponto
exige do Governo uma actividade materialmente legislativa, ainda que com subordinagdo a
critérios fixados pela Assembleia.

Por isso, os artigos 3° n°® 2, 4°, n°s 2 e 6° n° 3 do diploma em apreco, quando
cotejados com os correspondentes do projecto de lei n°251/1, deixam de enfermar do vicio
apontado e sdo, por isso, e no aspecto considerado, conformes a Constituicao.

Duvidas poderiam, porém, surgir quanto ao decreto-lei exigido no artigo 1°, n°® 2,
para a classificagcdo das empresas ai referidas em «grandes empresasy», «pequenas e médias
empresas nos sectores basicos da economia» e «pequenas ¢ médias empresas fora dos sectores
basicos da economia» e sobretudo em relacdo ao decreto-lei exigido no n° 3 do mesmo artigo
para o cadastro das empresas referidas no n° 2, com indicacdo para cada uma delas do
montante das participagdes do sector publico no respectivo capital social e das entidades
titulares.

E que, diferentemente do que sucedeu para as alteragdes do projecto feitas nos
artigos 3° n° 2, 4°, n° 2, 6°, n°3, no sentido de eliminar daquele o vicio de inconstitucionalidade
por violagdo do artigo 114° da Constitui¢do referido durante a discussdo na generalidade,
pareceria a primeira vista que o mesmo nao terd sucedido no artigo 1°, nos dois mencionados
assuntos (classificacao e cadastro).

Nao aparece nele, com efeito, a linguagem adoptada naqueles (confrontem-se as
expressoes «sera regulamentada por decreto-lei» do n® 2 do artigo 3° e «de acordo com o
processo fixado por decreto-lei... o qual deverd estabelecer nomeadamente») denunciadora de
tal diploma passar a assumir um caracter materialmente legislativo, antes que meramente
administrativo que apresentava no projecto transcrito em 2.

Suprimiram-se também as expressdes que constavam das alteragoes ao projecto
publicadas no Didrio da Assembleia da Republica, 2* série, n° 58, de 10 de Maio de 1979, p.
1396, e que eram do teor seguinte: «1 —O Governo definird em decreto-lei ... os critérios de
classificagdo das empresas». Do mesmo passo, tais critérios de classificacao ficariam definidos
pela propria Assembleia quando no artigo se estabelece:

1- Para a classificacdo das empresas referidas no n° 2 do artigo anterior ter-se-2o0 em
conta os seguintes critérios:

a)Numero de trabalhadores;

b)Volume anual de vendas;
c)Valor acrescentado bruto (VAB);
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d)Formagao bruta de capital fixo (FBCF).

2 — Sempre que a empresa, por dois ou mais critérios referidos no nimero anterior,
se coloque acima da mediania do seu sector sera classificada como grande empresa.

Essas trés ordens de consideracdes pareceriam indiciar que, aqui, diferentemente do
que sucedeu para os preceitos ja referidos, se nao deixava ao Governo margem para qualquer
actividade legislativa complementar, transformando-a, na parte considerada, em actividade
meramente administrativa de classificagao e cadastro.

Acontece, porém, que, examinados estes pontos mais de perto, se chegard a
conclusdo de que nao bastardo os critérios do artigo 2°, mesmo quando conjugados, como tém
de ser, com os da lei n°46/77, de 8 de Julho (delimitacao dos sectores basicos da economia),
para se proceder a classifica¢do e subsequente cadastro.

Cotejemos, antes de mais, esta matéria com a regulamentacdo vigente sobre
«pequenas e médias empresas» para efeitos de concessdo de auxilio financeiro do Estado -
despacho normativo do Ministério da Industria e Tecnologia n® 199/77, de 14 de Outubro.

Al se recorre a critérios afins dos consignados no mencionado artigo 2° do diploma
em aprego, tais como «numero de empregados», «volume anual de vendasy», etc. Mas estas
expressoes sdo, depois, concretizadas.

Assim, pelo que toca ao nlimero de empregados, diz-se no seu n°2.2:

Por pessoal empregado, além dos trabalhadores permanentes, os trabalhadores
eventuais que tenham laborado pelo menos 50 % dos dias uteis do ano anterior, bem como 0s
socios da empresa que nela exer¢am a sua actividade a tempo completo, devendo estas
situacdes ser comprovadas pela apresentacdo da folha de férias correspondente ao ultimo més
de exercicio do ano transacto e ao més imediatamente anterior ao da apresentacdo do pedido de
apoio.

Por sua vez, pelo que toca ao volume de vendas diz-se no seu n°2.4:

Por vendas anuais a facturagdo anual bruta da empresa, excluindo o imposto de
transaccgdes, se a ele houver lugar.

Este cotejo sugere que semelhante concretizagdo se terd de fazer para os critérios
«numero de trabalhadores», «volume anual de vendas», «valor acrescentado bruto», «formagao
bruta de capital fixo» e «activo liquido» a que se refere o artigo 2° do decreto da Assembleia da
Republica.

Tais expressdes, com efeito, oriundas como sdo da ciéncia econdmica e da técnica
contabilistica, tém de ser tornadas univocas no seu significado juridico que nao sera uniforme
naqueles dois ramos de conhecimento.

Ora, tudo isto cabe na competéncia legislativa do Governo, sem que para tanto fosse
necessario a Assembleia da Republica ter-lhe dado poderes expressos.

E o que resulta do artigo 201°, n° 1, alinea ¢), da Constitui¢do, segundo o qual
compete ao Governo, no exercicio de fungdes legislativas, «fazer decretos-lei de
desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos regimes juridicos contidos em leis que
a eles se circunscrevamy.

Deste modo, também nesta parte o diploma em aprego ndo fere o principio da
separacdo de competéncias do artigo 114°, n° 1, da Constituicdo.

Pelo que tange ao cadastro, a publicar em anexo ao decreto-lei em apreco, se bem
que se trate j4 de matéria de natureza administrativa (sempre segundo os critérios assentes no
parecer n° 16/79 desta Comissdo), o certo ¢ que ele se limita a listagem das «empresas
indirectamente nacionalizadas e das restantes em que o sector publico detenha, directa ou
indirectamente, participagdo maioritaria no respectivo capital social».

Se bem que quanto a este segundo grupo, haja participagdes de capital privado, o n°
3 do artigo 1° ndo obriga a indicagdo dos montantes dessas participagdes nem dos respectivos
titulares, pois limita-se a exigir a indicacdo para cada uma delas do «montante das participagdes
do sector publico... ¢ as entidades titularesy.

Nao ha, assim, o perigo de tal cadastro poder afectar direitos ou interesses de
particulares ou empresas privadas e, consequentemente, a garantia do recurso contencioso do
artigo 269°, n°® 2, da Constituicao.

Se tal perigo existisse, entdo, sim, poderia pdr-se o problema da
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inconstitucionalidade nessa parte, sabido que tal recurso ndo ¢ admitido, pelo menos na pratica
judiciéria, quanto a actos materialmente administrativos contidos em diploma legal.

5. Vejamos agora o segundo problema posto em 3 — o referente a ac¢do popular do
artigo 6°, n° 2, do decreto em apreciagdo bem como ao da retroactividade do n° 3 do mesmo
artigo.

A accdo popular estd prevista constitucionalmente nos «termos e condigdes que a lei
ordindria estabelecer», como se vé do artigo 49°, n® 2. Na legisla¢do actual, além da accao
popular prevista na legislagdo processual penal para os crimes de peita, suborno, corrupgao,
concussdo, peculato ( artigo 15° do Cddigo de processo Penal), ha ainda a contemplada no
artigo 369° do Codigo Administrativo ©.

O diploma em apreco acrescenta mais uma hipdtese.

Trata-se, portanto, de solu¢do com perfeita legitimidade constitucional e os
inconvenientes que dela podem resultar para a autoridade do Governo ndo sdo diversos
daqueles que podem resultar de qualquer tipo de tutela jurisdicional contra actos da
administra¢do publica, alids controlaveis pelo poder judicial.

A irretroactividade das leis, por sua vez, como se tem reconhecido em varios
pareceres e arestos desta Comissdo, bem como nos tribunais judiciais, ndo ¢, em principio, fora
da matéria penal ( artigo 29° da Constituigdo), tutelada constitucionalmente.

Em principio, dissemos. E que com disposi¢des legais retroactivas podem atingir-se,
directa ou indirectamente, direitos constitucionalmente garantidos e pode ainda com elas violar-
se o principio da igualdade do artigo 13° ( cf. acoérdios desta Comissao Constitucional n°s 87,
96 e 156, de 16 de Fevereiro de 1978, 15 de Junho de 1978 e 29 de Maio de 1979, no Apéndice
ao Diario da Republica, 1* série, de 3 de Maio de 1978 — os dois primeiros — sendo o terceiro
ainda inédito).

Vejamos se algum destes dois tipos de violagdo podem ocorrer em virtude do
disposto no artigo 6° do decreto da Assembleia da Republica. E o seguinte o seu teor
normativo:

1- As alienagdes ou oneragdes efectuadas com desrespeito do preceituado na
presente lei consideram-se nulas de pleno direito.

2- Qualquer cidadao eleitor pode, em nome e no interesse do Estado ou da empresa
nacionalizada, conforme os casos intentar as acg¢des judiciarias necessdrias para manter,
reivindicar ou reaver para o sector publico participacdes ou outros bens que hajam sido
ilegalmente alienados ou onerados com desrespeito do preceituado no presente diploma.

3- As aliena¢des ou oneragdes entretanto ja efectuadas ¢ aplicavel o disposto nos
nimeros anteriores.

Este preceito ¢ a reproducao do artigo 4° do projecto de lei n° 251/1, apenas se tendo
retirado a expressdo «se nao forem confirmadas por decreto-lei a publicar no prazo de sessenta
dias a contar da data de entrada em vigor do presente diploma»®

Como dele resulta, as alienagdes ou oneragdes de participagdes do sector publico em
empresas nacionalizadas ou naquelas em que este tenha participagdo maioritaria do respectivo
capital ou de certas categorias de bens do activo imobilizado das mesmas empresas que
assumam o vulto ou as demais caracteristicas do artigo 4°, n°s 1 e 2, sdo nulas, incluindo as
anteriores a sua entrada em vigor. Isto implicard a restitui¢do dessas participacdes e desses
bens, em espécie, ou, se este tipo de restituicdo ndo for possivel, a restituicdo do seu valor
(‘artigo 289° do Codigo Civil) ao patrimonio donde haviam saido, com a simultanea devolucdo
por parte do mesmo sector publico aos particulares do valor que este haja recebido pelas

%3 Pela similitude deste artigo 369°, com que se preconiza no artigo 6° n° 2 referido no texto vamos
transcrevé-lo:

Qualquer contribuinte, no gozo dos seus direitos civil e politicos, pode intentar, no nome e no interesse
das autarquias locais em que tiver domicilio ha mais de dois anos, as acgdes judiciais necessarias para manter,
reivindicar e reaver bens ou direitos do corpo administrativo que hajam sido usurpados ou de qualquer modo
lesados.

% Nao consta dos trabalhos preparatérios a razdo desta supressdo, mas supde-se que ela serd uma
razdo do mesmo tipo daquela que levou a alteracdo de outros preceitos do projecto na exigéncia que faziam a
necessidade de decreto-lei para actos materialmente administrativos, a qual ja na Assembleia foi considerada por
alguns como inconstitucional.
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operacoes.

Ha, assim, com a declaracdo de nulidade a restituicdo das situagdes ao estado
anterior ( grosso modo).

Para as alienacdes ou oneracdes futuras, o problema que estamos encarando
(retroactividade) ndo se pdem, como ¢ evidente.

Para as alienagdes ou oneragdes passadas, importa distinguir varios grupos de
hipoteses.

O primeiro sera constituido pelas alienagdes ou oneragdes a particulares de
participagoes do sector publico nas empresas indirectamente nacionalizadas dos tipos «grandes
empresas» € «pequenas ¢ médias empresas, nos sectores basicos da economiay (proibi¢ao do
artigo 3°, n° 1 do decreto).

Para elas existiam ja as proibigdes do artigo 83°, n® 2, da Constituicdo, conjugado
com o artigo 2° da Lei n® 46/77, de 8 de Julho. O problema da retroactividade do decreto ora
em apreco nao se poe.

O mesmo sucederd para as alienacdes ou oneragdes das participacdes do sector
publico em pequenas e¢ médias empresas situadas fora dos sectores basicos da economia
(proibigao do artigo 3°, n°2), uma vez que para elas vigorava o mesmo regime, em principio
(proibicdo implicita dos artigos 83°, n° 2, da Constituicdo, 2°, n° 3, da Lei n°® 46/77).
Relativamente as proibi¢cdes do decreto relativas a aliena¢do ou oneragdo de bens do activo
imobilizado (artigo 4°) também ja em certa medida elas se podiam dizer contidas no artigo 8°
daquela lei, uma vez que dizia:

A proibicao do acesso a iniciativa privada as actividades referidas nos artigos 3°, 4°
e 5° % abrange a exclusdo da apropria¢do por entidades privadas dos bens de produgdo e meios
afectos as actividades ai consideradas, bem como da respectiva exploracdo e gestdo, com
excepcao dos casos expressamente previstos no artigo 9°, sem prejuizo da continuagdo da
actividade das empresas com participagdo de capitais privados existentes a data da
promulgacdo desta lei e dentro do respectivo quadro actual de funcionamento.

Para as vendas ou onera¢des que ndo cabiam ai, bem como para aquelas que o n° 2
do artigo 4° vem proibir (activos de empresas ndo nacionalizadas em que o Estado detenha a
maioria do capital social) é que o decreto em aprego implicara retroactividade quando as torna
nulas, mesmo que anteriores a sua promulgacao.

Para este grupo ultimo de hipoteses, em que vigorava o principio da livre
transmissibilidade, ¢ de por a davida de saber se a aplicagdo retroactiva das proibicdes
constantes do diploma nio afectara, v. g., o principio constitucional, do artigo 62°, n°1, segundo
o qual « a todos ¢ garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdo em vida ou por
morte, nos termos da Constituicao».

A mesma duvida se pde, mutatis mutandis, para a garantia da iniciativa privada do
artigo 85° n°l1

Quanto ao direito de propriedade, uma vez que a anulacdo retroactiva desses actos
envolve os efeitos ja referidos (os do artigo 289° do Cdédigo Civil) ndo se pode falar em
privacdo desse direito, uma vez que a restituigdo ¢ compensada pela devolucdo do valor
recebido pelo sector publico.

E o mesmo se diga, por idénticas razdes, quanto ao direito de transmissdo. Os
adquirentes que, porventura, hajam transmitido os bens assim adquiridos ndo poderdo dizer-se
afectados pela transmissdo que, porventura, tivessem feito para terceiros®.

Nao vemos, finalmente, que na medida em que os preceitos referidos possam
envolver restri¢des a iniciativa privada, isso implique inconstitucionalidade, pela simples razao
de que o artigo 85° n° 1, da Constituigdo reconhece essa iniciativa s6 nos limites da Consti-
tuicdo, da lei ¢ do Plano.

6. Fica-nos, por ultimo, o problema colocado no n°3 in fine, relativo a privagdo ou
limitagdo do direito conferido pelo artigo 34° da Lei n°® 80/77, de 26 de Outubro, bem como o
facto de o diploma poder desencadear nova vaga de nacionalizagdes.

O referido artigo 34° diz o seguinte:

% Sectores bésicos ou fundamentais.
% Este modo de expressdo pressupde que ao Estado ou sector publico ndo se aplica o disposto no artigo
62° n°1, como é 6bvio.
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1- Em conformidade com a definigdo legal dos sectores vedados a iniciativa privada
constante da Lei n°46/77, de 8 de Junho, podera ser proposta pelo Estado ou pelos indem-
nizados a mobilizagdo por troca com participagdo do Estado ou do sector publico empresarial
ou sociedades privadas, devendo, nestes casos, ser dada preferéncia aos indemnizados que
directa ou indirectamente sejam titulares de partes do capital da empresa em causa, se tal for de
interesse para a economia nacional.

2- Nos termos do n® 2 do artigo 83° da Constituicdo, podera ser proposta aos
indemnizados, como forma de mobilizagdo por troca, a dagdo em pagamento de direitos sobre o
capital de pequenas e médias empresas indirectamente nacionalizadas que, estando fora dos
sectores basicos da economia e ndo optando os trabalhadores pelo regime de autogestdo ou de
cooperativa, o Estado entenda dever devolver ao sector privado.

3- ...

4- ...

5 - As transaccdes a efectuar em consequéncia dos nimeros anteriores deverao ser
autorizadas por decreto-lei e seguir os tramites legais estatuidos para alienagdo de participagdes
do sector publico.

Ora, conjugando este preceito com o artigo 3° n° 2, do decreto da Assembleia de
Republica, resulta que o referido direito de mobilizagdo das participagdes do sector publico ai
previstas para pagamento em espécie das indemnizagdes aos titulares do direito a indemnizacao
por nacionalizagcdes, so6 fica agora dependente de mais uma condigdo — a prévia
regulamentacdo legislativa prevista no preceito primeiramente citado.

E evidente que isto ndo afecta o principio constitucional da indemnizabilidade das
nacionalizac¢des. Pode demorar o processo da indemnizagdo e mais nada.

Quanto a poderem derivar do diploma em causa novas nacionaliza¢des, ndo vemos
francamente que tal possa acontecer por este diploma.

7. Nestes termos, a Comissdo Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolugdo nao se deve pronunciar pela inconstitucionalidade do Decreto n® 258/I, de 26 de
Julho de 1979, da Assembleia da Republica.

Lisboa e Comissao Constitucional, 19 de Setembro de 1979.— Joaquim da Costa A

roso — Fernando Amancio Ferreira — Jorge Miranda — Jorge Campinos—Vitor Manuel
Rodrigues Alves.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N°295/79
Ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 146° ¢ no n°4 do artigo 277° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolucdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional, ndo
se pronuncia pela inconstitucionalidade do Decreto da Assembleia da Republica n°258/1, de 26
de Julho de 1979, sobre alienagdo ou oneragdo de bens das empresas nacionalizadas.

Aprovada em Conselho da Revolug@o em 1 de Outubro de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Didrio da Republica, 1* série, n°237, de 13 de Outubro de 1979.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
DECRETO N° 258/1, DE 26 DE JULHO DE 1979

ALIENACAO OU ONERACAO DE BENS DAS EMPRESAS
NACIONALIZADAS

A Assembleia de Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164° e do n° 2
do artigo 169° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1°

1- Para efeito do disposto no presente diploma, consideram-se empresas
indirectamente nacionalizadas aquelas em que o Estado ou o sector publico detenha, por facto
de nacionalizacdo, directa ou indirectamente, uma parcela maioritaria do capital social.

2- Em decreto-lei, a publicar no prazo de sessenta dias, o Governo classificara as
empresas indirectamente nacionalizadas e as restantes empresas em que o sector publico
detenha, directa ou indirectamente, participagdo maioritaria no respectivo capital social em:

a)Grandes empresas;
b)Pequenas e médias empresas nos sectores basicos da economia;
c¢)Pequenas e médias empresas fora dos sectores basicos da economia.

3- Em anexo ao decreto-lei referido no niimero anterior sera publicado o cadastro
das empresas a que o mesmo se refere, indicando para cada uma delas o montante das
participagdes do sector publico no respectivo capital social e as entidades titulares.

4- O decreto-lei referido no n° 1 indicara o processo de actualiza¢do do cadastro a
que se refere o nimero anterior.

Artigo 2°

1- Para a classificagdo das empresas referidas no n° 2 do artigo anterior ter-se-ao
em conta os seguintes critérios:

a) Numero de trabalhadores;

b)Volume anual de vendas;

c)Valor acrescentado bruto (VAB);
d)Formagao bruta de capital fixo (FBCF);
e)Activo liquido.

2- Sempre que a empresa, por dois ou mais critérios referidos no numero anterior, se
coloque acima da mediania do seu sector sera classificada como grande empresa.

Artigo 3°

1- E vedada a alienagio ou oneragdo, a qualquer titulo, de participagdes do sector
publico no capital de sociedades abrangidas pelas alineas a) e b) do n°2 do artigo 1°

2- A alienag¢do ou oneracdo, a qualquer titulo, de participacdes do sector publico no
capital de sociedades abrangidas pela alinea ¢) do n° 2 do artigo 1° serd regulamentada por
decreto-lei, a publicar no prazo de noventa dias, que estabelecerd, obrigatoriamente:

a ) O processo destinado a permitir que os trabalhadores das empresas abrangidas
pela alinea c) do n°2 do artigo 1° optem pelo regime de autogestdo ou de cooperativa;

b) As condi¢cdes em que se poderd proceder a alienacdo ou oneragdo das referidas
empresas.
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Artigo 4°

1 — E vedada a alienagdio ou oneragdo, a qualquer titulo, de bens do activo
imobilizado de uma empresa directa ou indirectamente nacionalizada e das restantes empresas
em que o Estado ou o sector publico detenham, directa ou indirectamente, uma parte
maioritaria do capital social, sempre que tal corresponda a transferéncia da fungdo econémica
ou produtiva dessa empresa ou de um dos seus sectores para outra entidade.

2 — A alienagdo ou oneragdo, a qualquer titulo, de bens do activo imobilizado das
empresas referidas no nimero anterior, quando por esse motivo for afectada a funcdo
econdmica ou produtiva da empresa ou de um dos seus sectores, ou a continuidade da sua labo-
racdo, ou, ainda, quando exceda 25% daqueles bens, s6 pode efectuar-se de acordo com o
processo fixado por decreto-lei a publicar pelo Governo no prazo de noventa dias, o qual
devera estabelecer, nomeadamente:

a)A obrigatoriedade de recurso a concurso publico;

b)A obrigatoriedade de investimento na propria empresa do produto da alienagdo ou
oneracao efectuadas;

¢)A obrigatoriedade da prévia aprovagao do programa de investimentos da empresa
a financiar, total ou parcialmente, com o produto dessa alienacao ou oneracao;

d)A forma de interven¢do das comissdes de trabalhadores.

Artigo 5°

1- Para efeitos do disposto nesta lei, sdo equiparadas as empresas nacionalizadas as
empresas publicas resultantes da reestruturagdo de empresas nacionalizadas ou criadas a partir
dos patrimonios de empresas nacionalizadas.

2- As limitacdes as alienagdes ou oneragdes previstas nos artigos 3° e 4° ndo sao
aplicaveis quando tais operagdes tenham lugar entre entidades ou empresas do sector publico.

Artigo 6°

1- As alienagdes ou oneracdes efectuadas com desrespeito do preceituado na
presente lei consideram-se nulas de pleno direito.

2- Qualquer cidadao eleitor pode intentar, em nome e no interesse do Estado ou da
empresa nacionalizada, conforme os casos, as acgdes judiciais necessdrias para manter,
reivindicar ou reaver para o sector publico participacdes ou outros bens que hajam sido
ilegalmente alienados ou onerados com desrespeito do preceituado no presente diploma.

3 — As alienagdes ou oneragdes entretanto ja efectuadas € aplicavel o disposto nos
nameros anteriores.

Aprovado em 26 de Julho de 1979.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n°® 27/79

Independéncia perante o Governo e a Administracdo dos meios de
comunicagdo social do Estado — Garantia do pluralismo nos meios de comunicagdo
social do Estado — Conselhos de Informa¢do — Dever de audi¢do dos orgdos
regionais — «Questoes respeitantes as regioes autonomas.

1. Nos termos do n°4 do artigo 277° da Constituicdo, o Presidente da Republica
requereu ao Conselho da Revolugdo a apreciagdo da constitucionalidade do Decreto n°® 261/1,
de 27 de Julho de 1979, da Assembleia da Republica, sobre o «Estatuto da Empresa Publica
Radiodifusdo Portuguesa, E. P.».

De harmonia com o disposto na alinea @) do artigo 284° da Constitui¢do e na alinea
a) do artigo 16° do Decreto-Lei n°503-F/76, de 30 de Junho, compete a Comissdo
Constitucional emitir parecer.

2. O decreto da Assembleia da Republica sujeito a exame revoga o Estatuto da
Radiodifusdo Portuguesa, E. P., aprovado pelo Decreto-Lei n® 274/76, de 12 de Abril,
aprovando um novo Estatuto que dele faz parte integrante e ¢ publicado conjuntamente.

No capitulo I do Estatuto, titulado «Denominacdo, sede, natureza, atribuicdes,
poderes e deveres», define-se a empresa publica Radiodifusdo Portuguesa como uma pessoa
colectiva de direito publico dotada de autonomia administrativa e financeira e com patriménio
proprio (artigo 1°), atribui-se-lhe como fung¢do primordial a prestacdo ao povo portugués do
servigo publico de radiodifusdo, diz-se que a RDP exercerd a sua actividade com rigor e
objectividade, no respeito pelo pluralismo e pela independéncia perante o Governo ¢ a
Administragdo Publica (artigo 3°), e que lhe incumbe a organizagdo de programas de
informacao e divulgacdo, de comentario e critica, de pedagogia, de instrucao, culturais, sociais,
politicos, recreativos, desportivos e infantis, segundo os principios orientadores consagrados na
Lei da Radiodifusdo (artigo 4°). Enunciam-se os deveres especificos da RDP em matéria de
programacao (artigo 5°) e noutros dominios (artigo 6°) e declara-se a sua independéncia
naquela matéria, cabendo apenas aos seus 6rgaos e servigos decidir o que, para a realizagdo dos
fins estatutarios, deve ou ndo ser incluido na programacao, sendo vedado a qualquer 6rgao de
soberania ou a Administracdo Publica impedir a difusdo de quaisquer programas (artigo 7°).

No capitulo II, dedicado aos «Orgdos da empresa» refere-se que sio 6rgaos da RDP
a assembleia de opinido, o conselho de administragdo e o conselho fiscal, coadjuvados pelo
comissdo de programas e com a participagdo, na sua constituigdo, da assembleia de
trabalhadores (artigo 10°). O mandato dos titulares dos orgdos ¢ fixado em trés anos, com
possibilidade de renovagao (artigo 12°), a posse é-lhes conferida pelo presidente do Conselho
de Informagao para a RDP (artigo 13°) e a sua destituicdo antes do termo normal do mandato s6
ocorrerd por violagdo grave dos deveres do cargo, apurada em processo disciplinar (artigo 14°).
Das deliberagdes do conselho de administragdo e do conselho fiscal em matéria de gestdo
patrimonial e financeira da RDP cabe recurso para o orgdo governamental responsavel,
enquanto das restantes deliberacdes daqueles orgdos e das deliberagdes da assembleia de
opinido caberd recurso para o Conselho de Informacdo para a RDP, havendo das decisdes
daquele e deste recurso de plena jurisdigdo para o Supremo Tribunal Administrativo (artigo
16°).

Compdem a assembleia de opinido os seguintes membros: um representante por
cada vinte Deputados de cada um dos partidos representados na Assembleia da Republica, com
o minimo de um por cada partido com dez ou mais Deputados designados pelo respectivo
grupo parlamentar; dois designados pelo Governo; um eleito por cada uma das assembleias
regionais dos Acores ¢ da Madeira; um eleito por cada regido administrativa e, até sua
institucionalizacdo, um eleito por cada assembleia distrital; um magistrado judicial designado
pelo Conselho Superior de Magistratura; um magistrado do Ministério Publico designado pelo
Conselho Superior do Ministério Publico; um representante designado pela Conferéncia
Episcopal Portuguesa e outra, por acordo, pelas confissdes ndo catdlicas oficialmente
reconhecidas; dois trabalhadores da RDP, eleitos pela respectiva assembleia de trabalhadores;
um representante designado pelas associagdes patronais; um representante de cada uma das
centrais sindicais legalmente constituidas e reconhecidas; trés cidadaos de reconhecido mérito
em sectores e interesses sociais da populacdo, a eleger pela propria assembleia de opinido

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



(artigo 17°).

Sdo atribuidas, entre outras, a assembleia de opinido as seguintes func¢des: assegurar
0 acatamento, no ambito da RDP, das directivas e recomendagdes do Conselho de Informacgao
para a RDP, aprovar as linhas gerais da programacdo e o plano orcamental da empresa para
cada ano; apreciar e votar os planos plurianuais e respectivas revisoes; eleger a comissdo de
programas; emitir e dirigir & comissdo de programas recomendagdes genéricas de caracter
técnico, artistico, pedagdgico e social (artigo 18°).

O conselho de administra¢do ¢ constituido por um presidente, um vice-presidente e
trés vogais, cabendo ao Conselho de ministros designar o presidente e um vogal e a assembleia
de trabalhadores para a RDP eleger o vogal restante. A designacdo pelo Conselho de Ministros
nao pode ser efectuada sem prévio parecer do conselho de Informacao para a RDP (artigo 22°).

Compete ao conselho de administrag¢do a direccdo da empresa, o exercicio de todos
os poderes necessarios para assegurar a sua gestdo e desenvolvimento e a sua representacdo em
juizo e fora dele (artigo 23°)

O conselho fiscal ¢ constituido pelo presidente e dois vogais, sendo aquele
designado pelo Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro das Finangas, e estes, um pelo
Conselho de Informagao para a RDP e outro pela assembleia de trabalhadores (artigo 27°).

Entre outras fungdes competem ao conselho fiscal as seguintes: velar pelo
cumprimento das leis e normas reguladoras da actividade da empresa; fiscalizar a gestdo da
empresa; acompanhar a execucdo dos planos de actividade e financeiros plurianuais, dos
programas anuais de actividade e dos orcamentos anuais; examinar periodicamente a
contabilidade da empresa; emitir parecer nomeadamente sobre o relatorio, o balango, a
demonstragdo de resultados, a proposta de aplicacdo dos mesmos e os critérios de amortiza¢ao
e reintegracao relativos a cada exercicio (artigo 28°).

No capitulo ITI, dedicado a «Comissdo de programas» diz-se que esta funcionard em
estreita colaboracdo com os 6rgdos da RDP, e na directa dependéncia do conselho de
administracao, sendo composta por dez elementos de reconhecido mérito e competéncia, recru-
tados de entre especialistas em um ou mais ramos de conhecimento especializado (v. g.,
ciéncias da educagdo, sociais, fisicas, da natureza, da economia, da historia, das letras, das artes
plasticas), eleitos pela assembleia de opinido da RDP para um mandato de trés anos, renovavel
por uma ou mais vezes (artigo 30°).

Compete, nomeadamente, a comissdo de programas: salvaguardar nos dominios da
produgdo, aquisicao, selec¢cdo e emissdo de programas, o rigor e a objectividade da informagao,
o pluralismo ideoldgico e o confronto das diversas correntes de opinido; expedir para os
servigos de programagdo normas claras para a boa execu¢do das directivas e recomendagdes
recebidas do Conselho de Informagdo para a RDP e para a prossecucdo e defesa dos fins do
Estado democratico; dar parecer a assembleia de opinido da RDP sobre as linhas gerais da
programacao de cada ano e respectivas alteracdes (artigo 31°).

No capitulo IV sob a epigrafe «Assembleia e comissdo de trabalhadores», refere-se
que a assembleia de trabalhadores da RDP ¢ constituida por todos os seus trabalhadores
efectivos (artigo 35°) e que lhe compete a defesa dos direitos e legitimos interesses dos
trabalhadores da RDP e a participag¢do na gestdo, direccdo e fiscalizagdo da empresa através de
representantes por si eleitos nos respectivos orgaos (artigo 36°).

No capitulo V, regula-se a matéria concernente ao pessoal da empresa, declarando-
se que as relagdes entre a RDP e os trabalhadores ao seu servigo se regem, até a defini¢do de
novo regime, pelo regime juridico que lhes era aplicével a data da criacdo da empresa, com as
alteragdes ora introduzidas, ¢ que as mudancas de estatuto ficam sujeitas, sob pena de
invalidade, a prévio parecer, ndo vinculativo, da assembleia de trabalhadores (artigo 38°). Diz-
se que, ao executarem as tarefas de que foram incumbidos, os trabalhadores devem por a sua
iniciativa e criatividade ao servigo dos fins superiores do Estado democratico e dos objectivos
da empresa, abstendo-se de todo o partidarismo que prejudique a missdo de esclarecimento e
formagdo que cabe a radiodifusdo, sendo-lhe expressamente vedadas quaisquer formas de
publicidade oculta (artigo 40°).

No capitulo VI, sob a rubrica «Gestao patrimonial e financeira da empresa», alude-
se a autonomia patrimonial da RDP (artigo 43°), descrevem-se as suas receitas (artigo 44°),
indica-se em que condi¢des pode contrair empréstimos (artigo 47°), enunciam-se principios
basicos para a sua gestdo e apontam-se, como condigdes de autonomia e independéncia em
relacdo ao poder politico e a Administracdo em geral, a obtencdo do equilibrio econémico e da
auto-suficiéncia financeira (artigo 48°).

No capitulo VII, respeitante a «Tutela governamentaly, refere-se que esta ¢ restrita
aos aspectos econdmicos ¢ financeiros da empresa, compreendendo, além do mais, a faculdade
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de dar directivas e instru¢des genéricas, de contetido econémico ou financeiro, ao conselho de
administracdo e de ordenar inspec¢des e inquéritos ao funcionamento da empresa (artigo 54°).
Entre os actos, que dependem de autorizagdo ou aprovagdo do oOrgdo governamental
responsdvel, mencionam-se os planos de actividade e financeiros anuais e plurianuais, os
orgamentos anuais de exploracdo e de investimento e respectivas actualizacdes e alteragdes, o
relatorio, o balanga, a demonstragdo dos resultados e a proposta de aplicacdo destes e a fixag¢ao
das remuneragdes ao pessoal da empresa (artigo 55°).

Finalmente, no capitulo VIII, em «Disposi¢des finais e transitorias», consideram-se
como subsidiariamente aplicaveis, na parte ndo expressamente regulada, as normas que regem a
generalidade das empresas publicas e as que regem as sociedades comerciais em forma de
sociedade anonima de responsabilidade limitada, desde que umas e outras sejam compativeis
com a natureza especial da RDP e ndo sejam excluidas por disposicao expressa (artigo 56°). Em
seguida, diz-se que a RDP sucede nos direitos, nas obrigagdes e nas disposi¢cdes contratuais da
Emissora Nacional de Radiodifusdao e do Estado em relacao a esta, bem como das demais
empresas que nela se concentrarem (artigo 57°).

3. E fundamentalmente a luz do artigo 39° da Constitui¢io que tera de ser emitido o
juizo acerca da constitucionalidade material do decreto.
Naquele enunciam-se os seguintes principios:

a)Os meios de comunicagdo social pertencentes ao Estado, ou a entidades directa ou
indirectamente sujeitas ao seu controlo econdmico, serdo utilizados de modo a salvaguardar a
sua independéncia perante o Governo ¢ a Administragdo Publica (n°1);

b)A possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opinido devera
ser assegurada nos meios de comunicacao social do Estado (n°2);

¢)Nos meios de comunicagdo social referidos sao criados conselhos de informacao,
a integrar, proporcionalmente, por representantes indicados pelos partidos politicos com
assento na Assembleia da Republica (n°3);

d)Aos conselhos de informagdo serdo conferidos poderes para assegurar uma
orientacdo geral que respeite o pluralismo ideologico (n° 4).

Destes principios se infere que nos meios de comunicagdo social do Estado, nos
quais se inclui a RDP, devem ser assegurados dois objectivos primordiais: independéncia
perante o Governo e a Administragdo Publica e possibilidade de expressdao e confronto das
diversas correntes de opinio.

Vejamos se esses objectivos se encontram salvaguardados no Estatuto em analise.

4. Quanto ao primeiro, a independéncia ¢ susceptivel de se aquilatar através dos
preceitos que se reportam a composicao dos 6rgaos da empresa e forma de designagdo dos seus
titulares, a estabilidade dos cargos, ao recurso das deliberacdes, ao ambito da tutela gover-
namental e a autonomia em matéria de programagao.

Analisemo-los.

A assembleia de opinido ¢ constituida por representantes dos partidos representados
na Assembleia da Republica (um por cada vinte Deputados) do Governo (apenas dois
membros, contra dez do anterior Estatuto) das regides auténomas (um para cada), das
assembleias distritais (um por cada) da magistratura (um da judicial e outro da do Ministério
Publico), das igrejas (um da Conferéncia Episcopal Portuguesa e outro das confissdes ndo cato-
licas), dos trabalhadores da RDP (dois), das associa¢des patronais (um), das centrais sindicais
legalmente constituidas e reconhecidas (um por cada central) e de sectores e interesses sociais
da populacao (trés). Todos eles a excepgao dos ultimos, que sdo eleitos pela propria assembleia
de opinido, sao designados ou eleitos pelos organismos que representam (artigo 17°).

O conselho de administra¢do ¢ constituido por um presidente, um vice-presidente e
trés vogais. O presidente e um vogal sdo nomeados pelo Conselho de Ministros, o vice-
presidente e um vogal sdo eleitos pelo Conselho de Informacdo para a RDP e o outro vogal
eleito pela assembleia de trabalhadores da RDP (artigo 22°).

O conselho fiscal ¢ constituido pelo presidente e dois vogais. O presidente ¢
nomeado pelo Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro das Finangas, um dos vogais
(obrigatoriamente revisor oficial de contas) ¢ designado pelo Conselho de Informacgdo para a
RDP ¢ o0 outro vogal € eleito pela assembleia de trabalhadores (artigo 27°)

O~

67 . A o . .
No anterior Estatuto, dos trés membros que constituiam o conselho fiscal dois eram designados
pelo Governo.
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Como se verifica ¢ minoritaria a posi¢do dos membros designados pelo Governo,
nos tés 6rgaos da RDP.

O mandato dos titulares dos 6rgdos da empresa tem a duragao de trés anos, podendo
ser renovado, e a sua destituicdo so ocorrerd, antes do termo normal, por violagdo dos deveres
do seu cargo, apurada em processo disciplinar, onde serdo salvaguardadas todas as garantias de
defesa, cabendo sempre a decisdo ao Orgdo governamental responsavel, com recurso
contencioso de plena jurisdi¢do para o Supremo Tribunal Administrativo (artigo 14°)%.

No concernente ao recurso das deliberacdes dos o6rgdos da empresa, apenas cabe
recurso para o 6rgao governamental responsavel, e restrito a matéria de gestdo patrimonial e
financeira da RDP, das deliberacdes do conselho de administragao e do conselho fiscal. Das
restantes deliberagdes destes conselhos e de todas as deliberagdes da assembleia de opinido o
recurso ¢ interposto para o Conselho de Informacao para a RDP. Das decisdes tomadas sobre os
recursos tanto pelo 6rgdo governamental responsavel como pelo Conselho de Informagao para
a RDP hé ainda recurso de plena jurisdi¢do para o Supremo Tribunal Administrativo (artigo
16°).

A tutela governamental ¢ limitada aos aspectos econdmicos e financeiros da
empresa, sem qualquer incidéncia nas emissdes (artigo 54°). E mesmo vedado a qualquer orgdo
de soberania ou & Administracdo Publica impedir a difusdo de quaisquer programas (artigo 7°,
n°2)®.

No que tange a programagdo, a RDP ¢ independente, pertencendo apenas aos seus
orgdos e servigos decidir o que deve ou ndo ser nela incluido (artigo 7°, n°l1). E ao conselho de
administracdo que compete apreciar e votar as linhas gerais de programagdo para cada ano e
respectivas alteragdes [artigo 23° n°2, alinea b)/, sobre as quais dard parecer a comissdo de
programas [artigo 31°, n° 2, alinea c)],antes da sua aprovagdo pela assembleia de opinido [artigo
18°, alinea b)/. Ainda a assembleia de opinido compete emitir e dirigir a comissdo de
programas recomendacdes genéricas de cardcter técnico, artistico, pedagogico e social [artigo
18°, alinea g)/, e esta, por sua vez, deve prestar aquela informagdes periodicas sobre a execucao
das linhas gerais de programagio que tiverem sido aprovadas [artigo 31°, n°2, alinea d)]”.

Constata-se, em face do exposto, que o Estatuto em exame consagra normativos que
garantem a independéncia da RDP face ao Governo e a Administragdo Publica, ndo
desrespeitando, consequentemente, o determinado no n°l do artigo 39° da Constituigao.

5. Procuremos, de seguida, averiguar se se encontra assegurada, no Estatuto, a
possibilidade de expressao e confronto das diversas correntes de opinido.

A detengdo pelo Estado de meios de comunicagdo de massa sO se justifica «se
acompanhada de oportunas e idoneas garantias para assegurar — em particular — a
objectividade e a completividade da informacao; a representatividade de todas as ideologias e a
abertura a todas as correntes culturais, através do pluralismo das fontes...»"".

A RDP deve encontrar-se organizada de maneira democratica, de forma a que no
seu interior a liberdade de expressdo e de informagdo bem como a liberdade de imprensa se
manifestem plenamente.

Dirigindo-se a um auditorio disperso, ilimitado e anonimo, a difusdo do pensamento
pelos meios radioeléctricos, num mass media estatizado, deve orientar-se por critérios de
pluralismo, objectividade, verdade e desapego de interesses.

8 A possibilidade de destituicdo dos titulares de 6rgios de designacdo governamental, nas empresas
publicas RDP ¢ RTP, «livremente ¢ a todo o tempo», independentemente da invocagdo de qualquer causa
justificativay, foi considerada inconstitucional, no Parecer n® 14/79 desta Comissao, por violacdo do n° 1 do artigo
39° da Constitui¢do, com a concordancia do Conselho da Revolucao (Resolugdo n° 173/79, de 7 de Junho).

% Diferentemente se passavam as coisas no anterior Estatuto, onde, no artigo 8°, se consagrava um
amplo dever de prestagdo de informagdes, por parte dos orgdos de gestdo e de fiscalizagdo, ao Ministério da
Comunicagdo Social.

" Algo diversamente ocorre na Italia, onde os programas da RAI devem ser submetidos todos os trés
meses a aprovacao do Ministro dos Correios, com parecer de um Comité ad hoc (cf. Roland Cayrol, La presse

écrite et audio-visuelle, Paris, 1973, p. 447).

' Albino Greco, «La liberta di stampa nel Pordinamento giuridico italiano», Roma, 1974, pp. 26 ¢ 27.
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E também nos meios de comunicagdo social estatizados que o Estado tem a
possibilidade de efectivamente garantir o exercicio das liberdades de expressdo, informagdo e
imprensa, pondo a disposi¢do de jornalistas e colaboradores, ¢ mesmo do publico, os meios
necessarios a concretizacdo daquelas liberdades, enquanto simultaneamente se empenha na
satisfacdo do direito a ser informado que constitucionalmente ¢ reconhecido a todos os
cidadaos.

Viremo-nos, agora, para o Estatuto.

Nele encontra-se prevista uma comissdo de programas constituida por dez
elementos de reconhecido mérito e competéncia recrutados de entre especialistas em um ou
mais ramos de conhecimento especializado, nomeadamente das ciéncias da educacdo, sociais,
fisicas, da natureza, da economia, da historia, das letras, das artes plasticas, da musica, do
teatro, do cinema, da religido, da comunicagdo social e da ordem publica, eleitos pela
assembleia de opinido da RDP (artigo 30°, n°1).

Entre as suas atribuicdes compete-lhe «salvaguardar, nos dominios da producao,
aquisi¢do, seleccdo e emissdo de programas, o rigor ¢ a objectividade da informagdo, o
pluralismo ideoldgico e o confronto das diversas correntes de opinido» [artigo 31°, n°2, alinea
a)] e «propor ao conselho de administracdo a instaura¢do de procedimento disciplinar contra
qualquer trabalhador afecto as actividades de aquisi¢cdo, producdo, seleccdo e emissdo de
programas que desacate as normas ou desrespeite os valores e objectivos referidos ...» [artigo
31°,n° 2, alinea f)].

Ainda, quanto aos trabalhadores, diz-se expressamente que na execucdo das suas
tarefas, «devem pOr a sua iniciativa e criatividade ao servico dos fins superiores do Estado
democratico e dos objectivos da empresa definidos neste Estatuto, na lei e nas directivas do
Conselho de Informagdo para a RDP e da comissdo de programas, abstendo-se de todo o
partidarismo que prejudique a missdo de esclarecimento e formacdo, com independéncia e
objectividade, que cabe a radiodifusao» (artigo 40°, n°1).

A tudo isto acresce que, logo, no artigo 3°, n° 2, se afirma: «A RDP exercera a sua
actividade com rigor e objectividade no respeito pelo pluralismo e pela independéncia perante o
Governo e a Administragdo Publica, de forma a garantir uma comunicacao digna de confianca
no plano nacional e internacional, actuando como instrumento ao servigo do interesse colectivo
e da democracia.»

Vemos, assim, que no Estatuto sob fiscalizagdo preventiva de constitucionalidade,
para além da garantia implicita — e por vezes explicita — da liberdade de expressdo e
informacao e da liberdade de imprensa (artigos 37°, n°1, e 38° n° 1 e 2, da Constitui¢do) se
assegura, sem margem para duvidas, a possibilidade de revelacdo e confronto das diversas
correntes de opinido, em satisfacdo do comando do n° 2 do artigo 39° da Lei Fundamental.

6. Sendo os conselhos de informacdo 6rgdos necessarios nos meios de comunicacao
social estatizados com poderes para assegurar uma orientacdo geral que respeite o pluralismo
ideoldgico (artigo 39°, n® 3 e 4, da Constitui¢do’®), atentemos na sua existéncia e nos poderes
que lhe sdo conferidos no novo Estatuto da RDP.

Contrariamente ao que constava no anterior Estatuto (cf. artigos 12° e 35° a 39°),
ndo € agora expressamente previsto como 6rgdo da RDP o conselho de informacao (cf. artigo
10°), se bem que muitas das disposi¢cdes do novo Estatuto a ele se refiram.

Tal deve-se a circunstancia de a matéria dos conselhos de informagdo ser, hoje,
objecto de um diploma legal autbnomo — a Lei dos Conselhos de Informacdo (Lei n°78/77, de
25 de Outubro, posteriormente alterada pela Lei n°67/78, de 14 de Outubro). E ¢é ai que se
define a composi¢do dos quatro conselhos de informacdo (para a RDP, para a RTP, para a
Imprensa e para a ANOP), se enunciam as suas atribuicdes e competéncia, se regula o seu
funcionamento, se catalogam os seus direitos e se indicam os dominios territoriais e sectorial a
que estendem a sua actividade. Mas sobre a Lei dos Conselhos de Informagao ndo nos compete,
neste momento, emitir qualquer juizo de constitucionalidade.

2 Aquando da discussdo destes normativos na Assembleia Constituinte, o Deputado socialista Mério
Mesquita, justificou-os, afirmando que «o estabelecimento por via constitucional do controlo parlamentar nos
meios de comunicagdo social estatizados destina-se a pdr fim ao regime de dominacdo partidaria, com
financiamento estatal em que actualmente vivem» e ainda que «sé os orgdos de soberania eleitos por sufragio
universal e escrutinio secreto, tém legitimidade para definir a orientacdo geral da televisdo, da radio e dos jornais,
por forma a assegurar o pluralismo nesses orgdos de informagdo» (Didrio da Assembleia Constituinte, n°40, p.
1126).
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A ele nao nos podemos, todavia, esquivar em relagdo aquelas normas do Estatuto
que introduzem especialidades nos poderes do Conselho de Informacdo para a RDP, em
confronto com o articulado da Lei dos Conselhos de Informacdo e por ela expressamente pre-
vistas, no seu artigo 6°.

Vejamo-las:

- No n°l do artigo 13°, declara-se que «os titulares dos 6rgaos da RDP tomam posse
perante o presidente do Conselho de Informagao para a RDP»;

- No n°l do artigo 16°, estabelece-se que das deliberacdes do conselho de
administracdo e do conselho fiscal, em matéria ndo respeitante a gestdo patrimonial e
financeira, e das deliberagdes da assembleia de opinido cabe recurso para o Conselho de
Informacgao;

- Nos n° 3 dos artigos 22° e 27°, da-se-lhe competéncia para a nomeacao,
respectivamente, de dois membros do conselho de administracdo e de dois membros do
conselho fiscal;

- No n°5 do artigo 22° torna-se dependente de prévio parecer do Conselho de
Informacdo a designa¢do dos membros do conselho de administracio da competéncia do
Governo”.

Nem todos estes novos poderes atribuidos ao Conselho de Informacao para a RDP
seriam necessarios para ele cumprir a sua missdo de garante do pluralismo ideoldgico na
empresa, ¢ alguns deles — designadamente o primeiro referido — serdo mesmo irrelevantes
para tal objectivo.

Mas a Constituicdo ndo proibe que, nos meios de comunicagdo estatizados, sejam
atribuidos aos conselhos de informa¢do poderes para a prossecugcdo de outros alvos, com
refor¢co da componente parlamentar.

Para a realizacdo da finalidade constitucional nada obsta que aos conselhos de
informacao sejam atribuidas fun¢des ndo meramente consultivas e fiscalizadoras, desde que se
considerem necessarias e adequadas a defesa do referenciado pluralismo ideoldgico. E o
mesmo se podera dizer quanto a concretiza¢do de fins ndo constitucionalmente previstos’.

Nao vemos, assim, que as novas atribuigdes conferidas pelo Estatuto ao Conselho de
Informacao para a RDP violem o comando do n°4 do artigo 39° da Lei Fundamental.

7. Nao padecendo o Estatuto de inconstitucionalidade material, nem tdo-pouco de
inconstitucionalidade orgénica, visto ndo se ocupar de matérias reservadas pela Constitui¢do ao
Conselho da Revolucao ou ao Governo [cf. artigos 164°, alinea d), 148°, n°1, alinea d), e 201°,
n°2, da Constitui¢do], vejamos se padece de algum vicio de inconstitucionalidade formal.

A colagdo chamamos o artigo 17°, n°1, que trata da composi¢do da assembleia de
opinido, e na qual inclui representantes dos Agores e Madeira — um por cada regido autdbnoma
— a eleger pelas respectivas assembleias regionais [alinea c)].

Nos termos do n°2 do artigo 231° da Lei Fundamental, ha um dever de audiéncia dos
orgaos de governo regional por parte dos 6rgaos de soberania relativamente as questoes da sua
competéncia respeitantes as regides autonomas.

No caso concreto, a audi¢ao dos 6rgaos de governo regional ndo ocorreu.

Com efeito, ndo foi publicada na I* série do Didrio da Republicar qualquer
resolugdo dos orgdos de governo regional sobre a matéria de acordo com o disposto nos artigos
22°, alinea ri) € 23° n°s 3 e 4, dos Estatutos Provisorios das Regides Autonomas”.

3 De acordo com o artigo 7° da lei n® 78/77, em caso de urgéncia, o Governo pode nomear
interinamente os membros do 6rgdo de gestdo, enquanto aguarda o parecer do conselho de informacao.
Tal faculdade ¢é de considerar suprimida nas nomeagdes para a RDP.

" Discorda-se, assim, da declaragdo de voto do Grupo Parlamentar do CDS, lida pelo seu Deputado
Angelo Vieira, apos a votagdo final dos diversos projectos de lei que integravam o denominado «pacote da
informag@o», na parte em que considerou o Estatuto inconstitucional por atribuir ao conselho de informagio
fungdes que extravasavam das suas caracteristicas de 6rgdo meramente consultivo e fiscalizador (cf. Didrio da
Assembleia da Republica, 1* série, n® 92, de 28 de Julho de 1979, pp. 3538-3540).

” Vide resolugdo deste tipo acerca de outras matérias no Didrio da Republica, 1* série, de 24 de
Fevereiro de 1979, 3 de Abril de 1979, 30 de Abril de 1979 e 17 de Setembro de 1979.
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Também na 2* série do Didrio da Assembleia da Republica, onde por vezes se da
conta dessas resolucdes, nada foi detectado’.

Ainda, na discussao e votagdo do Estatuto no plenario da Assembleia da Republica e
nos relatorios da Comissdo de Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia sobre aquele nao
ha qualquer referéncia a audigdo dos drgdos de governo regional”’.

Finalmente, no predmbulo do decreto, ndo se d4 conta dessa audicdo, o que seria
necessario, caso se tivesse verificado, ex vi do disposto no n° 4 do artigo 7° da Lei n°® 3/76, de
10 de Setembro.

Desde o seu Parecer n° 20/77, de 18 de Agosto”, tem esta Comissdo em varios
pareceres, dos quais o mais recente ¢ o n° 24/79, de 10 do corrente més, seguido uniformemente
o entendimento, que a nocao de «questdes respeitantes as regides autonomasy, para efeitos do
n° 2 do artigo 231° da Constitui¢do, deve ser entendida com base nos seguintes critérios:

- Respeitem a interesses predominantemente regionais;

- Ou pelo menos meregam, no plano nacional, um tratamento especifico no que toca
a sua incidéncia nas regides, em funcdo das particularidades destas e tendo em vista a
relevancia de que se revestem para esses territorios.

Passando-se a aplicagdo destes critérios a nossa hipotese, ¢ dado o primeiro se
encontrar, pela natureza das coisas, fora de causa, tudo estd em saber se a designacdo de
representantes das regides autonomas para a assembleia de opinido da RDP deve merecer um
tratamento especifico em fun¢do das particularidades dessas regides.

Ora, no exercicio das fungdes que lhe sdo atribuidas, maxime, em matéria de
programacao, a assembleia de opinido poderd ter que adoptar solugdes especiais para as regioes
autonomas, impostas designadamente pelos condicionalismos geograficos, econdémicos e
sociais das popula¢des insulares.

O reconhecimento da especificidade regional estard mesmo na base da inclusdo de
representantes das regides autdbnomas na assembleia de opinido da RDP.

Por isso deveriam ter sido ouvidas sobre esta questao.

No mesmo sentido, alids, e perante preceito idéntico — tratava-se também da
inclusdo de representantes das regides autonomas nas assembleias de radiodifusdo e de
radiotelevisdo — pronunciou-se esta Comissao no seu Parecer n® 14/79, de 17 de Maio, quando
foi chamada a apreciar, em sede de fiscalizacdo preventiva, a constitucionalidade do Decreto
registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n° 467-A/79, que tinha anexos novos
Estatutos para a RDP e para a RTP.

Ha, assim, infrac¢do do disposto no n°® 2 do artigo 231° da Constituigdo, pelo que o
Estatuto em analise é formalmente inconstitucional ™.

" Como aconteceu noutros casos. Vide a titulo de exemplo, Didrio da Assembleia da Repuiblica, 2

série, n°s 51 e 87, de 19 de Abril de 1979 e 19 de Julho de 1979, respectivamente.

" Cf. Didrio da Assembleia da Republica, 1* série, n°s 79,80 € 92, respectivamente de 5,6 € 28 de
Julho de 1979, e 2% série, n® 80 e suplemento ao n°® 93, respectivamente, de 5 e 28 de Julho de 1979.

8 Cf. Pareceres da Comissdo Constitucional, 2° vol., pp. 159 e segs.

™ Nao deixa de impressionar que o mecanismo da fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade
possa conduzir, no caso concreto, a nao promulga¢do do Estatuto da RDP, estando, apenas, em causa um vicio
formal, que somente atinge uma alinea de um dos seus 59 artigos.

Note-se ser a primeira vez que a Comissdo Constitucional se pronuncia, em sede de fiscalizagdo
preventiva, pela inconstitucionalidade de um diploma com base na viola¢do exclusiva do artigo 231°, n° 2 da Lei
Fundamental.

Tanto no caso do Parecer n° 14/79 como no do 24/79 — inicos que até a0 momento se pronunciaram,
previamente, pela inconstitucionalidade formal por infrac¢do do citado preceito constitucional — outras
inconstitucionalidades mais graves se detectaram, com larga projec¢do em todo o articulado dos diplomas em
apreciagdo.

Através do processo da fiscalizacdo «a posteriori», a que alude o artigo 281° da Constitui¢ao, o
Estatuto, salvar-se-ia, sendo apenas declarado inconstitucional o seu artigo 17°, n° 1 alinea ¢).

Tudo isto sem se poder deixar de ter presente que o Estatuto da RDP, a ser promulgado, viria por
cobro a uma situac@o de indefini¢do quanto ao actual regime juridico da empresa, bem demonstrada no preambulo
do recente Decreto-Lei n°® 371-A/79, de 6 de Setembro, e que ndo se v€ possa ser vencida a curto prazo, uma vez
que a Assembleia da republica se encontra dissolvida.

Finalmente, ndo pode esquecer-se que o Conselho de Revolugdo, na sua reunido de 31 de Janeiro
proximo passado, «deliberou apreciar para os efeitos dos artigos 146°, alinea b) e 279° da Constituicdo, a
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8. Nestes termos, entende a Comissdao Constitucional que o Conselho da Revolugao
deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade do Decreto n°261/1, de 27 de Julho de 1979, da
Assembleia da Republica, que contém o Estatuto da Radiodifusdo Portuguesa, EP, em virtude
de o artigo 17°, n° 1, alinea c) do Estatuto desrespeitar o artigo 231°, n°2, da Constituigao.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 24 de Setembro de 1979. — Fernando Amdncio
Ferreira — Jorge Miranda (Para além da inconstitucionalidade formal detectada, entendo que
o decreto esta ferido de inconstitucionalidade material conforme declaracdo de voto anexa) —
Jorge Campinos (votei vencido, pelas razdes ja expandidas quando da aprovagao do Parecer n°
24/79, de 10 do corrente més, a respeito da interpretacdo do n° 2 do artigo 231° da Constitui-
¢do) — Afonso Cabral de Andrade — Vitor Manuel Rodrigues Alves.

DECLARACAO DE VOTO

1. O artigo 17° do decreto da Assembleia da Republica objecto do presente parecer
estabelece que a assembleia de opinido da RDP ¢ constituida por, entre diversos membros, «um
representante por cada vinte Deputados de cada um dos partidos representados na Assembleia
da Republica, com o minimo de um por cada partido com dez ou mais Deputados designados
pelo respectivo grupo parlamentar» [alinea a) do n°1].

O preceito, ndo muito claro alids, ndo parece que possa ter outro sentido que nio
seja o de excluir do direito de designarem vogais da assembleia de opinido os Deputados eleitos
por partidos com menos de dez Deputados®. Assim foi entendido durante o seu exame pela
Comissao. Por isso mesmo o considerei materialmente inconstitucional.

2. Como a Constitui¢do ndo regula os 6rgdos das empresas de comunicagdo social
estatizadas, a inconstitucionalidade ndo deriva da infrac¢do de qualquer preceito; resulta, sim,
da violacdo de certos principios (artigos 280° n° 1 e 293° n° 1) que tenho por evidentes,
corolarios imediatos de dois principios fundamentais da ordem constitucional— o pluralismo e
a representatividade democratica.

O Estado portugués baseia-se no pluralismo de expressdo e de organizagdo politica
democréticas (artigo 2°). Por isso, nos meios de comunicacao social pertencentes ao Estado ou
a entidades directa ou indirectamente sujeitas ao seu controlo econémico, sera assegurada a
possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opinido (artigo 39°, n°® 2). Por
isso, num desses meios (ou melhor, numa das empresas correspondentes) — a RDP — institui-
se (e bem) um oOrgdo sugestivamente denominado assembleia de opinido com fungdes
importantissimas, em especial no dominio da programacdo. E, no entanto, dele excluem-se
algumas das correntes de opinido, embora organizadas em partidos representados na
Assembleia da Republica.

O contraste ¢ flagrante e ndo pode ser iludido afirmando-se que, a levar o principio a
todas as suas consequéncias, entdo todo e qualquer partido legalizado deveria chegar a
assembleia de opinido. Poderia, porventura, o legislador ter exactamente seguido esse critério,
mas ndo era obrigado a adapta-lo, visto que ndo custa aceitar como limite a representa¢ao
partiddria o serem partidos com Deputados eleitos a Assembleia da Republica, a assembleia
representativa de todos os cidaddos portugueses (artigo 150°). E tanto é assim que os conselhos
de informacdo, 6rgdos constitucionais especificos de garantia do pluralismo, apenas sdo
integrados, proporcionalmente, por representantes indicados pelos partidos com assento na
Assembleia (artigo 39°, n°3).

existéncia de eventual inconstitucionalidade por omissdo das medidas legislativas necessarias para tornar
exequiveis as normas constantes dos n°s 1 e 2 do artigo 39° da Constituigdo, nomeadamente no que concerne a
radio e a televisdo, solicitando a esta Comissdo o competente parecer.

% Isso mesmo ja constava do projecto de lei n°236/1 (publicado no Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2°
série, 3° sessdo legislativa, n°46, de 30 de Marco de 1979) donde resultou o decreto; mas nao do Decreto registado
na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n°467-A/79 [artigo 20°, n° 1, alinea a)] sobre o qual a Comissao se
pronunciou no seu parecer n°14/79, de 17 de Maio.
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Nem se sustente que, a abrir a assembleia de opinido a todos os partidos
parlamentares, ela ficaria excessivamente numerosa e de dificil funcionamento. O argumento
cai pela base se se olhar a composi¢do da assembleia prevista no referido artigo 17° do decreto,
com dezenas de membros; se se lembrarem quantos partidos conseguiram eleger Deputados as
duas Assembleias formadas segundo as regras do sistema proporcional, a Assembleia
Constituinte e a Assembleia da Republica de 1976; e se se tiver em conta que em proximas
eleicdes a situacdo ndo devera mudar muito, dada a pequenez de quase todos os circulos
constituidos pela lei eleitoral vigente.

Mas, sobretudo, o argumento ¢ extraordinariamente perigoso. Hoje exigem-se dez
Deputados eleitos; por que ndo hdo-de ser amanha cinquenta ou mais, se a maioria parlamentar
tal votar?

Complementarmente, o decreto viola outro principio constitucional (ou um dos seus
corolarios), conexo, de resto, com o principio do pluralismo. Trata-se do principio da
representatividade democratica dos partidos nos oOrgdos baseados no sufragio universal e
directo (artigo 117°,n° 1).

Com efeito, no tocante aos vogais designados pelos partidos (ndo no que respeita
aos restantes vogais, claro estd) a assembleia de opinido baseia-se no sufragio universal e
directo, por se considerarem os partidos com expressdo parlamentar. Todavia, essa representati-
vidade democratica s6 comecga a partir de dez Deputados, quando deveria abranger todos os
partidos — segundo a regra da proporcionalidade — e isso torna-se tanto mais chocante quanto
¢ certo que a Constitui¢do, ao regular os grupos parlamentares, nem sequer fixou um nimero
minimo de Deputados para que possam constituir-se (artigo 183°)*'.

3. Na declaragdo de voto que emiti aquando da apreciagdo pela Comissdo
Constitucional da constitucionalidade do decreto da Assembleia da Republica sobre
recenseamento eleitoral (anexo ao parecer n°20/78, de 3 de Outubro de 1978) alertei contra «a
tendéncia oligopolista dos partidos hoje representados na Assembleia da Republicay.

Tal tendéncia manifestou-se ao longo das trés primeiras sessoes legislativas da 1?
legislatura em decisdes de (quanto a mim) mais que duvidosa conformidade com a
Constitui¢do. Recordo: a subveng¢do aos partidos representados na Assembleia da Republica, e
apenas a estes, sem exceptuar os periodos eleitorais (artigo 16° da Lei n® 32/77, de 25 de Maio);
a regulamenta¢do do direito de oposi¢cdo tendo em conta apenas os partidos representados na
Assembleia da Republica e nas assembleias das regides autonomas (Lei n°® 59/77, de 5 de
Agosto); a pertenca as comissdes de recenseamento de delegados dos partidos com assento na
ultima sessdo da Assembleia da Republica [artigo 11°, n°® 2, alinea a) da Lei n® 69/78, de 3 de
Novembro], apesar de ndo se impedir a colaboragdo de qualquer partido legalizado (artigo 12°);
o exclusivo da propositura de cada um dos cinco cidadaos a designar pela Assembleia da
Republica para fazer parte da Comissdo Nacional de Elei¢des aos cinco partidos mais
representados na Assembleia [artigo 2°, alinea b) da Lei n°71/78, de 27 de Dezembro].

E nessa mesma linha que se insere o presente decreto, conquanto bastante agravada.
Até agora, eram os partidos com assento na Assembleia da Republica que se reservavam certos
direitos; a partir de agora, j4 nem todos esses partidos. Aonde se ird ter? Eis a pergunta que ¢
legitimo formular. — Jorge Miranda.

8.0 artigo 17° do decreto estipula que os vogais de origem partidaria da assembleia de opinido sdo
designados pelos respectivos grupos parlamentares. A férmula afigura-se deficiente, porquanto nio ¢é obrigatdria a
constitui¢cdo dos Deputados eleitos por cada partido em grupo parlamentar (mesmo artigo 183° da Constituicao),
nem (segundo o entendimento prevalecente e que quase tem levado a formagao de costume constitucional) — mas
ai o decreto tem logica interna— podem ter grupos parlamentares os partidos apenas com um Deputado eleito.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 300/79
Ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 146° e no n° 4 do artigo 277° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
pronuncia-se, para os efeitos dos n°s 1 e 2 do artigo 278°, pela inconstitucionalidade do Decreto
da Assembleia da Republica n® 261/1, de 27 de Julho de 1979, sobre o Estatuto da Radiodifusao

Portuguesa, E. P., em virtude de o artigo 17°, n° 1, alinea c), do Estatuto desrespeitar o artigo
231° n° 2, da Constituicao.

Aprovada em Conselho da Revolug@o em 1 de Outubro de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Antonio Ramalho Eanes.

(Didrio da Republica, 1* série, n°239, de 16 de Outubro de 1979.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n° 261/1, de 27 de Julho de 1979

ESTATUTO DA EMPRESA PUBLICA RADIODIFUSAO
PORTUGUESA, E. P.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164° ¢
do n° 2 do artigo 169° da Constituig¢do, o seguinte:

Artigo 1°

E revogado o Estatuto da Radiodifusdo Portuguesa, E. P., aprovado pelo
Decreto-Lei n® 274/76, de 12 de Abril.

Artigo 2°

E aprovado o novo Estatuto da Radiodifusdo Portuguesa, E. P., que faz parte
integrante desta lei, e serd publicado conjuntamente com ela.

Artigo 3°

O Governo elaborara no prazo de sessenta dias os regulamentos necessarios
a boa execugao da presente lei.

Artigo 4°

A presente lei entra em vigor quinze dias apods a sua publicagao.

ESTATUTO DA EMPRESA PUBLICA RADIODIFUSAO
PORTUGUESAE. P.

CAPITULO1
Denominagdo, sede, natureza, atribui¢des, poderes e deveres

Artigo 1°
(Denominacgao e natureza juridica)

I- A empresa publica Radiodifusdo Portuguesa, E. P., ¢ uma pessoa
colectiva de direito publico dotada de autonomia administrativa e financeira e com
patrimonio proprio.

2- A capacidade juridica da Radiodifusdo Portuguesa, E. P., abrange todos os
direitos e obrigagdes necessarios a prossecucao do seu objecto, tal como este ¢ definido
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no presente Estatuto e na Lei da Radiodifusao.

3- A Radiodifusao Portuguesa, E. P., pode ser designada abreviadamente por
RDP. Sempre que no presente Estatuto forem usadas estas iniciais, ¢ aquela empresa
publica que se considera mencionada.

Artigo 2°
(Sede, delegagdes e instalagdes)

A RDP tem sede em Lisboa e delegagdes principais no Porto, Coimbra, Faro,
Acgores ¢ Madeira. Podera ainda estabelecer outras, delegacdes e instalagcdes que
considere necessarias a prossecu¢do dos seus fins em qualquer ponto do territério
nacional ou no estrangeiro, I bem como encerra-las quando o julgar conveniente, de
harmonia com o plano or¢amental e as linhas gerais de programagao votados prévia e
anualmente pela assembleia de opinido.

Artigo 3°
(Enquadramento geral das atribuigdes)

I- A RDP tem por atribuicdo principal prestar ao povo portugués servigo
publico de radiodifusdo nos termos da Constitui¢do, da Lei da Radiodifusdo e demais
legislacdo relativa a comunicagdo social, podendo acessoriamente exercer outras
atribuigdes instrumentais ou conexas com o servigo publico de radiodifusao.

2- A RDP exercera a sua actividade com rigor e objectividade, no respeito
pelo pluralismo e pela independéncia perante o Governo e a Administragdo Publica, de
forma a garantir uma comunicacdo digna de confianga no plano nacional e
internacional, actuando como instrumento ao servigo do interesse colectivo e da
democracia.

Artigo 4°
(Deveres genéricos em matéria de programagao)

1- Para a realiza¢ao dos seus fins, a RDP devera organizar programas de
informacao e divulgagdo, de comentério e critica, de pedagogia, de instrucao, culturais,
sociais, politicos, recreativos, desportivos e infantis, segundo os principios orientadores
consagrados na Lei da Radiodifusdo.

2- A producdo e aquisicdo de programas efectuar-se-a nas bases seguintes:

a)A RDP procurara desenvolver a sua actividade de produgao

de programas de radiodifusdo para difusdo no Pais e no estrangeiro,
nomeadamente no ambito dos nucleos de emigrantes, independentemente do meio de
emissao utilizado;

b)A RDP recorrera a producdo externa a empresa, de modo a aproveitar o
melhor possivel os recursos ¢ a criatividade existentes no Pais;

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



¢)A RDP procurarda manter relacdes com a UER, a UNESCO e outros
organismos internacionais e com entidades estrangeiras ligadas a actividade de
radiodifusao.

Artigo 5°
(Deveres especificos em matéria de programacao)

1- S3o obrigatoria e gratuitamente divulgadas na integra as mensagens e
comunicacdes previstas na lei, bem como as resultantes do exercicio dos direitos de
antena e de resposta.

2- A RDP deve divulgar as comunicagdes de interesse publico relevante e
designadamente as de caracter humanitario.

3- O Governo, através do departamento competente de comunicagao social,
podera solicitar até trés horas por semana de tempo de emissdo de programas de
educagdo permanente ¢ de divulgacdo e informagao cientifica e técnica de interesse para
as populagoes.

Artigo 6°
(Outros deveres especificos)
Constituem obrigagdes especificas da RDP:

a)Melhorar progressivamente as condigdes € o ambito da cobertura
radiofonica, por forma a chegar em boas condigdes de recepcao a todo o Pais e as
comunidades portuguesas no estrangeiro;

b)Promover, pelo menos uma vez por ano, € sob a orientagao da assembleia
de opinido da RDP, um inquérito a opinido dos ouvintes sobre a qualidade do servi¢o
por ela prestado e divulgar os resultados;

¢)Emitir em dois canais diferenciados de cobertura nacional, e sem
publicidade, pelo menos dois tipos de programag¢do: uma informativa e recreativa e
outra essencialmente cultural;

d) Promover a regionalizacdo das emissdes, de modo que a programacao
tenha origem, progressivamente, em cada uma das zonas radiofonicas do Pais, por
forma a diminuir as assimetrias de desenvolvimento entre as populacdes urbanas e
rurais;

e) Promover e difundir a musica, o teatro, a poesia, a ciéncia e outros valares
da cultura, tendo em conta a criatividade dos diversos estratos da populagdo portuguesa;

) Publicar, até ao fim de Maio, anuario das suas actividades;

g)Limitar e controlar a publicidade nos termos do disposto na Lei da
Radiodifusdo;

h)Organizar os planos gerais de utilizagdo do direito de antena pelos
respectivos titulares;

i) Respeitar o exercicio do direito de resposta e de rectificagao.
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Artigo 7°
(Poderes em matéria de programacao)

1- Nos termos da Lei da Radiodifusdo, a RDP ¢ independente em matéria de
programacao, cabendo apenas aos seus O0rgaos € servicos, no ambito da respectiva
competéncia, decidir o que, para a realizagdo dos seus fins estatutarios, deve ou ndo ser
incluido na programacao.

2- E vedado a qualquer 6rgdo de soberania, ou & Administragio Publica,
impedir a difusdo de quaisquer programas.

Artigo 8°
(Outros poderes)

I- Para a prossecucdo dos seus fins, a RDP tem o direito de, em
conformidade com as leis e regulamentos em vigor, ocupar os terrenos do dominio
publico e privado do Estado ou outras pessoas colectivas de direito publico, com vista a
montagem das linhas de alimentag¢do de energia e instalagdes indispensaveis a prestacao
do servigo a seu cargo. A RDP promovera de sua conta nessas linhas ou instala¢des as
alteracdes que pelas entidades competentes forem julgadas necessarias por motivos de
interesse ou de seguranga publicos.

2- A RDP continuara a dispor, para o desempenho das suas atribuigdes, das
facilidades e prerrogativas que do antecedente a lei concede ao servigo publico da
radiodifusdo, designadamente o direito de acesso e livre transito de trabalhadores e
viaturas em quaisquer lugares publicos e a faculdade de expropriacdo por utilidade
publica de imdveis necessarios para as suas instalagoes.

3- A RDP gozara de proteccdo de servidio para os seus centros
radioeléctricos, nos termos do Decreto-Lei n°597/73, de 7 de Novembro.

Artigo 9°
(Capacidade de direito privado)

1-A RDP pode praticar os actos de gestdo privada necessarios ou
convenientes a prossecu¢do dos seus fins.

2- A RDP, em ordem a realizacdo dos seus fins, pode exercer actividades
comerciais conexas com o servigo publico da radiodifusdo, quer directamente, quer
através da sua participacdo noutras empresas relacionadas com o mesmo servico, e
designadamente:

a)Transmissao de publicidade nos seus programas;

b)Gravagdo, venda e aluguer de fitas magnéticas, cassetes e discos e
quaisquer outros registos sonoros;

¢)Edicdo de publicagdes das suas actividades, ou delas resultantes;

d)Fornecimento, montagem, manutencdo, técnica e exploragdo de
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equipamentos e circuitos de radiodifusao;
e)Prestagao de servigos, na medida das suas disponibilidades, no dominio da
formagdo profissional e cooperacdo com entidades oficiais ou particulares que
mantenham cursos profissionais, nomeadamente os que abranjam temas de
radiodifuséo;
f) Prestacao de servico de inquéritos de opinido e de consultadoria técnica.
CAPITULO II
Orgdos da empresa
SECCAO I
Disposicdes gerais
Artigo 10°
(Orgios)

1- Sao 6rgaos da RDP a assembleia de opinido, o conselho de administragao
e o conselho fiscal.

2- Coadjuva os 6rgaos da RDP a comissdo de programas.

3- A assembleia de trabalhadores participa na constituicdo dos orgdos da
RDP, nos termos da presente lei.

Artigo 11°
(Requisitos)

Os titulares dos 6rgdos da RDP devem ser cidadaos portugueses no pleno
gozo dos seus direitos civis e politicos.

Artigo 12°
(Duracao do mandato. Substituicdes)

1- O mandato dos titulares dos 6rgaos da RDP tem a duracdo de trés anos,
podendo ser renovado.

2- Os titulares cujo mandato terminar antes de decorrido o periodo referido
no numero anterior, por morte, reniincia, impossibilidade permanente ou de duragdo
previsivelmente superior ao resto do mandato, por perda de qualidade condicionante da

designacdo, ou ainda por destituicdo, serdo substituidos.

3- Em caso de absoluta impossibilidade temporaria, os membros impedidos
podem ser substituidos pelo periodo do impedimento.

4- Tanto nos casos de substituicdo definitiva como nos de substituicao
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temporaria, o substituinte ¢ designado pela mesma forma por que tiver sido designado o
substituido e cessa fungdes no termo do periodo para que este tiver sido eleito ou
nomeado, salvo se, no caso de substituicdo temporaria, o substituido regressar antes
daquele termo ao exercicio de fungdes.

Artigo 13°
(Posse)

1- Os titulares dos 6rgdos da RDP tomam posse perante o presidente do
Conselho de Informacdo para a RDP.

2- Os titulares cujo mandato tiver atingido o seu termo manter-se-do em
fungdes até a posse dos novos membros.

Artigo 14°
(Destituigao)

1- Os titulares dos o6rgaos da RDP s6 podem ser destituidos antes do termo
normal do seu mandato por violagdo grave dos deveres do seu cargo, apurada em
processo disciplinar.

2- O processo, que devera ser previamente comunicado as entidades
representadas, pode ser instaurado por iniciativa do 6rgdo governamental responsavel,
por recomendacao do Conselho de Informagdo para a RDP ou de qualquer dos orgaos
da empresa, cabendo sempre a decisdo ao 6rgdo governamental responsavel, com
recurso contencioso de plena jurisdicdo para o Supremo Tribunal Administrativo.

3- Iniciado o processo, ¢ sO em casos devidamente fundamentados, os
arguidos poderdo ser preventivamente suspensos pelo 6rgao governamental responsavel.

4- O processo disciplinar salvaguardara sempre as garantias de defesa
concedidas aos funcionarios publicos, cujo formalismo apropriara.

Artigo 15°
(Deliberagdes)

1- Para que qualquer dos orgaos da RDP delibere validamente ¢ necessario
que esteja presente a maioria dos respectivos membros em exercicio.

2- As deliberacdes sdo tomadas por maioria absoluta dos membros presentes,
tendo o presidente voto de qualidade em caso de empate.

3- Do que de essencial se passar nas reunides dos orgdos da RDP serd

lavrada acta que, depois de lida, aprovada e assinada pelos membros presentes,
constituira o tinico meio de prova das deliberacdes tomadas.
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Artigo 16°
(Recurso das deliberagdes)

1- Das deliberagdes do conselho de administragdo e do conselho fiscal em
matéria de gestdo patrimonial e financeira da RDP cabe recurso para o o6rgao
governamental responsavel.

Das restantes deliberagdes do conselho de administracdo e do conselho fiscal
e das deliberagdes da assembleia de opinido cabe recurso para o Conselho de
Informagao para a RDP.

2- Das decisdes do o6rgao governamental responsavel e do Conselho de
Informacdo para a RDP, proferidas nos recursos interpostos ao abrigo do disposto no
numero anterior, cabe recurso de plena jurisdicdo para o Supremo Tribunal
Administrativo.

3- Tém legitimidade para interpor recurso os que nisso tiverem interesse
legitimo, nos termos gerais, além dos membros do 6rgao recorrido que nao tenha votado
a deliberacdo e qualquer 6rgao que a ndo tenha proferido.

4- Aos recursos interpostos para o Conselho de Informacdo para a RDP
aplica-se o processo dos recursos interpostos perante o 6rgao governamental de titulo,
com as necessarias adaptagdes.

SECCAO 11
Assembleia de opinido
Artigo 17°
(Composigao)

1 — A assembleia de opinido da RDP ¢ constituida pelos seguintes
membros:

a) Um representante por cada vinte Deputados de cada um dos partidos
representados na Assembleia da Republica, com o minimo de um por cada partido com
dez ou mais Deputados designados pelo respectivo grupo parlamentar;

b)Dois designados pelo Governo;

¢)Um eleito por cada uma das assembleias regionais dos Acgores ¢ da
Madeira;

d)Um eleito por cada regido administrativa e, até a sua institucionalizacao,
um eleito por cada assembleia distrital;

e¢)Um magistrado judicial designado pelo Conselho Superior da
Magistratura;

/) Um magistrado do Ministério Publico designado pelo Conselho Superior
do Ministério Publico;

g)Um representante designado pela Conferéncia Episcopal Portuguesa e
outro, por acordo, pelas confissdes nao catolicas oficialmente reconhecidas;
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h)Dois trabalhadores da RDP, eleitos pela respectiva assembleia de
trabalhadores;

i)Um representante designado pelas associagdes patronais;

7) Um representante de cada uma das centrais sindicais legalmente
constituidas e reconhecidas;

/) Trés cidadaos de reconhecido mérito em sectores e interesses sociais da
populagdo, a eleger pela propria assembleia de opinido.

2- Em todos os casos de elei¢do previstos no n° 1, a mesma processar-se-a
por voto directo e secreto.

3- A falta de designagdo de um quinto dos membros referidos no n° 1, ou a
sua demora, ndo impedira o valido funcionamento da assembleia.

Artigo 18°
(Competéncia)
1 — Compete a assembleia de opinido da RDP:

a) Assegurar o acatamento, no ambito da RDP, das directivas e
recomendacodes do Conselho de Informacgao para a RDP;

b) Aprovar as linhas gerais da programacao e o plano or¢amental da empresa
para cada ano;

c)Apreciar e votar os planos plurianuais e respectivas revisoes;

d)Apreciar e votar o relatdorio e contas anualmente apresentados e o
respectivo parecer do conselho fiscal;

e¢) Enviar ao orgdo governamental responsavel as propostas de plano
or¢amental anual, bem como os planos plurianuais e respectivas revisoes;

) Eleger a comissao de programas.

g)Emitir e dirigir & comissdo de programas recomendagdes genéricas de
caracter técnico, artistico, pedagogico e social;

h)Eleger a sua propria mesa;

i) Elaborar, aprovar e alterar o seu proprio regimento.

Artigo 19°
(Mesa da assembleia de opinido)

I- A mesa da assembleia de opinido € constituida pelo presidente, o vice-
presidente, o 1° e 0 2° secretarios.

2- O vice-presidente substitui o presidente, e este ¢ substituido pelos
secretarios nas suas faltas e impedimentos.

3- Uma vez ecleita, a mesa exerce funcgdes até ao termo do mandato da
assembleia.
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Artigo 20°
(Regime das reunides)

1- A assembleia de opinido reunird ordinariamente em Margo para discutir e
votar o relatorio e contas do exercicio anterior, € em Setembro para apreciar, discutir e
votar o plano orcamental e as linhas gerais de programacao para o ano seguinte.

2- A assembleia de opinido reunird extraordinariamente sempre que
convocada pelo presidente da respectiva mesa, por iniciativa propria ou a solicitacao do
6rgdo governamental responsavel, do Conselho de Informacdo para a RDP, de um
quinto dos respectivos membros, do conselho de administragdao, do conselho fiscal ou
da comissdo de programas, com indicacdo dos assuntos que desejam submeter-lhe.

3- As reunides sdo convocadas com a antecedéncia minima de dez dias, por
carta registada com aviso de recepcao, dirigida a todos os membros com residéncia
conhecida, e anunciadas pela RDP, com (meng¢do, em ambos os casos, da ordem dos
trabalhos.

4- As reunidoes da assembleia de opinido apenas serao publicas quando a
propria assembleia o deliberar.

5- As deliberagdes que envolvam apreciagdo sobre o mérito de pessoas ou a
sua eleicdo serdo efectuadas por voto secreto; nos restantes casos a mesa deliberara
sobre a forma de votagdo, com recurso para a propria assembleia.

Artigo 21°
(Senhas de presencga)
I- Os membros da assembleia de opinido receberdo por cada reunido a que
assistam uma senha de presenca e terdo ainda direito a um abono correspondente as
despesas de transporte e as ajudas de custo quando, residindo ou encontrando-se fora do

local das reunides ou dos locais de servigo, participem no respectivo acto.

2- Os montantes correspondentes a senha e abono previstos no n°l sdo
idénticos aos fixados na lei para os membros dos conselhos de informacao.

3- Os membros da assembleia de opinido tém direito a dispensa de prestagdo
efectiva de funcdes ou de trabalho pelo tempo estritamente necessario a deslocacao e
presenga nas reunides da assembleia de opinido da RDP para que tenham sido
convocados, até a0 maximo de cinco por ano.

SECCAO 111

Conselho de administracao
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Artigo 22°
(Composicao)

I- O conselho de administragao ¢ constituido por um presidente, um vice-
presidente e trés vogais.

2- O Conselho de Ministros designara o presidente e um vogal.

3- O Conselho de Informacdo para a RDP elegera o vice-presidente e um
vogal.

4- A assembleia de trabalhadores da RDP elegera um vogal.

5- A designa¢do dos membros do conselho de administragdo, prevista no
n°2, nao pode ser efectuada sem prévio parecer do Conselho de Informacao para a RDP.

Artigo 23°
(Competéncia)

1- Compete genericamente ao conselho de administragdo representar a
empresa, em juizo e fora dele, bem como exercer os poderes necessarios para assegurar
a gestao e o desenvolvimento da empresa, a administragao do seu patrimonio, incluindo
a aquisicdo e alienag@o de bens, e a primeira linha da direc¢do da empresa.

2- Compete-lhe, designadamente:

a) Apreciar, votar e submeter a aprova¢do da assembleia de opinido os
planos de actividade e financeiros, anuais e plurianuais, e respectivas alteracodes, os
orcamentos anuais de exploracdo e de investimento, e respectivas alteracdes, o relatorio,
o balan¢o, a demonstragdo dos resultados, a proposta de aplicagdo dos mesmos ¢ os
critérios de amortizagdo e reintegragdo relativos a cada exercicio;

b)Apreciar, votar e submeter a aprovagdo da assembleia de opinido as linhas
gerais de programagdo para cada ano e respectivas alteracdes;

c)Contratar a recepc¢ao ou a prestagao de servigos;

d)Constituir mandatarios;

e)Intentar ou contestar ac¢des judiciais, transigir ou confessar nelas, desistir
delas, comprometer-se em arbitros;

) Dirigir em geral todos os servigos da empresa;

g) Desempenhar as demais fungdes que lhe sejam atribuidas por este
Estatuto ou pela lei.

3- O conselho de administragdo podera delegar, no todo ou em parte, a
execugao das suas deliberagdes num ou mais dos seus membros, num ou mais directores
ou num conselho de directores. Em caso de duvida ou falta de delegacdo, as fungdes
executivas competem ao presidente.
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Artigo 24°
(Vinculagao da empresa em actos € documentos)

1- Salvo nos casos de delegacdo expressa para a assinatura de certos actos,
para que a empresa fique vinculada ¢ necessaria a assinatura de dois administradores ou
de um administrador ¢ um director para o efeito mandatado pelo conselho de
administragao, pertencendo obrigatoriamente uma das assinaturas a um dos
administradores designados pelo Conselho de Ministros.

2- Os actos e documentos de mero expediente podem ser assinados apenas
por qualquer dos administradores, por um director ou ainda por qualquer funcionario
com mandato expresso do conselho de administracao.

3- E expressamente proibida, e acarretard a nulidade do respectivo acto, a
assinatura, por qualquer administrador ou mesmo por todos eles, de actos ou
instrumentos estranhos a actividade da empresa, nomeadamente letras, livrangas,
abonac¢des ou outros actos de mero favor.

Artigo 25°
(Regime das reunides)

1- O conselho de administracdo retne ordinariamente uma vez por semana €
extraordinariamente sempre que seja convocado pelo seu presidente, por sua iniciativa
ou a pedido de dois dos seus membros ou do conselho fiscal.

2- As reunides do conselho de administragdo poderao assistir, sem direito a
voto, um ou mais membros do conselho fiscal, sempre que este ou o presidente do
conselho de administragcdo o julguem conveniente.

Artigo 26°
(Condigdes do exercicio de fungdes)
1- Os administradores sao dispensados da caugao.

2- Quando a designacdao recair em funciondrio publico, as funcdes de
administrador serdo exercidas em comissdo de servigo, contando o tempo de exercicio
como servigo publico, para todos os efeitos legais, designadamente quanto aos
funcionarios referidos no n° 1 do artigo 37° do Decreto-Lei n® 36 508, de 10 de
Setembro de 1947, como se fosse prestado em qualquer das fungdes mencionadas no
n°3 do mesmo artigo.

3- Quando a designagdo recair em trabalhador da RDP, este -conservara o
direito ao lugar que ocupar nos quadros da empresa a data em que for designado,
contando-se o periodo em que exercer as fun¢des de administrador como tempo de

servico para todos os efeitos legais e contratuais.

4- O trabalhador da RDP designado administrador ndo podera exercer,
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cumulativamente com essas fungdes, as do seu posto normal, e deverd optar por uma
das correspondentes remuneracoes.

5- Os administradores terdo os mesmos direitos e deveres dos trabalhadores
da empresa em matéria de previdéncia e abono de familia.

SECCAO IV
Conselho fiscal
Artigo 27°
(Composicao)
1- O conselho fiscal ¢ constituido pelo presidente e dois vogais.

2- O presidente ¢ designado pelo Conselho de Ministros, sob proposta do
Ministro das Finangas.

3- Um dos vogais, obrigatoriamente revisor oficial de contas, ¢ designado
pelo Conselho de Informagao para a RDP.

4- O outro vogal ¢ eleito pela assembleia de trabalhadores, devendo a
escolha recair sobre pessoa profissionalmente qualificada para o exercicio do cargo.

Artigo 28°
(Competéncia)
Compete ao conselho fiscal:

a)Velar pelo cumprimento das leis e normas reguladoras da actividade da
empresa;

b)Fiscalizar a gestdo da empresa;

c¢)Acompanhar a execucdo dos planos de actividade e financeiros
plurianuais, dos programas anuais de actividade e dos orgamentos anuais;

d)Examinar periodicamente a contabilidade da empresa;

e) Verificar as existéncias de quaisquer espécies de valores pertencentes a
empresa ou por ela recebidos em garantia, deposito ou a outro titulo;

f) Verificar se o patriménio da empresa se encontra correctamente avaliado e
propor, sendo caso disso, a respectiva reavaliacdo;

g) Dar conhecimento aos Orgdos e autoridades competentes das
irregularidades que apurar na gestdo e em geral na vida da empresa;

h) Pronunciar-se sobre a legalidade e conveniéncia dos actos do conselho de
administracdo, nos casos em que a lei, ou o presente Estatuto, exigirem a sua
concordancia ou o seu parecer, ¢ sempre que entenda dever fazé-lo;

i) Emitir parecer, nomeadamente sobre o relatério, o balango, a
demonstracdo de resultados, a proposta de aplicagdo dos mesmos e os critérios de
amortizacdo e reintegracdo relativos a cada exercicio;

j) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa que seja
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submetido a sua apreciag¢ao pelo conselho de administragdo, pela assembleia de opinido,
pela comissao de programas ou pela assembleia de trabalhadores;

/) Exercer quaisquer outras atribui¢des que lhe sejam cometidas pelo
presente Estatuto ou pela lei.

Artigo 29°
(Regras de actuagao)

1- O conselho fiscal podera fazer-se assistir, sob a sua responsabilidade, por
auditores internos da empresa, se os houver, e por auditores externos em regime de
contrato.

2- Os membros do conselho fiscal, por sua solicitagdo, poderdo assistir,
individual ou colectivamente, as reunides do conselho de administragdo, ou sempre que
o presidente deste o entenda conveniente.

CAPITULO III
Comissao de programas
Artigo 30°
(Composigao)

1 — Em estreita colaboracdo com os oOrgdos da RDP, e na directa
dependéncia do conselho de administragdo, funcionard uma comissdo de programas
constituida por dez elementos de reconhecido mérito e competéncia, recrutados de entre
especialistas em um ou mais ramos de conhecimento especializado, nomeadamente das
ciéncias da educagdo, sociais, fisicas, da natureza, da economia, da historia, das letras,
das artes plasticas, da musica, do teatro, do cinema, da religido, da comunicagao social e
da ordem publica, eleitos pela assembleia de opinidao da RDP para um mandato de trés
anos, renovavel por uma ou mais vezes.

2- A candidatura a elei¢do far-se-4 mediante a apresentacdo de listas com a
men¢ao de dez candidatos efectivos e cinco suplentes, subscritas por cinco ou mais

membros da assembleia de opinido da RDP.

3- A conversdao dos votos em mandatos ¢ feita segundo o principio da
representacao proporcional e o método da média mais alta de Hondkt.

4- Na falta ou impedimento de qualquer membro efectivo ¢ chamado a
exercer fungdes o primeiro candidato ndo eleito da respectiva lista.

5- A comissdo de programas elegera de entre os seus membros um
presidente e dois secretarios, que constituirdo um secretariado permanente.

6- Os secretarios, além de secretariarem as reunioes, substituirdo o
presidente, em regime de rotatividade, nas suas faltas ou impedimentos.
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Artigo 31°
(Competéncia)

I- Compete genericamente a comissdo de programas acompanhar os
trabalhos de programacao e fiscalizar os responsaveis pela sua execucao, por forma a
assegurar a realizacdo dos objectivos da RDP, o acatamento das directivas e
recomendacdes do Conselho de Informagao para a RDP e o respeito pela Constituigao,
pela lei e pelo presente Estatuto.

2- Compete-lhe, nomeadamente:

a)Salvaguardar, nos dominios da produc¢do, aquisi¢do, selec¢do e emissdo de
programas, o rigor ¢ objectividade da informagao, o pluralismo ideoldgico e o confronto
das diversas correntes de opinido;

b)Expedir para os servigos de programacao normas claras para a boa
execucdo das directivas e recomendagdes recebidas do Conselho de Informagao para a
RDP e para a prossecucao e defesa dos fins do Estatuto democratico;

¢)Dar parecer a assembleia de opinido da RDP sobre as linhas gerais da
programacao de cada ano e respectivas alteragdes;

d)Prestar informacgdes periddicas a assembleia de opinido da RDP sobre a
execugao das linhas gerais de programagdo que tiverem sido aprovadas;

e) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos da sua competéncia acerca dos
quais seja ouvida por qualquer dos 6rgaos da RDP;

/) Propor ao conselho de administracdo a instauragdo de procedimento
disciplinar contra qualquer trabalhador afecto as actividades de aquisi¢dao, produgao,
seleccdo e emissdo de programas que desacate as normas ou desrespeite os valores e
objectivos referidos nas alineas a) e b).

3- Compete ao secretariado permanente:

a)Assegurar no intervalo das reunides da comissdo de programas o
acompanhamento dos trabalhos da programagdo e da informacao e zelar pela execucao
das normas definidas;

b)Estudar as solicitagdes que lhe sejam presentes pelos 6rgaos de gestdo,
estruturas profissionais ou seus agentes;

¢)Coligir elementos destinados a apreciacdo da comissdo de programas e
organizar a agenda das reunides.

Artigo 32°
(Acesso aos programas)

I- Os membros da comissdo de programas tém o direito de acesso aos
registos magnéticos de qualquer programa ou noticidrio sempre que o solicitem ao
conselho de administragao.

2- A RDP ¢ obrigada a efectuar o registo magnético de todos os seus

programas e a manté-lo pelo prazo de noventa dias, se outro mais longo nao for em cada
caso determinado por autoridade judicial ou de policia.
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Artigo 33°
(Regime das reunides)

I- A comissdo de programas reunird ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente sempre que convocada pelo respectivo presidente, oficiosamente
ou a solicitacdo de um terco dos respectivos membros, da assembleia de opinido, do
conselho de administragdo ou do conselho fiscal.

2- A comissdo de programas podera reunir extraordinariamente em plendario
ou em reunides restritas a apenas alguns dos seus membros, em fun¢do das matérias a
tratar, neste caso sem caracter deliberativo e nos termos do regimento que tiver
elaborado e aprovado.

3- E aplicavel ao funcionamento da comissio de programas o disposto no
artigo 15° e aos seus membros o disposto no artigo 14°

Artigo 34°
(Remuneragoes e abonos)

E aplicavel aos membros da comissdo de programas e ao seu secretariado
permanente o disposto no artigo 21° para os membros da assembleia de opinido.

CAPITULO IV
Assembleia e comissdo de trabalhadores
Artigo 35°
(Composi¢ao da assembleia de trabalhadores)

A assembleia de trabalhadores da RDP ¢ constituida por todos os seus
trabalhadores efectivos.

Artigo 36°
(Competéncia)

1- Compete designadamente a assembleia de trabalhadores a defesa dos
direitos e legitimos interesses dos trabalhadores da RDP e a participacdo na gestdo,
direccao e fiscalizagdo da empresa através de representantes por si eleitos nos
respectivos 0rgaos.

2- Compete-lhe nomeadamente:

a)Eleger dois membros da assembleia de opinido;

b)Eleger um dos vogais do conselho de administragao;

¢)Eleger um dos vogais do conselho fiscal,
d)Eleger a comissdo e as subcomissoes de trabalhadores, aprovar os estatutos
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destas e exercer os demais direitos e deveres que lhe s3o cometidos na legislacdo
aplicavel.

Artigo 37°
(Utilizagao de meios materiais € técnicos)

Para além dos meios materiais e técnicos indispensaveis ao exercicio das
fungdes da comissdo, subcomissdes e coordenadoras de trabalhadores previstas na lei
aplicavel e que a administragao da RDP tera de facultar-lhes, esta devera ainda permitir-
lhes a utilizagdo do sistema de telecomunicagdes que assegure nas varias dependéncias
da empresa o efectivo funcionamento das assembleias de trabalhadores, tendo em conta
a dispersdo dos espagos fisicos onde actuar a RDP.

CAPITULO V
Pessoal da empresa
Artigo 38°
(Regime juridico aplicavel)

1- As relagdes entre a RDP e os trabalhadores ao seu servigo regem-se, até a
defini¢do de novo regime, pelo regime juridico que lhes era aplicavel a data da criagao
da empresa, com as alteragdes do presente diploma.

2- A alteragdo do regime previsto no numero antecedente fica sujeita, sob
pena de invalidade, a prévio parecer, ndo vinculativo, da assembleia de trabalhadores.

3- Os encargos com a aposentagdo e as pensdes de sobrevivéncia dos
trabalhadores oriundos da Emissora Nacional e subscritores da Caixa Geral de
Aposentacdes ¢ do Montepio dos Servidores do Estado continuam a ser da exclusiva
responsabilidade destas institui¢des.

Artigo 39°
(Comissdes de servigo)

1- Podem exercer fun¢des na RDP, em comissao de servigo, funcionarios do
Estado, dos institutos publicos e das autarquias locais, bem como trabalhadores de
outras empresas publicas, os quais manterdo todos os direitos inerentes ao seu quadro de
origem, incluindo os beneficios de aposentagcdo ou reforma e sobrevivéncia,
considerando-se todo o periodo da comissao como servigo prestado nesse quadro.

2- Também os trabalhadores da RDP, devidamente autorizados pelo
conselho de administragdo, podem exercer funcdes no Estado, institutos publicos,
autarquias locais ou outras empresas, em comissdo de servico, mantendo todos os
direitos inerentes ao seu estatuto profissional na RDP e considerando-se todo o periodo
da comissdo como servigo prestado nesta empresa.
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3- Os trabalhadores em comissdao de servigo, nos termos dos numeros
anteriores, poderdao optar pelo vencimento anteriormente auferido no seu quadro de
origem ou pelo correspondente as novas fungdes desempenhadas.

4- O vencimento dos trabalhadores em comissdo de servigo constituira
encargo da entidade para que se encontrem a exercer efectivamente fungoes.

5- Os trabalhadores da RDP designados para qualquer 6rgao de gestdo
conservardo o direito ao lugar que ocuparem nos quadros da empresa a data da
designagdo, contando-se o periodo de exercicio daquelas fungdes como tempo de
servigo para todos os efeitos.

Artigo 40°
(Deveres especiais)

1- Ao executarem as tarefas de que forem incumbidos, os trabalhadores da
RDP devem por a sua iniciativa e criatividade ao servigo dos fins superiores do Estado
democratico e dos objectivos da empresa definidos neste Estatuto, na lei e nas directivas
do Conselho de Informagao para a RDP e da comissdao de programas, abstendo-se de
todo o partidarismo que prejudique a missdo de esclarecimento e formacdo, com
independéncia e objectividade, que cabe a radiodifusao.

2- Sao, nomeadamente, vedadas aos trabalhadores da RDP quaisquer formas
de publicidade oculta.

3- Constituird desobediéncia, para efeitos da alinea a) do n°2 do artigo 10°
do Decreto-Lei n® 372-A/75, de 16 de Julho, com a redac¢ao dada pelo Decreto-Lei n°
84/76, de 28 de Janeiro, a violagdo intencional do disposto nos numeros antecedentes.

Artigo 41°
(Formagao profissional)
A RDP promovera e assegurara a formagdo profissional dos seus
trabalhadores, nomeadamente através da frequéncia de cursos ministrados por escolas

ou organiza¢cdes nacionais ou internacionais ou por empresas estrangeiras de
radiodifusdo.

Artigo 42°
(Admissao de trabalhadores)

I- A admissao de novos trabalhadores far-se-4 segundo critérios de estrita
necessidade, rigorosa selec¢do e, sempre que possivel, mediante concurso que assegure
a competéncia profissional e a idoneidade pessoal dos seleccionados.

2- A reconversdo ou reciclagem de trabalhadores ja vinculados a empresa,

nomeadamente quando em situagdo de sub-ocupacdo, deve, tanto quanto possivel,
prevalecer sobre a admissao de novos trabalhadores.
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CAPITULO VI
Gestao patrimonial e financeira da empresa
Artigo 43°
(Autonomia patrimonial)

Para realizacdo dos seus fins estatutarios a RDP administrara o seu
patrimonio e os bens do dominio publico a seu cargo com plena autonomia, sem
sujeicdao as normas da contabilidade puiblica mas de acordo com as regras de uma boa
gestao empresarial.

Artigo 44°
(Receitas)
1 — Constituem receitas da RDP:

a) O produto da cobranga das taxas ou receitas fiscais legalmente afectadas a
RDP;

b)Os subsidios e as dotacdes ou comparticipagdes do Estado ou de outras
entidades publicas;

¢)O rendimento de bens proprios;

d)O produto da alienagdo ou oneragdo dos seus bens ou de empréstimos;

¢)Os dividendos percebidos pelas suas participagdes no capital de outras
sociedades;

/) Outros subsidios, doacdes, herancas ou legados que lhe sejam destinados;

g) Quaisquer outras receitas que lhe advenham do exercicio da sua
actividade ou que por lei ou contrato lhe devam pertencer.

2- A RDP procurara constituir um fundo de reserva para renovacdo de
equipamento e, até onde lhe for possivel, para melhoria de instalagdes.

Artigo 45°
(Aquisicao e conservagao do patrimdnio)

1- A RDP mantera em bom estado de funcionamento todos os equipamentos,
maquinas, utensilios, acessorios e sobresselentes integrados no seu patrimoénio ou a ele
afectos necessarios para assegurar a regularidade, continuidade e eficiéncia do servigo
publico de radiodifusio.

2- A RDP procurara introduzir progressivamente no material de exploracao
os aperfeicoamentos técnicos que forem postos em pratica por organizagdes congéneres

de reconhecido prestigio e que contribuam para melhorar a qualidade do servigo.

3- A RDP adquirira na industria nacional todo o material a que se refere o
anterior n°l, desde que por ele seja oferecido com garantia de qualidade, a prazos de
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entrega satisfatorios e a precos que, no local da produgdo, nao excedam em 20% o custo
do congénere material estrangeiro posto no Pais e despachado com isen¢ao de direitos.

Artigo 46°
(taxas e receitas fiscais legalmente afectadas & RDP)

1- As receitas referidas na alinea @) do n° 1 do artigo 44°, deverdo assegurar
a RDP condi¢des de efectiva autonomia financeira, sem prejuizo de eventuais dotagdes
e subsidios do Estado para renovagao de equipamento ou para novas instalagoes.

2- Poderao ser concedidos pelo Estado ou por outras entidades publicas a
RDP empréstimos sem juro, bem como, a titulo excepcional, e como contrapartida do
servico publico por ela prestado subsidios ndo reembolsaveis.

Artigo 47°
(Obtengao de crédito)

1- A RDP pode contrair empréstimos, titulados e garantidos por qualquer das
formas em uso corrente, nomeadamente através da emissdo de obrigacdes e da prestacao
de garantias reais.

2- A contratagdo de empréstimos em moeda nacional por prazo superiora
cinco anos, ou que excedam a sua capacidade de amortizacdo, ou em moeda estrangeira,
qualquer que seda o prazo, ou ainda através da emissao de obrigacdes, dependera de
prévia autoriza¢ao do Ministro das Financgas e do parecer favoravel do conselho fiscal.

3- A RDP pode adquirir obrigacdes proprias.
Artigo 48°
(Principios basico de gestao)

1- A gestdo patrimonial e financeira da RDP deve obedecer a principios de
economicidade clara e objectivamente fixados nos planos de actividade anuais e
plurianuais e convenientemente controlados em relacdo aos diversos sectores de
actividade da empresa designadamente no que respeita ao esforco de reinstalacao e
reequipamento e a obtencao de um adequado autofinaciamento.

2- A circunstancia de a RDP prestar ao Pais um relevante servico social ndo
deve neutralizar o facto de que se trata de um servico que s6 serd prestado nas
desejaveis condi¢des de autonomia e independéncia em relacdo ao poder politico e em
geral a Administragdo, se a empresa lograr atingir o equilibrio econdmico e a auto-
suficiéncia financeira. Esta consideragdo aponta para o objectivo da minimizagdo dos
custos de producao mediante o melhor aproveitamento dos recursos postos a disposi¢ao
da empresa e para a preocupagdo de assegurar aos novos investimentos uma adequada
taxa de rentabilidade financeira.
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Artigo 49°
(Regras or¢amentais)

I- A RDP elaborarad or¢amentos anuais de explora¢do e investimento, por
grandes rubricas, sem prejuizo dos desdobramentos internos destinados a permitir
conveniente descentralizagdo de responsabilidades e adequado controle de gestao.

2- Os or¢amentos previstos no numero anterior devem ser aprovados pelo
orgdo governamental responsavel, outro tanto acontecera com as respectivas
actualizagdes e alteragdes desde que:

a) Quanto aos or¢amentos de exploragdo, as actualizacdes e alteragdes déem
origem a uma diminuig¢ao significativa de resultados;

b) Quanto aos orcamentos de investimento, as actualizagdes e alteragdes se
traduzam num significativo aumento dos valores inicialmente atribuidos a cada grupo
de projectos ou a cada sector de actividade.

3- Os orcamentos referidos no n° 1 serdo remetidos até 30 de Outubro de
cada ano ao 6rgdo governamental responsavel, que os aprovara, com ou sem alteracdes,
depois de ouvido o Ministro responsavel pelo planeamento, at¢ 15 de Dezembro
seguinte, considerando-se tacitamente aprovados em caso de falta de despacho, no
termo do mesmo prazo.

4- As transferéncias de verbas or¢amentais dependem de simples deliberagao
do conselho de administra¢do, a menos que no proprio orcamento aprovado se disponha
diversamente em relacdo a verbas certas e determinadas.

5- A abertura de créditos especiais e o refor¢o de dotagdes orgamentais, com
compensagdo em excesso de receitas a cobrar, serdo autorizados por deliberacdo do
conselho de administragdo, com o parecer favoravel do conselho fiscal.

6- Os exercicios coincidem com o ano civil.

Artigo 50°
(Contabilidade)

I- A contabilidade da RDP obedecera as regras da gestdo empresarial que
lhe ¢ propria, compreendendo uma contabilidade industrial.

2- Os livros de escrita principais terdo termos de abertura e encerramento
assinados e rubricados em todas as folhas pelo presidente do conselho de administragao
ou, em sua delegacdo, por um administrador, ou pelo director dos respectivos servigos,
dispensando-se quaisquer outras formalidades de legalizacao.
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Artigo 51°
(Reservas e fundos)
1 — A RDP constituird obrigatoriamente os seguintes fundos:

a)De reserva geral;
b)De reserva para investimento;
c¢)Para fins sociais.

2- Constitui reserva geral a parte dos excedentes de cada exercicio que lhe
for anualmente destinada, em percentagem nunca inferior a 10 %.

3- A reserva geral pode ser utilizada para cobrir eventuais prejuizos de
exercicio.

4- Constituem reserva para investimento a parte dos resultados que lhe for
anualmente destinada, os rendimentos afectos a investimentos e as receitas provenientes
de comparticipagdes, dotagdes ou subsidios destinados a esse fim.

5- O fundo para fins sociais destina-se a financiar beneficios sociais ou a
prestagdo de servigos colectivos aos trabalhadores da empresa e € constituido pela parte
dos resultados que lhe for anualmente destinada.

Artigo 52°
(Documento de prestacdo de contas)
1- A RDP elaborara, com referéncia a 31 de Dezembro de cada ano:

a)Relatério do conselho de administragdo sobre a forma como foram
atingidos os objectivos da empresa e o grau de eficiéncia desta nos varios dominios da
sua actuac¢ao;

b)Balanco e demonstragao de resultados;

c¢)Mapa de origem e aplicagdo de fundos.

2- Os documentos referidos no n° 1, com o parecer do conselho fiscal, serdo
enviados até 31 de Marco do ano seguinte ao 6rgao governamental responsavel, que os
apreciara e sobre eles se pronunciara até 30 de Abril, considerando-se tacitamente
aprovados em caso de siléncio até ao termo deste prazo, apos o que serdao enviados ao
orgdo central de planeamento.

3- O relatério anual do conselho de administracdo, o balango, a
demonstracao de resultados e o parecer do conselho fiscal serdo publicados no Didrio
da Republica.
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Artigo 53°
(Regime fiscal da empresa e participagdo do Estado nos resultados)

1- A RDP goza de regime fiscal especial, a definir de acordo com o disposto
na Lei da Radiodifusao.

2- A RDP, pela sua natureza de empresa prestadora de um relevante servigo
publico, ndo deve nortear a sua gestdo em termos de escopo lucrativo, mas de auto-
financiamento da permanente renovagdo e bonificagdo daquele mesmo servigo. Nao
obstante, pertencem ao Estado eventuais excedentes cuja aplicagdo ndo encontre justifi-
cacdo no ambito daquele escopo.

CAPITULO VII
Tutela governamental
Artigo 54°
(Tutela)

I- Sem prejuizo do que neste estatuto se dispde, a tutela do Governo ¢
restrita aos aspectos econdmicos e financeiros da empresa.

2- A tutela ¢ exercida pelo 6rgdo governamental responsavel.
3- A tutela referida no n°l compreende:

a)O exercicio das prerrogativas que lhe sdo conferidas pelo presente Estatuto
e pela lei;

b)A faculdade de dar directivas e instru¢cdes genéricas, de contetido
econodmico ou financeiro, ao conselho de administragdo, no ambito da politica geral de
desenvolvimento do sector da radiodifuséo;

¢)A faculdade de solicitar e obter, através do conselho de administragdo, os
esclarecimentos necessarios ao normal exercicio dos poderes de tutela;

d)A faculdade de ordenar inspecgdes e inquéritos ao funcionamento da
empresa, independentemente da existéncia de indicios da pratica de irregularidades.

Artigo 55°
(Actos dependentes de autorizacdo ou aprovagao)

1- Dependem de autorizagdio ou aprovacdo do oOrgdo governamental
responsavel:

a)Os planos de actividade e financeiros anuais e plurianuais;

b)Os or¢amentos anuais de exploracdo e de investimentos e as respectivas
actualizacoes e alteracoes;

¢)Os critérios de amortizagdo e reintegragao;

d)O relatério, o balango, a demonstracdo dos resultados, a proposta de
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aplicagdo destes e o parecer do conselho fiscal;

e) A contraccdo de empréstimos em moeda nacional, por prazo superior a
cinco anos, ou em moeda estrangeira, a emissdo de obrigagcdes, a aquisi¢ao de
participacdes no capital de outras sociedades ou a sua alienacao;

/) A fixacdo das remuneragdes do pessoal da empresa.

2- Das matérias constantes das alineas @) a d) do n° 1 deve ser dado
conhecimento ao Ministro das Finangas.

3- Em relagao as matérias das alineas e) ¢ f), ¢ ainda necessaria a aprovagao
do Ministro das Finangas e do Ministro do Trabalho, respectivamente.

CAPITULO VIII
Disposigdes finais e transitorias

Artigo 56°
(Regime legal subsidiariamente aplicavel)

1 — Na parte ndo expressamente regulada no presente estatuto serdo
subsidiariamente aplicaveis por ordem de prioridade:

a) As normas que regem a generalidade das empresas publicas e cuja
aplicacao a RDP nao seja excluida por disposicao expressa ou pela natureza especial
desta empresa;

b) As normas legais que regem as sociedades comerciais em forma de
sociedade anonima de responsabilidade limitada, com a ressalva da parte final da alinea
anterior.

2 — Nas disposigdes legais e regulamentares ndo revogadas, aplicaveis a
RDP, em que haja referéncias a Emissora Nacional de Radiodifusdo, devem estas ser
consideradas como feitas a RDP.

Artigo 57°
(Sucessao em direitos e obrigacdes)
A RDP sucede nos direitos, nas obrigagdes € nas posi¢des contratuais da
Emissora Nacional de Radiodifusdo e do Estado em relacdo a esta, bem como das
demais empresas que nela se concentrarem e, designadamente, quanto:
a)A cobranga de taxas de radiodifusdo, multas e outros créditos da Emissora
Nacional de Radiodifusdo;
b)A sua representagdo em processos pendentes;
¢)A proteccdo das suas instalagdes e do seu pessoal.
Artigo 58°

(Arquivo de documentagao)

1- O prazo do artigo 40° do Coédigo Comercial, na sua redac¢ao actual, ¢
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aplicavel a RDP quanto a obrigatoriedade de conservar em arquivo os elementos da sua
escrita principal e a respectiva correspondéncia.

2- Nos demais casos, podera o conselho de administragdo ordenar a
inutizacdo dos documentos, decorridos trés anos.

3- Os livros e documentos que devam ser conservados em arquivo serao
microfilmados, conforme for determinado pelo conselho de administragao.

4- Os microfilmes serdo autenticados com a assinatura do responsavel pelo
servico e os originais poderdo ser utilizados apds a microfilmagem.

5 — As fotocopias t€ém a mesma forca probatoria dos originais, mesmo
quando se trate de ampliagdes dos microfilmes que os reproduzem.

Artigo 59°
(Cessagao de mandato dos membros dos actuais 6rgaos da RDP)

I- O mandato dos membros dos 6rgdos da RDP em exercicio a data da
entrada em vigor do presente Estatuto caducara de direito na mesma data.

2- Nao obstante o disposto no nimero anterior, os membros ali referidos
continuarao em exercicio até serem empossados os correspondentes novos membros, 0s
quais deverdo sé-lo dentro do prazo de trinta dias a contar da data da entrada em vigor
do presente Estatuto.

3- Os membros do conselho de administracdo referidos nos n°s 3 e 4 do
artigo 22° e que tenham sido designados antes da entrada em vigor da presente lei, nos
termos do artigo 24° do Decreto-Lei n°® 274/76, de 12 de Abril, exercerdo os seus
mandatos nos termos do artigo 12° do presente diploma.

Aprovado em 27 de Julho de 1979.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
PARECER N° 28/79

Liberdade de expressdo e informagdo — Direito das confissoes
religiosas de utilizarem meios de comunica¢do social proprios — Concessdo do
servigo publico de radiodifusdo — Difusdo de mensagens, comunicados e notas
oficiosas dos orgdos de soberania — Nomeagdo dos responsaveis pelos servigos
de informagdo dos meios de comunica¢do social — Direito de antena —
Principio da igualdade — Direito a greve - Isengoes fiscais.

1. No exercicio da faculdade que lhe ¢ atribuida pelo artigo 277°, n°4, da
Constitui¢do, o Presidente da Republica requereu ao Conselho da Revolucio a
apreciagao da constitucionalidade do Decreto n® 249/ da Assembleia da Republica, de
27 de Julho de 1979, intitulado «Lei da Radiodifusaoy.

De harmonia com o artigo 284°, alinea a), da Constitui¢do, compete a
Comissao Constitucional emitir obrigatoriamente parecer.

2. O decreto em causa — resultante da aprovagdo® do projecto de lei n°
219/1*, no texto vindo da respectiva comissdo, a qual considerou também a proposta de
lei n° 238/1%* - propde-se regular o regime e o exercicio da actividade de radiodifusdo
em territorio nacional ou sob administragdo portuguesa, entendendo por radiodifusao a
transmissdo unilateral de comunicagdo por meio de ondas radioeléctricas ou por cabo
destinado a recepgao directa pelo publico.

Nos seus oito capitulos ocupa-se sucessivamente de disposicdes gerais, da
programacao (seus principios fundamentais e suas formas organizativas), do direito de
antena, do direito de resposta, das formas de responsabilidade, de disposi¢des penais, de
disposicoes processuais € de disposi¢des finais e transitorias.

A radiodifusdo constitui um servigo publico da exclusiva responsabilidade
do Estado, nos termos das disposi¢cdes aplicaveis da Constituicdo da Republica
Portuguesa, das convengdes internacionais a que o Estado Portugués se encontre
vinculado e da lei (artigo 2°, n° 1). Este servico pode ser objecto de concessdo a
empresas publicas, privadas ou cooperativas, em condi¢des a definir mediante lei espe-
cial da Assembleia da Republica (artigo 2°, n° 2).

Sao fins da radiodifusdo contribuir para a formacdo e a informagao do povo
portugués, defendendo e promovendo os valores culturais do pais, e designadamente da
lingua portuguesa; contribuir para a promo¢ao do progresso social, nomeadamente
através da formagdo e da recreagao de todos os portugueses, no respeito dos direitos e
liberdades fundamentais, com vista a edificacdo de uma sociedade livre, democratica e
pluralista, de acordo com a Constituicdo da Republica e a lei; contribuir para o reforgo
do conhecimento e da projeccdo de Portugal no mundo e para o estreitamento das
relagdes com todos os povos, designadamente os de expressdo portuguesa, bem como

82 Vide Didrio da Assembleia da Republica, 3° sessao legislativa, 1% série, n° 79 ¢ 80,de 5 e
6 de Julho de 1979, pp. 2959 e segs. e 2997 e segs., respectivamente (quanto a discussdo e votacdo na
generalidade) e n°92, de 28 da Julho, pp. 3531 e segs. (quanto a votagdo final global).

% Publicado in Didrio da Assembleia da Republica, 3* sessio legislativa, 2° série, n° 38, de 9
de Margo de 1979, pp. 748 ¢ segs.

8 Ibidem, n° 50, de 18 de Abril de 1979, pp. 1178 ¢ segs. A proposta de lei foi objecto de
parecer favoravel da subcomissdo formada na Comissdo da Direitos, Liberdades e Garantias (conforme
consta do seu relatério in Didrio, 1* série, n° 79, pp. 2959-2960), mas ndo chegou a ser votada pelo
plendria da Assembleia (vide Didrio, 1* série, n° 80, pp. 2999-3000).
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dos lagos de solidariedade com nucleos de emigrantes (artigo 3°, n° 1).

E proibida a transmissdo de programas ou mensagens que incitem a pratica
de crimes ou violem os direitos, liberdades e garantias fundamentais, nomeadamente
pelo seu espirito de intolerancia, violéncia ou 6dio, ou que, por lei, sejam considerados
pornograficos ou obscenos (artigo 7°). Os que dolosamente infringirem esta proibicao
ficam sujeitos a despedimento com justa causa, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal (artigo 27°).

Serao obrigatoria e gratuitamente divulgados na integra, com o devido relevo
e a maxima urgéncia, as mensagens e os comunicados cuja difusdo seja solicitada pelo
Presidente da Republica, pelo Conselho da Revolugao ou pela Assembleia da Republica
e, nos termos da respectiva lei, as notas oficiosas provenientes do Primeiro-Ministro
(artigo 8°).

A programacdo deverd ser organizada segundo uma orientacdo geral que
respeite o pluralismo ideoldgico, assegurando a livre expressdo e o confronto das
diversas correntes de opinido e garantindo o rigor ¢ a objectividade da informagao
(artigo 6°, n° 2).

A publicidade na radiodifusdo ¢ permitida, observadas certas regras (artigos
11° e 12°). Lei especial regulara o exercicio da actividade publicitaria (artigo 11°, n° 3).

As entidades concessiondrias s3o independentes em matéria de programagao,
nao podendo qualquer 6rgao de soberania ou a Administragdo Publica impedir a difusao
de quaisquer programas (artigo 5°, n° 2), e compete-lhes exclusivamente definir a
programacao que, dentro dos limites da lei, tenham por adequada a realizagdo dos seus
objectivos estatutarios (artigo 6°, n° 1). A responsabilidade da programacgdo ¢ de uma
direc¢ao de programas (artigo 13°, n° 1).

Nos servicos de informagdo das entidades concessiondrias com mais de
cinco jornalistas profissionais serdo constituidos conselhos de redac¢ao compostos por
nimero impar de elementos, eleitos de entre si por todos os jornalistas profissionais ao
servico dessas entidades (artigo 14°, n° 1). Além de fun¢des consultivas respeitantes a
situacdo dos jornalistas (artigo 14°, n® 2), compete aos conselhos de redacgdo das
entidades concessionarias nao pertencentes ao Estado emitir parecer vinculativo sobre a
designacdo dos responsaveis dos servicos de informacdo, cabendo recurso para o
Conselho de Imprensa (artigo 14°, n° 3).

Aos partidos politicos e as organizacdes sindicais, profissionais e patronais ¢
garantido direito a tempos de antena, nos termos constantes do decreto (artigo 17°, e
seguintes) que, todavia, ndo se aplica aos periodos eleitorais (artigo 19°). As entidades
concessionarias do exercicio da actividade de radiodifusdo exclusivamente dedicadas a
emissdes de ambito regional sdo excluidas da obrigagdo de concessdo de antena, mas, se
a concederem, ficam sujeitas ao disposto na lei (artigo 18°, n° 2). Lei especial regulara o
exercicio do direito de antena nas regides autonomas (artigo 53°).

Qualquer pessoa, singular ou colectiva, que se considere prejudicada por
emissdes que constituam ofensa directa ou referéncia a facto inveridico ou erréneo que
possa afectar o seu bom nome e reputagdo tem direito a resposta, a incluir gratuitamente
no mesmo programa ou, caso ndo seja possivel, em hora de emissdo equivalente (artigo
22° e seguintes). A recusa de emissao da resposta ¢ passivel de recurso para o Conselho
de Informacao ou para o Conselho de Imprensa segundo os casos (artigo 25°, n° 3).

Os actos ou comportamentos lesivos de interesse juridico penalmente
protegido perpetrados através da radiodifusdo serdo punidos como crimes de abuso de
liberdade de imprensa (artigo 29°, n° 1) e o tribunal competente ¢ o tribunal comum de
jurisdi¢do ordinaria (artigo 39°). A parte decisoria de sentenca ou acordao condenatdrio
por crime consumado através da radiodifusdao, com transito em julgado, assim como a
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identificacdo das partes serdo difundidas pela estagdo emissora em que tiver sido
praticado o delito, se assim o requererem o Ministério Publico ou o ofendido (artigo
45°).

De harmonia com a lei aplicavel, em caso de greve os trabalhadores das
empresas publicas de radiodifusdo terdo de assegurar o pessoal necessario aos servigos
minimos indispensaveis a satisfacdo das necessidades impreteriveis do servigo publico
de radiodifusdo (artigo 47°).

As empresas publicas de radiodifusdo beneficiam das isencdes fiscais
constantes do decreto (artigo 48°, n° 1). A entidade concedente do exercicio da
actividade radiodifusiva fixara no instrumento de concessao quais as isenc¢des de que a
empresa concessionaria passara a beneficiar (artigo 48°, n° 2).

Até a entrada em vigor da lei reguladora da concessdo do exercicio da
actividade radiodifusiva, a Radiodifusao Portuguesa, E. P. e as entidades privadas que
presentemente exercem tal actividade continuardo a exercé-la nos termos do decreto e
no estrito Ambito das respectivas concessdes, ndo podendo ser outorgadas novas
concessoes (artigo 54°).

3. Pelo primitivo relator do presente parecer foram consideradas
inconstitucionais as seguintes disposi¢des do decreto:

a) O artigo 2°, n°® 2, por violar os artigos 37°, n° 1, e 41°, n°4, da Lei
Fundamental;

b)O artigo 8°, por infringir o principio consignado no artigo 6° e nos artigos
227° e segs. da mesma Lei Fundamental;

¢) Os artigos 14°,n° 3, e 17°, por transgredirem o artigo 41°, n°4;

d) Os artigos 47° e 48°, n%s 1 e 2, por ofenderem o artigo 13°, n° 2, e o artigo
48° n°%s 1 e 2, também o artigo 38°, n°5, da Constitui¢do.

E sobre estas disposi¢des que nos debrucaremos, dado serem as tUnicas
susceptiveis de levantarem duvidas em matéria de constitucionalidade, fazendo os
necessarios reparos criticos as teses sustentadas, que ndo lograram obter vencimento.

4. Nas democracias europeias, vigora o principio do monopdlio estadual em
matéria de radiodifusdo e de televisdo, sendo consideradas tanto uma como outra
servigos publicos da exclusiva responsabilidade do Estado.

Nesta linha se enquadra o artigo 2° do decreto sob fiscalizacdao preventiva de
constitucionalidade®.

Vejamos a titulo de exemplo.

Na Franga, segundo a lei de 7 de Agosto de 1974, a radiodifusdao ¢ a
televisdo sdo confiadas a um estabelecimento publico do Estado e a quatro sociedades
nacionais.

No Reino Unido, a exploracdo desses servigos estd confiada a duas empresas
publicas: a BBC (British Broadcasting Corporation) e a ITA (Independem
Broadcasting Authority).

Na Republica Federal Alema, a nove pessoas morais de direito publico, os

% Vide interven¢des dos Deputados Nandim de Carvalho (PSD) e Jorge Lemos (PCP),
considerando a radio e a televisdo como um servico publico de exclusiva responsabilidade do Estado
Portugués, no Didrio da Assembleia da Republica, 1* série, n° 79, de 5 de Julho de 1979, pp. 2961 ¢ 2973,
respectivamente.
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Rundfunkanstalten (Bayerische Rundfunk, Hessische Rundfunk, Bremen Rundfunk,
Suddeutsche Rundfunk, Sudwestfunk, Sender Freies Berlin, Norddeutsche Rundfunk,
Westdeutsche Rundfunk e Saarlandische Rundfunk).

Na Italia, ¢ a RAIl (Radio Audizioni Itdilia) que detém o exclusivo da
exploragdo da radio e da televisdo, de acordo com a concessao do Estado.

Na Bélgica, ¢ a Radiotelevisao Nacional (RTB), funcionando como servigo
publico, autébnomo e independente, que monopoliza os meios de comunicacdo social
audiovisuais®™.

Nos n°s 3 e 6 do artigo 38° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
respeitantes a liberdade de imprensa, consagram-se, respectivamente, o principio da
liberdade de empresa, no que tange a fundagdo de jornais e de quaisquer outras
publicacdes, e o do monopdlio do Estado, no concernente a televisdo.

Quanto a radiodifusdo nenhuma regra ¢ constitucionalmente consagrada
neste dominio, cabendo a lei, nos termos do n°7 do mesmo artigo, fixar o respectivo
regime, com obediéncia aos principios constitucionais respeitantes a liberdade de
pensamento.

Assim, o Estado pode ou nao conceder o exercicio da actividade
radiodifusiva, quer a empresas publicas, quer a empresas privadas e cooperativas, a
menos que algum preceito constitucional imponha ou proiba essa concessdo a alguma
entidade.

Nem a tal obsta o disposto no n° 1 do artigo 10° da Conveng¢ao Europeia dos
Direitos do Homem, aprovada para ratificacdo pela Lei n° 65/78, de 13 de Outubro, uma
vez que ai expressamente se admite que os Estados podem submeter ao regime de
autorizac¢do prévia a criacdo de empresas de radiodifusdo. E essa autorizacdo pode ser
denegada quando requerida.

Por outro lado, ndo se esquega que a utilizagdo da rddio ndo depende
plenamente do Estado Portugués.

«A radiodifusdo ndo dispde sendo de um certo numero de bandas
correspondentes a nog¢do (...) de ondas curtas, médias e longas. Cada banda, por
convencao internacional, ¢ afecta a um posto. Quer dizer que o nimero dos postos de
que pode dispor cada pais nao ¢ indeterminado nem susceptivel de aumento indefinido.
Enquanto se pode sempre criar um jornal, uma revista, ¢ mais facilmente fazer
conferéncias, ndo se podem multiplicar até ao infinito os postos de emissdo»®’.

4.Quer dizer, que o livre exercicio, por empresas privadas ou cooperativas de
actividade de radiodifusdo, mesmo a ser admitido, tera de ser fortemente
condicionado®.

8 Cf.: Claude-Albert Colliard, Libertes publiques, Paris, 1975, pp. 575-577, 581-582, 592-
595 e 613-616; Francis Balle, Institutions et Publics des Moyens d'Information — Presse, Radiodiffusion-
Télévision, Paris, 1973, pp. 363 e 369; Roland Cayrol, La presse écrite et audio-visuelle, Paris, 1973, pp.
416-423, 444-447 ¢ 461-465; Maurice Hankard, «O trabalho numa estacdo de radioy», in Problemas da
informagdo, Lisboa, 1976 (edi¢ao da Direc¢ao-Geral da Divulgagio), pp. 161-167.

Vide, ainda, o relatério do Decreto-Lei n°674-C/75, de 2 de Dezembro, onde se da conta que a
quase totalidade dos paises europeus concede a exploracdo da radiodifusdo a uma tinica empresa,
indicando-se os seguintes: Republica Democratica Alema, Austria, Bélgica, Checoslovaquia, Dinamarca,
Franga, Holanda, Hungria, Italia, Jugoslavia, Noruega, Suécia, Suiga ¢ Unido Soviética.

87 Claude-Albert Colliard, ob. Cit. Pp. 571 e 572.

No mesmo sentido a intervengdo do deputado Nandim de carvalho, referida na nota 4.
% Atente-se no caso da Bélgica que, por factores geograficos e técnicos, ndo teve outra
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Contrariamente ao que se dizia no primitivo projecto de parecer, o n° 2 do
artigo 2° do decreto ao reservar ao Estado a faculdade de conceder o servigo publico de
radiodifusdo a empresas publicas, privadas ou cooperativas, em condi¢des a definir
mediante lei especial da Assembleia da Republica, ndo viola os artigos 37°, n° 1, e 41°,
n°4, da Lei Fundamental.

Mesmo que por forca daquele preceito ficasse institucionalizado o
monopdlio da radiodifusdao para o Estado, o que ndo acontece, dado que até a entrada
em vigor da lei especial que definird as condi¢des em que ocorrerdo as concessoes, a
«Radiodifusao Portuguesa, E. P. e as entidades privadas que presentemente exercem a
actividade radiodifusiva continuardo a exercer essa actividade...» (artigo 54° do
decreto), ainda assim nao haveria violagdo da liberdade de expressdo e informagao na
radiodifusdo, uma vez que, mesmo na exclusivamente estadual, tal como acontece
presentemente na televisdo, que ndo pode ser objecto de propriedade privada, essa
liberdade seria susceptivel de ser assegurada, maxime através das regras contidas no
artigo 39° da Constitui¢ao™.

Também, de acordo com o artigo 54° do decreto, atrds transcrito, a estagao
emissora presentemente utilizada pela Igreja Catolica continuard a poder difundir os
seus programas, pelo que ndo se vé como possa ser considerado violado o artigo 41°, n°
4, da Lei Fundamental, que permite a qualquer religido «a utilizagdo de meios de
comunicagao social proprios para o prosseguimento das suas actividadesy.

S6 aquando da emissdo da lei especial da Assembleia da Republica,
definidora do regime das concessdes do servigo publico de radiodifusdao, se podera
averiguar, definitiva e concretamente, se o preceito constitucional em apreg¢o ¢ ou nao
violado.

Note-se, finalmente, que o direito de utilizagdo de «meios de comunicagdo
social proprios» € garantido a todas as igrejas e comunidades religiosas — e nao apenas
a Igreja Catolica —, pelo que se muitos aparecerem a requerer a concessao do exercicio
da actividade radiodifusiva, o Estado Portugués, em face das limitagdes interna-
cionalmente impostas quanto a utilizacdo de frequéncias de emissdo, ndo podera
satisfazer todas as pretensoes, pelo que, e sob pena de violagdo grave ao principio da
igualdade e da ndo discriminac¢do, ou ndo autorizara a concessdo a nenhuma delas ou
rateard, entre todas, as bandas disponiveis.

5. O artigo 8° do decreto, respeitante a difusao de mensagens e comunicados
do Presidente da Republica, do Conselho da Revolucao e da Assembleia da Republica e
de notas oficiosas do Governo vinha considerado inconstitucional, no primitivo projecto
de parecer, por ndo abarcar igualmente as mensagens, os comunicados e as notas
oficiosas provindas dos 6rgdos do governo proprio das regides autdbnomas, quando se
tratasse de emissoes de ambito regional.

E dizia-se que tal dispositivo, se bem que nao infringisse nenhum preceito da
Lei Fundamental susceptivel de ser individualizado, ia «contra os principios que
presidem a estruturagcdo do Estado Portugués apos 1976 como Estado com duas regides
dotadas de autonomia politico-administrativa, a qual se traduz sobretudo no exercicio da

alternativa sendo instaurar o monopolio da radio (cf. Maurice Hankard, ob. cit., p. 161).

% Por decisio de 13 de Julho de 1960, o Tribunal Constitucional italiano considerou
compativel o principio do monopdlio do Estado em matéria de radiodifusdo e de televisdo com a
liberdade de pensamento constante do artigo 21° da respectiva Constitui¢do (cf. Roland Cayrol, 0b. cit., p.
144, nota 1).
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funcdo governativa e legislativa por 6rgdos proprios de base representativa (artigos 6°,
n®2,e227° e segs.)».

Mas, salvo o devido respeito, a difusdo de mensagens, comunicados e notas
oficiosas nao tem qualquer conexdo com a estruturacao do Estado.

Apenas, se pretendeu a emissdo obrigatoria de textos provenientes dos
orgdos de soberania, com competéncia politica. E necessariamente estes 6rgaos nao
estdo no mesmo plano dos o6rgdos de governo regional, para os verem a si equipados em
tratamento nos meios de comunicagdo social™.

Caso tal «privilégio» fosse concedido aos 6rgdos de governo regional, parece
que, mudando novamente de plano, os 6rgios representativos das autarquias locais
também a ele se candidatariam, com todas as consequéncias dai advenientes para os
orgaos de informagdo, a breve trecho excessivamente sobrecarregados de comunicados.

6. O artigo 14°, n° 3 do decreto, que atribui aos conselhos de redaccao das
entidades concessionarias da actividade de radiodifusdo ndo pertencentes ao Estado a
competéncia para emitir parecer vinculativo sobre a designacao dos responsaveis pelos
servicos de informacdo da entidade respectiva, com recurso para o Conselho de
Imprensa, vinha também rotulado de inconstitucional por desrespeitar o n° 4 do artigo
41° da Lei Fundamental, na medida em que a orientagdo da informagdo levada a efeito
pelos jornalistas atingia «a orientacdo que a ela queira imprimir a confissdo religiosa
titular do posto emissor».

Mas ndo ¢ assim.

Com efeito, os jornalistas recrutados para uma emissora pertencente a uma
igreja identificam-se com a doutrina por ela professada e a informagdo que directa ou
indirectamente veiculam estd necessariamente de acordo com o prosseguimento das
actividades que ela deseja.

O preceito contestado enquadra-se no comando do n° 2 do artigo 38° da
Constitui¢do que permite a intervencao dos jornalistas na orientacdo ideoldgica dos
orgdos de informagdo ndo pertencentes ao Estado ou a partidos politicos (e ndo ja nos

pertencentes a confissoes religiosas), como manifestacdo da sua liberdade de expressao
91

7. Também com base no n° 4 do artigo 41° da Lei Fundamental era
considerado inconstitucional o artigo 17° do decreto, por nao isentar as estacoes
privativas de confissoes religiosas do cumprimento do direito de antena previsto pelo
artigo 40° daquela.

Mas, mais uma vez, sem razao.

Com efeito, este artigo impoe a todas as estacdes de radio e de televisao —
sem qualquer excepg¢do — a concessdo de tempos de antena, aos partidos politicos e as
organizacoes sindicais e profissionais, de acordo com a sua representatividade.

Compreende-se tal regime, uma vez que tanto a radiodifusdo como a
radiotelevisdo sdo servicos publicos da exclusiva responsabilidade do Estado e, ainda,

% E, por isso, também na Lei n°60/79, de 18 do corrente, s6 se atribui ao Governo da
Republica a possibilidade de recurso a publicagdo de notas oficiosas.

! No mesmo sentido, e para a imprensa escrita, o artigo 22° da Lei de Imprensa (Decreto-
Lei n°® 85-C/75, de 26 de Fevereiro).
Mais recentemente, o Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n°62/79, de 20 do corrente,
atribui aos jornalistas o «direito a participar na orientagdo do 6rgdo de comunicag¢do social para que
trabalhem, quando ndo pertencentes ao Estado ou a partidos politicos ...» (artigo 10°, n° 1).
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pela importancia e pelo impacto que a imprensa audiovisual tem na opinido publica®
93

Nem se diga que a ocupacao de tempo de antena, nas estacdes privativas de
confissdes religiosas, impde um desvio as finalidades especificas dessas estagdes, com
perturbagdes no seu funcionamento e nas atitudes dos seus ouvintes.

E isto porque além do escasso tempo ocupado pelas organizagdes com
direito de antena — entre seis a sete horas mensais — praticamente irrelevante em
termos de diminuicdo de espago temporal para o prosseguimento das actividades
proprias, sempre a estagdo «onerada» podera informar os seus ouvintes, antes ¢ depois
da utilizagdo do tempo de antena, que tal ¢ feito no cumprimento de uma obrigagdo
constitucional.

Acresce que, segundo os artigos 62° ¢ 63° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio
(Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica), a televisao e todas as estagcdes de radio,
incluindo as privadas, sdo obrigadas a conferir direito de antena aos partidos politicos
para propaganda eleitoral, alids, em cumprimento do n° 2 do artigo 40° da Constituicao.

Rejeita-se a distingdo que era feita no primitivo projecto de parecer entre os
n° 1 e 2 do citado artigo 40° da Lei Fundamental, por arbitraria e sem qualquer apoio
textual. Com efeito, ¢ inaceitdvel uma interpretagdo que confira o direito de antena, nas
estagdes privadas, em periodos eleitorais, e que o retire fora desses periodos, quando
nenhuma discriminagdo ¢ feita nos dois nimeros referidos.

8. Vinha igualmente considerado inconstitucional o artigo 47° do decreto por
privilegiar as empresas publicas de radiodifusdo, em matéria de greve, em contradi¢ao
com o principio constitucional da igualdade (artigo 13°, n° 2).

E afirmava-se tal por s6 as empresas publicas, e ndo as privadas, serem
obrigadas a garantir um minimo de funcionamento em caso de greve.

Mas o problema ndo pode ser visto a esta luz.

A greve constitui, nos termos do artigo 59° da Constituicdo, um direito dos
trabalhadores. SO a eles compete definir o ambito dos interesses a defender através da
greve, nao podendo a lei limitar esse &mbito (n° 2 do preceito constitucional citado).

Todavia, ha empresas ou estabelecimentos que se destinam a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis, pelo que «as associacdes sindicais e os trabalhadores
ficam obrigados a assegurar, durante a greve, a prestagdo dos servigos minimos
indispensaveis para ocorrer a satisfacdo daquelas necessidades». Entre essas empresas
ou estabelecimentos figuram, nomeadamente, os correios € as telecomunicagdes, 0s
servigos médicos, hospitalares e medicamentosos, os servigos funerarios, os servigos de
energia ¢ minas, o abastecimento de aguas, etc. (artigo 8° da Lei n® 65/77, de 26 de
Agosto).

Vem, agora, também entendido que, no servigo publico de radiodifusdo, ha
necessidades impreteriveis a satisfazer, pelo que se impde aos trabalhadores das
empresas publicas de radiodifusdo assegurar o pessoal necessario aos servigos minimos

%2 No sentido de as estagdes privadas de radio estarem abrangidas pela obrigacdo de conferir
tempos de antena, face a falta de discriminag@o constitucional, pronunciam-se Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada, 1978, p. 118.

% Em conformidade com o preceito constitucional, o artigo 8° da Lei n°59/77, de 5 de
Agosto, que aprovou o Estatuto do Direito de Oposigdo, confere o direito de antena na radio e na
televisdo (sem excep¢do), bem como o direito de espago na imprensa pertencente directa ou
indirectamente ao Estado aos partidos politicos representados na Assembleia da Republica e que nao
fagam parte do Governo, em igualdade de circunstancias com o Governo.
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indispensaveis, designadamente:

a) Manter, com musica pré-gravada, permanentemente no ar um canal com
0s emissores necessarios ao maximo possivel de cobertura nacional para a hipotese de
em qualquer momento poderem ser difundidas mensagens e comunicados de emissdo
legalmente obrigatoria;

b) Assegurar um minimo de servico noticioso, pelo menos nas horas
habituais dos quatro grandes blocos informativos nacionais.

No necessario equilibrio entre a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis e o direito fundamental dos trabalhadores a greve, seguiu-se uma solucao
que, realizando minimamente aquelas, sacrifique o menos possivel, em nimero de
trabalhadores e em horas de ocupagao, os grevistas.

Havendo empresas publicas e empresas privadas de radiodifusdo ¢ 6bvio que
serd as primeiras que, pela propria natureza das coisas, competira acudir a satisfacao de
necessidades colectivas, consideradas impreteriveis, no sector da radiodifusao.

Pode-se mesmo acrescentar que do confronto, € na perspectiva dos
trabalhadores que sdo os titulares do direito a greve, resultam -beneficiadas, ndo as
empresas publicas de radiodifusdao, como se dizia, mas as empresas privadas.

9. Finalmente, considerava-se inconstitucional o artigo 48° n°s 1 e 2, do
decreto, por violagdo dos artigos 13°, n° 2, e 38° n° 5, da Constituicao.

Dizia-se que s6 as empresas publicas de radiodifusdo beneficiavam de uma
série de isengdes fiscais (contribuicdo industrial, imposto complementar, seccdo B,
imposto de mais-valias, imposto de comércio e industria, imposto do selo, imposto de
capitais, etc.), enquanto que as demais empresas apenas beneficiariam das isengdes
fiscais que fossem fixadas no instrumento de concessao.

Tal, desrespeitaria o principio da igualdade, até por serem bem diversas as
fontes de receita da RDP — com o seu poder de cobrar taxas— e as das estagdes
privadas e cooperativas vivendo de publicidade.

Além disso, os n°s 1 e 2 do artigo 48° do decreto colidiriam com a regra
constitucional de que nenhum regime fiscal pode afectar, directa ou indirectamente, a
liberdade de imprensa (citado n°5 do artigo 38° da Constituigdo).

Serd assim?

Comecemos por acentuar que o principio da igualdade «ndo exige uma
parificagdo absoluta no tratamento das situagdes, mas apenas o tratamento igual de
situagdes iguais entre si € um tratamento desigual de situacdes desiguais, de modo que a
disciplina juridica prescrita seja igual quando uniformes as condig¢des objectivas das
hipoteses ou previsdes reguladas e desigual quando falte tal uniformidade»’

Vejamos, assim, se sdo substancialmente iguais as condi¢des das empresas
publicas, por um lado, e das empresas privadas por outro, no concernente a gestao
patrimonial e financeira e a participacdo do Estado nos rendimentos resultantes do
exercicio das actividades de umas e outras.

A este proposito convém transcrever o artigo 53° do Decreto n°® 261/1, de 27
de Julho p. p., da Assembleia da Republica, sobre o «Estatuto da Empresa Publica
Radiodifusdo Portuguesa, E. P.»*:

% Parecer n° 14/78, in Pareceres da Comissdo Constitucional, 5° vol., p. 109.
Cf. também os Pareceres n°s 1/76, in Pareceres da Comissdo Constitucional, 1° vol., pp. 5 e segs., e 8/79,
ainda inédito.
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1- A RDP goza de regime fiscal especial, a definir de acordo com o disposto
na Lei da Radiodifusao.

2- A RDP, pela sua natureza de empresa prestadora de um relevante servigo
publico, ndo deve nortear a sua gestdo em termos de escopo lucrativo, mas de auto
financiamento da permanente renovacgdo e bonificacdo daquele mesmo servigo. Nao
obstante, pertencem ao Estado eventuais excedentes cuja aplicacdo ndo encontre
justificagdo no ambito daquele escopo *°

Diversos sdo os principios informadores de gestdo das empresas privadas
concessionarias de actividades radiodifusivas, necessariamente ligados ao sistema da
economia do mercado, com divisdo dos resultados apurados em cada exercicio pelos
titulares das posi¢des sociais no capital de cada empresa.

Verifica-se, assim, que empresas publicas e privadas do servigo de
radiodifusdo ndo se encontram em condi¢des semelhantes, nem em matéria de gestdo
patrimonial e financeira nem em matéria de destino do remanescente dos resultados.

Note-se, ainda, que a empresa publica de radiodifusdo pode fazer entrar nos
Cofres do Tesouro, com a entrega daquele remanescente, quantitativos superiores aos
das empresas privadas, com o pagamento de impostos.

Depois, pode bem acontecer que, por for¢a das isengdes tributarias fixadas
no instrumento de concessdo, a empresa concessiondria fique em situagdo bastante
proxima (sendo igual) da empresa concessiondria publica.

De qualquer forma, justifica-se a diversidade de regime fiscal das empresas,
pela dissemelhanca das situagdes em que se encontram.

Seja como for, as empresas privadas e cooperativas, aquando da celebragdo
do instrumento de concessao, deverdo ver-lhes atribuido um regime fiscal susceptivel de
ndo afectar directa ou indirectamente a liberdade de imprensa, atento o disposto no n° 5
do artigo 38° da Lei Fundamental.

Ora, a amplitude que o n° 2 do artigo 48° do decreto permite a entidade
concedente do exercicio da actividade radiodifusiva quanto a isengdes fiscais — nao se
exclui que possa ir até a equiparagdo com a empresa publica — assegura o cumprimento
do preceito constitucional, possibilitando o estabelecimento de um regime fiscal
ajustado, com as diferengas que se impuserem, em face do anteriormente exposto, em
relagdo as empresas publicas.

10. Concluindo, a Comissao Constitucional ¢ de parecer que o Conselho da
Revolugdo se ndo deve pronunciar pela inconstitucionalidade do Decreto n°® 249/1, de 27
de Julho de 1979, da Assembleia da Republica, sobre a «Lei da Radiodifusao.

% Publicado no Didrio da Assembleia da Republica, 2* série, n° 100, de 25 de Agosto de
1979, pp. 2246-2256.

% Trata-se de um normativo novo, que ndio constava do anterior Estatuto da empresa,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 274/76, de 12 de Abril.
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Lisboa e Comissdo Constitucional, 27 de Setembro de 1979. — Fernando
Amdncio Ferreira — Jorge Campinos — Jorge Miranda (vencido, nos termos da
declaracdo de voto anexa) — Afonso Cabral de Andrade (vencido, quanto ao artigo 2°,
n°® 2, do decreto, por entender que o que nele se dispde nao respeita o disposto nos ar-
tigos 37°, n° 1, e 41°, n°4, da Lei Fundamental e ¢, por isso, inconstitucional) — Vitor
Manuel Rodrigues Alves.

DECLARACAO DE VOTO

Vencido acerca da constitucionalidade do Decreto n® 249/ da Assembleia da
Republica, apresento como declaracdo de voto o projecto de parecer que elaborei,
aditado aqui e ali de explicitagdes do meu pensamento em resposta aos argumentos que,
por maioria, prevaleceram na Comissao.

1. Para avaliar da constitucionalidade das normas do decreto, importa
comegar por referir a relevancia que a radiodifusdao adquire na Lei Fundamental, ou
seja, o alcance das normas constitucionais que lhe dizem respeito.

Como se 1€ no parecer n° 14/79 desta Comissao, de 14 de Maio, de que fui
relator, na nossa época nao ha liberdade de expressdo e de informagdo se ela ndo
abrange também a radio e a televisdo’. Eis um facto de tal sorte patente, dada a
evolu¢do da técnica da comunicacdo social, da vida e das atitudes das pessoas nas
sociedades contemporaneas, que ninguém contestard. E este facto liga-se a duas
realidades ndo menos flagrantes: a primeira ¢ a fragilidade da posicdo dos cidaddos e
dos grupos em face do modo como as entidades detentoras desses meios os podem usar,
com a consequente necessidade de formas juridicas de protec¢do; a segunda ¢ o realgar
do enquadramento institucional e comunitario de certos direitos, em face dos complexos
problemas de organizagdo que postulam, embora sem perda do seu caracter essencial de
direitos de liberdade.

Assim, as regras constitucionais sobre liberdade de expressdo e informacao -
sejam as que tém por objecto a expressao ¢ a informac¢do no seu ambito mais geral,
sejam as que regulam a expressio e a informacdo organizadas em meios de
comunicacdo tipicos - devem entender-se directamente aplicaveis as actividades
radiodifusivas, desde logo porque o principio da liberdade abrange a palavra, a imagem
e qualquer outro meio (artigos 37°, n° 1, e 38° n° 1); ndo valem apenas para a imprensa
escrita. Mas, por outro lado, a nossa Constituicdo, mostrando-se moderna e bem atenta
aquelas exigéncias, além das regras gerais, contém regras sobre radio e televisao ditadas
pelas especialidades que elas comportam.

Sao regras constitucionais gerais, recorde-se, a proibicdo de qualquer tipo ou
forma de censura (artigo 37°, n° 2), a sujei¢do das infraccdes cometidas no exercicio da
liberdade de expressao e informacao ao regime de puni¢do da lei geral (artigo 37°, n° 3,
primeira parte), a apreciacao dessas infracg¢des pelos tribunais judiciais (artigo 37°, n° 3,
segunda parte), a garantia a todas as pessoas singulares ou colectivas, em condi¢des de
igualdade e de eficécia, do direito de resposta (artigo 37°, n°4), a reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica [artigo 167°, alinea c)] ¢ a sua
reserva absoluta quanto a aprovagdo de tratados que incidam na matéria [artigo 164°,
alinea j)].

%7 Parecer neste momento ainda inédito, com notas historicas e bibliograficas que aqui se
dao por reproduzidas.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



Sdo também regras constitucionais dirigidas a quaisquer meios de
comunicacao social — considerados como instituigcdes — seja qual for a sua natureza, a
liberdade de criacdo de jornalistas e colaboradores literarios (artigo 38°, n° 2, primeira
parte), a intervencao dos jornalistas na orientagao ideoldgica dos 6rgaos de informagao
ndo pertencentes ao Estado ou a partidos politicos, sem que nenhum outro sector ou
grupo de trabalhadores possa censurar ou impedir a sua livre criatividade (artigo 38°, n°
2, segunda parte), o ndo poder nenhum regime administrativo ou fiscal, nem politica de
crédito ou de comércio externo afectar, directamente ou indirectamente, a liberdade de
imprensa, devendo a lei assegurar os meios necessarios a salvaguarda da independéncia
de imprensa perante os poderes politico e econdmico (artigo 38°, n° 5), a independéncia
dos meios de comunicag¢do social pertencentes ao Estado ou a entidades directa ou
indirectamente sujeitas ao seu controlo econdémico perante o Governo e a Administracao
Publica (artigo 39°, n° 1), o pluralismo ideoldgico e a sua garantia nos mesmos meios de
comunicacao social estatizados (artigo 39°, n% 2, 3 e 4), a reserva de lei e a previsdo de
um estatuto de informagdo (artigo 38°, n® 7) e o direito de utilizagdo pelas igrejas e
comunidades religiosas de meios de comunicacao social proprios para o prosseguimento
das suas actividades (artigo 41°, n° 4, segunda parte), excepto a televisdo (artigo 38°, n°
6).

Por seu turno, s@o regras especiais para a radio e para a televisdo — a par das
que versam especialmente sobre a imprensa escrita (artigo 38°, n°® 3 e 4)— a atribuigao
de direito de antena aos partidos e as organizacdes sindicais e profissionais, de acordo
com a sua representatividade (artigo 40°, n° 1), e a atribuicdo de tempos de antena
regulares e equitativos aos partidos concorrentes a elei¢des (artigo 40°, n° 2); e é regra
especial para a televisdo a proibicao de propriedade privada dos correspondentes meios
(artigo 38° n°® 6); sO para a rddio ndo aparece, porém, formulada nenhuma disposi¢ao
em particular.

Excederia, naturalmente, o escopo do presente texto a analise destes diversos
comandos constitucionais, com todas as nao faceis implicagdes que encerram. Julga-se,
no entanto, util proceder a sua destringa.

2. O decreto em apreco dimana da Assembleia da Republica, o6rgao
legislativo com competéncia genérica [artigo 164°, alinea d)/ e ndo consta que tenha
preterido formalidades estabelecidas pela Constitui¢do. Nem podia sendo dela dimanar,
a ndo ter ocorrido autorizacdao legislativa ao Governo (artigo 168°), por virtude da
mencionada reserva de competéncia do Parlamento (artigo 167°).

Suscita ele, todavia, algumas davidas por pretender reger a radiodifusdo quer
no territdrio nacional quer em Macau, o Unico territorio «sob administragdo portuguesa»
(artigo 1°, n° 1, in fine, e artigo 5°, n°4, da Constitui¢do)®®. E isso por poder questionar-
se tanto a competéncia do Parlamento para legislar directamente sobre a matéria quanto
a Macau como a propria adaptabilidade do regime legal, ¢ mesmo do regime
constitucional, aos condicionalismos da vida deste territério.

Antes de mais, sabe-se que as relagdes entre Macau e Portugal se
apresentam, no dominio da Constituicdo de 1976, bem distantes de um modelo de
integracao e ainda mais, de um modelo de sujeicdo. Daqui decorre que os 6rgaos de
soberania da Republica Portuguesa, incluindo os 6rgaos legislativos, ndo tém no tocante
a Macau um poder de natureza ou de ambito idéntico aquele que possuem no tocante ao
territorio nacional. As leis portuguesas s6 por extensao, ¢ nao imediatamente enquanto
tais, vém a afectar Macau; para que em Macau tenham aplicacio devem conter a

% O que ndo se encontrava no projecto de lei n° 219/1, nem na proposta de lei n® 238/1.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



mengdo de que devem ser publicadas no seu Boletim Oficial (artigo 72°, n° 1 do estatuto
aprovado pela Lei n® 1/76, de 17 de Fevereiro, e artigo 8°, n° 13, da Lei n° 3/76, de 10 de
Setembro).

Certo, o estatuto organico — que tem forga constitucional (artigos 292°, n°® 2
e 306° da Constituicdo) — confere a Assembleia Legislativa de Macau competéncia
para fazer leis «sobre todas as matérias que interessem exclusivamente ao territério e
ndo estejam reservadas pelas normas constitucionais aos orgdos de soberania da
Republicay» [artigo 31°, n° 1, alinea ¢)/. Mas esta norma ndo pode assimilar-se, de
nenhum modo, & norma do artigo 229°, n° 1, alinea a), da Constitui¢do, definidora das
atribuigdes legislativas das regides autonomas, que sdo parte integrante do territdrio
nacional. Seria absurdo que ela fosse interpretada de modo a vedar a Assembleia
Legislativa fazer leis em toda e cada uma das matérias do artigo 167° As matérias a que
se reporta ndo sdo sendo as que se prendem com os poderes da «administragdo
portuguesa», ndo sao sendo as matérias inerentes ao nexo especifico que existe, a luz do
artigo 5°, n°4, da Lei Fundamental, entre Portugal e Macau.

Certo, ainda, os principios fundamentais do Direito constitucional portugués
ndo podem ser afastados num territério onde se exerce um poder de autoridade
portugués. Contudo, como territorio estranho a Republica Portuguesa, a Constitui¢ao
ndo vale automaticamente nele e para ele” e, por conseguinte, as solu¢des constitucio-
nais (assim como, em segunda linha, as solugdes legislativas) terdo de se encontrar a
partir da conjugacdo entre tais principios e a especialidade da situagdo'®. Ora, ndo se vé,
nem sequer minimamente, esse esforco de conjugagdo e de adaptacdo no Decreto n°
249/1: nem a proposito dos fins da radiodifusdo, nem a proposito da fiscalizacdo, nem a
proposito das mensagens ¢ dos comunicados de emissdo obrigatoria, nem a propdsito
das formas organizativas da programacao, nem a propo6sito do direito de antena.

De tudo isto resulta a inconstitucionalidade organica do diploma por
violacao do artigo 306° e da Lei n° 1/76? Nao se afigura necessaria esta ilagao. Quanto
ao territério nacional, onde ele se aplica inequivocamente, claro estd ndo procede o
vicio; e quanto a Macau, preferivel serd admitir — por interpretacdo correctiva ou
redutiva ou como quer que seja — a pura e simples inaptiddo do artigo 1°, n° 1, para
nesse territorio, s6 por si, adquirir qualquer eficacia; o decreto apenas obrigaria ai se a
Assembleia da Republica lhe tivesse aposto a referida mengao de publicagdo —, o que
nao sucedeu.

3. Muito mais sérias se antolham as dificuldades que, do prisma de
inconstitucionalidade material, provoca o decreto, acrescidas da relativa incompleicao
do seu conteudo regulamentador.

Vém a ser tais dificuldades:

a) A consideragao da radiodifusdo como servico publico da exclusiva
responsabilidade do Estado (artigo 2°, n° 1), que pode ser objecto de concessdo a
empresas publicas, privadas ou cooperativas — o que mal se coaduna com os principios
constitucionais subjacentes aos direitos, liberdades e garantias (para os quais, alias,
apelam os artigos 5° e 6°);

b)A ndo inclusdo entre as mensagens e os comunicados de emissdo
obrigatoria daqueles que provenham dos oOrgdos de governo proprio das regides

% Afonso Rodrigues Queird, Ligdes de Direito Administrativo, policopiadas, Coimbra, 1976, p.
380.

1% Jorge Miranda, A Constitui¢do de 1976 — Formacgdo, estrutura, principios fundamentais,
Lisboa, 1978, p. 214.
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auténomas (artigos 6°, n° 2, e 233° da Constituicdo), quando se trate de emissdes de
ambito regional — sendo certo que a mesma razao que justifica a emissao obrigatoria de
textos vindos dos Orgdos politicos do Estado deveria, nas regides autonomas,
igualmente determinar a emissdo obrigatéria de mensagens, comunicados e notas
oficiosas dos seus 6rgaos politicos;

¢)Nao somente a nao regulamentagao do direito das confissdes religiosas de
utilizacdo de estagdes proprias da radiodifusdo para o prosseguimento das suas activida-
des (artigo 41°, n°4, segunda parte, a que ja se fez referéncia) mas ainda a formulagao de
normas que, se se aplicarem a tais estacdes —e nenhuma ressalva se encontra no
decreto neste sentido — brigam com tal direito (os artigos 14°, n° 3 e 17°, além do artigo
2°, n% 1 e 2, se este artigo ndo for passivel de interpretagdo conforme a Constitui¢do);

d)O tratamento privilegiado das empresas publicas de radiodifusdo, em
matéria de greve e de isencgdes fiscais (artigos 47° e 48°), em contradicdo com o
principio constitucional da igualdade (artigo 13°, n°® 2) e com as finalidades ligadas a
concessao tanto a empresas publicas como a empresas privadas e cooperativas.

Nao constitui, em contrapartida, dificuldade a interdi¢do legal de programas
que incitem a pratica de crimes ou violem os direitos, liberdades e garantias
fundamentais, nomeadamente pelo seu espirito de intolerancia, violéncia ou 6dio, ou
que, por lei, sejam considerados pornograficos ou obscenos — visto que se trata de
limitacdo destinada «exclusivamente a promover o reconhecimento € o respeito dos
direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem publica e do bem-estar numa sociedade democratica» (artigo 29°, n° 2, da
Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem'").

Também ndo importa dificuldade a atribuicdo de direito de antena as
organizacdes patronais (artigo 17°, n° 1), ndo prevista na Constituigdo (artigo 40°) —
quando direito andlogo nao ¢ conferido, por exemplo, a organizagdes culturais— ja que
os direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do nao excluem outros constantes
das leis (artigo 16° n° 1).

E tdo-pouco levanta problemas de inconstitucionalidade — ainda que deva
registar-se aqui — a circunstancia de o decreto, ndo obstante a rubrica de «lei da
radiodifusdao», remeter para lei especial as condicdes em que o servico publico de
radiodifusdo pode ser concedido (artigo 2°, n° 2), remeter para lei especial o exercicio
da actividade publicitaria na radiodifusdo (artigo 11°, n° 3), remeter para lei especial o
exercicio do direito de antena nas regides autonomas (artigo 53°)'°% ignorar, como
acaba de se dizer, a regulamentacao da utilizagdo de meios de comunicagdao social
proprios pelas igrejas e comunidades religiosas e nem sequer considerar a cobranga de
taxas pela RDP.

4. As questdoes fundamentais de inconstitucionalidade material postas pelo
decreto encontram-se no artigo 2° e no artigo 34° Para a sua dilucidag¢ao havera, porém,
que ponderar factores diversos e prima facie contrastantes.

Por um lado, a radiodifusdo ndo parece que possa ser reduzida a mero
servigo publico susceptivel de ser ou nao soberanamente concedido pelo Estado, porque

101 vide também os artigos 19°, n° 3, e 20° do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e o artigo 10°, n° 2, da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem.

102 34 perfeitamente compreensiveis sdo a devolucao para a lei eleitoral do exercicio do
direito de antena em periodos eleitorais (artigo 19°) e a nido regulamentacdo da actividade dos
radioamadores em face do conceito de radiodifusdo adoptado (artigo 1°, n° 2).
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a Constitui¢do garante o direito de livre expressdo e informagdo por qualquer meio
(artigo 37°, n° 1), salvo a televisao (artigo 38°, n°6), e, designadamente, garante as con-
fissoes religiosas o direito de utilizarem meios de comunicagdo social proprios (artigo
41°, n°4, segunda parte).

Entretanto, também ndo parece que a radiodifusdo possa estar na pura e
simples disponibilidade de particulares ou que possa ser assimilada a imprensa escrita, a
ponto de se lhe aplicar a regra constitucional da liberdade de estabelecimento, para esta
consignada (artigo 38°, n° 3). Nao poderia ser assim — quase inutil ¢ frisa-lo — pelas
caracteristicas das telecomunicagdes e pelas suas incidéncias no plano internacional.
Nao poderia ser assim, frente & completa despropor¢do de recursos requeridos para a
fundacao de uma estacdo emissora, com a consequente necessidade, até para garantia da
liberdade efectiva dos cidaddos, de uma ac¢ao reguladora dos poderes publicos.

A radiodifusdao ndo ¢ um servigo publico, em termos técnico-juridicos,
porque, muito embora exista — e deva existir— uma radiodifusdo publica, ela ndo se
oferece, por natureza, como um modo de actividade administrativa e, mesmo se tem em
vista a satisfacdo de necessidades colectivas individualmente sentidas'®, deve, primeiro
que tudo, ser tomada como forma de manifestacdo do pensamento de pessoas e de
grupos, como veiculo do exercicio do seu direito a expressdo e a informagdo. O regime
dos servigos publicos, pensado principalmente para a prestagao de servicos econdémicos,
ndo se revela o mais adequado para a salvaguarda de tal direito. E algo de semelhante se
diga do conceito de concessao — que € o acto ou contrato de direito administrativo pelo
qual a Administracdo transfere para outra pessoa singular ou colectiva, a prazo ou de
modo precario, poderes e deveres seus'™ — e do regime tipico que se lhe apresenta
associado — desde a tutela administrativa exercida pelo concedente até a fixacdo de um
prazo de concessdo e ao direito de resgate antes do decurso deste prazo'®.

Mais ajustado a situagdo do que o conceito de concessdo seria o de
autoriza¢do como acto que permite a alguém o exercicio de um seu direito'”: as pessoas
e os grupos, designadamente as confissdes religiosas, tém o direito de utilizarem meios
proprios de radiodifusdo, mas com os condicionamentos imperativos que ao seu exer-
cicio venham a ser estipulados por lei. E ¢ a esse conceito que, por sinal, se reportam
tanto a Constituicdo — ao vedar qualquer autorizag¢do prévia para a fundagdo de jornais
e outras publicagdes (artigo 38° n° 3, de novo)— como a Conven¢do Europeia dos
Direitos do Homem, reconhecendo aos Estados signatarios a faculdade de submeter as
empresas de radiodifusdo, de cinematografia e de televisdo a um regime de autorizag¢do
prévia (artigo 10°, n° 1, 2.* parte)'"” .

19 Cf. Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, 1, 9* ed., revista e actualizada por
Diogo Freitas do Amaral, Lisboa, 1972, pp. 1041 e segs.

194 Armando Marques Guedes, A Concessdo, Coimbra, 1954, p. 126. Ou como diz Otto
Mayer, ai citado (p. 10): «a concessiio é o acto administrativo que atribui a uma pessoa singular ou
colectiva um poder juridico sobre uma parte da Administraciao Publicay.

195 Marcello Caetano, op. cit. 1L, pp. 1074, 1085 ¢ 1093 ¢ segs.
106 Marcello Caetano, op. cit., I, 10* ed., Lisboa, 1973, p. 459.
17 £ também em autorizagio das estagdes privadas de radiodifusdo que falam Gomes Canotilho e

Vital Moreira, indicando, simultaneamente, os perigos de graves viola¢des do principio da igualdade ¢ da
ndo discriminagdo (Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra, 1978, p. 114).
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Quando, pois, o artigo 2°, n° 1, do decreto em apreco fala em «servico
publico de exclusiva responsabilidade do Estado», a locu¢do pode, porventura, ser
tomada num alcance nao forgosamente coincidente com o sentido técnico-juridico
apontado. Pode ser tomada num sentido lato capaz de vincar a eminente fungdo de
interesse publico que a radiodifusao desempenha e os condicionamentos a que o seu
exercicio tem de obedecer. E a «exclusiva responsabilidade do Estado» prescrita
significa, incontestavelmente, a subtrac¢ao a qualquer outra entidade publica que nao o
Estado (v. g. regides autonomas) de poderes em matéria de radiodifusio.

Quando o artigo 2°, n° 2 se reporta a «concessao», a ndo se atribuir ao termo
o alcance da autorizagdo ou de outra qualquer figura juridico-administrativa préxima,
mesmo assim o preceito pode ser considerado ndo contrario a Lei Fundamental,
contanto que se lhe subentenda uma distingdo: a distingdo entre o direifo das pessoas e
dos grupos, designadamente das confissdes religiosas, de exercerem actividades
radiodifusivas; e a concessdo dos meios (frequéncias, ondas, bandas, etc.) através dos
quais elas sdo postas em pratica, concessdo essa que o Estado faz as empresas
constituidas por aquelas entidades para tal efeito.

Porém, quando o artigo 2°, n°® 2, diz que o servi¢o publico de radiodifusao
«pode ser objecto de concessao ...», ja ndo se divisa entendimento que se compatibilize
com a liberdade de comunicacao social ou, pelo menos, com o direito das confissdes
religiosas constante do artigo 41°, n°4. Na verdade, a face da Constitui¢do portuguesa —
a face do artigo 37° n° 1 e a contrario do artigo 38°, n°® 6— o Estado nao tem a
faculdade de conceder ou ndo o exercicio da actividade radiodifusiva, porquanto tal
faculdade pressuporia a possibilidade de essa actividade ser exercida directamente pelo
Estado, e so6 pelo Estado; nem tem a faculdade de a conceder ou ndo a empresas
privadas e cooperativas, porquanto isso também pressuporia a possibilidade de a
reservar a empresas publicas. O Estado possui, sim — e tem de possuir — a faculdade
de regulamentar o acesso a radiodifusdo, de regulamentar o exercicio do direito de
expressdo ¢ de informacdo mediante a radiofusdo e de o fazer segundo a opgao politica
do legislador ordinario de cada momento no quadro da Constituicao.

Nem se pretenda que s6 quando da publicagdo da lei especial da Assembleia
da Republica prevista no artigo 54°, definidora do regime das concessoes do servico
publico de radiodifusdo, podera averiguar-se do cumprimento ou incumprimento das
regras constitucionais, tanto mais que até 14 a RDP e as entidades privadas que exergam
actividades de radiodifusdo continuardo a exercé-las, s6 sendo vedadas novas
concessoes.

O problema nio fica diferido para o futuro, ele coloca-se imediatamente, ¢ a
mais de um titulo. Surge, antes de mais, porquanto, em vez do direito de acesso a
radiodifusdo garantido pela Constitui¢do, o que o decreto estabelece ¢ o poder do
legislador, nao simplesmente de regular a concessdao, mas de a admitir ou ndo. O
exercicio de actividades radiodifusivas por outras entidades que ndo o Estado sé
permanece salvaguardado até a referida lei, o que torna desde ja precaria a sua situagao,
pendente de uma condig¢do resolutiva, com todas as consequéncias negativas que isto
pode ter no desenvolvimento dessas actividades.

Além disso, o proibirem-se novas concessdes enquanto ndo for editada a lei
do artigo 54° gera uma grave desigualdade, pois até entdo a radiodifusdo como que se
transforma num dominio reservado das actuais concessiondrias. Certas entidades
poderdo exercé-la, outras ndo; a Igreja Catdlica, com a Radio Renascencga, beneficiara
do artigo 41°, n° 4, ndo outras confissdes religiosas'®. E tudo isto contende com o artigo

108 : . ~ ~
Diz-se no parecer que, se€ muitas confissdes aparecerem a requerer a concessao do
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13° da Constituicdo (que, como ¢ sabido, vale tanto para as pessoas singulares como
para grupos e pessoas colectivas).

5. Contra a tese que sustento foi invocado o paralelo com o que se passa na
generalidade das democracias europeias —embora ndo nas democracias do continente
americano — nas quais vigora o monopolio estadual no dominio da radio e da televisdo.
S6 que, salvo o devido respeito, nem dai ¢ legitimo extrair qualquer ilagao no plano da
interpretacdo da Constituigdo portuguesa, nem a diversidade de circunstancias habilita a
uma automatica transplantagdo do modelo.

Em primeiro lugar, quase todos esses Estados sdao regidos por Constitui¢des
anteriores a difusdo dos grandes meios audiovisuais € que apenas contemplam a
liberdade de imprensa stricto sensu € nao, como a nossa Lei Bésica, os problemas da
radio e da televisdo. O mesmo ou andlogo fenémeno da-se, alids, com outros direitos,
liberdades e garantias (desde os respeitantes a extradicdo, a informatica ou a objec¢ao
de consciéncia até aos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores).

Em segundo lugar, ndo falta em alguns paises da Europa Ocidental a
contestagdo do monopoélio em nome da liberdade, ofendida esta ou pelo proprio sistema
ou pela sua pratica'”. E, no entanto, ninguém podera ignorar a grande diferenca que
existe entre tais paises, com regimes democraticos antigos e bem consolidados, e
Portugal; ou a diferenca de situacao entre os ouvintes do centro da Europa que, com
facilidade, poderdo captar emissdes de varias origens € a de ouvintes de um pais de
periferia como ¢ 0 nosso.

O monopdlio pode coexistir com o pluralismo interno, mas a liberdade de
acesso a radiodifusdo ¢é, decerto, mais forte garantia de pluralismo do que o monopélio.

Em terceiro lugar, se o legislador constituinte, depois de abrir caminho
(parece) ao monopodlio estadual da televisao no citado artigo 38° n°® 6, expressamente
dispds no artigo 41°, n°® 4, que as confissdes religiosas podem utilizar meios da
comunicacao social proprios, ndo o fez por acaso ou por mera questdo de principio. As
circunstancias histéricas de 1975, em que avultou o chamado «caso da Radio
Renascenca» —ou seja, a subtrac¢do de facto desta estagdo emissora a Igreja Catdlica
— constituiram a directa occasio legis correspondente a este ultimo preceito'’ e ndo
pode esquecer-se o que essas circunstancias significaram na propria defini¢do e
explicitacao do sentido da Revolugao de 25 de Abril e da Constituigao.

exercicio da actividade radiodifusiva, o Estado Portugués, em face das limitagdes internacionalmente
impostas quanto a utilizagdo de frequéncias de emissdo, ndo podera satisfazer todas as pretensdes, pelo
que, e sob pena de violag@o grave do principio da igualdade e da ndo discriminag@o, ou ndo autorizard a
concessdo a nenhuma delas ou rateard, entre todas, as bandas disponiveis. A preocupagdo ¢ legitima,
embora talvez de realidade muito remota. Mas, a dar-se a hipotese, s6 uma solugdo seria possivel: o
rateio, tendo em conta o duplo principio da garantia do direito de todas as confissdes ¢ da distribuicdo
segundo a representatividade de cada uma.

1% Cf. os autores citados no parecer n° 14/79 e ainda Yves Madiot, Droit de L’Homme et
Libertes publiques, Paris, 1976, pp. 251 e segs.

1% Recorde-se ainda o relatério do Decreto-Lei n° 674-C/75, de 2 de Dezembro (que
nacionalizou as estagdes emissoras de maior poténcia e alcance), onde a excepgdo aberta para a Radio
Renascenca era justificada pelos «vinculos dimanantes da Concordata com a Santa Sé», pelos
«sentimentos religiosos do povo portugués» e ainda, «por antecipacdo e acréscimoy, pela «disposicao ja
aprovada do novo texto constitucional», que garante as confissdes religiosas «a utilizacdo de meios de
comunicagdo social proprios para o prosseguimento das suas actividades».
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Também estes elementos de realidade constitucional devem, por
conseguinte, ser chamados a colagao.

6. Ao enumerar os 0rgaos com competéncias materialmente politicas, cujos
textos —mensagens, comunicados ou notas oficiosas — sdao de emissao obrigatoria pela
radiodifusdo, o artigo 8° do decreto omite os o6rgdos de governo proprios das regioes
autonomas, ou sejam as assembleias e os governos regionais (artigo 233°), quanto a
textos que devam ter divulgagdo no respectivo ambito territorial''!, € 56 nesse (como é
6bvio).

Este dispositivo ndo infringe nenhum preceito da Lei Fundamental que possa
ser individualizado. Vai, todavia, contra os principios que presidem a estruturacao do
Estado portugués apds 1976 como Estado com duas regides dotadas de autonomia
politico-administrativa, a qual se traduz sobretudo no exercicio da fun¢ao governativa e
legislativa por 6rgdos proprios de base representativa (artigos 6°, n° 2, e 227° e segs). E
a omissao torna-se tanto mais saliente quanto € certo que o decreto — diversamente do
que faz para o direito de antena nas regides autonomas (artigo 53°) —nem sequer preveé
a feitura de lei — necessariamente lei da Assembleia da Republica [artigo 167°, alinea

c¢)], que a venha a suprir''2,

Contra este meu entendimento, prevaleceu a opinido de que, ndo sendo os
orgdos das regides autonomas orgaos de soberania, nao tinham de ser incluidos no
artigo 8° e de que, a serem incluidos, entdo também ele deveria abranger os 6rgaos do
poder local. Mas essa opinido ndo toma em conta, por um lado, que o critério adoptado
no artigo 8° ndo ¢ o de 6rgdos de soberania (pois dele ndo constam os tribunais) e, por
outro lado, que os 6rgaos das regides autbnomas — Orgaos com competéncia politica —
ndo podem assimilasse aos 6rgdos das autarquias locais — meros 6rgaos adminis-
trativos (artigo 239°).

Naturalmente, se o decreto tivesse cominado a emissao obrigatoria de textos
vindos das assembleias e dos governos regionais, esses Orgdos deveriam ter sido
ouvidos (artigo 231°, n° 2, tal como esta Comissdo sempre o tem interpretado).

7. A semelhanga de outros direitos fundamentais, a liberdade religiosa
assume uma dupla dimensao, individual e colectiva. Ela ¢ tanto um direito dos cidadaos,
imposto pelo reconhecimento da inviolabilidade da liberdade de consciéncia, religido e
culto (artigo 41°, n°s 1, 2 e 5), como um direito colectivo ou institucional, o direito de
manifestacdo livre das igrejas e comunidades religiosas. Esta dupla dimensdo surge
mesmo mais nitida na nossa actual Constitui¢do do que em qualquer Constituicdo
portuguesa anterior'”’, na generalidade das Constituigdes estrangeira''* ¢ nos grandes

"1 Ao contrério do que constava tanto do projecto de lei n° 219/1, como da proposta de lei n°
238/1 (artigo 9°, n° 1, em ambos).

"2 A recentissima Lei n® 60/79, de 18 de Setembro, sobre notas oficiosas, s6 contempla as
publicadas pelo Governo da Republica e ndo também as eventualmente publicadas pelos governos
regionais. Mas daqui, para o que interessa no presente parecer, so pode extrair-se isto: que enquanto nao
houver legislagdo reguladora destas ultimas — a cargo da Assembleia da Republica, insista-se — uma sua
qualquer emissdo obrigatoria pela radio surge algo comprometida ou dificultada.

3 Cf. artigo 3°, n° 5, da Constituigdo de 1911 e artigo 45° da Constituigdo de 1933. As
Constituigdes monarquicas ndo garantiam propriamente a liberdade religiosa, pois estabeleciam um
regime de unido entre o Estado e a Igreja Catodlica.

114 Cf., olhando s6 aos paises mais proximos do nosso, os artigos 8.° ¢ 19.° da Constituigdo
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textos internacionais''’.

Como direito colectivo, a liberdade religiosa compreende a liberdade de
organizacao das confissdes religiosas e a liberdade de exercicio das suas funcdes e do
culto (artigo 41°, n° 3, segunda parte), implica a liberdade de ensino da religido no
respectivo ambito (artigo 41°, n°4, primeira parte) e abrange também o direito de utili-
zacdo de meios de comunicagdo social proprios para o prosseguimento das suas
actividades (artigo 41°, n°4, segunda parte)''®. O que sejam «meios de comunicacgdo
social proprios» ndo sofre duvidas: sdo meios de comunica¢do privativos das
respectivas religides''”. Davidas, pode, contudo, haver acerca de alguns dos corolarios
do principio, e, entre elas, as que se colocam diante dos artigos 14°, n° 3, e 17° do
decreto da Assembleia da Republica em exame''®.

Com efeito, segundo o artigo 14°, n° 3 do diploma'”®, compete em especial
aos conselhos de redaccao das entidades concessionarias da actividade de radiodifusao
ndo pertencentes ao Estado'™ emitir parecer vinculativo sobre a designagdo dos
responsaveis pelos servigos de informagdo, com recurso para o Conselho de Imprensa.
Com isto se visa uma imediata influéncia dos jornalista em actividade nesses servicos
na orientacdo da informag¢ao. Em contrapartida, atinge-se a orientacao que a ela queira
imprimir a confissdo religiosa titular do posto emissor; pode atingir-se o modo de
utilizagdo em geral que a confissdo entenda mais idoneo desse seu meio de
comunicacdo social; e, nessa medida, vulnera-se o artigo 41°, n°4, da Constituicao.

Pelo menos, deve entender-se que naqueles meios de comunicag¢ao social
em que, de facto ou de direito, se verifique monopdlio estadual — como a televisao
— tem de estar garantido o acesso ou a utilizacio por todas as confissoes religiosas
(ainda que nao necessariamente sob a forma de direito de antena), sob pena de se
afectar a liberdade religiosa.

Contra este entendimento invocaram-se o disposto no artigo 38°, n° 2 e no
artigo 10°, n°® 2 do Estatuto do Jornalista aprovado pela Lei n°62/79, de 20 de Setembro
— que conferem aos jornalistas direito de intervencdo na orientagdo ideoldgica dos

italiana e o artigo 16° da nova Constitui¢@o espanhola.

15 Cf. o artigo 18° da Declara¢do Universal, o artigo 18° do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos e o artigo 9° da Convengdo Europeia.

16 Fonte do artigo 41°, n° 4, segunda parte: o artigo 20°, n® 5, alinea a), segunda parte, do
projecto de Constitui¢do do Partido Popular Democratico. O preceito veio a ser aprovado, sem discussdo
e por unanimidade, pela Assembleia Constituinte (vide Didrio, n° 41, de 3 de Setembro de 1975, p. 1147).

""" Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., p. 120. Cf. Antonio Leite, «A religido no Direito
Constitucional portugués», in Estudos sobre a Constitui¢do, obra colectiva, n, Lisboa, 1978, p. 308, que
sugere ainda a possibilidade de «proprios» significarem «adequados ou aptos» para «o prosseguimento
das actividades» das confissdes religiosas, de modo a se propiciar, assim, as confissdes religiosas a
utilizagdo de meios de comunicagdo social do Estado ou estatizados.

' Em contrapartida, nenhum obstaculo de inconstitucionalidade pde o artigo 12.°, alinea b), in
fine, do decreto. Pois o que ele proibe ¢ tdo sO6 o aproveitamento publicitario, por forma
instrumentalizada, de crengas religiosas.

"% Introduzido pela comissdo parlamentar.

120 Conselhos de redac¢do que devem ser constituidos sempre que nos servigos de informagdo

dessas entidades haja mais de cincam jornalistas profissionais (artigo 14°, n° 1).
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orgdos de informagdo ndo pertencentes ao Estado ou a partidos politicos'?'— e o
paralelo com a competéncia dos conselhos de redac¢do na Lei da Imprensa'® (artigo
22°). Mas nem um, nem outro contra-argumentos procedem.

Quanto ao artigo 38°, n° 2, porque ele tem de ser conjugado com o artigo 41°,
n°4. Se a orientagdo ideologica dos 6rgios de informagdo pertencentes aos partidos sé a
estes cabe, do mesmo modo a dos 6rgdos de informagdo privativos das confissdes
religiosas ndo pode ser diferente da que cada confissdo determinar, sem dependéncia de
pareceres vinculativos de outrem. E o que resulta da letra ¢ da ratio do artigo 41°, n°4.
Como, quer no caso dos partidos, quer no das confissdes religiosas, se trata de
organizacdes (em sentido lato) que se definem por certas ideias ou opgdes de fundo
filosofico-programaticas e existenciais (conquanto de natureza diferente), ndo se
compreenderia que os seus meios de comunicagdo social prdprios pudessem seguir
outras orientagdes que nao as determinadas pelos respectivos 6rgaos ou dirigentes, sob

pena de se frustrar essa mesma liberdade partidaria e religiosa'”.

E nao se diga — como se diz no parecer (n°6) — que os jornalistas
recrutados para uma emissora pertencente a uma igreja identificam-se com a doutrina
por ela professada e a informagao que, directa ou indirectamente, veiculam esta
necessariamente de acordo com o prosseguimento das actividades que ela deseja. E es-
quecer o que aconteceu, exactamente, em 1975 no ja referido «caso Renascenga». E o
argumento provaria de mais, porque valeria igualmente para os partidos politicos,
tornando inutil o artigo 38°, n° 2.

Quanto ao Estatuto do Jornalista, o argumento ndo procede porque ndo ¢ a
Constitui¢do que tem de ser interpretada em conformidade com a lei, mas a lei que tem
de ser interpretada em conformidade com a Constituicdo; e tudo estd em saber se o
Estatuto ¢ ou nao conforme com os artigos 38° n°® 2, e 41°, n° 4, sistematicamente
interpretados.

Quanto a Lei de Imprensa, porque ela, anterior a Constituicdo, tem de ser
reinterpretada a sua luz. E, se o seu preceito respeitante aos poderes dos conselhos de
redaccao tem de se harmonizar precisamente com o artigo 38°, n° 2, carece outrossim de
se harmonizar com o artigo 41°, n® 4.

Por sua vez, o artigo 17° do decreto regula a concessao de tempos de antena
na radiodifusdo sem atender a situagdo especial das estagdes privativas de confissdes
religiosas, as quais ficam obrigadas a concedé-los aos partidos e as organizagdes

121 O Estatuto fala em orientagdo, € ndo apenas em orientagdo ideoldgica, embora a faga depender
da lei e dos estatutos das empresas jornalisticas.

122 Decreto-Lei n°85-C/75, de 26 de Fevereiro.

12 No Direito constitucional portugués, devem, assim, distinguir-se trés formas de
consideracdo da interferéncia dos jornalistas na orientagdo dos meios de comunica¢do social em que
trabalhem:

a) Meios de comunicagdo social pertencentes aos partidos (artigo 38.°, n° 2) ou proprios de
igrejas e comunidades religiosas (artigo 41°, n° 4) — orientag@o dimanada destas entidades;

b) Meios de comunicacdo social estatizados (artigos 38° n°® 2 e 39°) — orientacdo baseada
no pluralismo de correntes de opinido, garantido, nomeadamente, pelos conselhos de informagéo;

c¢) Restantes meios de comunicacdo social (artigo 38°, n® 2) — intervencao dos jornalistas (o
que ndo implica, porém, necessariamente intervencdo determinante).

Tudo isto, porque a liberdade de imprensa ndo se esgota na liberdade corporativa dos jornalistas;
¢ a liberdade de todos os cidaddos traduzida na garantia de expressdo de partidos, igrejas e outras
correntes de pensamento através da imprensa.
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profissionais, patronais e sindicais. Ora, ndo representa tal imposi¢do um desvio as
finalidades especificas dessas estagdes, com perturbagdes na sua identidade no seu
funcionamento e nas atitudes dos seus ouvintes? Julga-se que sim.

Nio se ignora que o artigo 40° da Constitui¢do'** ndo distingue e, por isso,
em principio, quer as estagcdes publicas quer as estagdes privadas e cooperativas estao
abrangidas pela obrigac¢do constitucional de conferir tempos de antena'”. Mas incluem-
se ainda aqui as que sejam propriedade de igrejas e comunidades religiosas? Tomando
em conjunto o artigo 40° e o artigo 41°, n°4, julga-se que ndo se incluem, salvo em
periodos eleitorais quanto aos partidos concorrentes '*°, por for¢a da relevancia que as
eleicdes ocupam no sistema constitucional (artigos 48°, n® 2, 116°, 117°, 190°, entre
outros) e por o curto espago de cada campanha eleitoral ndo ser de molde a causar
perturbagdes comparaveis as que provocaria a concessao permanente de direitos de
antena.

De resto, ¢ o proprio decreto que no seu artigo 18° n°® 2, isenta de
obrigatoriedade de concessao de tempos de antena certas entidades: as que exercam
actividades de radiodifusdo exclusivamente dedicadas a emissdes de ambito regional. E
— a ndo ser este preceito logo inconstitucional— nao se vé por que regra analoga nao
foi ditada para as estagdes privativas das confissdes religiosas.

Poderia mesmo supor-se que do artigo 41°, n°4, decorre a proibicdo de
concessao de tempos de antena (fora dos periodos eleitorais), pelo menos aos partidos
politicos. Se se considerar excessiva a consequéncia, e se as estagdes de radio existentes
ao abrigo desse preceito constitucional quiserem conceder tempos de antena a certos
partidos ou a certas organizagoes sindicais, profissionais ou patronais, entao terdo de os
conceder a todas as organizagdes, por virtude do principio constitucional da igualdade, e
segundo o regime geral da lei da radiodifusdo: assim, correctamente, dispde o artigo
18° n° 2, segunda parte, para as estacdes de ambito regional.

8. Resta aludir aos artigos 47° e 48° do decreto.

Os trabalhadores das empresas publicas de radiodifusdo '*— mas nio o das
empresas privadas e cooperativas— terdo de assegurar, em caso de greve, o pessoal
necessario aos servicos minimos indispensaveis a satisfacdo das necessidades
impreteriveis do servico publico de radiodifusdo, designadamente manter, com musica
pré-gravada, permanentemente no ar um canal com os emissores necessarios a0 maximo
possivel de cobertura nacional para a hipotese de, em qualquer momento, poderem ser
difundidos mensagens e comunicados de emissao legalmente obrigatoria, e assegurar
um minimo de servigo noticioso (artigo 47°)'%,

A disposicao ¢ incongruente com aquela que, sem diferenciacdo, considera a
radiodifusdo um servigo publico (artigo 2°, n°® 2) e com aquela que, também por nao

124 Bem como o artigo 8° da Lei n°59/77, de 5 de Agosto, sobre «Estatuto da Oposi¢do».

15 Assim, Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., p. 118; diversamente, o artigo 16° da
proposta de lei n® 238/1.

126 Conforme prevéem, alids, na sequéncia de leis precedentes, os artigos 62° ¢ 63° da Lei n°
14/79, de 16 de Maio (sobre elei¢do dos Deputados a Assembleia da Republica).

27 Fonte: a proposta de lei n° 238/1, mas nio o projecto de lei n® 219/1 (artigo 5°).

128 Cf. 0 artigo 8° da Lei n°65/77, de 26 de Agosto (Lei da Greve).
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diferenciar, sujeita as estagdes privadas e cooperativas a emissoes obrigatdrias de textos
(artigo 8°). Mas ¢ sobretudo violadora do principio da igualdade, por, garantindo um
minimo de funcionamento em caso de greve somente as estagdes publicas, as privilegiar
em detrimento das restantes.

As empresas publicas de radiodifusdo'®” beneficiam de isengdo de
contribui¢do industrial, imposto complementar - sec¢do B, imposto de mais-valias, etc.
(artigo 48° n° 1). A entidade concedente do exercicio da actividade de radiodifusdo
fixara no instrumento de concessdao quais as isengdes de que a empresa concessionaria
— entenda-se empresa concessionaria privada e cooperativa — passara a beneficiar
(artigo 48°, n° 2).

E também estes dois preceitos, sobre serem incongruentes com o caracter de
servico publico de toda a radiodifusdo, contendem com o principio da igualdade.
Contendem com ele directamente pela discriminagdo que estabelecem; e indirectamente
por serem bem diversas as fontes de receitas da RDP — beneficiaria das taxas de
radiodifusdo — e as estagdes privadas e cooperativas. Além disso, os n° 1 e 2 do artigo
48° colidem com a regra constitucional expressa de que nenhum regime fiscal pode
afectar, directa ou indirectamente, a liberdade de imprensa (atras citado artigo 38°, n°5).

Nem se queira justificar a diferenciacdo alegando que ela decorre das
caracteristicas diversas de umas e outras empresas: enquanto que as isenc¢oes fiscais a
uma empresa publica se justificariam de per si e, neste caso, ainda pela necessidade de
defesa da radiodifusdo publica perante o poder politico, j& ndo se justificariam na
mesma medida em favor de empresas privadas, verdadeiras sociedades comerciais
movidas por intuitos lucrativos. Tal contra-argumentacdo ndo se afigura aceitavel, por
duas razoes.

Em primeiro lugar, para 14 da natureza de servigo publico atribuido pelo
decreto a radiodifusdo, a toda a radiodifusao independentemente de quem a exerga, esta
em causa a funcdo especifica de empresas, sejam publicas, cooperativas ou privadas,
directamente conexas com os direitos, liberdades e garantias. E essa fun¢do nao pode
ser degradada a comercial, deve ser elevada a uma fungdo cultural; pelo menos, nao
pode ser comercial a das empresas privadas abrangidas pelo artigo 41°, n°4. Aqui, como,
por exemplo, no ambito da liberdade de aprender e ensinar (artigo 43°), o que o projecto
constitucional inculca ¢ banir a comercializagdo, ¢ nao o contrario — como faz o
decreto.

Em segundo lugar, carecidas de independéncia face ao poder politico e ao
poder econdmico estdo tanto as empresas publicas quanto as empresas privadas e
cooperativas de comunicacao social. Colocadas estas pelo artigo 48° do decreto em
situacdo desvantajosa no confronto daquelas, em piores condi¢des ficam para preservar
a sua liberdade diante de grupos economicos privados. E por ac¢do (ou por omissao, se
se quiser) viola-se ainda o artigo 38° n°5, quando manda a lei assegurar tal
independéncia.

9. Por tudo isto, votei no sentido da inconstitucionalidade do Decreto n°
249/1, de 27 de Julho de 1979, da Assembleia da Republica. — Jorge Miranda.

' Fonte: também a proposta de lei n° 238/1, ndo o projecto de lei n® 219/1 (artigo 44°, em
ambos).
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 297/79
Ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 146° e no n° 4 do artigo 227° da
Constituigdo, o Conselho da Revolugao, precedendo parecer da Comissdo
Constitucional, ndo se pronuncia pela inconstitucionalidade do Decreto da Assembleia
da republica n°® 249/1, de 12 de Junho de 1979, sobre a Lei da Radiodifusao.
Aprovada em Conselho da Revolugao em 1 de Outubro de 1979.

O Presidente do Conselho da Revolugao, Antonio Ramalho Eanes.

(Diario da Republica, 1°série, n°238, de 15 de Outubro de 1979)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
DECRETO LEI N° 249/1, DE 27 DE JUNHO DE 1979
LEI DA RADIOFUSAO

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164° ¢
do n° 2 do artigo 169° da Constituig¢do, o seguinte:

CAPITULO I
Disposi¢des gerais
Artigo 1°

I- A presente lei regula o regime e ao exercicio da actividade de
radiodifusdo em territorio nacional ou sob administragdo portuguesa.

2- Considera-se radiodifusdo a transmissao unilateral de comunicagdo por
meio de ondas radioeléctricas ou por cabo destinada a recepg¢ao directa pelo publico.

3- Onde nesta lei se refira a radiodifusdo como titular de direito ou
obrigacdes deve considerar-se referido o sujeito juridico da respectiva actividade.

Artigo 2°
(Titularidade e natureza)

1- A radiodifusdo constitui um servigo publico da exclusiva responsabilidade
do Estados, nos termos das disposi¢des aplicaveis da Constituicdo da Republica
Portuguesa, das convengdes internacionais a que o Estado Portugués se encontre
vinculado e da lei.

2- O servico de radiodifusdo pode ser objecto de concessdo a empresas
publicas, privadas ou cooperativas, em condi¢gdes a definir mediante lei especial da
Assembleia da Republica.

3 — Para a defesa dos valores culturais do Pais, o Governo determinard, por

decreto-lei, normas disciplinadoras da quantificacao e seleccao qualitativa de programas
com base na literatura, na musica e, em geral, nos valores da cultura portuguesa.
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Artigo 3°
(Fins da radiodifusao)
1- Sdo fins da radiodifusdo:

a)Contribuir para a formagao e informagao do povo portugués, defendendo e
promovendo os valores culturais do Pais e, designadamente, da lingua portuguesa;

b)Contribuir para a promog¢ao do progresso social, nomeadamente através da
formacao e da recreacdo de todos os portugueses, no respeito dos direitos e liberdades
fundamentais, com vista a edificagdo de uma sociedade livre, democratica e pluralista,
de acordo com a Constitui¢ao da Republica e a lei;

¢)Contribuir para o refor¢o do conhecimento e da projeccdo de Portugal no
Mundo e para o estreitamento das relagdes com todos os povos, designadamente os de
expressdo portuguesa, bem como dos lagos de solidariedade com os nucleos de
emigrantes.

2- Para a realizacao dos seus fins deverd a radiodifusdo incluir programas de
informacao e divulgacdo, de comentario e de critica, de pedagogia, de instrugdo,
culturais, sociais, politicos, recreativos, desportivos e infantis, segundo os principios
gerais de programacao.

Artigo 4°
(Fiscalizacao)

O Estado, através da Assembleia da Republica, do Governo e dos tribunais,
fiscaliza, nos termos da lei, o exercicio da actividade de radiodifusdo, bem como a
gestao das empresas concessionarias, em ordem a assegurar a realizagdo do disposto na
presente lei e demais legislacdo aplicavel.

CAPITULO 1T
Da programacao
SECCAO1
Principios fundamentais
Artigo 5°
(Liberdade de expressdo e informagao)

1- A liberdade de expressdo do pensamento através da radiodifusdo integra o
direito fundamental dos cidaddos a uma informacao livre e pluralista, essencial a pratica
da democracia, a defesa da paz e do progresso econdémico e social do Pais, com ressalva
das limitagdes impostas pelo meio radiodifusivo.

2- As entidades concessionarias da actividade de radiodifusdo sao

independentes em matéria de programacdo, salvo nos casos contemplados na presente
lei, ndo podendo qualquer Orgao de Soberania, ou a Administracao Publica, impedir a
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difusdo de quaisquer programas.
Artigo 6°
(Orientacao geral da programacao)

1- Compete exclusivamente as entidades concessiondrias da actividade de
radiodifusdo definir a programagao que, dentro dos limites da lei, tenham por adequada
a realizacdo dos seus objectivos estatutarios.

2- A programacdo da radiodifusdo deverd ser organizada segundo uma
orientagdo geral que respeite o pluralismo ideoldgico, assegurando a livre expressao e
confronto das diversas correntes de opinido e garantindo o rigor e a objectividade da

informagao.

3 — E garantido o exercicio dos direitos de antena e de resposta nos termos
da presente lei.

Artigo 7°
(Programas interditos)

E proibida a transmissdo de programas ou mensagens que:

a) Incitem a pratica de crimes ou violem os direitos, liberdades e garantias
fundamentais, nomeadamente pelo seu espirito de intolerancia, violéncia ou 6dio;

b) Por lei sejam considerados pornograficos ou obscenos.

Artigo 8°
(Mensagens e comunicados de emissdo obrigatdria)

Serdo obrigatoria e gratuitamente divulgados na integra pela radiodifusao,
com o devido relevo e a maxima urgéncia, as mensagens ¢ comunicados cuja difusao
seja solicitada pelo Presidente da Republica, pelo Conselho da Revolucdo ou pela
Assembleia da Republica e, nos termos da respectiva lei, as notas oficiosas provenientes
do Primeiro-Ministro.

Artigo 9°

(Identificacdo dos programas transmitidos)

1- Os programas incluirdo a indicagdo do titulo e do nome do responsavel,
bem como as fichas artistica e técnica.

2- Na falta de indicacao ou em caso de duvida, os responsaveis pela direcgao
de programas responderao pela emissao e pela omissao.
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Artigo 10°
(Registo de programas)

As entidades concessiondrias da actividade de radiodifusdo organizardo o
registo dos seus programas, com identificacdo do autor, do produtor e do realizador,
bem como das respectivas fichas artistica e técnica.

Artigo 11°
(Publicidade)

1- E permitida a publicidade na radiodifusdo, com duracdo ndo superior a
dez minutos por cada hora de emissao e por canal.

2- A publicidade serd sempre assinalada através de indicativo inequivoco.
3- Lei especial regulara o exercicio da actividade publicitaria.
Artigo 12°
(Restri¢des a publicidade)
E proibida a publicidade:
a) Oculta, indirecta ou dolosa e, em geral, a que utilize formulas que possam
induzir em erro sobre a qualidade dos bens ou servigos anunciados.
b) De produtos nocivos a saude, como tal qualificados por decreto-lei do
Governo, ¢ de objectos ou meios de contetido pornografico ou obsceno, bem como o
aproveitamento publicitdrio, por forma instrumentalizada, da idade, do sexo e de
ideologias ou crengas religiosas;
c¢) De partidos ou associagdes politicas, de organizagdes sindicais,
profissionais e patronais.
SECCAO 11
Formas organizativas
Artigo 13°

(Orgaos de programagao)

1- A responsabilidade da programacao na radiodifusdo ¢ da competéncia de
uma direc¢do de programas.

2 — Os orgaos directivos da programagdo serdo obrigatoriamente
constituidos por cidadaos portugueses no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.
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Artigo 14°
(Conselho de redacgao)

1- Nos servigos de informacgao das entidades concessiondrias de radiodifusao
com mais de cinco jornalistas profissionais serdo constituidos conselhos de redac¢ao
compostos por numero impar de elementos, eleitos de entre si por todos os jornalistas
profissionais ao servigo da respectiva entidade.

2- Compete em geral aos conselhos de redacgao previstos no n° 1:

a)Pronunciar-se, a titulo consultivo, sobre a admissdo ¢ o despedimento de
jornalistas profissionais e a aplicacdo aos mesmos de sanc¢des disciplinares;

b)Pronunciar-se em geral, igualmente a titulo consultivo, sobre

o exercicio da actividade profissional dos jornalistas da respectiva entidade
relativamente ao complexo de direitos e deveres do Estatuto do Jornalista, do codigo
deontologico e demais legislagao reguladora daquela actividade.

3- Compete em especial aos conselhos de redac¢do das entidades
concessionarias da actividade de radiodifusao ndo pertencentes ao Estado emitir parecer
vinculativo sobre a designagdo dos responsaveis pelos servicos de informagdo da
entidade respectiva, cabendo recurso

Artigo 15°
(Jornalistas e equiparados)

1- Os jornalistas dos servicos de informacao da radiodifusdo ficam sujeitos
ao disposto na Lei de Impresa e demais legislagdo aplicavel aos jornalistas profissionais,
com as necessarias adaptacoes.

2- No dominio da ética e da deontologia profissional, os trabalhadores de

radiodifusdo que exercam actividade equiparada a de jornalistas profissionais
beneficiam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres proprios destes jornalistas.

Artigo 16°
(Responsaveis pelos servigos de programagao)
A identidade dos responsaveis pelos servicos de programagao, bem como a
dos seus substitutos, sera indicada, por carta registada, ao departamento governamental

competente, com a antecedéncia minima de vinte e quatro horas sobre o inicio das
respectivas funcdes.
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CAPITULO III
Do direito de antena
Artigo 17°
(Direito de antena)

1 — Aos partidos politicos e as organizacdes sindicais, profissionais e
patronais sera garantido o direito a tempo de antena na radiodifusdo, nos termos da
Constituicao da Republica e da presente lei.

Artigo 20°
(Reserva de tempo de antena)

1- Os titulares do direito de antena solicitarao a reserva do tempo de antena a
que tenham direito até cinco dias antes da emissdo, devendo a respectiva gravagao ser
efectuada, ou os materiais pré-gravados entregues, até quarenta e oito horas antes da
emissao do programa.

2- No caso de programas pré-gravados e prontos para emissao, a entrega
devera ser feita até vinte e quatro horas antes da emissao.

Artigo 21°
(Cedéncia de meios técnicos)

A radiodifusdo assegurard aos titulares do direito de antena para realizagdo
dos respectivos programas, em condi¢cdes de absoluta igualdade, os indispensaveis
meios técnicos ao seu servigo.

CAPITULO IV
Do direito de resposta

Artigo 22°
(Direito de resposta)

1- Qualquer pessoa, singular ou colectiva, que se considere prejudicada por
emissdes de radiodifusdo que constituam ofensa directa ou referéncia a facto inveridico
ou erréneo que possa afectar o seu bom nome e reputacdo tem direito a resposta, a
incluir gratuitamente no mesmo programa ou, caso ndo seja possivel, em hora de
emissao equivalente, de uma s6 vez e sem interpolagdes nem interrupgoes.

2- Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se como titular do

direito de resposta apenas aquele cujo interesse tenha sido efectiva e directamente
afectado.
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Artigo 23°
(Diligéncias prévias)

1- O titular do direito de resposta ou quem legitimamente o represente para o
efeito do seu exercicio podera exigir audi¢dao do registo magnético da emissao em causa
e solicitar da respectiva entidade concessiondria cabal esclarecimento sobre se o
conteudo da mesma se lhe refere ou ainda sobre o seu preciso entendimento e
significado.

2- Apds audicdo do registo referido no niamero anterior e da obteng¢do dos
esclarecimentos solicitados, ¢ licita a op¢ao por uma simples rectificagdo, a emitir com
o conteudo e nas demais condi¢des que lhe sejam propostos, ou pelo exercicio do direito
de resposta.

3- A aceitacao da rectificagdo prevista no nimero anterior faz precludir o
direito de resposta.

Artigo 24°
(Exercicio de conteudo do direito de resposta)

1- O direito de resposta deverd ser exercido pelo seu directo titular, pelo
respectivo representante legal ou ainda pelos seus herdeiros ou conjuge sobrevivo nos
vinte dias seguintes ao da emissao.

2- O direito de resposta devera ser exercido mediante peticdo constante de
carta registada com aviso de recep¢ao e assinatura reconhecida, dirigida a radiodifusao,
na qual se refira objectivamente o facto ofensivo, inveridico ou erréneo e se indique o
teor da resposta pretendida.

3- O conteudo da resposta serd limitado pela relagao directa e util com a
emissdo que a provocou, nao podendo o seu texto exceder duzentas palavras nem conter
expressoes desprimorosas ou que envolvam responsabilidade civil ou criminal, a qual,
neste caso, s ao autor da resposta podera ser exigida.

Artigo 25°
(Decisao sobre a transmissao da resposta)

I- A radiodifusdo decidirda sobre a transmissdo da resposta no prazo de
setenta ¢ duas horas a contar da recep¢ao da carta em que tiver sido formalizado o
pedido e comunicara ao interessado a respectiva decisdo nas quarenta e oito horas
seguintes.

2- Se for manifesto que os factos a que se refere a resposta nao preenchem os
condicionalismos do artigo 22° ou que a resposta infringe o disposto no n° 3 do artigo

24°, a radiodifusdo podera recusar a sua emissao.

3- A recusa de emissao da resposta ¢ passivel de recurso, no prazo de cinco

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



dias, para o Conselho de Informagdo ou para o Conselho de Imprensa, segundo os
casos, que decidirao no prazo de quinze dias.

4- Da decisao referida no numero anterior pode o titular do direito de
resposta recorrer para o tribunal competente.

Artigo 26°
(Emissao da resposta)

1- A emissdo da resposta serd feita até setenta e duas horas a contar da
comunicacao ao interessado.

2- Na emissdo da resposta deve sempre mencionar-se a entidade que a
determinou.

3- A resposta sera lida por um locutor da radiodifusdo e podera incluir
sonorizagdo sempre que a alegada ofensa tenha também utilizado técnica semelhante.

4- A emissao da resposta ndo podera ser precedida nem seguida de quaisquer
comentarios, a excepcao dos necessarios para identificar o respondente ou para
rectificar possiveis inexactiddes factuais nela contidos.

CAPITULO V
Formas de responsabilidade
Artigo 27°
(Responsabilidade disciplinar, civil e criminal)

A transmissdao de programas ou mensagens que infrinjam dolosamente o
disposto no artigo 7° sujeita os infractores a despedimento com justa causa, sem
prejuizo da correspondente responsabilidade criminal ou civil.

Artigo 28°
(Responsabilidade civil)

A radiodifusdo responde civil e solidariamente com os responsaveis pela
emissdo de programas previamente gravados, excepto com os dos programas emitidos
ao abrigo do direito de antena.

Artigo 29°
(Responsabilidade criminal)
I- Os actos ou comportamentos lesivos de interesse juridico penalmente

protegido perpetrados através da radiodifusdo serdo punidos nos termos dos crimes de
abuso de liberdade de imprensa.
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2- Pela pratica dos crimes referidos no nimero antecedente respondem
criminalmente os autores morais ¢ materiais dos actos e comportamentos referidos no n°
1, designadamente:

a@)O produtor ou realizador do programa, ou o seu autor, bem como os
responsaveis pela programacgao ou quem os substitua;

b)Nos casos de emissdo ndo consentida pelos responsaveis pela
programacao, quem tiver determinado a emissao;

¢)Os responsaveis pela programacdo, ou quem os substitua, se ndo for
possivel determinar quem ¢ o produtor ou realizador do programa ou o seu autor.

3- Os responsaveis pela programacao, quando nao forem agentes directos da
infraccdo, deixam de ser criminalmente responsaveis quando provarem o
desconhecimento do programa em que a infracc¢ao for contida.

4- No caso de transmissdes directas, serdo responsaveis, além do agente
directo da infrac¢do, os que, devendo e podendo impedir o seu cometimento, o nio
tenham feito.

CAPITULO VI
Disposi¢des penais
Artigo 30°
(Exercicio ilegal da actividade de radiodifusao)

1- O exercicio ilegal da actividade de radiodifusao determina o encerramento
da estacdo emissora e das respectivas instalagdes e sujeita os responsaveis a pena de
prisao maior de dois a oito anos e a multa de 500 000$ a 10 000 000S.

2- Serao declarados perdidos a favor do Estado os bens existentes nas
instalacdes encerradas por forca do disposto no numero anterior, sem prejuizo dos
direitos de terceiros de boa f¢.

Artigo 31°
(Emissao dolosa de programas nao autorizados)

Aqueles que dolosamente promoverem ou colaborarem na emissdo de
programas nao autorizados pelas entidades competentes serdo punidos com multa de 50
000$ a 500 0003, sem prejuizo de pena mais grave que no caso caiba.

Artigo 32°

(Consumagao e agravacao dos crimes cometidos através da radiodifusao)

1- Os crimes previstos nos artigos 159°, 160°, 166°, 181°, 182°, 407°, 410°,
420° e 483° do Codigo Penal consumam-se com a emissdo do programa ofensivo,
ultrajante ou provocatoério.
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2- A emissdo ofensiva das pessoas ou entidades referidas nos artigos
mencionados no numero anterior considera-se feita na presenca das mesmas e por causa
do exercicio das respectivas fungdes.

Artigo 33°
(Suspensao do exercicio de direito de antena)

1- Todo aquele que no exercicio do seu direito de antena infrinja o disposto
no artigo 7° sera, consoante a gravidade da infraccdo, punido com a suspensdo do
exercicio do mesmo direito por periodo de um a doze meses, com um minimo de seis
meses em caso de reincidéncia, sem prejuizo de outras sangdes previstas na lei.

2- E competente para conhecer da infrac¢do prevista no niimero anterior o
tribunal ordinario de jurisdicdo comum da comarca da sede da respectiva entidade
concessionaria, que adoptara a forma de processo sumarissimo.

3- O tribunal competente poderd determinar, como acto prévio do
julgamento do caso, a suspensao prevista no n° 1.

Artigo 34°
(Penalidades especiais)

1- As entidades privadas de radiodifusdao que hajam emitido programas que
tenham dado origem, num periodo de cinco anos, a trés condenacdes por crime de
difamagdo, calinia ou injaria serdo condenadas a suspensao do exercicio da actividade
radiodifusiva por um periodo de um a seis meses, por decisdo do tribunal competente, a
requerimento do Ministério Publico.

2- As entidades concessiondrias da actividade de radiodifusao em cujas
emissdes tenham sido cometidos qualquer dos crimes previstos no artigo 32° serdo
condenadas em multa de 50 000$ a 500 000S.

3- A condenagdo por duas ou mais vezes por crime de difamagao, calinia ou
injuria, cometido através de emissdes de radiodifusdo, determina ainda a aplicacdo da
pena de inibicao, pelo prazo de um a cinco anos, do desempenho de qualquer fun¢ao em
empresas publicas de comunicagdo social.

Artigo 35°
(Desobediéncia qualificada)
Constituem crime de desobediéncia qualificada:
a) O ndo acatamento, pelos responsaveis pela programagdo ou quem o0s
substitua, de decisao do tribunal que ordene a difusao de resposta;

b)A recusa de difusdo de decisdes judiciais nos termos do artigo 45°;
c¢)A emissao de quaisquer programas por entidades de radiodifusdo cujas
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emissdes se encontrem judicialmente suspensas.
Artigo 36°
(Violagdo da liberdade de exercicio da actividade de radiodifusao)

1- Quem ofender qualquer dos direitos, liberdades ou garantias consagrados
na presente lei sera condenado na pena de multa de 50 000$ a 500 0008.

2- A responsabilidade prevista no nimero anterior ¢ cumuldvel com a
responsabilidade pelos danos causados a radiodifusdo.

3- Se o autor da ofensa for funcionario ou agente do Estado, respondera
também pelo crime de abuso de autoridade, ficando o Estado, ou a pessoa colectiva,
solidariamente responsavel com ele pelo pagamento da multa referida no n° 1.

Artigo 37°
(Contravencgoes)

As contravencdes de disposi¢des legais para as quais se ndo preveja pena
diversa sdo puniveis com multa de 5000$ a 200 0008, e nunca inferior a 20 000$ em
caso de reincidéncia.

Artigo 38°
(Responsabilidade pelo pagamento de multas)

Pelo pagamento das multas em que forem condenados os agentes dos crimes
ou contravengdes previstos nesta lei sera responsavel solidariamente com os mesmos
agentes a entidade concessionaria da actividade de radiodifusdo em cujas emissdes as
infracgoes tiverem sido cometidas, sem prejuizo do direito de regresso pelas quantias
efectivamente pagas.

CAPITULO VII
Disposigdes processuais
Artigo 39°
(Jurisdi¢do e competéncia do tribunal)

1- O tribunal competente para conhecer das infracgdes previstas na presente
lei € o tribunal ordinario de jurisdicdo comum da comarca da sede da entidade de que se
trate, salvo para o conhecimento dos crimes de difamagdo, calunia, injiria ou ameaca,
em que ¢ competente o tribunal da area do domicilio do ofendido.

2- Nos casos de emissoOes clandestinas, e ndo sendo conhecido o elemento

definidor de competéncia, nos termos do niimero anterior, ¢ competente o tribunal de
jurisdicdo comum da comarca de Lisboa.
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Artigo 40°
(Celeridade processual)

I- Ao processamento das infraccOes penais cometidas através da
radiodifusdo aplicar-se-30 as normas correspondentes da lei de processo penal, com as
especialidades previstas para os crimes de abuso da liberdade de imprensa.

2- O processo referente as contravengdes referidas no artigo 37° seguira a
tramitagdo prevista pelo Codigo de Processo Penal para o processo de transgressdo,
ressalvadas as disposi¢des da presente lei.

Artigo 41°

(Contestagao no recurso)

No caso de recurso para o tribunal por recusa de emissao de resposta, a
radiodifusdo sera notificada para contestar no prazo de trés dias.

Artigo 42°
(Prova admitida)
1- Para prova do contetido ofensivo, inveridico ou erroneo das emissdes o
interessado podera requerer, nos termos do artigo 528° do Codigo de Processo Civil,
que a radiodifusdo seja notificada para apresentar, no prazo da contestacdo, as gravagoes

do programa respectivo.

2- Para além da prova referida no n° 1, s6 ¢ admitida outra prova documental
que se junte com o requerimento inicial ou com a contestagao.

Artigo 43°
(Decisao judicial)

A decisao judicial serd proferida no prazo de setenta e duas horas apds o
termo do prazo de contestacao.

Artigo 44°
(Emissao de resposta por decisao judicial)
A emissdo da resposta ordenada pelo tribunal sera feita no prazo de setenta e

duas horas a partir do transito em julgado da decisdo, devendo mencionar-se que ela foi
determinada por decisao judicial.
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Artigo 45°
(Difusao das decisdes judiciais)

A parte decisoria das sentencas ou acorddos condenatdrios transitados em
julgado por crimes consumados através da radiodifusao, assim como a identificagao das
partes, serd difundida pela estacdo emissora em que tiver sido praticado o delito, se
assim o requererem o Ministério Publico ou o ofendido.

Artigo 46°
(Obrigagao de registo de programas)

Todos os programas serdo gravados e conservados, para servirem
eventualmente de prova, pelo espaco de noventa dias, se outro prazo mais longo nao for
em cada caso determinado por autoridade judicial ou de policia.

CAPITULO VIII
Disposi¢des finais e transitorias
Artigo 47°

(Exercicio do direito de greve pelos trabalhadores das empresas publicas de
radiodifusdo)

De harmonia com a lei aplicavel, em caso de greve, os trabalhadores das
empresas publicas de radiofusdo terdo de assegurar o pessoal necessario aos servigos
minimos indispensaveis a satisfacdo das necessidades impreteriveis do servico publico
de radiodifusdo, designadamente:

a)Manter, com musica pré-gravada, permanentemente no ar um canal com os
emissores necessarios a0 maximo possivel de cobertura nacional para a hipotese de em
qualquer momento poderem ser difundidas mensagens e comunicados de emissao
legalmente obrigatoria;

b)Assegurar um minimo de servico noticioso, pelo menos, nas horas
habituais dos quatro grandes blocos informativos nacionais.

Artigo 48°
(Isengdes fiscais)

1- As empresas publicas de radiodifusdo beneficiam das seguintes isengdes
fiscais:

a)Contribuicao industrial;

b)Imposto complementar — seccao B;
¢)Imposto de mais-valias;

d)Imposto de comércio e industria;
e)Imposto do selo;
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/) Imposto de capitais;

g)Imposto de sucessoes e doagoes;

h)Imposto da sisa;

i) Imposto de transacgoes;

j) Contribui¢do predial rtstica e urbana;

/) Imposto sobre espectaculos publicos;

m) Imposto sobre veiculos;

n) Imposto de circulagao de veiculos;

o) Imposto de compensacao sobre viaturas diesel;
p) Direitos aduaneiros de importagao e exportacao e imposi¢des aduaneiras;
q) Sobretaxas de importagdo e exportagao;

r) Taxas de radiodifusdo e de televisao.

2- A entidade concedente do exercicio da actividade radiodifusiva fixara no
instrumento de concessdo quais as isengdes de que a empresa concessionaria passara a
beneficiar.

3- Até¢ a regulamentacdo da concessdao do exercicio da actividade
radiodifusiva continuard a vigorar o regime fiscal presentemente em vigor.

Artigo 49°
(Arquivos sonoros de interesse publico)

1- A radiodifusdo organizard os seus arquivos sonoros € musicais com o
objectivo de conservar os registos de interesse publico.

2- A radiodifusdo cederd a Fonoteca Nacional, integrada na Radiodifusao
Portuguesa, E. P., mediante condi¢des a fixar por portaria conjunta dos responsaveis
governamentais pela comunicagdo social e pela cultura, as copias dos registos que lhe
forem solicitadas.

3- Os proprietarios, administradores ou gerentes e, em geral, representantes
de entidades produtoras ou importadoras de discos ou outros registos sonoros sao
obrigados a enviar gratuitamente a Fonoteca Nacional, no prazo de um més, dois
exemplares de cada obra que gravarem ou importarem, a partir da data em que os
materiais fiquem prontos para distribui¢ao.

Artigo 50°
(Museu da Radio)
A Radiodifusdo Portuguesa, E. P., como responsavel pela administragao do
Museu da Radio, promovera a recolha e seleccao do material de producao, transmissao,

recepgdo e registo de som ou quaisquer outros relacionados com a radiodifusdo e que se
revistam de interesse historico.
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Artigo 51 °
(Estatutos da Fonoteca Nacional e do Museu da Radio)

Governo aprovara os estatutos da Fonoteca Nacional e do Museu da Radio e

tomara as providéncias legais e orcamentais necessarias ao seu efectivo funcionamento
em 1980.

Artigo 52°
(Cooperagdo e intercambio internacional)

I- O Governo facilitard a participacdo da radiodifusdo em instituigcdes
internacionais, designadamente as que visem a promog¢ao ¢ a defesa da liberdade de
expressdo do pensamento e a solidariedade e reciproco conhecimento entre os povos
através deste meio de comunicagao social, e promovera a adesdo ou celebragao de con-
vencdes internacionais no respectivo ambito.

2- O Governo, por iniciativa propria ou da radiodifusdo, privilegiara formas
especiais de cooperagcdo no ambito da actividade radiodifusiva com os paises de lingua
portuguesa.

Artigo 53°
(Direito de antena nas regides autbnomas)

Legislacdo especial regulard o exercicio do direito de antena nas regides
autobnomas.

Artigo 54°
(Ambito das concessdes de radiodifusio)

Até a entrada em vigor da lei referida no n° 2 do artigo 2°, a Radiodifusao
Portuguesa, E. P., e as entidades privadas que presentemente exercem a actividade
radiodifusiva continuardo a exercer essa actividade nos termos da presente lei € no
estrito ambito da respectiva concessdo, ndo podendo ser outorgadas novas concessoes.

Artigo 55°
As entidades que no presente exercam actividades de radiodifusdo deverao,
no prazo de sessenta dias a contar da entrada em vigor do regime de concessao previsto

nesta lei, regularizar a sua situacdo de acordo com esse regime.

Artigo 56°
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor, decorridos sessenta dias a contar da data
da sua publicagdo.

Tribunal Constitucional de Portugal 2012



Aprovado em 27 de Julho de 1979.
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