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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 31/77

1— Nos termos e para os efeitos dos artigos 277.° e 278.° e ao abrigo do
disposto no n.° 4 do artigo 235.°, todos da Constituicdo, o Ministro da Republica na
regido autébnoma dos Acores suscitou perante o Conselho da Revolucdo a questdao da
inconstitucionalidade do decreto regulamentar regional n.° 31/77, aprovado em plendario
do governo regional dos Acgores, em 8 de Setembro ultimo.

O diploma foi apresentado para assinatura ao Ministro da Republica em 4 de
Novembro e o problema da inconstitucionalidade foi por este suscitado no dia 19 do
mesmo més. Deste modo, os prazos foram respeitados, pelo que o pedido de apreciagdo
do diploma foi feito em tempo.

2— O decreto regulamentar regional n.° 31/77 ocupa-se da organica da
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e tem, essencialmente, por finalidade,
segundo o seu proprio preambulo, a criacdo de uma estrutura minima que permita uma
adequada capacidade de actuacgdo, no sector.

Para além desse objectivo, pretende-se ainda a integracdo, no quadro da
Secretaria Regional, do pessoal que transitou das extintas juntas gerais.

No capitulo I, sob a epigrafe «Fungdes e organizacdo da Secretaria
Regional», trata-se do «Gabinete», da «Direc¢cdo Regional de Saide», da «Direccao
Regional de Segurancga Social» e da «Secretaria».

No capitulo II, contém-se disposicdes gerais referentes ao pessoal.

3— Em fundamento do pedido feito, o Ministro da Republica informa ter
davidas quanto ao diploma, designadamente no que se refere a orientacdo e
superintendéncia nos Servicos e Instituicdes de Saude e Previdéncia, por serem ainda da
competéncia do Ministério dos Assuntos Sociais e ainda no que se reporta a
transferéncia dos chamados servicos periféricos, que lhe parece terd de ser objecto de
uma lei dimanada de um 6rgao de soberania.

Afigura-se-lhe, por isso, ndo ser constitucional que a regionalizacdo dos
servicos possa ser feita por meio de diploma regulamentar e alude expressamente as
disposi¢des do texto em apreco que estabelecem as competéncias da Direc¢ao Regional
de Saude e da Direc¢ao Regional de Seguranca Social.

4— A alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da Constitui¢do atribui as regides
autobnomas o poder de «legislar com respeito da Constituicdo e das leis gerais da
Republica, em matérias de interesse especifico para as regides que ndo estejam
reservadas a competéncia propria dos 6rgaos de soberania».

E no n.° 3 do artigo 233.°, a Constitui¢do define a divisdo de competéncias
entre os diversos 6rgdos regionais — a assembleia regional e o governo regional.

E, assim, que compete exclusivamente 2 assembleia regional exercer as
atribuicOes referidas na apontada alinea a) do artigo 229.° — regulamentar as leis gerais
emanadas dos 6rgaos de soberania, desde que estes ndo reservem para si o respectivo
poder de o fazer, e exercer a iniciativa legislativa, mediante a apresenta¢do de propostas
de lei a Assembleia da Reprblica.

Quanto ao governo, resulta do confronto do que se dispde na alinea b) do n.°
1 do artigo 229.° com o que se estabelece no n.° 3 do artigo 233.° da Constituicao, que
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ele s6 pode regulamentar a legislacdo regional.
Tal € o caso do diploma que estamos a apreciar, que pretende ter sido
elaborado em execug¢do do decreto regional n.° 3/76, de 31 de Dezembro.

5— As questdes de legalidade dos decretos regionais e demais diplomas
emanados dos 6rgdos de poder da regido sao julgados por um tribunal de ultima
instancia, depois de emitido parecer sobre a legalidade das normas por uma comissao
consultiva, que funciona junto do Presidente da Republica — artigo 236.° da
Constituicdo e Lei n.° 61/77, de 25 de Agosto.

A Lei n.° 62/77, da mesma data, veio designar como tribunal de udltima
instancia, para os efeitos do n.° 3 do artigo 236.° citado, o Supremo Tribunal
Administrativo.

A apontada comissdo € o O6rgdo especifico de consulta para as questdes
respeitantes a autonomia regional dos Acgores e da Madeira.

6— O Decreto-Lei n.° 203/74, de 15 de Maio, criou o Ministério dos
Assuntos Sociais, no qual, posteriormente, foram integrados Varios Servicos
(Decreto-Lei n.° 488/74, de 26 de Setembro).

Nestes, porém, nio estdo incluidos os relativos a Secretaria de Estado da
Emigracdo — matéria a que o diploma que apreciamos também se reporta — 0s quais,
depois de terem estado colocados no Ministério do Trabalho, estdo hoje no Ministério
dos Negdcios Estrangeiros.

Até ao presente, porém, ainda ndo se fixaram as normas a que ha-de
obedecer a regionalizacao dos servicos, como parece que terd de ser feito.

Nao obstante isso, o governo regional dos Acores ndo esperou por tal
legislacdo e entendeu regulamentar, desde ji, o decreto regional n.° 3/76, de 31 de
Dezembro, com o qual se pretendeu dotar o governo da regido com 0s meios
necessarios ao cumprimento eficaz das solu¢des que lhe sao proprias.

7— O artigo 23.° n.° 1 do Estatuto Provisério para a regido auténoma dos
Acores (Decreto-Lei n.° 318/76, de 30 de Abril) estabelece que revestirdo a forma de
decreto-regional os actos legislativos da assembleia regional, abrangendo-se nesta
designacdo os regulamentos das leis gerais da Reptblica.

E o artigo 33.° preceitua que, além dos decretos regionais, emanados da
assembleia regional, hd os decretos regulamentares regionais, cuja elaboragdo compete
ao governo regional e sdo determinados pela necessidade de execucdo de decretos
regionais e pelo bom funcionamento da administragdo da regido.

8— O Ministro da Republica ao suscitar a questdo da inconstitucionalidade
perante o Conselho da Revolugdo, invocou o disposto no n.° 4 do artigo 235.° da
Constituicao (oficio de fl. 4).

Mas este preceito refere-se tdo s6 a decretos regionais e regulamentos das
leis gerais da Republica, que, como dissemos, se incluem na designacdo genérica de
decretos regionais (citado artigo 23.°, n.° 1, do Estatuto Provisério para a regiao).

Quer dizer que se afigura que s6 a respeito destes diplomas pode o Ministro
da Republica levantar a questdo da inconstitucionalidade perante o Conselho da
Revolucdo. Os decretos regulamentares regionais do governo estdo excluidos de tal
possibilidade, entendimento que parece encontrar paralelo na exclusdo dos decretos
regulamentares emanados do Governo da Republica do dmbito do artigo 277.° da Lei
Fundamental.
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E, como se disse no parecer desta comissdo de 6 do corrente, no qual foi
apreciada uma situacdo idéntica a de agora, esta exclusdo ndo parece que possa
prejudicar a faculdade de o Ministro da Republica ndo assinar o decreto regulamentar
regional — como legitimamente poderd sustentar-se — o que, por outro lado, ndo
obstard a que o governo regional apresente a assembleia da regido uma proposta de
decreto regional com o mesmo conteido, proposta essa que, a ser aprovada, estard,
entdo, sujeita a fiscalizag@o prevista no n.° 4 do artigo 235.° da Constituigdo.

Pelo exposto, pois, a Comissdo Constitucional € de parecer que o Conselho
da Revolugdo carece de competéncia para se pronunciar sobre a eventual
inconstitucionalidade do decreto regulamentar regional n.® 31 /77, da regido auténoma

dos Acores.

Lisboa e Comissao Constitucional, 15 de Dezembro de 1977.— Afonso
Cabral de Andrade — Jorge Miranda — José Antonio Fernandes — Joaquim Costa A
roso — Eduardo Correia — Fernando Amdncio Ferreira — Luis Nunes de Almeida —
Isabel de Magalhdes Collaco — Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO

RESOLUCAO N.° 323/77

O Conselho da Revolucao, precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
declara que ndo tem competéncia para se pronunciar sobre a eventual
inconstitucionalidade do decreto regulamentar regional n.° 31/77, aprovado pelo
governo regional dos Acores em plendrio de 8 de Setembro de 1977, por considerar ndo
abrangidos pelo n.° 4 do artigo 235.° da Constituicdo os decretos regulamentares
regionais.

Aprovada em Conselho da Revolugdo, 16 de Dezembro de 1977. — O
Presidente do Conselho da Revolucdo, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica, 1.? série, n.° 300, de 29 de Dezembro de 1977.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

Decreto regulamentar regional n.” 31/77

Organica da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Considerando que os vérios organismos e entidades, que desenvolvem a sua
actividade na 4rea da competéncia da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais exigem,
cada vez mais, uma estrutura minima que permita uma adequada capacidade de
actuacdo e atendendo a que, por outro lado, se torna indispensdvel a integracdo no
quadro da Secretaria Regional, do pessoal que transitou das extintas juntas gerais, €
inadidvel a publica¢do do presente diploma.

A estrutura agora criada reveste grande flexibilidade, de molde a ultrapassar
os perigos decorrentes da existéncia de uma maquina administrativa demasiado pesada,
e procura-se que constitua a resposta adequada as necessidades, nesta fase de instalacdao
de servigos.

Assim, em execucdo do Decreto regional n.° 3/76, de 31 de Dezembro:

O governo regional decreta, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 229.°
da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO 1
Funcoes e organizacio da Secretaria Regional

SECCAO 1
Disposicoes comuns

Artigo 1.°
Compete a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, (SRAS), orientar,
dirigir e executar a politica do governo regional nos sectores de: saide, seguranga social
e emigracao.

Artigo 2.°

1. A Secretaria Regional dos Assuntos Sociais compreende, além do
Gabinete do Secretdrio Regional, os seguintes servicos:

a) Direc¢do Regional de Satde;
b) Direc¢do Regional de Seguranca Social;

c¢) Secretaria.

2. Os directores regionais serdo nomeados nos termos do artigo 19.° do
Decreto regional n.° 3/76 e de entre pessoas de reconhecida competéncia técnica.
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SECCAO
II Gabinete

Artigo 3.°

O Gabinete do Secretario Regional é formado por um adjunto e um
secretario particular, com as fungdes e atribuicdes previstas no Decreto regional n.°
3/76.

SECCAO III
Direccao Regional de Satide

Artigo 4.°

A Direccdo Regional de Satde € um oOrgdo de estudo, coordenagdo,
inspeccdo e apoio técnico-administrativo do sector da sadde, a qual compete em
especial:

a) Executar a politica que for definida pelo secretario regional;

b) Promover, dirigir e fiscalizar as actividades que forem definidas;

¢) Propor ao secretdrio regional directrizes e planos gerais de actuacao;

d) Orientar, a nivel regional, as institui¢des, servicos e estabelecimentos de
saude, de forma a instituir-se um servico integrado a escala da Regiao;

e) Estudar e propor as providéncias necessdrias ao aperfeicoamento das
estruturas existentes e seu funcionamento;

f) Pronunciar-se sobre a integracdo de estabelecimentos ou servicos;

g) Orientar e fiscalizar o funcionamento e a gestdo dos estabelecimentos e
servicos integrados, nos quais se contem os especificamente dirigidos ao ensino e
promocao técnica de pessoal da satde;

h) Pronunciar-se sobre os regulamentos dos estabelecimentos e servicos
integrados.

Artigo 5.°

1 —A Direccao Regional de Satde compreende os seguintes servigos
externos:

a) Inspeccdo de Saude de Angra do Heroismo;
b) Inspeccdo de Saide da Horta;
c¢) Inspeccao de Saude de Ponta Delgada;

2. Na dependéncia de cada Inspeccdo de Saide mantém-se em delegacdes
de sadde de cada concelho.
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3. Enquanto ndo for integrado no Hospital Regional da Horta, o laboratério
distrital da extinta junta geral da Horta constitui um servico externo da Direccao
Regional de Saide sem a designagdo de laboratério de andlises clinicas da Horta.

Artigo 6.°

As inspecgdes e delegacdes de saude tém a competéncia que lhes é
actualmente conferida na Regido e a que lhes vier a ser atribuida por lei ou por
delegacgdo do secretdrio regional.

Artigo 7.°

Junto de cada Inspeccdo de Satide e como 6rgao consultivo, funcionard uma
comissdo de saide de zona, cuja composicdo serd regulada por portaria conjunta do
presidente do governo regional e do secretério regional dos Assuntos sociais.

SECCAO IV
Direcciao Regional de Seguranca Social

Artigo 8.°

A Direccdo Regional de Seguranca Social é um O6rgdo de estudo,
coordenagdo, inspeccao e apoio técnico do sector de seguranga social, a qual compete
em especial:

a) Executar, no sector de seguranca social, a politica que for definida pelo
secretdrio regional;

b) Propor ao secretdrio regional directrizes e planos gerais de actuacao;

c¢) Promover, dirigir e fiscalizar as actividades que lhe forem definidas;

d) Orientar, a nivel regional, as instituicdes, servicos e estabelecimentos que
se integram no sector de bem estar social;

e) Superintender nas instituicdes de previdéncia da Regido e assegurar a
respectiva coordenacao.

Artigo 9.°

1. Para o desempenho das suas funcdes a Direccao Regional de Seguranca
Social compreende:

a) Direc¢do de Servigos de Bem-Estar Social;
b) Direc¢do de Servigcos de Providéncia;

c¢) Direc¢do de Servigos de Emigracao.

2. Os respectivos directores de servigo serdo nomeados em comissdo de
servico, de entre pessoas de reconhecida competéncia técnica.
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Artigo 10.°
A Direccio de Servigos de Bem-Estar Social compete designadamente:

a) Proceder a orientacdo funcional, administrativa e econdmica das
institui¢des de assisténcia social, assegurando a sua necessdria coordenacdo no sentido
da realizacdo de uma ac¢do conjunta, complementar entre si, que vise a obtencdo do
maximo aproveitamento dos meios disponiveis;

b) Definir com as institui¢des referidas, o respectivo programa de acgao,
tendo em conta o campo especifico de cada uma e os planos gerais superiormente
aprovados;

c¢) Fiscalizar o cumprimento do programa de ac¢do de cada instituicdao
definido nos termos da alinea anterior;

d) Prestar a colaborag@o necessdria as instituicdes que dela carecam,;

e) Proceder ao estudo do orcamento e quadros de pessoal de cada um dos
organismos que actuam no sector e propor ao Secretdrio Regional a sua aprovagao;

f) Promover, em colaboracdo com o director regional, a gradual integracdo
dos vérios organismos coordenadores deste sector.

Artigo 11.°
A Direccio de Servicos de Providéncia, compete designadamente:

a) Acompanhar a accdo das instituicdes de providéncia da Regido,
definindo linhas gerais de actuagao;

b) Participar no estudo e definicdo dos programas de acc¢do das caixas de
previdéncia da Regido;

c¢) Pronunciar-se sobre todos os assuntos de cardcter geral relativos a gestdao
do pessoal das institui¢cdes de providéncia do arquipélago.

Artigo 12.°

1. A Direc¢do Regional de Seguranca Social terd como 6rgdo consultivo a
Comissao Regional de Previdéncia e Casas do Povo, cuja composicao serd regulada por
portaria conjunta do Presidente do Governo Regional e do secretdrio regional dos
Assuntos Sociais.

Os elementos da comissdo referida na alinea anterior serdo nomeados por
despacho do secretdrio regional, sob proposta da Direccdo Regional de Seguranca
Social.

Artigo 13.°
A Direccio de Servicos de Emigragio, compete designadamente:
a) Acompanhar o movimento migratorio;

b) Dar apoio sécio-cultural aos emigrantes;
c) Assegurar a participagdo da Regido, nas ac¢des levadas a cabo pelos
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organismos centrais, que interessem aos emigrantes acorianos;

d) Promover ac¢des tendentes ao reforco de ligacdo dos emigrantes a
cultura portuguesa, bem como incentivar o seu interesse pelos assuntos regionais;

e) Assegurar, em colaboracdo com outras entidades, uma informacao
adequada as comunidades de emigrantes;

f) Elucidar e assistir os candidatos a emigragao;

g) Estabelecer a ligacdo com os organismos oficiais e particulares que se
ocupam de assuntos relacionados com o fenémeno migratério.

Artigo 14.°

1. A Direc¢do de Servicos de Emigracio dispde para o desempenho das suas
fungdes de servicos centrais e de servicos externos.

2. Sdo servigos externos:

a) Delegacao de Emigracdao de Angra do Heroismo;
b) Delegacdo de Emigracio da Horta;
c) Delegacao de Emigracdao de Ponta Delgada.

Artigo 15.°

Incumbe aos servigos centrais designadamente:

a) Manter permanentemente actualizados os ficheiros da Direccdo de
Servigos;

b) Proceder ao levantamento dos niveis migratorios da Regido;

c) Fornecer as delegacdes os elementos necessérios a satisfacdo da procura
de informagao especializadas por parte dos emigrantes;

d) Providenciar pelo fornecimento as delegacdes dos elementos necessarios
ao eficaz acolhimento de emigrantes em férias na Regido;

e) Proceder a recolha dos dados informativos necessdrios a execucdo da
alinea f) do artigo 15.°

f) Elaborar textos guia e assegurar a manutencao do material didéctico e sua
distribuicao pelos diversos centros de preparacdo de candidatos a emigragao;

g) Preparar os elementos informativos a divulgar junto das comunidades de
emigrantes.

Artigo 16.°

Sob a direc¢do e orientacdo do director de servigos de Emigracao incumbe
as delegacdes de emigracdo designadamente:

a) Acompanhar os emigrantes na resolu¢do de todas as dificuldades que
lhes possam surgir;

b) Acolher e assistir aos emigrantes em férias;

c) Colaborar na solucdo de problemas dos familiares de emigrantes que
resultam especificamente do fendmeno migratério;
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d) Realizar cursos de preparacdo destinados a candidatos a emigracdo.

SECCAO V
Secretaria

Artigo 17.°

A Secretaria € o 6rgio de execucdo dos servigos de interesse comum a toda
a Secretaria Regional, competindo-lhe designadamente:

a) Promover a gestao de pessoal da Secretaria Regional;

b) Executar o servico de expediente ¢ de arquivo;

c) Assegurar o servi¢o de economato e contabilidade;

d) Prestar apoio administrativo aos restantes servicos da Secretaria
Regional.

Artigo 18.°
O pessoal da Secretaria desempenhard as suas func¢des onde lhe for
determinado pelo Secretario Regional.
CAPITULO IT

Pessoal

Disposicoes gerais

Artigo 19.°

1. O pessoal da Secretaria Regional serd agrupado de acordo com a seguinte
classificacdo:

a) Pessoal dirigente;

b) Pessoal técnico;

c) Pessoal administrativo;
d) Pessoal auxiliar.

2. O pessoal da Secretaria Regional € o constante do quadro anexo a este
diploma.
Artigo 20.°
As condi¢des de ingresso, acesso e carreira profissional do pessoal do
quadro da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais sdo, para as respectivas categorias,

as que vierem a ser estabelecidas nas bases gerais da funcdo publica e na legislacdo que
as regulamentar, e até 14, regular-se-ao pela legislacdo regional e geral.
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Artigo 21.°

Ficam revogados os Decretos regulamentares regionais n.” 6-A/77 e 7-
A/T1, de 25 de Marco, e 15-A/77, 16-A/77 e 17-A/77, de 16 de Abril.

Aprovado no plendrio do governo regional em 8 de Setembro de 1977.

Ouadros e vencimentos a que se refere o artigo 18.°
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Il — Servigos externos
Delegacho dn Emigragio de Angra do Herisma
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—

Técnico de servico social de 2.* classe ou 1.° classe K-J L9
2 Técnicos ausilfares de 2.5 classe ou 1.7 clanse ... M-L
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1 Escrituririo-dactildorafo ... A e 5

Dalegnsio de Emigracde da Horta
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I Téemico de wervigo social de 2.° classe ou 1.* classe K-} &)
1 Témico auxiliar de 2.* classe ou 1.* classe ...... M-L
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| ITORDEREEN oiiocimiiviaspsbianeiidosbesasbsuntsomieinbisiin ]
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Observacoes

(a) Tem direito a gratificagdo mensal de 1000$, nos termos do Decreto regional n.® 3/76, de
31 de Dezembro.

(b) As condigdes de ingresso, acesso e carreira profissional sdo as constantes das normas
reguladoras da carreira de administragdo hospitalar.

(c) Um dos técnicos destina-se a manutencdo do equipamento hospitalar.

(d) A prover de acordo com as normas que regulam a carreira de enfermagem de satde
publica.

(e) Lugar a extinguir quando vagar.

(f) Os lugares de delegados de saude dos concelhos de Santa Cruz das Flores, Lajes do
Pico, Santa Cruz da Graciosa e Vila do Porto serdo preenchidos quando forem extintos, nos termos da
alinea anterior, os actuais cargos de delegados de saide com fungdes de guarda-mor.

(g) A prover de acordo com as normas que regulam a carreira de técnico de servigo social.

(h) As condicdes de ingresso, acesso e carreira profissional sdo as constantes das normas
reguladoras da carreira de técnicos auxiliares sanitdrios.

(i) Enquanto ndo forem reestruturados os servicos de satide na Regido, aplicar-se-3o as
normas de provimento vigente nos Distritos Auténomos das Ilhas Adjacentes a data da publicacdo dos
Decretos-Lei n.” 415/71 e 414/71, de 27 de Setembro.

(j) Desempenha as funcdes de coordenador de delegacdo de emigracdo.

(1) As condigdes de acesso e carreira profissional, sdo as constantes das normas reguladoras
da carreira de técnicos superiores de laboratorio.

(m) As condicdes de acesso e carreira profissional sdo as constantes das normas reguladoras
da carreira de técnicos auxiliares de laboratdrio.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.” 32/77

Nos termos do artigo 277.°, n.° 4 da Constitui¢do, o Presidente da Republica
requereu a apreciagdo da constitucionalidade do Decreto da Assembleia da Republica
n.° 101/1, de 24 de Novembro de 1977 que «introduz alteragdes a Lei n.° 32/77, de 25 de
Maio — Lei Organica da Assembleia da Republica».

Ao abrigo do artigo 284.°, alinea a), da Constitui¢do e do artigo 16.°, alinea
a), do Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, foi a Comissdo Constitucional
chamada a emitir parecer.

1— O decreto em aprego teve origem num projecto de lei de iniciativa de
deputados dos quatro grupos parlamentares constituidos na Assembleia da Repl’lblical, 0
qual pretendeu resolver o problema suscitado pelo primeiro provimento do pessoal do
quadro da Assembleia da Republica, prorrogando por dois meses o prazo estabelecido
no n.° 7 do artigo 19.° da Lei n.° 32/77, de 25 de Maio.

Durante o exame e a discussdo do projecto de lei, vieram, porém, a ser
introduzidas outras alteracdoes e aditamentos a referida lei, embora de relativamente
pouca importancia no seu contexto.

O provimento do pessoal do quadro da Assembleia da Republica depende de
proposta do respectivo secretdrio-geral e seria efectuado mediante lista ou listas
nominativas a publicar dentro de seis meses, a contar da data da entrada em vigor da lei
organica. Por ndo ter sido possivel dar cumprimento a tal disposi¢do, o artigo 1.° do
novo diploma prorroga este prazo até 17 de Dezembro de 1977.

O artigo 2.° estabelece que as nomeagdes resultantes do primeiro
provimento produzem todos os efeitos previstos na legislacdo geral e, designadamente
quanto a matéria de vencimentos e antiguidade, a partir de 1 de Julho de 1977.

O artigo 3.° introduz uma modificacdo na organica da Direc¢do-Geral de
Servicos Técnicos da Assembleia, que fica a compreender duas direccdes de servigos:
Direccdo de Servicos de Documentagdo e Informacdo Bibliogrifica e Direc¢do de
Servigos de Divulgacdo e Relacdes Publicas.

O artigo 4.° estatui que no termo das legislaturas ou no caso de dissolucdo
da Assembleia da Republica, os membros do Conselho Administrativo manter-se-ao em
funcdes até nova designagdo correspondente a composicao da Assembleia acabada de
eleger, a qual deverd efectuar-se nos sessenta dias posteriores a verificagdo dos
mandatos dos deputados.

O artigo 5.° substitui o organograma a que se refere o artigo 3.°, n.° 1 e o
quadro a que se refere o artigo 17.° da Lei n.® 32/77.

O artigo 6.°, finalmente, adita um novo numero ao artigo 15.° da Lei, que
versa sobre pessoal de apoio aos Deputados. Por forca dele, cada partido ndo constituido
em grupo parlamentar dispde de um adjunto.

2 — Nenhumas dudvidas de constitucionalidade suscitam os preceitos do
diploma agora aprovado pela Assembleia da Republica, salvo, eventualmente, dois: os
artigos 4.° e 6.° Trata-se de questdes de mera organiza¢do administrativa da Assembleia,

'o Projecto de lei n.° 82/1, publicado in Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.° série, suplemento ao n.°
9, de 19 de Novembro de 1977.
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em que ela goza da ampla margem de liberdade oferecida pelo artigo 184.° da
Constituigao.

Uma brevissima nota justifica-se apenas quanto ao artigo que prescreve o
dia 17 de Dezembro como ultimo dia para a pratica de certos actos previstos na lei. E
i1sso porque o diploma foi aprovado pela Assembleia em 24 de Novembro, e entre esta
data e aquela terd ele de seguir os tramites necessdrios até ser publicado e entrar em
vigor. Estes tramites decorrem em prazos previstos na Constitui¢do (artigo 277.°, 278.° e
139.°).

Assim, a pressuposicdo por lei de um prazo para a sua entrada em vigor
inferior aos prazos constitucionais de fiscalizacao preventiva da constitucionalidade e de
exercicio de veto politico poderd traduzir-se numa limitacdo, na pratica, dos poderes
constitucionais do Conselho da Revolucdo e do Presidente da Republica, que parece sé
ser aceitdvel em caso de urgéncia. Nao se nega a Assembleia da Republica, como 6rgao
legislativo, a faculdade de, nesta circunstancia, determinar uma data de inicio da
vigéncia de qualquer diploma em fun¢do das medidas legislativas que contenha, mas tdo
pouco a Assembleia ignorard que cabe ao Presidente da Republica emitir um juizo sobre
a urgéncia de promulgacgdo (artigo 277.°, n.° 2) que poderd ndo ser concordante com o
do decreto promulgando, em termos que poderdo frustrar o prazo aqui estabelecido.

3 — A divida que poderia resultar da leitura do artigo 4.° consistiria em
saber se deveria reputar-se admissivel a subsisténcia do Conselho Administrativo da
Assembleia para além do termo da legislatura e depois de dissolugdo.

Simplesmente, nem o termo da legislatura nem a dissolu¢do determinam
extincdo do 6rgdo Assembleia da Repuiblica — que existe e permanece por virtude da
Constitui¢do de que é, de certa maneira, 6rgdo o Conselho Administrativo. O que
determinam € a extingdo do mandato dos Deputados e a realizacdo de novas eleicoes
(artigos 174.° e 175.° da Constituicdo).

Ainda que se sustente a relevancia politica do Conselho Administrativo —
traduzida na presenca dos vice-presidentes da Assembleia, em representacao dos grupos
parlamentares (artigo 4.° da Lei n.° 32/77)— nao sdo politicas, mas de gestao financeira,
as suas funcdes, e estas, naturalmente, ndo se compadeceriam com as solucdes de
continuidade provocadas pela realizacdo de eleicdes de Deputados a Assembleia.

4 — Mais complexa poderia supor-se ser a divida posta pelo artigo 6.° do
decreto da Assembleia da Republica confrontado com o artigo 183.°, n.° 3, da
Constitui¢do. No entanto, também se afigura relativamente fécil de dilucidar.

Reza o artigo 183.°, n.° 3: «Cada grupo parlamentar tem direito a dispor de
locais de trabalho na sede da Assembleia, bem como de pessoal técnico e administrativo
da sua confianga, nos termos que a lei determinar».

Por sua vez, o artigo 15.° da Lei n.° 32/77, s6 tinha dado pessoal de apoio,
pago pelo orcamento da Assembleia, aos grupos parlamentares *. O aditamento do novo
n.° 2 tem em vista estender o beneficio também a Deputados representantes de partidos,
que nao se tenham constituido em grupos, alids sem quebra do critério geral de
proporcionalidade de pessoal em razdo do nimero de Deputados, contido no n.° 1. E
poderia entdo perguntar-se se nao ocorre contradicdo com aquele preceito
constitucional.

A resposta a esta questdo ndo parece que possa ser sendo a seguinte: que o
ter a Constituicdo apenas previsto pessoal de apoio para os grupos parlamentares nio

2 . . . . . .
Se bem que a sua rubrica e a rubrica do capitulo em que se insere inculquem em sentido
diverso.
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impede que a lei ordindria o preveja outrossim para Deputados ndo constituidos em
grupos. O direito dos grupos parlamentares a pessoal de apoio tem natureza
constitucional, pelo que a lei ordindria ndo o poderia retirar ou restringir. Mas a lei
pode, sem prejuizo desse direito, conferir direito idéntico a Deputados ndo organizados
em grupos °.

Acrescente-se que a propria Constituicdo ndo define taxativamente grupos
parlamentares. No artigo 183.°, n.° 1, diz-se que os Deputados eleitos por cada partido
ou coligacdo de partidos podem constituir-se em grupo parlamentar, e tem-se discutido
se um grupo parlamentar ¢ a expressdo parlamentar de um partido, seja qual for o
nimero de Deputados que tenha conseguido eleger, ou se implica necessariamente dois
ou mais Deputados. Na altura do debate e votacdo do Regimento da Assembleia da
Republica’ optou-se pelo segundo entendimento, a0 mesmo tempo que se estendia ao
Deputado que fosse Unico representante de um partido ou aos Deputados eleitos por um
partido que ndo se constituisse em grupo parlamentar alguns dos poderes dos grupos
parlamentares (artigo 21.° do Regimento).

Deste modo, porque a norma do artigo 183.°, n.° 3, da Constituicdo deve ser
interpretada em termos nao restritivos ou exclusivos, € perfeitamente legitimo que a lei
organica da Assembleia da Republica contemple solu¢do andloga a que consta ja, para
certos efeitos, do Regimento.

Conclusio:

A Comissao Constitucional é de parecer que o Conselho da Revolucdo nao
deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade do Decreto da Assembleia da Republica
n.° 101/1, de 24 de Novembro de 1977.

Lisboa e Comissao Constitucional, 15 de Dezembro de 1977. — Jorge
Miranda — José Antonio Fernandes — Joaquim Costa A roso — Eduardo Correia —
Fernando Amdncio Ferreira — Luis Nunes de Almeida — Isabel de Magalhdes Collaco
— Ernesto Augusto Melo Antunes.

> A conclusio ja4 ndo seria liquida se se estabelecesse pessoal de apoio ainda para
Deputados independentes, ndo pertencentes a nenhum partido, uma vez que a Assembleia da Reptiblica é
eleita na base de partidos (artigo 154.°, n.° 1). Esta questdo ndo estd, contudo, aqui em causa.

‘v, especialmente Didrio da Assembleia da Repiiblica, n.° 7, de 16 de Junho de 1976.
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CONSELHO DA REVOLUCAO

RESOLUCAO N.° 6/78

Nos termos da alinea a) do artigo 146.° e do n.° 4 do artigo 277.° da
Constituicdo, o Conselho da Revolucdo, precedendo parecer da Comissdo
Constitucional, ndo se pronuncia pela inconstitucionalidade do decreto da Assembleia
da Reptblica n.° 101 /I, de 24 de Novembro de 1977, que introduz alteracdes a Lei n.°
32/77, de 25 de Maio — Lei Organica da Assembleia da Republica.

Aprovada em Conselho da Revolucdo em 21 de Dezembro de 1977. — O
Presidente do Conselho da Revolucao, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repuiblica, 1.° série, n.° 8, de 10 de Janeiro de 1978.)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Decreto n.° 101/1, de 24 de Novembro de 1977

INTRODUZ ALTERACOES A LEIN.° 32/77, DE 25 DE MAIO-LEI
ORGANICA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 1.°

E prorrogado até 17 de Dezembro de 1977 o prazo estabelecido no n.° 7 do
artigo 19.° da Lei n.° 32/77, de 25 de Maio.

Artigo 2.°

As nomeagdes resultantes do primeiro provimento a efectuar dentro do
prazo referido no artigo anterior produzem todos os efeitos previstos na legislacdo geral
e, designadamente, quanto a matéria de vencimentos e antiguidade a partir de 1 de Julho
de 1977.

Artigo 3.°

O artigo 7.° da Lei n.° 32/77, de 25 de Maio, passa a ter a seguinte redacc¢ao:

Artigo 7.°

7 I

b) Direc¢ao de Servigos de Divulgacao e Relagdes Publicas.

2. A Direccdo de Servicos de Documentacdo e Informacdo Bibliografica
compreenderd a Divisdao de Documentagdo, a Divisdo de Edicdes, a Biblioteca e o
Arquivo Histérico-Parlamentar.

3. A Direcg¢ao de Servigos de Divulgacdo e Relacdes Publicas compreendera
a Divisdao de Relacdes Publicas e de Apoio as Missdes Internacionais, em cuja
dependéncia existirdo a Sec¢do de Relagdes Publicas e a Seccdo de Apoio as Missdes
Internacionais.

Artigo 4.°

No termo das legislaturas ou em caso de dissolucdo da Assembleia da
Republica, os membros do conselho administrativo manter-se-do em funcdes até ser
efectuada nova designagdo, correspondente a composi¢do da Assembleia acabada de

eleger, a qual deverd efectuar-se nos sessenta dias posteriores a verificagdo dos
mandatos dos Deputados.
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Artigo 5.°

O organograma a que se refere o n.° 1 do artigo 3.° e o quadro a que se
refere o artigo 17.° da Lei n.° 32/77, de 25 de Maio, sdo substituidos pelos que vao
anexos a presente lei.

Artigo 6.°
O artigo 15.° da Lei n.° 32/77, de 25 de Maio, passa a ter a seguinte
redac¢io:
Artigo 15.°
L
2. Os partidos ndo constituidos em grupo parlamentar dispordo de um
adjunto.

3. A nomeacdo do pessoal referido nos nimeros anteriores cabe a direc¢do
do respectivo grupo parlamentar ou partido, sendo-lhe aplicdvel o regime em vigor para
os gabinetes ministeriais, designadamente quanto a remuneragao.

Aprovado em 24 de Novembro de 1977.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.” 33/77

1 — A assembleia regional da regido auténoma da Madeira, através da sua
Resolucdo n.° 6-M/77, de 4 de Outubro, deliberou solicitar ao Conselho da Revolugao,
nos termos do n° 2 do artigo 229.° da Constituicio, a declaracio de
inconstitucionalidade do conjunto de medidas conhecido por «Pacote 2», por violagao
dos direitos da regido, consagrados nos artigos 229.°, n.° 1, alinea j) e 231.°, n.° 2, da
Constituicao.

O Conselho da Revolugdo, ao abrigo da alinea a) do artigo 284.° da Lei
Fundamental, solicitou a esta Comissdo o competente parecer.

2 — A assembleia regional da regido autonoma da Madeira apresenta os
seguintes fundamentos para a declaracao de inconstitucionalidade:

Em Agosto ultimo, foram tomadas medidas com for¢a de lei, que se
traduzem numa definicao das politicas fiscal, monetdria, financeira e cambial, que hoje
tétm a denominacdo pacificamente aceite de «Pacote 2», entre as quais avulta a
Resolugdo n.° 210-A/77, de 26 de Agosto, os Decretos-Lei n.” 353-A a S/77 e vérios
avisos;

Compete as regides autonomas participar na definicdo e execugdo das
politicas fiscal, monetdria, financeira e cambial, de modo a assegurar o controlo
regional dos meios de pagamento em circulagdo e o financiamento dos investimentos
necessarios ao seu desenvolvimento econémico-social, de acordo com o artigo 229.°, n.°
1, alinea j), da Constituicao;

Sucede que traduzindo as medidas supra referidas uma defini¢do das
referidas politicas, o governo regional da Madeira ndo participou nessa defini¢ao,
apenas tendo sido informado genericamente do seu conteido e na iminéncia dos factos
consumados.

3— Nos termos do n.° 3 do artigo 28.° do Estatuto da Comissao
Constitucional (Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Julho), procedeu-se a notificacdo do
Primeiro-Ministro para se pronunciar, querendo, sobre a questao.

Recebeu-se uma resposta subscrita pelo Secretdrio de Estado Adjunto do
Primeiro-Ministro para os Assuntos Administrativos, que obteve a concordancia do
Primeiro-Ministro.

Nessa resposta diz-se:

— Resulta do texto constitucional com manifesta evidéncia que a
competéncia legislativa atribuida as regides autobnomas € simultaneamente dependente,
acessoria e territorial e substancialmente delimitada;

— As medidas legislativas cuja declaragdo de inconstitucionalidade foi
suscitada tém um alcance genérico, de ordem nacional, e inserem-se num conjunto de
disposicdes de cardcter econdmico-financeiro visando debelar e atenuar a crise
econdmica com que o Pais se defronta;

— Nao se reportam aquelas providéncias legais ao controlo regional dos
meios de pagamento em circulacdo nem ao financiamento dos investimentos regionais,
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nem tém por objectivo directo e especifico o desenvolvimento econdémico e social das
regides e particularmente a correc¢ao das desigualdades provindas da insularidade;

— O que estd em causa no n.° 2 do artigo 231.° da Constitui¢do, como foi
desenvolvido no Parecer n.® 20/77, da Comissdo Constitucional, sdo aquelas questdes
que, excedendo a competéncia dos 6rgaos de governo regional, se reportem a interesses
predominantemente regionais € merecam pelo menos no plano nacional um tratamento
especifico no tocante a sua incidéncia nas regides auténomas, em funcdo das
particularidades destas e tendo em vista a relevancia que para elas revestem;

— As medidas legislativas cuja inconstitucionalidade vem suscitada, pelo
seu alcance nacional, pela dinamica global do seu contetdo visando a superacdo da crise
econdmico-financeiro que atinge todo o Estado Portugués, Estado unitdrio nos termos
constitucionais, nao tinham de ser submetidas a audi¢ao prévia dos 6rgaos de governo
regional;

— Nao obstante a desnecessidade da audi¢ao dos 6rgdos de governo das
regides auténomas, a assembleia regional da Madeira, tal como ela reconhece, foi
informada do contetido das medidas, embora segundo a sua versao «genericamente» e
«na iminéncia dos factos consumados»;

— O Governo nao tinha de informar e informou, sendo irrelevante e
despicienda a forma como se processou tal audicao.

4 — Integram o denominado «Pacote 2» os seguintes actos normativos:

a) Resolucdo n.° 210-A/77, publicada no Didrio da Republica, 1.* série,
suplemento, de 26 de Agosto, que veio fixar os novos precos de varios combustiveis e
estabelecer medidas de apoio técnico e financeiro aos consumidores de combustiveis;

b) Decreto-Lei n.° 353-A/77, de 29 de Agosto (como da mesma data serdo
todos os a seguir indicados), que deu nova redac¢do aos artigos 13.°, 17.° e 49.° do
Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril, e aos artigos 1.° e 3.° do Decreto-Lei n.® 490/76,
de 23 de Junho (regime juridico das empresas publicas);

c) Decreto-Lei n.° 353-B/77, que aditou um n.° 2 no artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 126/77, de 2 de Abril, e tornou extensivas as empresas publicas as normas
destinadas a permitir a reavaliacdo dos bens do activo imobilizado corpdreo de
empresas privadas de demonstrada viabilidade economica;

d) Decreto-Lei n.° 353-C/77, que permitiu as empresas publicas a celebracao
de acordos com o Estado, segundo as normas reguladas nele, com vista ao
restabelecimento ou consolidagao do seu equilibrio econémico-financeiro;

e) Decreto-Lei n.° 353-D/77, que deu nova redaccdo a alinea e) do n.° 2 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 759/74 (aplicagdo de disponibilidades do Fundo de
Desemprego);

f) Decreto-Lei n.° 353-E/77, que determinou a cessagao de todo o apoio
financeiro das instituicdes de crédito nacionais as empresas classificadas no grau E, a
que se refere o n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 124/77, de 1 de Abril, se o Estado
ndo intervier no contrato, nos termos do n.° 4 do artigo 10.° do mesmo diploma;

g) Decreto-Lei n.° 353-F/77, que sujeitou ao regime do registo prévio as
operacdes de importacdo e exportacdo de quaisquer mercadorias entre Portugal e o
estrangeiro;

h) Decreto-Lei n.° 353-G/77, que deu nova redacg¢do aos artigos 1.°, 6.°, 16.°,
19.° ¢ 22.° do Decreto-Lei n.° 164-A/ 76, de 28 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 887/76, de 29 de Dezembro (regulamenta as relagdes colectivas de trabalho);

i) Decreto-Lei n.° 353-H/77, que permitiu que sejam declaradas em situagao
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econdmica dificil empresas publicas ou privadas cuja exploracdo se apresente
fortemente deficitaria;

Jj) Decreto-Lei n.° 353-1/77, que permitiu as empresas que viessem a ser
declaradas em situagdo econdmica dificil a suspensdao dos contratos individuais de
trabalhadores que nao sejam indispensdveis ao seu funcionamento;

[) Decreto-Lei n.° 353-J/77, que permitiu aos bancos comerciais efectuarem
operacoes de crédito a médio ou a longo prazo que resultem da aplicacdo de capitais
alheios;

m) Decreto-Lei n.° 353-L/77, que deu nova redac¢ao ao n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 49 168, de 5 de Agosto de 1969, alterado pelo Decreto-Lei n.® 452/75,
de 21 de Agosto (taxa dos juros de mora);

n) Decreto-Lei n.° 353-M/77, que permitiu ao Ministro das Financas, em
circunstancias especiais, autorizar as empresas publicas, as sociedades anénimas e as
sociedades por quotas a emitirem obrigagdes que apresentem juro e plano de reembolso
dependentes e varidveis em func¢do dos seus lucros;

0) Decreto-Lei n.° 353-N/77, que permitiu ao Ministro das Financas sempre
que o considere conveniente nomear um auditor financeiro para as empresas publicas ou
equiparadas e para as empresas privadas com intervencdo do Estado na respectiva
gestao;

p) Decreto-Lei n.° 353-0/77, que autorizou os bancos comerciais, a Caixa
Geral de Dep6sitos e o Banco de Fomento Nacional a abrir contas de depdsito com pré-
aviso ou a prazo em moedas estrangeiras em nome de pessoas singulares ou colectivas
residentes ou domiciliadas no estrangeiro;

q) Decreto-Lei n.° 353-P/77, que permitiu as sociedades que t€m a faculdade
de emitir obrigacdes e as empresas publicas a possibilidade de emitirem obrigacdes que,
além de conferirem aos seus titulares o direito a um juro fixo, os habilitem a um juro
suplementar ou a um prémio de reembolso;

r) Decreto-Lei n.° 353-Q/77, que criou o Instituto de Gestao Banciria;

s) Decreto-Lei n.° 353-R/77, que permitiu que qualquer instituicio de
crédito cujas disponibilidades de caixa excedam as reservas minimas legais possa ceder
a outra a totalidade ou parte desses excedentes;

t) Decreto-Lei n.° 353-S/77, que sujeitou a fiscalizacio do Banco de
Portugal todas as institui¢des de crédito, incluindo a Caixa Geral de Depdsitos, bem
como as institui¢des parabancdrias e as sociedades autorizadas a exercer a actividade
comercial de mediacdo na realizacdo de empréstimos hipotecarios;

u) Decreto-Lei n.° 353-T/77, que estabeleceu as normas relativas a defini¢ao
de uma politica de financiamento das infra-estruturas de longa duracdo j existentes ou
a realizar por empresas publicas de transportes ou concessiondrias de transportes
publicos colectivos urbanos de passageiros;

v) Avisos n.” 9 a 16, emanados do Banco de Portugal, sob a orienta¢do do
Ministro das Financas, e publicados no Didrio da Reptiblica, 1.* série, 2.° suplemento, de
29 de Agosto de 1977, com os seguintes objectivos:

— Aviso n.° 9, fixando vérias taxas a aplicar nas operacdes de crédito do
Banco de Portugal;

— Aviso n.° 10, determinando que ndo poderdo as instituicdes de crédito
cobrar pelas operacgdes activas que estejam legalmente autorizadas a efectuar juros a
taxas superiores a vdrios limites;

— Aviso n.° 11, determinando normas para as operacdes de financiamento
de novos investimentos a estabelecer pelas institui¢cdes de crédito;

— Aviso n.° 12, estabelecendo normas a aplicar pelas institui¢des de crédito
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nas operacdes de crédito para saneamento financeiro de empresas em dificuldades, mas
consideradas economicamente viaveis;

— Aviso n.° 13, estabelecendo normas com vista a assegurar um adequado
equilibrio ao funcionamento do Fundo de Garantia de Riscos Cambiais;

— Aviso n.° 14, determinando que nio poderdo ser abonados aos depdsitos
a ordem juros a vdrias taxas superiores;

— Aviso n.° 15, estabelecendo o regime a aplicar aos depdsitos a prazo
mobilizados antecipadamente em relacdo a respectiva data de vencimento;

— Aviso n.° 16, acrescentando o n.° 3 ao artigo 2.° do aviso n.° 5, de 28 de
Fevereiro de 1977.

5 — Vejamos as razdes que levaram o Governo a emitir os actos normativos
referidos no niimero anterior, em vista a vencer a grave crise econdmico-financeira que
atingiu o Pafs.

A Resolucdo n.” 210-A/77 teve a justificd-la a desvalorizagdo do escudo
verificada em fins de Fevereiro do ano corrente, a continuagao do processo inflacionista,
o agravamento do preco de alguns petrdleos brutos, verificado em meados do ano, e
uma aceleragdo no consumo interno dos mesmos combustiveis, com reflexos no
agravamento significativo do saldo negativo da balanga de pagamentos.

O Decreto-Lei n.° 353-A/77, tendo presente a enorme importancia das
empresas publicas na economia, onde detém sectores chaves, além de se encontrarem
imperativamente sujeitas ao planeamento, vem aumentar os poderes de intervencdo do
Governo nelas, seguramente em vista a um mais efectivo controlo na execucdo das
politicas de investimento e na sua harmonizag¢do com as politicas globais e sectoriais.

O Decreto-Lei n.° 353-B/77, ao permitir as empresas publicas a reavaliacao
dos bens do activo imobilizado corpéreo, a semelhanga do que ja vinha acontecendo
com as empresas privadas de demonstrada viabilidade econdmica, pretendeu que se
procedesse a actualizacdo do activo fixo formado em exercicios anteriores que se
encontrava manifestamente desactualizado, maxime em face das altas taxas de inflagdo,
a fim de ser fornecida a imagem real da estrutura financeira das respectivas empresas.

O Decreto-Lei n.° 353-C/77, reconhecendo a deterioragdo da situacao
financeira de algumas empresas publicas, em consequéncia das alteracdes da estrutura
de custos, dos problemas laborais e das perturbacdes de producdo, e em vista ao seu
saneamento, considerou vantajosa a celebracdo com elas de contratos de viabilizagao,
em que se fixam as metas de producao e rentabilidade a atingir a curto e a médio prazo,
designadamente no concernente ao volume de emprego, a remuneragao do trabalho e do
capital investido, ao auto-financiamento, aos precos de venda ou as tarifas.

O Decreto-Lei n.° 353-D/77, considerando a necessidade de aplicar de
forma mais coordenada as disponibilidades do Fundo de Desemprego, a fim de
encontrar solucdes para reduzir a incidéncia de excedentes de mao-de-obra em algumas
empresas, definiu, com precisdo, as modalidades de aplicacio das aludidas
disponibilidades.

O Decreto-Lei n.° 353-E/77, pretendendo evitar que sejam conduzidas a
faléncia imediata empresas que, apesar de economicamente invidveis, t€tm importancia
nos dominios da balanca de pagamentos, do emprego e da essencialidade dos
respectivos produtos ou servicos ou ainda em razdo da sua posicdo nas relagdes
intersectoriais, propde-se quanto a elas realizar uma correcta ponderagcdo entre os custos
socais derivados do seu funcionamento e aqueles a que o seu encerramento imediato
fatalmente conduziria. Caso o Estado ndo intervenha no contrato de viabilizagdo, nos
termos do n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/77, de 1 de Abril, numa empresa
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classificada no grau E, a que se refere o n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma, cessa
todo o apoio financeiro das instituicdes de crédito nacionais.

O Decreto-Lei n.° 353-F/77, em vista a um oportuno e eficaz controlo dos
fluxos monetérios derivados do volume do comércio de importagdo e exportacdo de
mercadorias, entendeu ser imperioso o recurso a meios informdticos e o reajustamento
das disposicdes legais que regem o sistema de registo prévio do movimento de
mercadorias com o exterior.

O Decreto-Lei n.° 353-G/77, em face das modificacdes decretadas na
regulamentacdo das empresas do sector publico ou a ele ligadas, procedeu a adaptacao
de alguns preceitos da lei das relagdes colectivas de trabalho.

O Decreto-Lei n.° 353-H/77, atentas as deficiéncias de redaccao,
impeditivas de correcta aplicacdo, do Decreto-Lei n.° 864/76, de 23 de Dezembro, que
veio possibilitar a declaracdo de certas empresas em situacdo econdmica dificil, corrigiu
as deficiéncias verificadas sem alterar o regime estatuido.

O Decreto-Lei n.° 353-1/77, tendo em vista o reequilibrio das empresas em
situacdo econdmica dificil, permitiu-lhes a possibilidade de suspensdo dos contratos
individuais de trabalhadores que ndo sejam indispensaveis ao seu funcionamento, sendo
assegurado aos que sejam suspensos o pagamento mensal de uma quantia equivalente
ao subsidio de desemprego a suportar pelo Fundo de Desemprego.

O Decreto-Lei n.° 353-1/77, considerando a necessidade de orientar a
poupanga captada pelas institui¢des de crédito — alids, em volume aprecidvel — para o
financiamento do investimento dirigido para o aumento da capacidade produtiva
nacional, em vista a redu¢do do deficit da balanca de pagamentos e ao aumento do
emprego, permitiu aos bancos comerciais efectuar operagdes de crédito a médio ou a
longo prazo que resultem da aplicacio de capitais alheios, substituindo, nessas
operacdes, a Optica das garantias prestadas pelos beneficidrios pela andlise da
viabilidade das empresas e dos respectivos projectos.

O Decreto-Lei n.° 353-L/77, reconhecendo que as taxas de juro praticadas
no mercado de capitais eram, no momento, superiores as praticadas na data da
publicacdo do Decreto-Lei n.° 452/75, de 21 de Agosto, e ainda que os juros de mora
devem ter, para além de uma fun¢cdo compensatéria, a de persuadir os devedores a
cumprir, dentro dos prazos estabelecidos, as suas obrigacdes fiscais, procedeu a
actualizacdo das taxas dos referidos juros.

O Decreto-Lei n.° 353-M/77, ao permitir a instituicdo de um novo tipo de
obrigagdes, com juro e reembolso varidveis, em funcdo dos lucros da empresa emitente,
pretendeu acudir aquelas empresas que nao podem razoavelmente comprometer-se com
um determinado plano de amortizagcdo, admitindo que estas obrigagdes sejam tomadas
pelo Estado, como responsivel pela vida das empresas intervencionadas, e pelos
principais credores destas sociedades, no ambito do seu saneamento financeiro.

O Decreto-Lei n.° 353-N/77, dada a responsabilidade financeira assumida
pelo Estado no ambito das empresas publicas ou nacionalizadas e no das empresas
privadas objecto de intervencdo ou apoio estatal e considerando inaceitdvel que o
Ministério das Finangas, na qualidade de gestor dos dinheiros ptblicos, ndo disponha de
um conjunto minimo de elementos informativos referentes a generalidade de tais
empresas, permite ao Ministro das Financas a nomeagdo de auditores financeiros para
elas, que o habilitem a acompanhar o seu funcionamento.

O Decreto-Lei n.° 353-O/77, tendo em vista fomentar a mobilizagdo, pela
sistema bancdrio nacional, de disponibilidades em moeda estrangeira, aumentando a sua
capacidade de financiamento do investimento e, reflexamente, atenuando a pressao dos
saldos negativos da balanga de pagamentos externos, permitiu que pessoas singulares ou
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colectivas residentes ou domiciliadas no estrangeiro abrissem contas de depdsito em
moedas estrangeiras nos bancos comerciais, na Caixa Geral de Depdsitos e no Banco de
Fomento Nacional.

O Decreto-Lei n.° 353-P/77, sentindo a necessidade de orientar a poupanga
para o financiamento do desenvolvimento econdémico e considerada a reduzida
dimensao do mercado de obrigacdes de empresas, devido ao seu rendimento fixo, veio
permitir que as sociedades que t€ém a faculdade de emitir obrigacdes e as empresas
publicas possam emitir obrigagdes participantes, isto €, obrigacdes que, além de
assegurarem um rendimento fixo. devido qualquer que seja a evolugdo dos resultados da
empresa, garantam um rendimento suplementar, distribuido sob a forma de juro
suplementar ou de prémio de reembolso, calculado em funcdo dos lucros da entidade
que as emite.

O Decreto-Lei n.° 353-Q/77, propondo-se a coordenagdo da utilizacdo de
recursos humanos e materiais ao servi¢o das institui¢des de crédito nacionalizadas, bem
como a negociacdo de contratos colectivos de trabalho, criou o Instituto de Gestdao
Banciria.

O Decreto-Lei n.° 353-R/77, considerando a experiéncia obtida com a
aplicacdo do disposto no Decreto n.° 631/76 de 28 de Julho, sobre as operagdes de
cedéncia de eventuais excedentes de disponibilidades de caixa entre determinadas
categorias de institui¢des de crédito, veio permitir que qualquer instituicdo de crédito
cujas disponibilidades de caixa excedam as reservas minimas possa ceder a outra a
totalidade ou parte desses excedentes.

O Decreto-Lei n.° 353-S/77, reconhecendo que as fungdes de registo que até
entdo eram exercidas pela extinta Inspeccdo-Geral de Crédito e Seguro passaram a ser
desempenhadas pelo Banco de Portugal por forca das atribuicdes que para ele
legalmente transitaram e dado o interesse e a necessidade em manter devidamente
actualizados todos os registos relativos as entidades a ele sujeitas, e tendo ainda em
atencdo as alteragdes verificadas no tocante a alguns factos obrigatoriamente sujeitos a
registo, determinou que ficassem sujeitas a fiscalizacdo do Banco de Portugal todas as
institui¢des de crédito, incluindo a Caixa Geral de Depdsitos bem como as instituicdes
parabancidrias e as sociedades autorizadas a exercer a actividade comercial de mediagcdo
na realiza¢do de empréstimos hipotecarios.

O Decreto-Lei n.° 353-T/77, ao estabelecer normas relativas a defini¢do de
uma politica de financiamento das infra-estruturas de longa duracdo ja existentes ou a
realizar por empresas publicas de transportes ou concessiondrias de transportes
colectivos urbanos de passageiros, fundamentou-se na experiéncia estrangeira, segundo
a qual em muitos casos de empresas congéneres € a colectividade — designadamente
através do Orcamento Geral do Estado ou dos 6rgaos da respectiva administracao local
— que suporta parte substancial do financiamento das aludidas infra-estruturas, e ainda
na circunstancia de algumas destas empresas se terem visto ultimamente confinadas aos
financiamentos as taxas e prazos correntes do mercado, os quais sdo manifestamente
inadequados a cobertura financeira dos investimentos especificos requeridos pela sua
exploracdo.

Através dos Avisos n.°s 9 a 16, o Banco de Portugal, em vista a coordenar a
actividade dos mercados monetdrio e financeiro com os objectivos da politica
econdmica superiormente definidos, particularmente no que se refere a conten¢do do
desequilibrio dos pagamentos externos, estabeleceu novas taxas de desconto e outras
reguladoras das operacdes do Banco e fixou o regime das taxas de juro e outras formas
de remuneracdo para as operacOes efectuadas pelas instituicdes de crédito ou por
quaisquer outras entidades que actuem nos mercados monetario e financeiro [Cf. artigo
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16.°, 26.°, 27.°, n.° 2, alinea a) e 28.°, alinea b) da Lei Organica do Banco de Portugal,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 644/75, de 15 de Novembro].

Os avisos em causa do Banco de Portugal foram proferidos sob a orientacdo
e assinatura do Ministro das Financas, de cujo Ministério procedem, por no exercicio
das funcdes de banco central, logo como 6rgdo integrado nos centros de decisdo do
Estado. Com efeito, ao Banco de Portugal, como banco central da Republica
Portuguesa, compete-lhe desempenhar as funcdes de banqueiro do Estado, consultor do
Governo no dominio financeiro, orientador e controlador da politica monetdria e
financeira, gestor das disponibilidades externas do Pais e intermedidrio nas relacdes
monetdrias internacionais (cf. artigo 16.° da sua Lei Organica).

Segundo o n.° 2 do artigo 105.° da Constitui¢do, o Banco de Portugal, como
banco central, colabora na execucao das politicas monetéria e financeira, de acordo com
o Plano e as directivas do Governo.

6 — O Estado Portugués é unitdrio, segundo o n.° 1 do artigo 6.° da
Constituicdo, pelo que o poder politico soberano € um sé para todo o territério.

Admite, todavia, a nossa Lei Fundamental a existéncia de regides detentoras
de autonomia legislativa, administrativa, financeira e patrimonial.

Integram-nas os arquipélagos dos Acores e da Madeira, dotados de estatutos
politico-administrativos préprios (artigo 6.°, n.° 2).

A autonomia regional dos arquipélagos referidos fundamenta-se nos
condicionalismos geogréficos, econdmicos e sociais e nas histéricas aspiracoes
autonomistas dos povos agoreano € madeirense € visa a participacdo democratica dos
cidadaos, o desenvolvimento econdémico-social e a promocdo e defesa dos interesses
regionais, bem como o refor¢co da unidade nacional e dos lacos de solidariedade entre
todos os portugueses (artigo 227.°, n* 1 e 2).

Apontam-se como finalidades do regionalismo nos paises onde tem sido
experimentado, entre outras, as seguintes: permitir uma eficiente resposta estadual as
necessidades e caracteristicas locais; interessar os cidaddos na administragdao dos entes
autdrquicos mais proximos dos seus interesses peculiares, realizando uma maior
aproximacdo ao Estado; consentir num sistema policéntrico de governo, com a
participacdo de 6rgdos locais no exercicio da funcio legislativa e na direccdo politica °.

As fungdes das regides auténomas, segundo a nossa Constituicdo, sdo de
duas categorias: de actividade interna e de participacdo na actividade do Estado®.

Como fungdes de actividade interna podemos referir: legislar em matérias
de interesse especifico para as regides que ndo estejam reservadas a competéncia
propria dos 6rgdos de soberania; regulamentar a legislacdo regional e as leis gerais
emanadas dos 6rgdos de soberania que ndo reservem para estes o respectivo poder
regulamentar; exercer poder executivo préprio; administrar e dispor do seu patriménio e
celebrar os actos e contratos em que tenham interesse; dispor das receitas fiscais nelas
cobradas e de outras que lhes sejam atribuidas e afectd-las as suas despesas; exercer
poder de orientacdo e de tutela sobre as autarquias locais; superintender nos servigos,
institutos publicos e empresas nacionalizadas que exercam a sua actividade
exclusivamente na regido e noutros casos em que o interesse regional o justifique;
elaborar o plano econdémico regional [artigo 229.°, n.° 1, alineas a), b), d), e), f), g), h) e
i), 1.* parte].

% O Pietro Virga, Diritto Costituzionale, 8.° edigdo, p. 333.
% Esta dicotomia das fungdes regionais é defendida por Mortati, in Istituzioni di Diritto Publico, torno 1II,
1976, pp. 913 e segs.
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Apresentam-se como funcdes de participacdo na actividade do Estado:
elaborar os seus projectos de estatutos politico-administrativos, aprecid-los e emitir
parecer sobre eles, em caso de rejeicdo ou de introducdo de alteragcdes por parte da
Assembleia da Republica (artigo 228.°); exercer iniciativa legislativa, mediante a
apresentacao de propostas de lei a Assembleia da Republica; participar na elaboracdo do
Plano; participar na definicdo e execucdo das politicas fiscal, monetaria, financeira e
cambial, de modo a assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em
circulacdo e o financiamento dos investimentos necessarios ao seu desenvolvimento
econdmico-social; participar nas negociacdes de tratados e acordos internacionais que
directamente lhes digam respeito bem como nos beneficios deles decorrentes; solicitar
ao Conselho da Revolucao a declaragdo da inconstitucionalidade de normas juridicas
emanadas dos 6rgdos de soberania, por violagdo dos direitos das regides [artigo 229.°,
n.” 1, alineas c¢), i), 2.° parte, j) e 1) e 2]; solicitar a comissdo consultiva para as regides
auténomas parecer acerca da conformidade das leis, dos regulamentos e de outros actos
dos 6rgdos de soberania com os direitos das regides consagrados nos estatutos e
requerer procedimento judicial sobre a mesma questdo [artigo 236.°, n.”" 1, alinea b) e
3]; designar o representante da regido na comissdo consultiva para os assuntos das
regides auténomas [artigo 236.°, n.° 2, alinea b)].

O principio da unidade do Estado limita, todavia, a autonomia das regides,
nao podendo os seus poderes afectar a integridade da soberania do Estado (artigo 227.°,
n.° 3), desrespeitar a Constitui¢do e as leis gerais da Republica [artigo 229.°, n.° 1, alinea
d)], restringir os direitos legalmente reconhecidos aos trabalhadores, estabelecer
restricdes ao transito de pessoas e bens entre elas e o restante territério nacional e
reservar o exercicio de qualquer profissdo ou acesso a qualquer cargo publico aos
naturais ou residentes na regido (artigo 230.°).

A realidade socioldgica, que € a regido, apresenta-se, enquanto instituicao
juridica, com determinadas caracteristicas.

Assim: é um ente dotado de personalidade juridica (artigo 229.°, n.° 1);
publico, porque enquadrado no ordenamento geral do Estado e dotado do poder ptblico;
territorial, por o territério regional ser um elemento integrante do ente, ndo obstante
poder funcionar como circunscricdo administrativa quanto as matérias que nao entram
na competéncia regional; dotado de autonomia legislativa, que lhe permite legislar cm
matérias de interesse especifico, possuindo para o efeito 6rgidos de governo préprios
(artigo 233.°) ".

Distingue-se a regido do ente autdrquico, por este ser dotado de simples
autonomia regulamentar ou administrativa, faltando-lhe a autonomia legislativa que
exorna aquela.

Mas por mais vigorosa que se apresente a autonomia regional, nunca as
regides podem ser atribuidos os cldssicos poderes que caracterizam os estados-membros
de um Estado Federal.

Destarte, apenas estes e nao aquelas sdo detentores do poder constituinte,
que lhes permite elaborar livremente a sua prépria constitui¢do c participar, através de
representantes seus, na elaboracao e revisao da constitui¢ao federal.

Nao obstante a amplitude da autonomia regional consagrada na nossa Lei
Fundamental, a proeminéncia dos interesses gerais sobre os regionais, leva a retirar a
competéncia das regides matérias que a doutrina vem apontando como claramente

7 Pietro Virga, ob. cit., pp. 335-336; Pablo Lucas Verdd, «Centralismo — Regionalismo —
Federalismo», in Documentacion Juridica, n.° 13, Jan.-Mar. 1977, Madrid, p. 49.
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nacionais, consequentemente afectas a competéncia dos 6rgaos de soberania 8

8— Um dos fundamentos legais invocado pela assembleia regional da
Madeira para impugnar as medidas do «Pacote 2», é o da alinea j) do n.° 1 do artigo
229.° da Constitui¢ao, que atribui as regides auténomas competéncia para «participar na
defini¢do e execuc¢do das politicas fiscal, monetdria, financeira e cambial, de modo a
assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em circulagdo e o financiamento
dos investimentos necessarios ao seu desenvolvimento econdmico-social».

Segundo a classificacdo feita no n.° 6, encontramo-nos perante uma fungao
de participa¢@o na actividade do Estado e ndo de uma funcdo de actividade interna da
regiao .

De acordo com o texto referido essa participacdo destina-se exclusivamente
aos seguintes objectivos: assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em
circulacdo e o financiamento dos investimentos necessarios ao seu desenvolvimento
econémico-social '°.

Em consonéncia, alids, com o n.° 1 do artigo 231.° que estabelece que os
orgdos de soberania asseguram, em cooperagdo com os 6rgios de governo regional, o
desenvolvimento econémico e social das regides auténomas, visando, em especial, a
correc¢ao das desigualdades derivadas da insularidade.

A atribuicdo em causa, segundo o n.° 1 do artigo 229.°, terd de ser definida
no respectivo estatuto.

No Estatuto Provisério da Regido Auténoma do Arquipélago da Madeira,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 318-D/76, de 30 de Abril, estabelece-se o regime
econdmico e financeiro da regido, no titulo v (artigo 50.° a 60.°).

Interessa referir os artigos 50.° e 52.°

Segundo o primeiro, o desenvolvimento econdmico e social da regido
deverd processar-se dentro das linhas definidas pelo plano regional, integrado no plano
nacional, que diligenciard pelo aproveitamento das potencialidades regionais e pela
promocao do bem-estar, do nivel e da qualidade de vida de toda a populagdo, com vista
a realizacdo dos principios constitucionais.

No segundo, depois de se referir que compete a assembleia regional e ao
governo regional participarem na defini¢do das politicas fiscal, monetaria, financeira e

8 Mortati, ob. cit., p. 991: «Organizacion Regional» (Del Libro Blanco para la Reforma
Democrdtica), in Documentacion Juridica cit., p. 25; Marcelo Rebelo de Sousa, «Direito Constitucional»,
Sumdrios Desenvolvidos, 1976-1977, pp. 91-92.

? Sé-lo-ia, todavia, se tivesse vingado a proposta apresentada para a referida alinea, na 8.
Comissdo da Assembleia Constituinte, pelo PPD, que foi formulada nos seguintes termos: «As regides
auténomas tém poder de estabelecer os seus impostos e definir a politica monetdria, financeira e cambial
prépria» (declaracio de voto do PPD, lida por Mota Amaral, no Didrio da Assembleia Constituinte, pp.
4052-4055).

10 Ndo é, todavia, isenta de ddvidas a interpretacdo da mencionada alinea.

Compreende-se, assim, a intervencdo da Deputada do CDS Maria José Sampaio, na
Assembleia Constituinte, nos seguintes termos:

«Queremos, no entanto, sublinhar que o poder conferido pela alinea j) — por lapso refere-se
alinea g) — implica uma ampla latitude de interpretacdo. Em particular, consideramos que a
defini¢do e execucdo de politicas monetdria, financeira e cambial susceptiveis de garantir o
contréle regional dos meios de pagamento e de financiamento dos investimentos necessarios
implicam a consideracio de regimes muito especiais que possam garantir dois objectivos
fundamentais: evitar-se, tanto quanto possivel, a deterioragdo do valor das poupancas e das
incidéncias do aumento do custo de vida, por um lado, e o desenvolvimento econémico-
social regional, por outro» (Didrio da Assembleia Constituinte, p. 4159).
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cambial, acrescenta-se que tal se fard através de propostas a apresentar aos orgdos de
soberania''.

E, repetindo o texto constitucional, apresentam-se como finalidades dessa
participacdo assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em circulacdo e o
financiamento dos investimentos necessdrios ao desenvolvimento econémico-social.

Assim, o direito de participacdo previsto na alinea j) do n.° 1 do artigo 229.°
da Constituicdo efectivar-se-4, segundo o Estatuto, por meio de propostas da iniciativa
dos 6rgaos de governo regional.

As regides podem agir espontaneamente, na apresentacdo das suas
propostas, ou serem expressamente convidadas a apresentd-las pelos orgdos de
soberania, quando estes se encontrem em vias de emitir medidas de cardcter econémico

e financeiro susceptiveis de atingirem as regides no duplo aspecto mencionado.

E uma vez publicadas tais medidas, se as regides nao tiverem sido
convidadas a apresentar as suas propostas e entenderem que aquelas as afectam na sua
autonomia, tal como o texto constitucional a configura neste dominio, ndo estdo
impedidas de as formularem posteriormente, a fim de os Orgidos de soberania
introduzirem, se for caso disso, as necessdrias correc¢des e adaptagdes para o ambito
regional.

Mas, enquanto ndo apresentarem qualquer proposta aos 6rgaos de soberania,
nos termos estatudrios, ndo poderdo falar em violacdo da alinea j) do n.° 1 do artigo
229.° da Constituigao.

S6 depois da sua apresentacdo — até ao momento ndo consta ter sido feita
— e em caso de ndo rejeicdo de uma politica que ndo lhes assegure o controlo regional
dos meios de pagamento em circulagdo e o financiamento dos investimentos necessarios
ao seu desenvolvimento econémico-social, poderdo considerar violados os seus direitos.

9— Mas na aplicagdo da alinea j) do n.° 1 do artigo 229.° terd de se respeitar
o principio constitucional da unidade monetdria, fiscal, financeira e cambial, ndo se
consentindo em solugdes susceptiveis de conduzir a formas de autarquia monetdria,
financeira ou cambial das regides autonomas 2

O principio da unidade nacional exige que seja mantida a unidade da
direccdo econdmico-social do Estado.

Todas as leis de primordial importancia provenientes do Estado no campo
econdmico-social deverdo ser aplicadas nas regides, sob pena de a unidade econémico-
social do Pais se romper, arrastando consigo a unidade politica.

Alids, nota-se nos Estados legislativamente descentralizados de maior
desenvolvimento econdémico (v. g. Estados Unidos e Alemanha Federal) uma propensao
para a concentracdo da direccdo da politica econémica nas maos do legislador central
(por isso, alguns ja falam em «estado federal unitario»).

«Duas sdo as razdes fundamentais que determinam este processo: por um

" Tgualmente é o sistema da proposta a apresentar aos érgdos de soberania, que vem
consagrado no n.° 3 do artigo 60.° do projecto de estatuto politico--administrativo da regido auténoma da
Madeira, aprovado pela assembleia regional da Madeira e apresentado como proposta de lei, nos termos
do n.° 1 do artigo 228.° da Constituicdo — Proposta de lei n.® 103/I (Didrio da Assembleia da Repiiblica,
suplemento ao n.° 123, I Legislatura, sessio extraordindria).

12 Cf. parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais da Assembleia da Repiiblica, de 6 de
Julho de 1977, no Didrio da Assembleia de Repiiblica, suplemento ao n.° 135, I Legislatura, sessdo
extraordindria.
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lado o carécter sempre mais complexo da economia moderna, o qual faz que nenhum
sector dela possa ser disciplinado de modo eficaz e conveniente, independentemente dos
outros, € provoca por consequéncia a necessidade de uma direccao unitdria por parte do
legislador central, necessidade que se torna particularmente aguda em tempo de crise; e,
por outro lado, a conexdo sempre mais estreita, no estado de guerra total, entre
economia e defesa nacional.

«Observa-se consequentemente que, nos Estados legislativamente
descentralizados, tende-se a ndo haver mais uma reparticdo de competéncia por ramo de
economia, mas que tal reparticdo, sob o influxo dos factores que acentuam cada vez
mais a interdependéncia entre os varios ramos da produgdo e as vdrias partes do pais,
sucede pelo contrdrio segundo as diversas tarefas que cabem respectivamente a um
legislador central e aos legisladores locais na formulag¢do e na actuacdo de um programa
economico geral.

«Isto postula com toda a evidéncia a atribui¢do ao legislador central do
poder de ditar as directivas fundamentais da politica econémica e de fazé-las prevalecer
sobre as eventualmente divergentes dos legisladores locais'.»

10— Vem também considerado como violado pela assembleia regional da
Madeira o disposto no n.° 2 do artigo 231.° da Constituicao, por os 6rgaos de soberania
nao terem ouvido os 6rgdos de governo regional, antes da emissdo das medidas
integrantes do «Pacote 2».

Dando como assente, apesar de a questdo se nao afigurar liquida, que a
informagdo genérica, na «iminéncia dos factos consumados», a que o Governo
procedeu, como vem reconhecido pela entidade impugnante, ndo preenche a
«audiéncia» exigida pelo citado dispositivo constitucional, vejamos se o seu
cumprimento se impunha no caso concreto.

No seu parecer n.° 20/77, de 18 de Agosto, entendeu esta Comissao que o
n.° 2 do artigo 231.° se aplica a questdes da competéncia dos 6rgdos de soberania que
respeitem a interesses predominantemente regionais ou que, pelo menos, mere¢cam, no
plano nacional, um tratamento especifico no que toca a sua incidéncia nas regides, em
funcdo das particulares destas e tendo em vista a relevancia de que se revestem para
esses territorios.

Nao se vé razdo para alterar tal entendimento.

Impor-se-a, agora, averiguar se as medidas econdmicas decretadas pelo
Governo atingem interesses predominantemente regionais ou merecem um tratamento
especifico no que toca a sua incidéncia nas regiodes, a justificar a audicao dos 6rgados de
governo regional.

Tendo em vista a realizacdo de um programa de estabilizagdo econémica, a
nivel nacional, foram publicadas pelo Governo diversas providéncias, integradas numa
politica de conjuntura, a que genericamente se deu a designagdo de «Pacote 2».

Dentre os objectivos propostos, visualizam-se a reducdo do saldo negativo
da balanca de pagamentos, a contencao da inflacio, o crescimento moderado do produto
interno bruto e o ndo agravamento do nivel de emprego.

Como instrumentos a consecucdo dos fins referidos podem destacar-se os
seguintes: estimulo ao aumento da produgdo nacional, controlo do comércio externo,
facilidades a entrada de moedas estrangeiras, captacdo das poupancas privadas para o
financiamento do desenvolvimento econdmico, selectividade de investimentos,

13 Manlio Mazziotti, Studi sulla Potesia Legislativa delle Regioni, Milano, 1961, p. 216.
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saneamento financeiro das empresas em dificuldade, reequilibrio econémico-financeiro
das empresas, controlo do ritmo da expansao do crédito interno.

Na formulag@o da politica econdmica objectivada nas medidas do «Pacote
2», o Governo, nem através dos fins nem através dos meios, considerou especialmente
as regides autbnomas. Pelo contrario, foi o Pais em toda a sua extensdo e integralidade o
visado com as medidas decretadas, que pretenderam dominar a grave crise econdmica
que o atingiu, incluindo os arquipélagos dos Acores e da Madeira.

Nao tinha, consequentemente, o Governo, no caso concreto, de ouvir os
orgaos de governo regional, pelo que ndo violou o comando do n.° 2 do artigo 231.° da
Lei Fundamental.

11— Nestes termos, a Comissao Constitucional entende que, por o Governo
ndo ter violado os direitos da regido auténoma do arquipélago da Madeira, consagrados
na alinea j) do n.° 1 do artigo 229.° e no n.° 2 do artigo 231.°, ambos da Constitui¢do, o
Conselho da Revolucdo ndao deve pronunciar-se pela inconstitucionalidade das normas
contidas na série de medidas de politica econdémica conhecida por «Pacote 2», a saber:
Resolucdo n.° 210-A/77, publicada no Didrio da Republica, 1.° série, suplemento, de 26
de Agosto; Decretos--Lei n™ 353-A/77, 353-B/77, 353-C/77, 353-D/77, 353-E/77, 353-
F/77, 353-G/77, 353-H/77, 353-1/77, 353-J/77, 353-L/77, 353-M/77, 353-N/77, 353-
O/77, 353-P/77, 353-Q/77, 353-R/77, 353-S/77, e 353-T/77, todos de 29 de Agosto;
Avisos n” 9 a 16 do Banco de Portugal, sob a orientagdo do Ministro das Financas,
publicados no Didrio da Repiiblica, 1* série, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.

Lisboa e Comissao Constitucional, 20 de Dezembro de 1977. — Fernando
Amdncio Ferreira — Luis Nunes de Almeida — Isabel de Magalhdes Collaco — Afonso
Cabral de Andrade — Jorge Miranda — José Antonio Fernandes — Joaquim da Costa
Aroso — Eduardo Correia — Vitor Manuel Rodrigues Alves.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 5/78

O Conselho da Revolucao, precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
ndo se pronuncia pela inconstitucionalidade das normas contidas na série de medidas de
politica econdémica conhecida por «Pacote 2», a saber: Resolucdo n.° 210-A/77,
publicada no Didrio da Republica, 1.* série, suplemento, de 26 de Agosto; Decretos-Lei
n.°s 353-A/77, 353-B/77, 353-C/77, 353-D/77, 353-E/77, 353-F/77, 353-G/77, 353-
H/77, 353-1/77, 353-1/77, 353-L/77, 353-M/77, 353-N/77, 353-0O/77, 353-P/77, 353-
Q/77, 353-R/77, 353-S/77 e 353-T/77, todos de 29 de Agosto; Avisos n.”> 9 a 16 do
Banco de Portugal, sob a orientagdo do Ministro das Financgas, publicados no Didrio da
Repiiblica, 1* série, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977, por considerar ndo terem
sido violados os direitos da regido autbnoma da Madeira consagrados na alinea j) do n.°
1 do artigo 229.° e no n.° 2 do artigo 231.° da Constitui¢ao.

Aprovada em Conselho da Revolucdo em 21 de Dezembro de 1977. — O
Presidente do Conselho da Revolugdo, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica, 1.? série, n.° 7, de 9 de Janeiro de 1978.)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
GABINETE DO PRIMEIRO-MINISTRO

RESOLUCAO N.° 210-A/77

A desvalorizacdo do escudo verificada em fins de Fevereiro do corrente ano,
acrescida da continuacdo do processo inflacionista e do agravamento do preco de alguns
petroéleos brutos, verificado em meados do ano, ainda ndo foi repercutida nos pregos de
venda dos diversos combustiveis.

Este facto, aliado a uma aceleragdo no consumo interno dos mesmos
combustiveis, tem contribuido para agravar significativamente o saldo negativo da
balanca de pagamentos, o que obriga a reforcar as medidas de austeridade que o
Governo tem vindo a implementar no campo da energia.

Nestas condicdes, os precos de alguns combustiveis sdo aumentados, sendo
de notar que os novos precos do gaséleo e do fueldleo, combustiveis essencialmente
ligados as actividades industriais, se mant€ém, mesmo com estes aumentos, aos niveis
mais baixos verificados na Europa.

No que se refere ao fueldlio, para incentivar a economia no seu consumo,
instituem-se apoios premiando as realiza¢des que conduzam a sua poupanga.

O Conselho de Ministros, reunido em 25 de Agosto de 1977, resolveu:

1— Precos dos combustiveis liquidos:

Sdo fixados, para vigorarem no continente e ilhas adjacentes a partir das 0
horas do dia 26 de Agosto de 1977, os seguintes precos de combustiveis:

Gasolina I. O. 98 RM:
26$ por litro, fornecida nos postos abastecedores do continente e ilhas
adjacentes.

Gasolina I. O. 85 RM:

23$ por litro, fornecida nos postos abastecedores do continente e ilhas
adjacentes.

Petroleo:

6$ por litro, fornecido no continente e ilhas adjacentes, quer a granel, quer
em taras, nos postos de revenda.

Gasoleo:

7$50 por litro, fornecido no continente e ilhas adjacentes, nos postos de
abastecimento, quer a granel, quer em taras.

A Companhia dos Caminhos de Ferro Portugueses serd fornecido a 7$ o
litro, mas, quando as entregas se verificarem nos armazéns de Lisboa e Porto das
companhias distribuidoras, serd reduzido o diferencial de transporte legalmente em
vigor para aqueles distritos.
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Fueldleo:

3%$30 por quilograma, fornecido a granel nas instalacdes das companhias
distribuidoras em Lisboa, Matosinhos e Ponta Delgada. Para a Companhia dos
Caminhos de Ferro Porgueses, a Electricidade de Portugal — EDP, a Empresa Insular
de Electricidade e a Empresa de Electricidade da Madeira mantém-se os precos fixados
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11-A/77, de 20 de Janeiro de 1977.

2 — Apoios técnico e financeiro aos consumidores de combustiveis:

2.1— O Ministro da Industria e Tecnologia podera autorizar a concessao de
bonus, para consumos de fueldlio superiores a 1000 t anuais, desde que os
consumidores respectivos provem estar a trabalhar com o méaximo de eficiéncia na
utilizacdo desse combustivel.

2.2 — Para se habilitarem ao referido bonus, devem os interessados
apresentar o seu pedido, devidamente justificado e documentado, a respectiva
companhia distribuidora, que o remeterd a Direc¢ao-Geral dos Combustiveis
devidamente informado.

2.3— O valor dos parametros a considerar para a fixa¢do dos bénus, bem
como as datas de apresentacdo dos pedidos, serdo definidos pelo Ministério da Industria
e Tecnologia, através do Ministro da Industria e Tecnologia.

2.4— Os encargos financeiros resultantes da concessdo dos bonus serdo
suportados pelo Fundo de abastecimento, para o que devem ter prévio cabimento no seu
or¢camento, com base em propostas apresentadas pela Direccao-Geral dos Combustiveis
e aprovadas pelos Ministros das Finangas e da Industria e Tecnologia.

2.5— As Secretarias de Estado da Energia e Minas e do Or¢camento, em
cumprimento do n.° 4 da resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 11-A/77, de 20 de
Janeiro, procederdo, no prazo de trinta dias, a reformulacdo do esquema de apoio
técnico e financeiro aos consumidores industriais de combustiveis, publicado no Didrio
do Governo, 1.° série, n.° 78, de 1 de Abril de 1976.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 25 de Agosto de 1977. — O
Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

(Didrio da Republica, 1.* serie, n.° 197, suplemento, de 26 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIOS DO PLANO E COORDENACAO
ECONOMICA E DAS FINANCAS

Decreto-Lei n.” 353-A/77, de 29 de Agosto

A necessidade de adaptacdo de alguns aspectos do regime juridico das
empresas publicas, nomeadamente no que se refere ao exercicio de poderes tutelares
detidos pelo Governo, conduz a que se introduzam algumas inovagdes no Decreto-Lei
n.° 260/76, de 8 de Abril, e no Decreto-Lei n.° 490/76, de 23 de Junho.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° Os artigos 13.°, 17.° e 49.° do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de
Abril, passam a ter a seguinte redaccao:

Artigo 13.°
(Tutela econémica e financeira)

b) Os orcamentos anuais de exploracdo e de investimento, bem como as
suas actualizagdes, nos termos do n.° 2 do artigo 24.°, contendo a discriminacdo de
todos os proveitos e dispéndios no exterior, com indica¢do das correspondentes receitas
e despesas em divisas;

o) R

3. Em relagdo as alineas a) a d) do ndmero anterior, devem as empresas dar
conhecimento das matérias em causa aos Ministérios do Plano e Coordenagao
Econdémica e das Financgas.

4. Em relacdo as matérias referidas nas alineas c), e), f) e g) do n.° 2, é
também necessdria a autorizagdo ou aprovacao, respectivamente, quanto as alineas c) e
e), no que se refere a contraccao de empréstimos em moeda estrangeira, do Ministro das
Financas, quanto a alinea f), do Ministro competente para a fixa¢do dos precos e, quanto
a alinea g), do Ministro do Trabalho, podendo ainda os estatutos das empresas publicas
exigir, quanto a outras matérias, a interven¢do conjunta do Ministro da tutela e dos
Ministros a quem as mesmas respeitam.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



Artigo 17.°
(Capital estatutario)

3 O capital estatutario s6 pode ser aumentado ou reduzido por decisdo do
Ministro da tutela e dos Ministros do Plano e Coordenacao Econdémica e das Finangas.

Artigo 49.°
(Adaptacao dos estatutos)

2 As empresas publicas exceptuadas no nimero anterior ficam, porém,
sujeitas aos principios fixados no presente diploma.

3. Os estatutos das empresas publicas que tenham fun¢des de supervisio de
outras empresas publicas ou de sociedades participadas pelo sector publico, bem como
as que exercam a sua actividade no dominio da comunicagdo social, poderdo conter
adaptagdes requeridas pela sua especial natureza.

Art. 2.° Os artigos 1.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 490/76, de 23 de Junho,
passam a ter a seguinte redaccao:

Artigo 1.° Os conselhos de geréncia das empresas publicas, nos noventa dias
seguintes a sua constituicao, deverdo apresentar ao Ministério da respectiva tutela e aos
Ministérios do Plano e Coordenagao Econdmica e das Financas, acompanhada de
parecer da comissdo de fiscalizagdo, uma proposta técnica fundamentada do montante
do respectivo capital estatutdrio sempre que o mesmo nao tenha sido fixado nos
estatutos ou, quando, tendo-o sido, o mesmo ndo corresponda as necessidades
permanentes da empresa.

Art. 3.° Sobre a proposta referida no artigo 1.°, o Ministro da tutela e os
Ministros do Plano e Coordenacdo Econdmica e das Finangas fixardo, por despacho
conjunto, o capital estatutdrio da empresa.

Visto e aprovado cm Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIOS DO PLANO E COORDENACAO
ECONOMICA E DAS FINANCAS
Decreto-Lei n.° 353-B/77, de 29 de Agosto

Tendo-se mostrado conveniente tornar extensivo as empresas publicas o
disposto no Decreto-Lei n.° 126/77, de 2 de Abril, que veio fixar normas destinadas a
permitir a reavaliacdo dos bens do activo imobilizado corpéreo de empresas privadas de
demonstrada viabilidade econdmica, é acrescentado, pelo presente diploma, um novo
nimero ao seu artigo 1.°, com vista ao alargamento do seu campo de aplicagdo.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo tinico. E acrescentado um n.° 2 ao artigo 1.° do Decreto-Lei n.
126/77, de 2 de Abril, com a seguinte redacg¢ao:

L

2. O disposto no nimero anterior é extensivo as empresas publicas, desde
que a avaliagdo seja requerida no prazo de um ano a contar da data da publicagdo do
presente diploma.

o

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Madrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Anténio Ramalho Eanes.

(Didrio da Repuiblica, 1.° série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIOS DO PLANO E COORDENACAO
ECONOMICA E DAS FINANCAS

Decreto-Lei n.° 353-C77, de 29 de Agosto

Nos termos do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril, e coerentemente com a
autonomia administrativa, financeira e patrimonial de que gozam, as empresas publicas
devem ser econdémica e financeiramente equilibradas. Os subsidios de que
eventualmente beneficiem, nos termos do n.° 2 do artigo 20.° do citado decreto-lei, s
poderdo ser concedidos como contrapartida de especiais encargos de ordem social ou
outros que o Estado lhes imponha, e na justa medida destes, e ndo para cobertura de
deficits decorrentes de ineficiéncias internas.

Tal como aconteceu com grande nimero de empresas privadas, também em
empresas publicas se verificou a deterioracdo da sua situacdo financeira, em
consequéncia das alteracdes da respectiva estrutura de custos, dos problemas laborais e
das perturbacdes de producgdo verificadas nos dltimos anos, tornando-se urgente, por
isso, tomar medidas que assegurem o indispensavel saneamento destas empresas.

Atendendo a sua natureza peculiar, mas procurando tirar proveito do
paralelismo com as empresas privadas as quais se aplica o Decreto-Lei n.° 124/77, de 1
de Abril, com vista a celebragdo de contratos de viabilizacdo, e no estrito respeito da
autonomia das empresas publicas, considerou-se vantajoso realizar o saneamento destas
através de instrumentos juridicos de base convencional em que se fixem as metas de
producdo e rentabilidade a atingir no curto e no médio prazo, em particular no que
respeita ao volume de emprego, a remuneragcdo do trabalho e do capital investido, ao
autofinanciamento, aos precos de venda ou as tarifas, bem como a outros pontos
especificos de cada empresa que importe considerar.

Nestes termos:

O Governo decreta, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°— 1. Entre o Estado e as empresas publicas que se encontrem em
alguma das situagdes referidas no artigo 2.° poderdo ser celebrados acordos para o
reequilibrio econdmico-financeiro das mesmas empresas.

2. Os acordos poderdo ser celebrados conjuntamente com grupos de
empresas publicas, definindo-se com precisdo a responsabilidade de cada uma nas
obrigacdes estabelecidas e a sua parte na realizacdo das metas e dos objectivos parciais
e globais convencionados.

3. Os acordos constituirdo instrumentos bdsicos de gestdo das empresas
publicas que os outorgarem, com vista ao restabelecimento ou consolidagdo do seu
equilibrio econémico-financeiro.

Art. 2.° Deverdo propor a celebra¢do de acordos de saneamento econdmico-
financeiro, ouvidos os respectivos trabalhadores, as empresas publicas que se encontrem
em alguma das seguintes situacoes:

a) Apresentarem deficits de exploragdao, efectivos ou
previsionais, em trés exercicios sucessivos;

b)  Evidenciarem prejuizos acumulados, ja verificados ou
previsionais, que ultrapassem dois ter¢os da soma do capital estatutirio com
as reservas constituidas;

c) Apresentarem um resultado negativo no ultimo exercicio
ou previsto para o ano em curso que, so por si, ultrapasse metade da soma do
capital estatutdrio com as reservas constituidas;
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d)  Terem sido declaradas em situagdo econémica dificil, nos
termos do Decreto-Lei n.® 353-H/77.

Art. 3.° Nos acordos, as empresas publicas ficardo obrigadas ao
cumprimento de metas e objectivos especificos de equilibrio financeiro, de
produtividade e de rentabilidade; em contrapartida, o Estado garantird a concessdo de
beneficios determinados, de entre os previstos neste decreto-lei.

Art. 4.°— 1. Os objectivos e metas finais deverdo, sempre que possivel, ser
decompostos em objectivos e metas anuais ou parcelares claramente definidos, e terdo
em vista a optimizacdo dos recursos disponiveis e dos ratios de eficiéncia técnico-
econdmica.

2. Estes objectivos e metas devem ser expressos, sempre que
possivel, em:
3.

a) Unidades fisicas, se estas tiverem significado e apds as conversdes
necessarias, quando coexistam produgdes multiplas, e precos actuais de venda, tratando-
se de producdes, vendas para o mercado interno, exportagdes e investimento;

b) Numero de trabalhadores, horas anuais de trabalho e massa salarial.

3. Para o estabelecimento de medidas de saneamento financeiro, nivel de
endividamento ou outros objectivos ndo especificados no ndmero anterior, devem
considerar-se os indicadores de gestdo recomendados pelo Governo.

Art. 5.° — 1. Nos acordos, o Estado garantird as empresas algum ou alguns
dos seguintes beneficios:

a) Consolidagdo do passivo, nos termos do artigo 9.°%

b) Conversao de dividas a curto prazo em passivo a médio ou longo prazos;

c) Financiamento a médio e longo prazos, em condi¢des mais favordveis de
prazo e juro, para a aquisicao de bens de equipamentos nacionais, previstos no acordo,
ou para recomposi¢ao do fundo de maneio permanente;

d) Apoio no lancamento de empréstimos por obrigacdes ou na colocagao de
outros valores mobiliarios;

e) Aumento de capital estatutdrio, para financiamento de novos
investimentos ou para correc¢ao da estrutura financeira da empresa;

f) Comparticipagdo, até ao limite de 50 %, no custo do estudo referido na
alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° e nas despesas da valorizacdo profissional dos
trabalhadores, podendo a parte nao comparticipada ser objecto de financiamento, a taxa
subsidiada, durante a vigéncia do acordo;

g) Comparticipagao, até ao limite de 30 %, no custo dos estudos, projectos e
outras ac¢des de reorganizacio, promog¢do de mercados, racionalizacdo de producdo ou
investigacao cientifica e tecnoldgica, conducente a producdo de inovacdes socialmente
uteis, podendo a parte ndo comparticipada ser objecto de financiamento, a taxa
subsidiada, durante a vigéncia do acordo;

h) A concessdo de um subsidio por trabalhador, durante um certo periodo,
caso a empresa tenha sido previamente declarada em situacdo econdmica dificil, e
enquanto se mantiver nessa situacdo, e faca prova de lhe ser impossivel pagar os
saldrios minimos em vigor; esse subsidio cobrird metade da diferenga entre os saldrios
que a empresa possa efectivamente pagar e os minimos referidos, sendo a outra metade
suportada pelos trabalhadores;

i) Beneficios fiscais previstos na lei;

Jj) Outros subsidios que se justifiquem, face a situac@o e a especialidade da
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empresa.

2. As espécies de beneficios a conceder, bem como a sua medida e as
condicdes de que depender a sua efectivacdo, serdo rigorosamente fixadas no acordo,
graduando-se os beneficios em funcio das metas e obrigagdes da empresa.

Art. 6.° — 1. Os acordos terdo duracdo adequada aos objectivos, metas e
beneficios que forem convencionados, podendo ser revistos cm qualquer altura, por
sugestdo de uma das partes.

2. Os acordos cujo prazo ultrapasse cinco anos estabelecerdao
obrigatoriamente termos e condi¢des para a sua revisao.

Art. 7.° —1. As propostas de acordo deverdo ser remetidas ao Ministro da
Tutela, com envio simultineo de cdpias aos Ministérios do Plano e Coordenacio
Econdémica e das Finangas, no prazo de cento e vinte dias, a contar da data em que se
verifique alguma das situagdes previstas no artigo 2.°

2. As empresas publicas que ja se encontrem em alguma das referidas
situagdes a data da entrada em vigor deste decreto-lei deverdo apresentar a proposta de
acordo no prazo de noventa dias, a contar desta data.

Art. 8.°—1. As proposta de acordo deverdo ser instruidas com os seguintes
elementos:

a) BEstudo econémico e financeiro devidamente fundamentado,
discriminando os elementos de exploragdo por produtos ou servicos e centros de
producdo, de forma a permitir avaliar os custos sociais envolvidos ou determinados por
razdes de servigco publico de interesse nacional;

b) Plano pormenorizado do saneamento financeiro, documentado com os
calculos feitos para a reavaliagdo do activo, quando proposta, planos de consolidagcdo do
passivo e de novos empréstimos, com indica¢do de prazos de amortizagdo, bem como
proposta de aumento de capital, quando for caso disso, e de subsidio do Orcamento
Geral do Estado ou outros que se justifiquem nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo
5.%

c) Planos ou projectos de investimento para o periodo de vigéncia do
acordo;

d) Orcamentos da exploracdo respeitantes, pelo menos, aos primeiros cinco
anos de vigéncia, incluindo orcamentos de produgdo e vendas, balancos e contas de
resultados previsionais e andlise de origem e aplicacao de fundos;

¢) Enumeracgao dos beneficios fiscais ou outros pretendidos;

f) Pareceres que, sob o contetido da proposta, tenham sido emitidos pelos
representantes dos trabalhadores;

g) Quaisquer outros elementos julgados tteis para apreciacdo do processo.

Art. 9° — 1. Uma fraccdo do passivo das empresas serd consolidada,
nomeadamente através de juros bonificados e de garantias de pagamento, nos termos
que vierem a ser acordados.

2. O prazo de consolida¢do nao poderd exceder dez anos, admitindo-se um
periodo de deferimento méximo de trés anos, durante o qual apenas haverd lugar ao
pagamento dos juros devidos.

3. Serdo integrados no montante consolidado, referido no n.° 1, pela ordem a
seguir indicada e comecando por preencher a parte bonificada e garantida da
consolidagao:

a) As dividas contraidas directamente pela empresa junto de institui¢des de
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crédito nacionais;

b) As dividas contraidas pela empresa junto dos credores nacionais nao
bancdrios, desde que estes hajam recorrido ao desconto dos seus créditos nas mesmas
institui¢des;

c¢) Outras dividas da empresa cuja consolida¢cdo se mostre necesséria.

4. O montante da consolidacdo serd rateado, se for caso disso, entre os
débitos referidos nas alineas a) e b) do nimero anterior.

5. A consolidacdo das dividas referidas na alinea c) do n.° 3 obedecera a
moldes adequados as circunstancias, sendo assegurada a mobilizagdo dos créditos
consolidados pelo sistema bancério.

Art. 10.° — 1. Com vista a consolida¢do do passivo, as empresas iniciardo
com os credores, desde logo e em simultdneo com as outras diligéncias para a
organizacdo da proposta, as negociagdes tendentes ao estabelecimento de um protocolo
de amortizagdo.

2. As negociagdes serdo conduzidas, por parte das institui¢des de crédito
nacionais, pelo banco maior credor.

3. As propostas de acordo serdo sempre acompanhadas dos protocolos
referidos no n.° 1, ou da exposicdo detalhada das posicdes assumidas pelos diversos
interessados.

Art. 11.° —1. Também em simultaneo com as outras diligéncias para a
organizacdo do processo, as empresas iniciardo negociagdes tendentes ao
estabelecimento de acordos colectivos de trabalho ou a alteracdo, se necessario, do
regime de contratagdo colectiva que estiver em vigor.

2. Estas negociagdes visardo compatibilizar o regime laboral com as metas e
os objectivos do acordo a propor, quer no respeitante aos direitos e obrigagdes nele
previstos, quer no respeitante ao condicionalismo das alteragdes futuras, que ficardo
sempre subordinadas ao cumprimento dos objectivos e metas do acordo.

3. Se a empresa tiver sido declarada em situacdo econdmica dificil, as
negociacdes terdo de respeitar as medidas administrativas que, em matéria laboral,
tenham sido aplicadas, nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 353-1/77, de 29 de
Agosto.

4. O regime laboral que venha a ser fixado em consequéncia das
negociagdes referidas nos n.”* 1 e 2 s6 poderi ser alterado, no todo ou em parte, durante
a vigéncia do acordo, mediante aprovacdo do Ministro da Tutela, fundada em
informacao escrita do conselho de geréncia da empresa de que as alteragdes propostas
ndo obstam nem prejudicam a realizacdo dos objectivos e metas do acordo.

Art. 12.°— 1. Recebida a proposta do acordo e por despacho conjunto dos
Ministros do Plano e Coordenagdo Econdmica, das Financgas e da Tutela, serd nomeada
uma comissdo constituida por representantes de cada um daqueles Ministérios e da
empresa ou do grupo de empresas proponente € que funcionard no ambito do Ministério
do Plano e Coordenag¢dao Econdmica.

2. A comissdo incumbird a apreciacio da proposta, podendo solicitar as
empresas proponentes ou a quaisquer entidades os elementos que julgar convenientes.

3. A comissdo contactard as entidades interessadas no acordo,
designadamente as instituicdes de crédito nacionais, por intermédio do banco maior
credor, no sentido de se ultimarem as negociacdes que ainda se encontrarem em curso.

4. A comissdo apresentard o relatério final, devidamente fundamentado e
instruido, no prazo de trinta dias, a contar da nomeacao.

Art. 13.° — 1. Nos dez dias subsequentes a apresentacdo do relatério serda
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proferida decisdo final, nos termos seguintes:

a) Se for contrdria a celebracdo do acordo, por despacho conjunto dos
Ministros indicados no artigo 12.°, n.° 1;

b) Se for favoravel, mediante a assinatura de um instrumento de «Acordo de
Saneamento Econémico-Financeiro de ...» por parte dos referidos Ministros e de um
representante da empresa proponente, com poderes bastantes para esse acto.

2. O instrumento referido na alinea b) do n.° 1 serd publicado na 2.a série do
Didrio da Repuiblica, produzindo desde logo os seus efeitos em relagdo a todos os
interessados.

Art. 14.° O incumprimento por parte das empresas publicas de qualquer das
obrigagdes previstas neste decreto-lei e nos acordos que vierem a ser celebrados em sua
execugdo fard incorrer os respectivos gestores em responsabilidade disciplinar e podera
determinar a aplicacdo as empresas pelo Governo das medidas administrativas que
forem julgadas convenientes.

Art. 15.°— 1. O efectivo direito aos beneficios, em especial aos de natureza
financeira e fiscal, dependera sempre da consecucdo pelas empresas dos objectivos e
metas acordados, salvo motivos excepcionais e alheios a responsabilidade das empresas.

2. Caberd as empresas o 6nus de provarem a efectiva consecucdo dos
objectivos e metas e, eventualmente, os motivos excepcionais referidos no nimero
anterior.

Art. 16.° A cobertura de eventuais prejuizos que resultem dos acordos,
designadamente da garantia de pagamento e da bonificag¢do de juro, a que se refere o n.°
1 do artigo 9.°, seré feita através do Or¢camento Geral do Estado.

Art. 17.° — 1. Os acordos deverdo estabelecer um regime de natureza
arbitral para o esclarecimento de ddvidas ou resolucao de diferendos que surjam na sua
interpretagao ou execugao.

2. Se, por qualquer motivo, ndo for possivel obter decisdo de acordo com
esse regime, as duvidas ou os diferendos serdo solucionados por resolu¢ao do Conselho
de Ministros.

Art. 18.° Com as necessarias adaptacdes, os principios instituidos pelo
Decreto-Lei n.° 124/77, de 1 de Abril, serdo aplicados subsidiariamente a matéria
regulada neste diploma.

Art. 19.° Os acordos celebrados serdo revistos em fungdo do que a lei vier a
estatuir em matéria dos beneficios fiscais a conceder as empresas que celebrarem os
acordos a que se refere este diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Comes — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



MINISTERIOS DO PLANO E COORDENACAO
ECONOMICA E DAS FINANCAS

Decreto-Lei n.° 353-D/77, de 29 de Agosto

Reconhecendo-se a necessidade de aplicar de forma mais coordenada as
disponibilidades do Fundo de Desemprego, com o objectivo de encontrar solugdes para
reduzir a incidéncia de excedentes de mao-de-obra em algumas empresas, considera-se
indispensavel definir, com rigor, as modalidades de aplicacio das aludidas
disponibilidades, alterando, para o efeito, a redac¢do da alinea e) do n.° 2 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 759/74, de 30 de Dezembro.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o seguinte:

Artigo tnico. A alinea e) do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 759/74, de
30 de Dezembro, passa a ter a seguinte redacc¢ao:

¢) Com dotagdes destinadas a cobertura de encargos derivados da suspensao
de contratos individuais de trabalho, nos termos do Decreto-Lei n.° 353-1/77, de 29 de
Agosto, ou decorrentes da declaragdo da empresa em situagdo econdmica dificil, nos
termos do Decreto-Lei n.° 353-H/ 77, de 29 de Agosto, os subsidios fixados, de
harmonia com o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 353-E/77, de 29 de Agosto, relativamente
a empresas classificadas no grau E previsto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 24/77, de 1
de Abril.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIOS DO PLANO E COORDENACAO
ECONOMICA E DAS FINANCAS

Decreto-Lei n.° 353-E/77, de 29 de Agosto

O Decreto-Lei n.° 124/77, de 1 de Abril, veio definir um quadro de actuacao
tendente a recuperacdo, a médio prazo, das empresas privadas que, embora em situacio
financeira substancialmente deteriorada, apresentem indices de viabilidade econdémica.

A questdo pde-se agora em relacdo aquelas empresas proponentes de
contratos de viabilizacio que ndo demonstrem potencialidades para alcangcarem o seu
saneamento econdmico-financeiro, acabando, assim, por ser classificadas no grau E,
previsto no artigo 9.° do aludido diploma legal, situacdo que exige a adopg¢do de
medidas especificas e complementares do esquema nele previsto.

Quanto a essas empresas, importa realizar uma correcta ponderacdo entre os
custos sociais derivados do seu funcionamento e aqueles a que o seu encerramento
imediato  fatalmente conduziria. Por outras palavras: pretende evitar-se,
fundamentalmente, que sejam conduzidas a faléncia imediata empresas que, apesar de
economicamente invidveis de momento, sejam significativas nos dominios da balanca
de pagamentos, do emprego, da essencialidade dos respectivos produtos ou servicos ou
ainda em razdo da sua posicao nas relacdes intersectoriais.

Dai que se defina o quadro em que tais empresas poderdo receber apoios e
beneficios que lhes permitam manter-se em funcionamento por um certo periodo, alids
relativamente curto, proporcionando-se-lhes uma oportunidade de sobrevivéncia, a
partir de uma eventual melhoria de indicadores econdmico-financeiros, que justifique a
renovacao da proposta de contrato de viabilizacao.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° — 1. A classifica¢do de uma empresa no grau E, a que se refere o
n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 124/77, de 1 de Abril, sem que o Estado intervenha
no contrato, nos termos do n.° 4 do artigo 10.° do mesmo diploma, determina a cessacao
de todo o apoio financeiro das instituicoes de crédito nacionais, a partir da data da
publicacdo do respectivo despacho de homologagdo, salvo quando se reconheca
interesse na sua permanéncia em funcionamento.

2. Deve reconhecer-se interesse na permanéncia em funcionamento das
empresas referidas no nimero anterior quando, tendo mais de cem trabalhadores, ndo se
encontrem paralisadas, ou seriamente perturbadas, por questdes laborais hd mais de dois
meses a data da proposta de celebracdo do contrato de viabiliza¢do, ndo apresentem
distorcdes econdmicas e financeiras para além de um limite razodvel e satisfacam ainda,
pelo menos, um dos seguintes requisitos:

a) Contribuirem para o equilibrio da balanga de pagamentos de maneira
significativa;

b) Produzirem bens ou servigos essenciais em quantidades aprecidveis
relativamente ao consumo nacional desses bens ou servicos;

¢) Terem uma posi¢do relevante na cadeia de relagdes intersectoriais da
producgido nacional.

3. O numero de trabalhadores referido no nimero anterior pode ser inferior
ao indicado desde que o efectivo volume de emprego proporcionado pela empresa em
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causa seja de grande relevancia para o mercado de trabalho da regido onde a respectiva
actividade é exercida.

4. Constituem distor¢cdes econdmicas e financeiras para além de um limite
razodavel:

a) A nao recuperagdo, pela via dos proveitos normais, de todos os custos
suportados com a aquisicao de factores de producdo alheios a empresa, bem como a
diferenca entre o saldario minimo nacional, correspondente ao conjunto dos
trabalhadores, e o subsidio global atribuivel nos termos do artigo 4.°%;

b) A acelerada deterioracao, em passado recente, da relacao existente entre o
activo e o passivo da empresa.

5. Sdo aplicédveis as empresas abrangidas pelo regime prevista neste diploma
as medidas previstas no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 353-H/77 (empresas em situagao
econdmica dificil).

6. O Governo, por portaria conjunta dos Ministros do Plano e Coordenacao
Econdémica e das Financas, regulamentard a aplicacdo prética dos requisitos previstos
nas alineas do n.° 2 e na alinea b) do n.° 4.

Art. 2.° — 1. Compete a comissdo de apreciacio a que se refere o artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 124/77:

a) Verificar a existéncia dos pressupostos enunciados nos n.os 2 e 3 do
artigo anterior;

b) Propor fundamentadamente a aplicacdo a empresa do regime previsto
neste diploma e, concretamente, o prazo da sua vigéncia, ndo superior a dois anos, bem
como o0s apoios e beneficios a conceder em cada caso, incluindo os montantes dos
subsidios.

2. A partir do momento em que considere verificados os pressupostos dos
n.” 2 e 3 do artigo anterior deverd a comissdo de apreciacdo integrar um representante
do Fundo de Desemprego.

Art. 3.° Os Ministros do Plano e Coordenacdo Econdmica e das Finangas,
ouvido o Ministro da Tutela, proferirdao, sobre proposta referida na alinea b) do n.° 1 do
artigo anterior, despacho conjunto que, se for no sentido de aplicacdo a empresa do
regime previsto no presente diploma, deve especificar o prazo de vigéncia e os apoios e
beneficios a conceder.

Art. 4.° — 1. Os apoios e beneficios a conceder as empresas pelo despacho
referido no artigo anterior, sem prejuizo de outros porventura atribuiveis nos termos da
lei, sdo os seguintes:

a) Um subsidio por cada trabalhador, de montante varidvel de caso para
caso, mas nunca superior ao subsidio de desemprego, a conceder pelo Fundo de
Desemprego;

b) Apoio financeiro a prestar pelo sistema bancério, mediante garantia de
reembolso por consignacdo de receitas, para aquisicdo de factores alheios a empresa
destinados a producao de bens ou servigos de coloca¢do comprovadamente assegurada;

c) Suspensdo de cumprimento de obrigacdes financeiras directas, perante as
instituicdes de crédito nacionais, existentes a data da proposta de celebracdo de
contratos de viabilizacao;

d) Suspensao de execugdes fiscais e da exigibilidade das correspondentes
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obrigacdes, existentes a data da proposta de celebracio de contrato de viabilizagdo, com
excepg¢ao das susceptiveis de cobrangas por reteng¢io na fonte;

e) Reducdo da contribuicdo da empresa para a Previdéncia, sendo o
diferencial suportado pelo Fundo de Desemprego.

2. A concessdao e a manuten¢do do beneficio mencionado na precedente
alinea b) ficam condicionadas a verificacdo dos seguintes factos:

a) Centralizacdo, no maior credor bancdrio, da condugdo de todas as
operacdes financeiras da empresa com as institui¢des de crédito nacionais;

b) Apresentacdo de contas mensais e de orcamentos de tesouraria
trimestrais;

c) Depésito, no maior credor bancdrio, das receitas da empresa.

Art. 5.° As empresas deverdo fazer prova, trimestralmente, perante 0 maior
credor bancério, e, estando a receber subsidios, também perante o Fundo de
Desemprego, da manutengdo dos pressupostos enunciados nos n.” 2 e 3 do artigo 1.°,
especificando, designadamente:

a) O volume fisico e o valor de produgdo;

b) O valor de facturagdo;

¢) O valor de exportacdo;

d) O volume de emprego;

e) A taxa de absentismo.

Art. 6.° Sem prejuizo de eventual procedimento criminal, o ndo
cumprimento por parte da empresa das obrigacdes previstas neste diploma, ou que lhe
fossem impostas ao abrigo dele, nomeadamente no que respeita a consignacdo de
receitas, bem como a prestacdo de falsas declaracdes, determinard a extincao do direito
aos apoios e beneficios concedidos, nos termos do artigo seguinte.

Art. 7.° A comissao de apreciac@o a que se refere o artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 124/77, por sua iniciativa ou por pedido da empresa, poderd rever a classificacao
desta, quer propondo a cessa¢do dos apoios e beneficios em vigor, quer possibilitando-
lhe a apresentacdo de nova proposta de contrato de viabilizacgao.

Art. 8.° As dividas que resultarem da interpretagao ou execucao do presente
diploma e, bem assim, os casos omissos susceptiveis de suprimento por via
regulamentar serdo resolvidos por portaria conjunta dos Ministros do Plano e
Coordenacdo Econdémica e das Financas, aplicando-se, por analogia, o disposto no
Decreto-Lei n.° 124/ 77, de 1 de Abril.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Madrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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) MINISTERIOS DO PLANO E C}OORDENACAO
ECONOMICA, DAS FINANCAS E DO COMERCIO E TURISMO.

Decreto-Lei n.° 353-F/77, de 29 de Agosto

O volume do comércio de importagdo e exportacdo e a necessidade de
oportuno e eficaz contrdle dos respectivos fluxos monetarios tornam imperioso, para a
consecugdo de tal fim, o recurso a meios informdticos € o consequente reajustamento
das disposicdes legais que regem o sistema de registo prévio do movimento de
mercadorias com o exterior.

Nao se ira tirar partido de todas as potencialidades que o sistema oferece,
pois isso apenas serd atingido quando a mecanizacdo se estender a propria emissao dos
boletins. Porque se entende que esta € talvez a unica maneira eficaz de responder as
necessidades que se avizinham, procurou-se criar desde ja um sistema de registo prévio
que, servindo as necessidades imediatas de contrdle por parte do Banco de Portugal,
permita a sua integral mecanizacdo pela simples transferéncia da recolha de dados de
base para o momento de emissdo dos boletins, a levar a efeito na Direccao-Geral do
Comércio Externo.

Esse objectivo pressupde que a partir de um elemento de identificacdo bem
definido se aproveite o trabalho que compete a cada entidade que intervém no processo
de exportacdo e importacdo de mercadorias, independentemente do sistema de registo
prévio. E dentro deste espirito que se reduz, de imediato, de seis para quatro o nimero
de exemplares com que sdo emitidos os boletins e se aproveita como subproduto do
funcionamento do sistema a declaragdo do movimento de mercadorias, elemento base
para o controle dos fluxos monetarios.

A funcionalidade do registo prévio ¢é efectivamente melhorada,
particularmente ao nivel das entidades que nele intervém. H4, porém, uma inovacdo —
a obrigatoriedade de se utilizar os boletins para um unico despacho — que ird aumentar,
de maneira significativa, o nimero de boletins a emitir, pois ndo é de esperar que a
redu¢do do nimero de boletins rectificativos e de boletins a emitir por forca do
estabelecido no n.° 3 do artigo 4.° seja suficientemente compensadora. Ao permitir-se a
utilizacdo parcial dos boletins globais de exportacdo, teve-se ainda em vista atenuar
aquele efeito para além de facilitar o trabalho burocratico do exportador.

Finalmente — tomando em considera¢do que o Programa do Governo prevé
a codificac@o da legislacdo cambial, mas tendo em conta, também, o grau de extensio
das alteracoes a fazer neste dominio — achou-se preferivel publicar, para j4, a
legislagdo que respeita ao movimento de mercadorias com o estrangeiro.

Usando da autorizacdo conferida pela Lei n.° 51/77, de 26 de Julho, o
Governo decreta, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 201.° da Constitui¢do, o
seguinte:

Artigo 1.° —1. As operacdes de importacdo e exportacdo de quaisquer
mercadorias, entre Portugal e o estrangeiro, continuam sujeitas ao regime de registo
prévio, nos termos do presente decreto-lei e seus diplomas regulamentares.

2. As alfandegas ndo podem proceder ao desembaraco aduaneiro sem
apresentacdo dos boletins comprovativos do registo prévio respeitantes as mercadorias
compreendidas em cada despacho. Na exportacdo, os boletins de registo prévio podem
ser substituidos por boletins globais, conforme previsto no artigo 5.° do presente
decreto-lei.
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3. O registo prévio ¢ da competéncia da Direc¢do-Geral do Comércio
Externo, que a pode delegar noutras entidades, ficando estas sujeitas, no exercicio dessa
competéncia, a orientacdo daquela Direc¢ao-Geral.

4. A Direccio-Geral do Comércio Externo compete vigiar o exacto
cumprimento do disposto no presente decreto-lei e promover a uniformizacdo dos
impressos a utilizar, ouvindo para este efeito o Banco de Portugal.

Art. 2.°— 1. Ficam isentos de registo prévio os separados de bagagem, bem
como a importacdo ou exportacdo de mercadorias entre Portugal e o estrangeiro cujo
valor ndo exceda 50008.

2. O Ministério do Comércio e Turismo, sob proposta da Direc¢do-Geral do
Comércio Externo, ouvidos o Ministro do Plano e Coordenacdo Econdmica, nos
aspectos ligados a politica econémica, e o Banco de Portugal, nos aspectos monetario-
cambiais, pode determinar:

a) Que seja excluida a importagao ou exportagdo de qualquer mercadoria da
isencdo a que se refere o nimero anterior e elevado ou reduzido o limite de isencdo
previsto no mesmo nimero;

b) Que fique isenta de registo prévio a importacio ou exportacdo de
mercadorias a efectuar por determinadas entidades.

3. O disposto no presente artigo nao se aplica a importagao ou exportacao de
mercadorias cujo valor, ainda que inferior ao fixado, resultar de fraccionamento do que,
no seu conjunto, corresponda a uma tnica operagao.

Art. 3.° Ficam igualmente isentas de registo prévio:

a) A reexportacio de mercadorias;

b) A importacio ou exportacdo de mercadorias que se destinem ao
abastecimento de navios e aeronaves, nos termos da legislacdo que lhes for aplicdvel;

¢) A importacdo ou exportacdo tempordria assim como a reimportacdo de
mercadorias, ainda que, neste dltimo caso, haja lugar ao pagamento de mais-valia;

d) A baldeacio e transito de mercadorias;

e) A importacdo de mercadorias apreendidas, abandonadas, achadas no mar
ou por ele arrojadas, ou salvados, de naufragios e vendidas em leildo;

f) A importacdo ou exportacdo de material militar a efectuar pelas forgas
militares ou militarizadas;

2) A importagdo de mercadorias, sem dispéndio de divisas, propriedade de
companhias de navegacao aérea e destinadas a seu uso exclusivo;

h) A importacio de material abrangido pelo protocolo adicional a
Convencao sobre Facilidades Aduaneiras a favor do Turismo, de acordo com as
disposig¢des legais em vigor;

i) A exportacdo de pecas de avido e de motores avariados ou que precisem
de ser vistoriados no exterior;

j) A importacdo ou exportacdo de ouro em barra ou amoedado, a efectuar
pelo Banco de Portugal, bem como a de titulos de crédito e cupdes, notas de banco,
impressos avulsos que se destinem a confeccao de notas de banco e cheques bancarios.

Art. 4° — 1. O registo a que se refere o artigo 1.° serd requerido pelo
interessado, mediante o preenchimento de boletins compostos de quatro exemplares
marcados de A a D.

2. Cada boletim de registo prévio servird apenas para um despacho, mesmo
que nao tenha sido utilizado na sua totalidade.
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3. No caso de importacdo ou exportacdo de mercadorias com diversos
componentes, cujo desembaraco aduaneiro tenha de ser efectuado por um tnico
despacho, deve ser emitido um tnico boletim de registo prévio pela entidade a qual
competir o registo do componente de maior valor dessa mercadoria.

Art. 5.° — 1. Em casos especiais, a definir pela entidade com competéncia
para o registo prévio, podem ser emitidos boletins de registo especiais, designados por
boletins globais, compostos de trés exemplares marcados de A a C, com vista a
importagdo ou exportacao de mercadorias até ao prazo maximo de um ano.

2. Na importacdo, os boletins globais ndo substituem os boletins de registo
prévio, mas facilitam a automaticidade para a emiss@o dos boletins correspondentes as
vérias fraccOes em que vier a ser recebida uma so partida de mercadoria até ao limite de
importagdo previsto no boletim global.

3. Na exportacdo, os boletins globais substituem, para todos os efeitos, os
boletins de registo prévio de exportagdao, podendo, consequentemente, ser utilizados em
mais do que um despacho aduaneiro.

Art. 6.° — 1. Dos exemplares dos boletins de registo prévio destinar-se-ao:
0 A, ao Banco de Portugal, o B e o C, ao interessado, e o D, a entidade emissora.
Tratando-se de boletins globais, o exemplar A destinar-se-4 ao Banco de Portugal, o B
ao interessado e o C a entidade emissora.

2. O exemplar A do boletim de registo prévio e do boletim global deve ser
remetido ao Banco de Portugal pela entidade emissora no préprio dia da emissdo ou no
dia util imediato. O Banco de Portugal, para além do tratamento que vier a dar a esta
informagdo, providenciard no sentido de a conservar, para remessa ao Instituto Nacional
de Estatistica, em suporte e nas condi¢des a acordar oportunamente.

3. O exemplar B do boletim de registo prévio deve ser apresentado na
alfandega pelo interessado ou pelo seu representante para efeito de desalfandegamento
da mercadoria, ficando na posse daquela entidade. O exemplar B do boletim global de
importacao fica em poder do interessado para os fins previstos no n.° 2 do artigo 5.° O
exemplar B do boletim global de exportagdo deve ser:

a) Apresentado na Alfandega, pelo interessado ou seu representante, para
efeito de desalfandegamento da mercadoria, ficando na posse daquela entidade apds a
ultima utilizagdo.

b) Apresentado pelo interessado numa instituicdo de crédito para efeito de
realizacdo da correspondente operagdo cambial.

4. O exemplar B do boletim global de exportacdo pode, para efeito de
liquidagdo cambial, ser substituido por uma declaracdo--termo de responsabilidade a
emitir pelo representante do interessado, sempre que o aludido exemplar esteja na posse
da alfandega, quer para despacho de uma partida de mercadoria, quer em resultado da
sua ultima utilizacao.

5. O exemplar C do boletim de registo prévio, que deve conter no respectivo
verso a data do desalfandegamento da mercadoria, aposta pelos servigos aduaneiros ou
pelo representante do importador ou exportador, destina-se a ser apresentado pelo
interessado numa instituicdo de crédito, para efeito de realizacdo da correspondente
operacdo cambial.

Art. 7.°— 1. A cada boletim de registo de importacdo ou exportacio, a cada
utilizagdo parcial alfandegaria deve corresponder uma declaragdo de movimento de
mercadorias, a preencher apds conclusio do despacho.

2. A declaracio de movimento de mercadorias deve conter,
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obrigatoriamente, o nimero do boletim de registo prévio ou do boletim global de
exportacdo, a quantidade e o valor da mercadoria importada ou exportada, bem como a
data do desalfandegamento e o niimero de ordem do respectivo despacho, para além de
outros elementos a definir em instrugdes técnicas.

3. A declaracio a que se referem os nimeros anteriores deve ser remetida ao
Banco de Portugal no prazo maximo de dez dias, apds o desalfandegamento da
mercadoria pelo interessado ou seu representante.

4. O Banco de Portugal enviard as entidades emissoras dos boletins os
elementos constantes da declaragcdo do movimento de mercadorias referidos no n.° 2
deste artigo, no dia ttil imediato ao do seu processamento mecanografico.

Art. 8. — 1. O prazo de validade dos boletins de registo prévio, para efeito
de desalfandegamento, é de noventa dias improrrogdveis, a contar da data da sua
emissao.

2. O prazo de validade dos boletins de registo prévio de exportacdo e dos
boletins globais de exportacdo, para efeito de pagamento, é de cento e vinte dias,
contados a partir da data do desalfandegamento da mercadoria.

3. O prazo de validade dos boletins de registo prévio de importagcdo, para
efeito de pagamento, pode ser superior a cento e vinte dias, mas ndo excedente a um
ano, a contar da data do desalfandegamento da mercadoria.

4. Nao podendo recorrer-se a emissao de boletins globais nos termos do n.°
1 do artigo 5.° e tendo em conta a natureza da operacdo e a ocorréncia de razodes
ponderosas devidamente comprovadas, podem ser emitidos boletins de registo com
prazo de validade, para efeito de desalfandegamento ou de pagamento, superior,
respectivamente, a noventa ou cento e vinte dias, mas nao excedente a um ano, a contar
das datas previstas nos nimeros anteriores, devendo ser obtido parecer favordvel do
Banco de Portugal quando se trate de prazo de validade exclusivamente para liquidacao.

5. No caso de ler havido pagamento antecipado, total ou parcial, da
mercadoria e verificando-se a impossibilidade de o desalfandegamento ocorrer dentro
do prazo de validade do boletim, a entidade emissora pode, sob parecer do Banco de
Portugal, emitir novo boletim de registo, cujos nimero e valor devem ser comunicados
aquele Banco.

Art. 9.° — 1. Na emissdo dos boletins de registo prévio ou dos boletins
globais a entidade emissora somente pode considerar como moedas de liquidagcdao das
respectivas operagdes as que constam das directivas monetarias.

2. Contudo, mediante parecer favoravel do Banco de Portugal, podem ser
emitidos boletins de registo prévio ou boletins globais em moeda diferente das que
constam das mencionadas directivas monetarias.

Art. 10.° — 1. A liquidac@o das operagdes de importagdo ou exportagido de
mercadorias que estejam sujeitas a registo prévio s6 pode ser efectuada por intermédio
de uma institui¢ao de crédito autorizada a exercer o comércio de cambios cm territério
nacional, mediante a apresentacdo do exemplar C do boletim de registo ou do exemplar
B do boletim global de exportagdo ou, em substituicdo deste, mediante a apresentacao
da declaracao-termo de responsabilidade a que se refere o n.° 4 do artigo 6.°, dentro do
respectivo prazo de validade e na moeda neles indicada.

2. As operacdes de importagdo ou exportacdo isentas de registo prévio nos
termos do artigo 2.° e que ndo tenham beneficiado de dispensa de liquidacdo ao abrigo
do disposto no artigo 13.° s6 podem ser liquidadas, também, por intermédio de uma
institui¢do de crédito. A liquidacdo deve ser feita em moeda permitida pelas directivas
monetérias € nos prazos estabelecidos nos n.” 2, 3 € 4 do artigo 8.°

3. Depende de autorizacdo do Banco de Portugal, a qual deve ser solicitada
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no prazo maximo de sessenta dias, a contar da data do desalfandegamento das
mercadorias, a liquidagao das operacdes que correspondam a:

a) Reexportacdo de mercadorias que dé lugar a movimento de divisas;
b) Importacdo, exportacdo ou reimportacio de mercadorias isentas de
registo prévio, nos termos do artigo 3.°

4. O Banco de Portugal, mediante circular, pode dispensar dentro dos
limites que fixar, a autorizag¢do prevista no anterior n.° 3.

5. A liquidacdo das operagdes de mercadorias para além dos prazos
referidos nos n.”* 2 a 4 do artigo 8.° carece de autoriza¢do do Banco de Portugal, a qual
deve ser solicitada antes da expiragao daqueles prazos.

6. Quando, porém, se pretender que essa liquidagcdo tenha lugar depois de
decorrido o periodo de um ano, apds a data do desalfandegamento, a autorizacdo a
requerer ao Banco de Portugal deve ser feita nos termos das disposi¢des reguladoras das
operacoes de capitais.

7. As operagdes de importacdo ou exportacdo de mercadorias s6 podem ser
liquidadas por forma diferente da estabelecida nos nimeros anteriores do presente artigo
mediante autorizacdo especial e prévia do Banco de Portugal.

Art. 11.° — 1. O titular do boletim de registo de importacio nao pode
utilizar as divisas para fim diverso daquele para que as adquiriu.

2. No caso de a importacao se ndo realizar, as divisas devem ser revendidas
a uma institui¢do crédito. A revenda deve ser efectuada até ao prazo méximo de quinze
dias ap6s o termo da validade do boletim.

3. Os exportadores sdo obrigados a vender a uma institui¢do de crédito,
dentro do prazo de validade dos boletins, a importancia total da exportagdo efectuada,
nas divisas que os mesmos boletins indicarem.

4. O Banco de Portugal pode autorizar que ao valor total das operagdes de
exportacdo de mercadorias sejam deduzidas as importancias de comissdes, despesas no
estrangeiro, fretes, seguros ou outros encargos legitimos inerentes a exportacao
efectuada.

Art. 12 — 1. As instituicdes de crédito que procederem as liquidagdes
referidas no artigo 10.° devem anotar os elementos esséncias da operagdao nos
exemplares C dos respectivos boletins de registo prévio ou nos exemplares B dos
boletins globais de exportacao e:

a) Remeter ao Banco de Portugal o exemplar C dos boletins de registo
prévio até ao terceiro dia util apds a realizacdo da operacdo, sempre que tal exemplar
tenha sido utilizado pela sua totalidade. No caso, porém, de se tratar de pagamento
antecipado, ainda que pelo seu valor total, deve ser observado o preceituado na alinea b)
seguinte;

b) Remeter, igualmente, ao Banco de Portugal, até ao terceiro dia util apds a
realizacdo da operacdo, os impressos referentes as utilizagdes parciais dos exemplares C
dos boletins de registo e as utilizacdes do exemplar B dos boletins globais de
exportacao.

2. As comunicagdes a que se refere a alinea b) do anterior n.° 1 devem ser
efectuadas em impressos de modelo a criar pelo Banco de Portugal.

3. Tratando-se de operacdes ndo sujeitas ao regime de registo prévio, em
conformidade com o presente decreto-lei, as institui¢cdes de crédito que efectuarem as
respectivas liquidagdes devem comunica-las ao Banco de Portugal, mediante
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preenchimento do impresso referido no anterior n.° 2, até ao terceiro dia util apds a
realizag¢do da operacao.

Art. 13.° — 1. A emissdo de boletins de registo prévio referentes a
importacdo ou exportacdo de mercadorias, com a cldusula de dispensa de oportuna
liquidacdo cambial, pode ter lugar, desde que essas operacdes ndo constituam forma de
regularizagdo, total ou parcial, de operacdes de capitais e respeitem aos casos seguintes:

a) Importacdo ou exportagdo de artigos de propaganda e mostrudrios sem
valor, pecas e outras mercadorias recebidas ou remetidas em substituicdo de
mercadorias idénticas chegadas impréprias ou avariadas e taras que devam ser
posteriormente reenviadas e cujo valor ndo € incluido no das mercadorias que
acondicionarem;

b) Importacao de restos ou desperdicios de cargas de navios, de varreduras
de vagdes ou outras semelhantes que, pela sua natureza, devem ser pagas em moeda
nacional aos agentes das companhias transportadoras ou aos que intervém no transito
das mercadorias pelo territério nacional;

c) Importacio ou exportacdo de artigos destinados a representacdes
diplomaéticas e consulares, quer para as suas instalagdes, quer para as residéncias oficiais
dos respectivos funciondrios, quer, ainda, para efeitos de propaganda e representacio de
Portugal ou dos correspondentes paises estrangeiros;

d) Importagdo ou exportacdo de artigos de culto religioso, de material
didéctico e de outros bens de consumo duradouro ou ndo, oferecidos a igrejas e demais
associacOes religiosas e a quaisquer instituicdes sem fim lucrativo e destinados ao
exercicio das respectivas actividades;

e) Importacdo ou exportacao de quaisquer bens de consumo, duradouros ou
ndo, oferecidos a pessoas singulares, residentes em Portugal ou no estrangeiro, que, pelo
seu pequeno valor, se ndo considerem susceptiveis de constituirem objecto de ulteriores
transac¢des comerciais, ou que, pela sua natureza, nao constituam expediente visando a
importacdo ou exportacdo de mercadorias.

2. Fora dos casos previstos no n.° 1, a emissdo de boletins de registo prévio
com a cldausula de dispensa de liquidagao cambial ou a concessao daquela dispensa
posteriormente a emissdo dos boletins s6 pode ter lugar depois de a entidade emissora
obter parecer favoravel do Banco de Portugal.

3. Quando a emissdao dos boletins de registo prévio for efectuada com
dispensa de liquidacdo cambial, a respectiva entidade emissora deve reter o exemplar C
dos correspondentes boletins e envid-lo ao Banco de Portugal. Nos casos em que o
pedido de concessdo da dispensa de liquidacao seja posterior a emissao dos boletins, a
referida entidade deve exigir a entrega daquele exemplar e envid-lo igualmente ao
Banco de Portugal.

Art. 14.° Mediante despacho conjunto dos Ministros das Financas e do
Comércio e Turismo, ouvido o Banco de Portugal, o disposto no artigo anterior pode
aplicar-se a outras importagdes ou exportacdes de mercadorias com natureza ou
finalidades semelhantes as das indicadas nas alineas do n.° 1 do mesmo artigo.

Art. 15.° Em situacdes excepcionais da balanca de pagamentos externos, o
Banco de Portugal pode determinar que os boletins de registo de importa¢do ainda nao
utilizados do desalfandegamento das respectivas mercadorias s6 possam ter utilizacao
bancdria mediante prévia autorizacdo daquele Banco, muito embora os mesmos boletins
se encontrem ainda vélidos.

Art. 16.° — 1 Os documentos e actos necessarios a execucao deste decreto-
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lei, designadamente os boletins de registo prévio e os boletins globais, sdo isentos do
imposto do selo e de quaisquer emolumentos.

2. As entidades emissoras de boletins podem, porém, determinar que os
impressos dos boletins de registo e dos boletins globais sejam pagos pelos interessados.

Art. 17.°— 1. Os boletins de registo prévio emitidos ao abrigo da legislacao
anterior continuam em vigor até ao termo da sua validade, ndo podendo, porém, ser
prorrogados, quer para efeito de desalfandegamento, quer para efeito de pagamento.

2. No caso de ter havido pagamento antecipado ao abrigo de um boletim
que, por virtude do disposto no nimero anterior, ndo possa ser prorrogado, aplica-se o
disposto no n.° 5 do artigo 8.°

Art. 18.° Os exemplares dos boletins de registo prévio e dos boletins globais
referidos no presente diploma sdo modelo exclusivo da Imprensa Nacional-Casa da
Moeda, E. P.

Art. 19.° As infracgdes ao disposto neste diploma serdo punidas nos termos
dos Decretos-Lei n.” 630/76, de 28 de Julho, e 47 918, de 8 de Setembro de 1967.

Art. 20.° Transitoriamente, e enquanto nao forem estabelecidas disposi¢des
legais especificas, os boletins de registo prévio relativos a importacdo de veiculos
automdveis podem ser objecto de utilizagdes parcelares em derrogacdo do disposto no
n.° 2 do artigo 4.°

Art. 21.°— 1. Sdo expressamente revogados:

a) As normas aprovadas pelo Conselho de Ministros para o Comércio
Externo em 5 de Fevereiro de 1948 e a deliberacdo do mesmo Conselho de 15 de Junho
de 1960, publicadas, respectivamente, no Diario do Governo, de 6 de Fevereiro de 1948
e de 22 de Junho de 1960, com a redacc¢io que as primeiras foi dada pelo artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 309/75, de 25 de Junho;

b) Os artigos 1.°a 11.° e 26.° do Decreto-Lei n.° 44 698, de 17 de Novembro
de 1962, com a redac¢do que lhes foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49 306, de 16 de
Outubro de 1969;

c) Os artigos 2.° a 7.° do Decreto-Lei n.° 47 920, de 8 de

Setembro de 1967,

d) Os artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 158/73, de 10 de Abril, e os
Decretos-Lei n.”* 309/75, de 25 de Junho, e 178/76, de 6 de Marco.

2. As normas regulamentares dos diplomas referidos no numero anterior
mantém-se em vigor na medida em que possam harmonizar-se com o regime agora
instituido.

Art. 22.° O presente diploma entra em vigor no dia 1 de Outubro de 1977.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Madrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira — Carlos Alberto da
Mota Pinto.

Promulgado em 4 de Agosto de 1977.

Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repiiblica, 1* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIOS DO PLANO E COORDENACAO
ECONOMICA, DAS FINANCAS E DO TRABALHO

Decreto-Lei n.° 353-G/77, de 29 de Agosto

As modificacdes decretadas na regulamentacdo das empresas do sector
publico ou a ele ligadas aconselham a consequente adaptacdo de alguns preceitos da lei
das relacdes colectivas de trabalho.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o seguinte:

Artigo tnico. Os artigos 1.°, 6.°, 16.°, 19.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 164-
A/76, de 28 de Fevereiro, com a redac¢do que lhes foi dada pelo Decreto-Lei n.® 887/76,
de 29 de Dezembro, passam a ter a seguinte redac¢ao:

3 O presente diploma aplica-se as empresas publicas e de capitais publicos,
com ressalva do disposto na respectiva regulamentacdo legal e nos estatutos de cada
uma delas.

3 Nos sectores em que existam empresas publicas ou de capitais publicos
podera ser determinada, por despacho conjunto do Ministro do Trabalho e do Ministro
da tutela, a autonomizagdo do processo de negociacdo quanto a elas, devendo esse
processo, em qualquer caso, abranger todos os trabalhadores ao seu servigo.

A

Art. 16.° Nos conflitos colectivos inerentes a celebracdo ou revisao de uma
convencgdo colectiva aplicdvel a empresas publicas ou de capitais publicos poderd ser
tornada obrigatdria a realizacdo de arbitragem, por despacho dos Ministros do Trabalho
e da tutela.

Art. 10,0 — 1.

2. O depésito serd recusado:

a) Se os referidos instrumentos de regulamentacdo ndo
obedecerem ao disposto no artigo 8.° deste diploma;

b) Se ndo forem acompanhados dos titulos de representacao
exigidos pelo artigo 7.°%

c) Se ndo tiver decorrido o prazo minimo de vigéncia
obrigatéria do instrumento de regulamentac¢io colectiva de trabalho que se
visa alterar ou substituir;

d) Se, envolvendo empresas publicas ou de capitais publicos,
ndo houver autoriza¢do ou aprovacio tutelar competente;
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e) Nos demais casos previstos na lei.

3. No caso de o instrumento substituir ou alterar vdrios instrumentos de
regulamentacao colectiva com prazos de vigéncia diversos, podera ser depositado, desde
que tenha decorrido um dos prazos minimos de vigéncia, sem prejuizo do disposto no
artigo 22.°, n.° 3.

ATt 22, — 1. o

OO

3. Ainda que depositados e publicados, os instrumentos de regulamentacdo
colectiva de trabalho s6 podem entrar cm vigor apds decorrido o prazo de vigéncia
obrigatdrio dos instrumentos que pretendam alterar ou substituir.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Antdnio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira — Anténio Manuel
Maldonado Gonelha.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIOS DO PLANO E COORDENACAO
ECONOMICA, DAS FINANCAS E DO TRABALHO

Decreto-Lei n.° 353-H/77, de 29 de Agosto

O Decreto-Lei n.° 864/76, de 23 de Dezembro, que veio possibilitar a
declaracdo de certas empresas em situacdo econdmica dificil, apresenta deficiéncias de
redac¢do que impedem a correcta aplicacdo da disciplina juridica emanante das suas
disposicoes.

As dividas que a este respeito se tém justificadamente levantado
aconselham a publicag¢do de novo diploma que, sem alterar o regime estatuido, corrija as
deficiéncias verificadas e possibilite o funcionamento eficaz daquele regime. E, por
outro lado, conveniente que se proceda a substituicdo integral do diploma em vigor,
para facilitar os seus manuseamento e consulta.

Por forma a dar cumprimento aos principios consignados na Constitui¢ao,
tomaram parte na elaboracdo do presente diploma comissdes de trabalhadores e
associacOes sindicais, que para o efeito foram ouvidas pelo Ministério do Trabalho,
sendo diversas as sugestdes por eles apresentadas incorporadas no texto final.

Foi dado cumprimento ao disposto nos artigos 56.° e 58.° da Constitui¢do.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° — 1. Podem ser declaradas em situacdo econdmica dificil
empresas publicas ou privadas cuja exploracdo se apresente fortemente deficitéria,
prevendo-se que a sua recuperagdo seja problematica ou demorada.

2. Podem ser declaradas em situagao econémica dificil:

a) As empresas publicas ou com participagdo maioritaria de
capitais publicos;

b) As empresas sob intervenc¢do do Estado ou as que, ndo o
estando, se enquadrem na previsdo dos n.” 1 e 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 422/76, de 28 de Maio;

c) As empresas para as quais o Estado, ao abrigo de outros
diplomas, tenha nomeado gestores ou equiparados;

d) Quaisquer empresas privadas, quando exista, para tanto,
acordo da maioria dos respectivos trabalhadores, expresso por voto secreto.

2. stituem, , indicios de situaca dmi ificil:
Art. 2.° Constituem, nomeadamente, indicios de situacio econdmica dificil

a) A existéncia de responsabilidades da empresa por
financiamentos concedidos por instituicdes de crédito nacionais, cujo
montante global atinja, pelo menos, 60 % do seu activo liquido de
amortizacdes;

b) O recurso a avales e subsidios do Estado ndo atribuiveis a
compensacdo de custos sociais ou imposicdes de servigo publico ou de
interesse nacional de forma reiterada ou em montante elevado, destinados,
no todo ou em parte, a cobertura de saldos negativos de exploragdo e nao
reembolsados;

c) O incumprimento, sobretudo quando reiterado, de
obrigagdes para com o Estado, a Previdéncia Social ou o sistema bancério.
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Art. 3.° — 1. As empresas podem ser declaradas em situacdo econémica
dificil a requerimento seu, dirigido ao Ministro da Tutela ou ao Ministro responséavel
pelo sector a que pertengam, ou ainda, quanto as referidas nas alineas d), b) e ¢) don.° 2
do artigo 1.°, por iniciativa do Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmicos, sob
proposta de qualquer dos seus membros.

2. O requerimento ou a proposta ministerial serdo obrigatoriamente
justificados com a descri¢do circunstanciada e fundamentada da situagdo econdmico-
financeira da empresa e das medidas consideradas necessdrias a sua superacdo ou a
minimizacao dos seus efeitos.

3. O acordo dos trabalhadores previsto na alinea d) do n.° 2 do artigo 1.°
deve constar de documento escrito e assinado pelos intervenientes que especifique o
regime sucedaneo das relagdes de trabalho e o prazo da sua vigéncia, dentro dos limites
fixados nos artigos 5.° e 7.° deste diploma.

Art. 4.° — 1. A declaracdo incumbe ao Conselho de Ministros, excepto no
caso da alinea d) do n.° 2 do artigo 1.°, em que constard de despacho conjunto dos
Ministros da Tutela, ou responsével pelo sector, e do Trabalho.

2. O Conselho de Ministros, quando lhe incumba a declaragdo, fixara
genericamente o ambito e o alcance das medidas previstas no artigo seguinte,
competindo ao Ministro do Trabalho, conjuntamente com o Ministro proponente, dentro
daqueles limites, especificé-los, alterd-los ou prorroga-los por despacho.

Art. 5.°— 1. A declaracdo pode acarretar:

a) A reducdo das condi¢des de trabalho vigentes na empresa
aos minimos fixados nos instrumentos de regulamentacdo colectiva e a
cessacao imediata da aplicacdo das que contrariem normas legais de carécter
imperativo;

b) A nado aplicagdo, total ou parcial, das cldusulas dos
instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho e o estabelecimento do
respectivo regime sucedaneo;

c) A suspensdo de contratos individuais de trabalho;

d) A imposicdo a empresa de medidas consideradas
adequadas a superac¢do da situacao.

2. O regime sucedaneo das relagdes de trabalho substitui integralmente as
condi¢cdes anteriores vigentes, sem prejuizo do direito dos trabalhadores a devida
indemniza¢do em caso de despedimento sem justa causa, mas ndo pode afectar os
beneficios sociais e as restantes garantias minimas fixadas por lei, assegurando-se, pelo
Fundo de Desemprego, o pagamento do saldrio minimo nacional na parte em que a
empresa o ndo puder suportar.

Art. 6.° — 1. As medidas a que se refere o n.° 1 do artigo anterior serdao
determinadas pelo prazo maximo de um ano, eventualmente prorrogdvel por despacho
dos Ministros competentes.

2. Durante os primeiros seis meses de vigéncia das medidas, e sob pena da
sua caducidade, as empresas que se encontrem nas condi¢des previstas no Decreto-Lei
n.° 124/77, de 1 de Abril, terdo obrigatoriamente de apresentar proposta de celebragcao
de contrato de viabilizacdo.

3. Em caso de prorrogacdo, poderdo ser revistas as medidas que se
encontrem em vigor, de modo a adequa-las a evolucdo da situagdo da empresa.

Art. 7.° Enquanto se mantiverem no regime de situacdo econdmica dificil, as
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empresas privadas ndo podem proceder a distribuicao de lucros, sob qualquer forma,
nomeadamente a titulo de levantamentos por conta, nem aumentar as remuneracoes dos
membros dos corpos sociais ou proceder ao reembolso de prestagdes suplementares de
capital ou de suprimentos.

Art. 8.° Os Ministros competentes acompanhardo a situacdo das empresas,
podendo mandar efectuar os inquéritos, inspec¢des e auditorias que entenderem
convenientes.

Art. 9°E revogado o Decreto-Lei n.° 864/76, de 23 de Setembro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Madrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira — Anténio Manuel
Maldonado Gonelha.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIOS DO PLANO E COORDENACAO
ECONOMICA, DAS FINANCAS E DO TRABALHO

Decreto-Lei n.° 353-1/77, de 29 de Agosto

O Decreto-Lei n.° 353-H/77, de 29 de Agosto, veio estabelecer a
possibilidade de o Governo declarar empresas em situagdo econémica dificil.

Esta medida € aplicavel a generalidade das empresas que, sem contrapartida
relevante de producdo de riqueza, vivam artificialmente ao abrigo de subvengdes
estaduais.

Com o presente decreto-lei o Governo pretende obstar ao desemprego e
contribuir para o reequilibrio de tais empresas e das que, nos termos do Decreto-Lei n.°
353-H/77, de 29 de Agosto, estdo sujeitas as medidas previstas naquele diploma.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°— 1. As empresas a que forem aplicadas as medidas previstas no
Decreto-Lei n.° 353-H/77, de 29 de Agosto, poderdo suspender os contratos individuais
de trabalhadores que ndo sejam indispensdveis ao seu funcionamento desde que para
tanto tenham sido autorizadas ao abrigo daquele diploma.

2. A suspensido consiste na cessagdo tempordaria dos efeitos do contrato, com
as unicas excepgoOes previstas no presente decreto-lei.

Art. 2.° — 1. A suspensdo s6 podera ser aplicada a trabalhadores que a data
da entrada em vigor deste diploma tenham celebrado com a entidade patronal contratos
de trabalho sem prazo.

2. As suspensdes serdo determinadas pela ordem da antiguidade dos
trabalhadores dentro da mesma categoria e fun¢do, iniciando-se pelos de admissdo mais
recente.

3. O tempo de suspensdo serd contado para efeitos de antiguidade e ndo
prejudicard as promogdes e outros direitos que dependam exclusivamente do
cumprimento de certo tempo de servico.

Art. 3.° —1. Aos trabalhadores cuja prestacdo de trabalho seja suspensa é
assegurado o pagamento mensal de uma quantia equivalente ao subsidio de
desemprego, a suportar pelo Fundo de Desemprego.

2. A quantia a pagar, nos termos do nimero anterior, aos trabalhadores que
durante a suspensdo exercerem outra actividade remunerada ndo poderd exceder a
diferenca entre a remuneracio a que teriam direito no caso de estarem efectivamente ao
servico e a que auferiam pelo exercicio dessa outra actividade.

3. Durante a suspensao os trabalhadores manterdo o direito as prestacdes de
seguranca social e a todas as regalias sociais.

4. Os encargos com a seguranca social referem-se ao vencimento que o
trabalhador auferiria se estivesse ao servigo efectivo e serdo suportados, durante o
periodo da suspensdo, pelo trabalhador na propor¢ao do que recebe e pela entidade
patronal na parte restante.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Madrio Soares — Antonio

Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira — Anténio Manuel
Maldonado Gonelha.
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Promulgado cm 29 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Decreto-Lei n.° 353-J/77, de 29 de Agosto

Considerando que a estabilizacdo da situag@o politica nacional tem vindo a
repercutir-se favoravelmente no sistema bancdrio através de um acentuado acréscimo no
volume dos seus depdsitos, em especial dos depdsitos a prazo;

Considerando a necessidade de orientar a poupanga captada pelas
institui¢des de crédito para o financiamento do investimento dirigido para o aumento da
capacidade produtiva nacional que contribua para a reducdo do deficit da balanca de
pagamentos e para o aumento do emprego;

Convindo, consequentemente, fazer participar os bancos comerciais, de
forma mais directa, no financiamento do investimento, através da concessao de crédito a
médio e a longo prazos;

Considerando, ainda, que se impde rever os critérios que tradicionalmente
tém caracterizado a apreciagdo de operacdes de crédito a médio e a longo prazos,
substituindo a Optica das garantias prestadas pelos beneficidrios pela andlise da
viabilidade das empresas e dos respectivos projectos;

Considerando, em ordem a concretizacao deste propdsito, a necessidade de
proceder a uma adequada reformulacdo do quadro legal que regula a intervencdo dos
bancos comerciais em operacoes de crédito a médio e a longo prazos:

O Governo decreta, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° — 1. Os bancos comerciais podem efectuar operagdes de crédito
a médio ou longo prazo que resultem da aplicacdo de capitais alheios, observados os
principios estabelecidos no presente diploma e demais condicionalismos estabelecidos
em disposicoes legais e regulamentares em vigor.

2. Considerar-se-ao operagdes de crédito a médio prazo aquelas em que o
crédito € concedido por um prazo superior a um ano e inferior a cinco anos.

3. As operagdes de crédito a longo prazo ndo poderdo exceder dez anos.

4. O prazo das operacdes nao poderd em qualquer caso ultrapassar o periodo
vida util esperado para os bens em que os fundos sejam aplicados e devera ser adequado
a prevista capacidade de libertacdo de meios financeiros pela empresa.

4. O prazo das operagdes serd contado a partir da data em que, nos termos
acordados com o respectivo beneficidrio, os fundos mutuados forem colocados a sua
disposicao.

Art. 2.° — 1. Na realizacdo das operacdes contempladas neste diploma, os
bancos comerciais poderdo utilizar os seguintes recursos:

a) Depésitos a prazo superior a cento e oitenta dias;

b) Créditos concedidos por instituicdes de crédito
estrangeiras ou por estabelecimentos especiais de crédito nacionais, por
prazo adequado ao plano de amortizagdes estabelecido para as respectivas
operagoes;

c) Quaisquer outros fundos obtidos nos mercados nacional
ou estrangeiro em condi¢cdes compativeis com essas utilizagdes.

2. O Ministro das Financas poderd autorizar por portaria os bancos
comerciais a emitir obrigacdes, cujo regime fixard, ficando o produto das emissdes

consignado a realizacdo de operacdes de crédito a médio ou longo prazo que tenham por
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objecto o financiamento de empreendimentos de reconhecido interesse para o
desenvolvimento da economia nacional.

Art. 3.° — 1. Das operagdes de crédito a médio ou longo prazo podem
beneficiar empresas dos sectores primdrio e secunddrio e dos transportes e
comunicacdes, bem como do turismo, desde que a natureza das aplicacOes respeite os
principios regulamentares a emitir pelo Banco de Portugal.

2. As operagdes de crédito predial poderdo, igualmente, ser para o efeito
consideradas, sempre que, respeitada a respectiva regulamentacio do Banco de
Portugal, tenham por objecto facultar recursos financeiros a utilizar em:

a)  Construcdo de armazéns e outras instalacdes para
conservacgao ou venda de produtos indispensdveis ao abastecimento publico;

b) Quaisquer outras construgdes de reconhecido interesse
para o fomento da actividade econémica.

3. Para efeito do disposto no presente diploma serdo igualmente
consideradas as operagdes de crédito representativas da venda no mercado nacional de
bens de equipamento nacionais ou estrangeiros.

4. Serdao do mesmo modo abrangidas pelas disposi¢des deste diploma as
operacdes de saneamento financeiro de empresas economicamente vidveis, realizadas
pelas instituicdes de crédito, e que obedecam as disposicdes legais aplicaveis e as
respectivas instru¢des complementares do Banco de Portugal.

Art. 4.° — 1. Os bancos comerciais deverdo, anualmente, aplicar, directa ou
indirectamente, em operacdes de crédito a médio ou longo prazo, uma percentagem, a
fixar por portaria do Ministro das Financas, do aumento que, no mesmo periodo, se
verifique no volume dos seus depdsitos a prazo superior a cento e oitenta dias.

2. Para efeito do disposto no ndmero anterior, considerar-se-4,
designadamente, aplicacdo indirecta a que consistir em:

a) Subscricdo ou aquisicdo de titulos de divida publica
nacional cuja aplicacdo esteja consignada a realizacdo de investimentos ou
que, para este efeito, a esses venham a ser equiparados;

b) Subscricao de obrigacdes emitidas por empresas nacionais,
cuja aplicacdo esteja igualmente consignada a realizacao de investimentos;

c) Subscricdo de obrigacdes emitidas por outros bancos
comerciais, nos termos do artigo 2.°%;

d) Desconto ou tomada por endosso de efeitos
representativos de operacdes de crédito a médio ¢ a longo prazos realizadas
por outras institui¢des de crédito de acordo com o presente diploma;

e) Constituicdo de depdsitos a prazo superior a um ano na
Caixa Geral de Dep6sitos e no Banco de Fomento Nacional, ou subscrigdao
de obrigacdes emitidas por instituicdes especiais de crédito cujo montante
seja aplicado em financiamento ao investimento.

3. A verificagdo do preceituado no n.° 1 far-se-4 semestralmente e as
correcgdes a que haja lugar deverdao efectuar-se até ao termo do primeiro més do
semestre seguinte.

Art. 5.° — 1. A concessdo de crédito a médio e a longo prazos supde a
existéncia de estudos que demonstrem a viabilidade econémico-financeira da empresa e
do respectivo projecto de investimento, podendo ser solicitadas as garantias que se
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julguem adequadas a cobertura do risco de crédito a conceder.

2. Tratando-se de garantia real, os bens sobre que incida deverao ser seguros
contra oS riscos usuais.

Art. 6. — 1. O Banco de Portugal, dentro da orienta¢do geral do crédito
definida pelo Governo, e no uso da competéncia que lhe € atribuida, poderé refinanciar,
por prazo ndo superior a um ano, as institui¢des de crédito que intervenham nas
operacoes a que respeita o presente diploma.

2. A Caixa Geral de Depdésitos poderd, igualmente, conceder crédito as
instituicdes que intervenham nas operagcdes a médio ou longo prazo, nos termos da
Portaria n.° 99-B/77, de 28 de Fevereiro.

Os bancos comerciais poderdo solicitar do Banco de Portugal ou da Caixa
Geral de Depo6sitos um compromisso de refinanciamento de operagdes de crédito a
médio ou longo prazo.

Poderao ser acordadas entre o Banco de Portugal ou a Caixa Geral de
Depositos e os bancos comerciais cldusulas relativas ao pagamento antecipado dos
créditos concedidos nos termos deste artigo.

Art. 7.° — 1. Independentemente do previsto na lei geral ou do acordado
pelas partes, os créditos concedidos ao abrigo do presente diploma tornam-se
imediatamente exigiveis quando, sem autoriza¢do do credor, as efectivas aplicacoes
forem diferentes das que justificaram a sua concessao.

2. Em qualquer caso de exigibilidade antecipada, poderd o banco credor, por
meio de interpelacdo judicial ou extrajudicial, exigir ao devedor a totalidade da divida.

3. Se a exigibilidade antecipada decorrer da circunstincia prevista no n.° 1
deste artigo, o banco credor tem direito a exigir metade do juro correspondente ao
periodo de antecipacao.

Art. 8. — 1. As institui¢des de crédito deverdo dispor, de acordo com
modelo a fornecer pelo Banco de Portugal, de um registo dos pedidos de crédito ou de
prestacdo de garantia em financiamentos externos, cuja justificacdo se encontre na
realizacdo de investimentos.

2. Mensalmente, e até ao dia 15 do més seguinte aquele a que respeitem,
cada instituicdo de crédito fornecerd ao Banco de Portugal informacgdo das alteracdes
sofridas pelos registos indicados no n.° 1.

Art. 9.° As instituicdes especiais de crédito enviard ao Banco de Portugal, de
acordo com as instrugdes que por este lhes foram transmitidas, elementos de informacgao
sobre as operagdes de crédito que realizarem com os bancos comerciais nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° deste diploma.

Art. 10.° Sempre que os bancos comerciais ndo atinjam o0s objectivos
resultantes da aplicagdo do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do presente diploma, podera o
Banco de Portugal determinar a constituicdo de depdsitos especiais até a0 montante em
falta.

Art. 11.° S3o revogados os artigos 1.° a 14.° do Decreto-Lei n.° 48 948, de 3
de Abril de 1969, bem como, na parte aplicavel, o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 199/70,
de 8 de Maio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.

Publique-se.
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O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Decreto-Lei n.° 353-L/77, de 29 de Agosto

Considerando que as taxas de juro praticadas no mercado de capitais sdao
presentemente superiores as praticadas na data da publica¢do do Decreto-Lei n.® 452/75,
de 21 de Agosto;

Considerando que, tendo em atencdo aquele aumento de taxas, se impde a
actualizacdo da taxa de juros de mora, até porque estes devem ter, para além de uma
funcdo compensatdria, a de persuadir os devedores a cumprirem, dentro dos prazos
estabelecidos, as suas obrigacdes fiscais respeitantes ao pagamento das dividas:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°O n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 49 168, de 5 de Agosto de
1969, com a redaccao dada pelo Decreto-Lei n.® 452/75, de 21 de Agosto, passa a ter a
seguinte redaccao:

Art. 5.° — 1. A taxa dos juros de mora € de 2% se o pagamento se fizer
dentro do més do calenddrio em que se verificou a sujei¢do aos mesmos juros,
aumentando de 2 % por cada més do calenddrio ou fraccdo, se o pagamento se fizer
posteriormente.

Art. 2.° Este diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Antdnio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Decreto-Lei n.° 353-M/77, de 29 de Agosto

Entende o Governo, por razdes conjunturais, ser de instituir um novo tipo de
obrigagdes, com juros e reembolso varidveis, em fung¢do dos lucros da empresa
emitente. Naturalmente que o recurso a esta possibilidade de criar obrigag¢des, de prazo
varidvel, s6 se compreende em casos excepcionais, na medida em que as empresas
potencialmente emitentes ndo podem razoavelmente comprometer-se com um
determinado plano de amortizacao.

Admite-se que estas obrigacdes sejam tomadas pelo Estado, como
responsavel pela vida das empresas intervencionadas, nos termos do Decreto-Lei n.°
907/76, de 31 de Dezembro, e pelos principais credores destas sociedades, no ambito do
seu saneamento financeiro.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° Em circunstancias especiais reconhecidas como tal, em portaria,
pelo Ministro das Finangas, as empresas publicas, as sociedades andénimas e as
sociedades por quotas podem emitir obrigacdes que apresentem juro e plano de
reembolso dependentes e varidveis em funcdo dos seus lucros.

Art. 2.° Na portaria que autorizar a emissdo serdo estabelecidas, por
qualquer das formas indicadas nas alineas a) a ) do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 353-P/77, as condi¢des que regulardo o cdlculo da dotacdo destinada ao pagamento
dos juros e amortizagdes e respectivas proporcdes, bem como o seu limite maximo
anual e o prazo maximo de reembolso.

Art. 3.° Nas emissdes de obrigacdes efectuadas ao abrigo do presente
diploma, podera ser dispensada a verificacdo dos limites estabelecidos pelo artigo 196.°
e seu § 2.° do Coédigo Comercial, procedendo-se, porém, a publicacdo e inscricao
referidas no § 3.° do mesmo artigo.

Art. 4.° — 1. A emissdo de obrigacdes de que trata o presente diploma, por
parte de sociedades comerciais, tem de ser deliberada em assembleia geral, que definira
as respectivas condigdes.

2. A deliberacdo da assembleia geral serd tomada sob proposta do conselho
de administragdo ou 6rgdo equivalente e parecer da entidade fiscalizadora da sociedade,
se a houver.

3. Na proposta a que alude o nimero precedente deve indicar-se:

a) O quantitativo global da emissdao e os motivos que a
justificam, o valor nominal das obrigagdes, o preco por que sdo emitidas e
reembolsadas ou o modo de o determinar e a forma de cédlculo da dotacao
para pagamento de juro e reembolso;

b) A identificacdo dos subscritores e o nimero de obrigacdes
a subscrever por cada um, quando ndo haja recurso a subscricao publica.

Art. 5.° — Sao aplicdveis as obrigacdes de que trata o presente diploma os

artigos 3.°, 4.°, 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 353-P/77, de 29 de Agosto, entendendo-se o
disposto no n.° 1 do artigo 5.° referido apenas a dotacdo do reembolso.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
Decreto-Lei n.” 353-N/77, de 29 de Agosto

A responsabilidade pelo vasto esfor¢o de intervengdo financeira directa ou
indirectamente assumido pelo Estado, sobretudo no ambito das empresas publicas ou
nacionalizadas e no das empresas privadas objecto de intervencdo ou apoio estatal,
acaba por recair, em dltima andlise, sobre o Ministério das Financas.

Por ser assim, € inaceitdvel que este Ministério, na qualidade de gestor dos
dinheiros publicos, continue, como até aqui tem sucedido, a ndo dispor de um conjunto
minimo de elementos informativos referentes a generalidade de tais empresas, que lhe
permitam acompanhar, por forma global e sistemadtica, o seu funcionamento.

Embora o Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de Abril, preveja a existéncia
obrigatéria de comissdes de fiscalizacdo nas empresas publicas ou nacionalizadas, a
verdade é que dificuldades de ordem véria ndo permitiram ainda instituir tal 6rgao em
muitas delas.

Por outro lado, no que respeita as empresas privadas em que o Estado
interveio ou a que, por qualquer outra via, prestou — directamente — auxilio financeiro
significativo, verifica-se a inexisténcia de instrumentos legais que permitam ao
Ministério das Financas colher as indispensédveis informacgdes sobre a sua actividade.

A an6émala situagdo de facto existente justifica, pois, que se institucionalize,
embora com cardcter transitério, uma forma simples e expedita de o Ministério das
Finangas poder ficar habilitado a acompanhar a actividade e o funcionamento das
empresas, publicas ou privadas, objecto de esforco financeiro do Estado.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° — 1. O Ministro das Financgas, sempre que o considere
conveniente, poderd nomear um auditor financeiro:

a) Para as empresas publicas ou equiparadas que ndao disponham de
comissdo de fiscalizagdo em exercicio de fungdes;

b) Para as empresas privadas com intervencdo do Estado na respectiva
gestdo ou a que aquele haja concedido, directa ou indirectamente, qualquer tipo de
auxilio financeiro que, no seu conjunto, exceda a percentagem de 20% do respectivo
capital social.

2. O Ministro das Finangas ouvird o Ministro da tutela acerca da pessoa que
pretenda nomear.

Art. 2.° — 1. Aos auditores financeiros das empresas referidas na alinea a)
do artigo anterior compete o exercicio das fun¢des discriminadas no artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 422/76, de 8 de Abril, e ainda a elaboracdo e remessa aos Ministérios
das Finangas e da tutela de um relatério tipo trimestral, segundo modelo a aprovar por
portaria do Ministro das Finangas, bem como de elementos mensais assinalando
qualquer facto anémalo.

2. Aos auditores financeiros das empresas referidas na alinea b) do artigo
anterior compete a elaboracdo e remessa do relatério tipo mencionado no nimero
precedente as entidades ai definidas.

3. As comissdes de fiscalizacdo de empresas publicas ou equiparadas ja em
exercicio de funcdes ficam também obrigadas a elaborar e remeter ao Ministro das
Financas o aludido relatério tipo.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



Art. 3.° Os auditores financeiros serdao livremente nomeados e exonerados
pelo Ministro das Financas de entre revisores oficiais de contas, ou diplomados com o
curso dos institutos superiores de contabilidade e administracdo, ou com 0O curso
superior adequado.

Art. 4° — 1. A remuneracdo dos auditores financeiros serd fixada no
despacho da respectiva nomeagao.

2. Os encargos com a remuneracdo dos auditores financeiros serao
suportados pelas empresas para que forem nomeados, e rateados, quando mais de uma,
em funcdo dos respectivos capitais proprios.

3. As fungdes de auditor financeiro sao acumuldveis com o exercicio de
outras fungdes profissionais.

Art. 5.° Os administradores, gerentes, membros de conselhos de geréncia ou
de comissdes administrativas, bem como todos os que exer¢cam func¢des de natureza
semelhante nas empresas a que se refere o presente diploma, ficam obrigados a fornecer
aos auditores financeiros ou aos membros das comissdes de fiscalizacdo todos os
elementos que estes lhes solicitarem para a tempestiva elaboragdo do relatério tipo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Madrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
Decreto-Lei n.° 353-0/77, de 29 de Agosto

Tendo em vista fomentar a mobilizacdo, pelo sistema bancério nacional, de
disponibilidades em moeda estrangeira, aumentando a sua capacidade de financiamento
do investimento e, reflexamente, atenuando a pressdo dos saldos negativos da balanca
de pagamentos externos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do o seguinte:

Artigo 1.° Os bancos comerciais, a Caixa Geral de Depdsitos e o Banco de
Fomento Nacional ficam autorizados a abrir contas de depdsito com pré-aviso ou a
prazo em moedas estrangeiras em nome de pessoas singulares ou colectivas residentes
ou domiciliadas no estrangeiro.

Art. 2° — 1. Os depdsitos com pré-aviso a que alude o artigo anterior serdo
apenas exigiveis depois de prevenida a instituicdo depositdria, por escrito, com a
antecipacdo fixada na cldusula do pré-aviso, antecipacdo que ndo poderd ser inferior a
trinta dias nem exceder noventa dias.

2. Quanto aos depdsitos a prazo, apenas serdo exigiveis findo o prazo pelo
qual foram efectuados, prazo que nao poderd ser inferior a cento e oitenta dias, ou
exceder, para cada institui¢do, os prazos méaximos dos depdsitos que esteja autorizada a
receber em moeda nacional.

3. Mediante autorizacdo prévia do Banco de Portugal, os depdsitos a prazo
poderdo ser liquidados, no todo ou em parte, e a pedido dos depositantes, antes da data
do respectivo vencimento.

Art. 3.° Os depésitos a prazo consideram-se prorrogados por periodo igual
ao do prazo por que foram constituidos, no caso de falta de declaragdo em contrdrio,
feita pelo depositante, até a data do vencimento do deposito.

Art. 4.° Por aviso do Banco de Portugal, serdo determinadas as moedas
estrangeiras em que se podem constituir os depdsitos referidos no artigo 1.° e fixadas as
taxas de juro dos correspondentes depdsitos com pré-aviso ou a prazo.

Art. 5.° O Banco de Portugal transmitird as instituicdes de crédito indicadas
no artigo 1.° as instrucdes que julgue indispensdveis para a verificacdo do cumprimento
do disposto no presente diploma, nomeadamente determinando o procedimento
contabilistico a adoptar, para que, nas situacdes dessas instituicdes de crédito, se
identifiquem claramente os montantes dos saldos das contas de depdsito constituidas.

Art. 6.° O presente decreto-Iei entra em vigor no dia imediato ao da sua
publicacgdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



MINISTERIO DAS FINANCAS
Decreto-Lei n.” 353-P/77, de 29 de Agosto

O inicio do processo de normalizacdo do mercado de capitais levou a
reponderar diversos aspectos com este relacionados, entre os quais o da reduzida
dimensdo do mercado de obrigacdes de empresas, resultante em parte da insuficiente
procura de titulos de rendimento fixo por parte dos investidores nao institucionais, o que
constitui obstaculo sério a adequada orientacdo da poupanca para o financiamento do
desenvolvimento econdmico.

A situacdo verificada entre nds tem-se igualmente verificado, com mais ou
menos acuidade, em mercados estrangeiros, onde tem sido combatida através da
constante modernizacdo dos esquemas cldssicos de obrigacdes e da introducdo de
férmulas novas, que concedem aos titulos de rendimento fixo certos direitos em
principio apenas aplicdveis a acc¢oes.

Pelo presente diploma criam-se e regulamentam-se as chamadas obrigagcdes
participantes, que se julga poderem vir a ter boa aceitacdo por parte das sociedades que
habitualmente recorrem ao mercado de titulos e do publico em geral. Na verdade, a
garantia de um rendimento fixo, devido qualquer que seja a evolucao dos resultados da
empresa, aliam a possibilidade de um rendimento adicional, distribuido sob a forma de
juro suplementar ou de prémio de reembolso, e que se calcula, de acordo com critérios
previamente fixados, em fun¢do dos lucros da entidade que as emite. As obrigagdes
adquirem, assim, uma das caracteristicas mais importantes do capital de risco: a
participacdo nos resultados da empresa. Por seu turno, a sociedade, emitindo as
obrigacdes a juro dos capitais desse modo obtidos quando o seu lucro se expanda e
largamente compense o acréscimo de encargos.

A flexibilidade que se procura atingir, ao regular este tipo de obrigagdes,
tem em vista deixar as empresas emitentes grande liberdade na escolha dos critérios e
formas de relacionagdo com os lucros, que em mercados estrangeiros alcangaram ja
grau de desenvolvimento considerdvel. Impunham-se, todavia, e como € O&bvio,
cuidados especiais no atinente a proteccao dos legitimos interesses de accionistas e
obrigacionistas.

Aponta-se, consequentemente, para a introdu¢do de uma cldusula especial
que confira aos obrigacionistas direito de voto em assembleias gerais da sociedade
emitente no tocante a matérias que directamente lhes interessem, em termos a regular
em diploma especial. Cré-se, assim, ter conseguido um equilibrio adequado de todos os
interesses em presenca, susceptivel de viabilizar a difusdo desta modalidade particular
de titulos.

Dir-se-4, por ultimo, que se considera dever ser dada também as empresas
publicas a possibilidade de emitirem obrigagdes participantes, como forma de fazer o
publico partilhar dos resultados obtidos por tais institui¢des, que, em conjunto, ocupam
hoje em dia uma posicdo de peso na economia portuguesa.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° — 1. As sociedades que, de acordo com a lei comercial, t€ém a
faculdade de emitir obrigacdes, e as empresas publicas, podem emitir obrigacdes que,
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além de conferirem aos seus titulares o direito a um juro fixo, os habilitem a um juro
suplementar ou a um prémio de reembolso, cuja existéncia e montante dependam dos
lucros realizados pela sociedade ou empresa emitente.

2. O juro suplementar ou o prémio de reembolso poderdo:

a) Ser estabelecidos, para cada obrigacdo ou para o conjunto das obrigagcoes
em vigor, como percentagem fixa do lucro de cada exercicio, independentemente do
montante deste e das oscilagdes que registe durante o periodo de vida do empréstimo;

b) Ser fixados nos termos da alinea anterior, mas apenas para a hipdtese de
o lucro exceder um limite minimo que se estipulard aquando da emissdo, aplicando-se a
percentagem estabelecida a todo o lucro apurado ou somente a parte que exceder o
limite referido;

c) Ser determinados por qualquer das formas previstas nas alineas
precedentes, mas com base" numa percentagem varidvel em funcdo do volume dos
lucros produzidos em cada exercicio ou dos lucros a considerar para além do limite
estipulado nos termos da alinea b);

d) Ser apurados nos termos das alineas anteriores, mas com imputacdo dos
lucros a accionistas e obrigacionistas na propor¢do do valor nominal dos titulos
existentes, corrigindo-se ou nao essa proporcao com base em coeficiente estipulado
aquando da emissao;

e) Ser calculados por qualquer outra forma similar, devidamente aprovada
pelo Ministro das Financas, a requerimento da sociedade ou empresa publica
interessada.

3. Registando a sociedade ou empresa prejuizos ou lucros inferiores ao
limite de que dependa a participacdo estabelecida, os obrigacionistas terdo apenas
direito ao juro fixo mencionado no n.° 1.

Art. 2.° — 1. A emissdo das obrigacdes de que trata o presente diploma, por
parte de sociedades comerciais, tem de ser deliberada em assembleia geral, que definird
as respectivas condi¢des.

2. A deliberacdo da assembleia geral serd tomada sob proposta do conselho
de administracdo ou 6rgdo equivalente e parecer da entidade fiscalizadora da sociedade,
se a houver.

3. Na proposta a que alude o nimero precedente devem, nomeadamente,
indicar-se:

a) O quantitativo global da emissdo e os motivos que a justifiquem, o valor
nominal das obrigacdes, o preco por que sdo emitidas e reembolsadas ou o modo de o
determinar, a taxa de juro fixo, o critério de apuramento do juro suplementar ou do
prémio de reembolso e o plano de amortizagdo do empréstimo;

b) A identificagdo dos subscritores e o nimero de obrigacdes a subscrever
por cada um, quando a sociedade ndo recorra a subscri¢do publica.

4. A Assembleia geral poderd reservar aos accionistas ou obrigacionistas,
total ou parcialmente, as obrigacdes a emitir.

Art. 3.° A emissdo das obrigagdes reguladas por este diploma, por parte de
empresas publicas, deve obedecer ao disposto nas respectivas leis organicas, carecendo
sempre de autorizacdo do Ministro das Financas e do Ministro de que dependa a
respectiva actividade econdmica.
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Art. 4.° O lucro a considerar para os efeitos do artigo 1.° serd o que
corresponder aos resultados liquidos do exercicio, deduzidos das reservas legais ou
obrigatdrias, € ndo se considerando como custo as amortizagdes e provisdes efectuadas
para além dos maximos admitidos para efeitos de contribui¢ao industrial.

Art. 5.° — 1. O apuramento feito pela sociedade, de acordo com o disposto
no artigo anterior, do lucro que deva servir de base a determinacdo das importancias
destinadas a juro suplementar ou a prémio de reembolso, e bem assim o cdlculo dessas
importancias, serdo obrigatoriamente submetidos, conjuntamente com o relatério e
contas de cada exercicio, ao parecer de revisor oficial de contas, a designar nos termos
do nimero seguinte.

2. O revisor oficial de contas referido no nimero anterior serd designado
pelos obrigacionistas, para o efeito reunidos em assembleia, convocada pelo presidente
da assembleia geral da sociedade no prazo de sessenta dias a contar do termo da
primeira subscri¢ao das obrigacdes de que trata este diploma ou da vacatura do cargo.

3. O aludido revisor oficial de contas ndo podera fazer parte do conselho
fiscal nem exercer quaisquer fun¢des na sociedade emitente ou em sociedades em que
aquela detenha, directa ou indirectamente, participacdo superior a 10 % do respectivo
capital.

Art. 6.° O lucro das empresas publicas a considerar para efeitos de
pagamento de juro suplementar ou de prémio de reembolso terd em conta a
remuneracdo obrigatdria do respectivo capital estatudrio determinada pelo Decreto-Lei
n.° 75-A/77, de 28 de Fevereiro.

Art. 7.° — 1. O lucro a partir do qual se procederd, em cada um dos anos de
vida do empréstimo, ao apuramento das importancias destinadas a juro suplementar ou a
prémio de reembolso serd o referente ao exercicio anterior.

2. Se, no préprio ano da colocacdo do empréstimo e de acordo com as
condi¢des do mesmo, houver lugar a distribuicao de juro suplementar ou a afectacdo de
qualquer importancia a prémio de reembolso, 0 montante respectivo calcular-se-4 com
base nos critérios para o efeito estabelecidos aquando da emissao.

Art. 18.° — 1. O juro suplementar respeitante a cada ano serd pago por uma
ou mais vezes, e separadamente ou em conjunto com o juro fixo, conforme se
estabelecer aquando da emissao.

2. No caso de a amortizacdo de uma obrigacdo ocorrer antes da data do
vencimento do juro suplementar, deverd a sociedade comercial ou a empresa publica
emitente fornecer ao titular daquela documento através do qual possa fazer valer o seu
direito a eventual juro suplementar.

Art. 9° — 1. O prémio de reembolso previsto no artigo 1.° serd
integralmente pago na data da amortizacao das obrigacdes, a qual ndo poderd ser fixada
para momento anterior a data limite para a aprovacdo das contas anuais da sociedade
comercial ou empresa publica de que se tratar.

2. Podera estipular-se a capitalizagdo dos montantes anualmente apurdveis a
titulo de prémios de reembolso, nos termos para o efeito estabelecidos nas condi¢des da
emissao.

Art. 10.° Reservando-se a sociedade comercial ou a empresa publica a
faculdade de proceder, no todo ou em parte, ao pagamento antecipado do empréstimo,
os titulares das obrigagdes assim amortizadas terdo direito a uma compensagao
calculada em funcdo do tempo a decorrer até ao termo do prazo convencionado e com
base em critérios que para o efeito deverdo estipular-se aquando da emissao.

Art. 11.° Além dos elementos exigidos pela Portaria n.° 103/72, de 21 de
Fevereiro, os prospectos da emissao por subscricdo publica das obriga¢des de que trata
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o presente diploma referirdo obrigatoriamente:

a) O critério estabelecido para o cédlculo das importincias destinadas a juro
suplementar ou a prémio de reembolso;

b) As datas em que os juros suplementares serdo pagos;

c) As condicdes de capitalizacdo das importancias que se destinem a prémio
de reembolso, se a capitalizacao for admitida;

d) Os critérios de fixacdo da compensacdo a que terdo direito os
obrigacionistas no caso de amortizacao antecipada dos seus titulos, e a data a partir da
qual € possivel,

e) Os resultados dos trés ultimos exercicios e a evidenciagdo, a titulo de
exemplo, do lucro que, em relacdo a cada um deles, de harmonia com o disposto no
artigo 4.° e, sendo caso disso, também no artigo 6.°, teria sido considerado no célculo do
juro suplementar ou do prémio de reembolso;

f) A indicacdo das matérias sobre as quais os obrigacionistas terdo,
eventualmente, direito de voto, os requisitos de que o mesmo dependa e os termos em
que deva ser exercido.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO

Decreto-Lei n.° 353-Q/77, de 29 de Agosto

Cria-se, pelo presente diploma, o Instituto de Gestdo Bancdria, que se
propde, designadamente, a coordenagao da utilizacdo dos recursos humanos e materiais
ao servico das instituicdes de crédito nacionalizadas, bem como a negociacdo de
contratos colectivos de trabalho.

Deste modo se visa a racionalizacdo de todo o sistema, havendo, todavia,
que ponderar devidamente os condicionamentos existentes, motivo por que se cria
igualmente a sua comissdo instaladora, a quem cabe o estudo da implantacdo do
Instituto e a apresentacdo de um projecto do respectivo estatuto.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° E criado o Instituto de Gestdo Bancdria, ao qual competird,
nomeadamente:

a) A gestdo integrada dos recursos humanos do sistema bancario
nacionalizado, considerando os aspectos ligados a formagdo e aperfeicoamento dos
trabalhadores bancdrios;

b) A representacdo das instituicdes de crédito do sector publico na
negociacdo e celebracdo de contratos colectivos de trabalho;

c) O estudo e promog¢dao de formas de cooperacdo na utilizacdo mais
racional de recursos materiais, designadamente equipamento e patriménio imobilidrio,
ao servigo das institui¢des de crédito do sector publico;

d) A racionalizacdo e uniformizacdo tendencial dos processos internos de
actuacao das instituicdes de crédito do sector publico;

e) A andlise de custos das instituicOes de crédito do sector publico, que
conduza a mais correcta utilizagao dos meios humanos e materiais disponiveis;

f) O desenvolvimento de accdes coordenadas no ambito da protec¢do e
seguranca bancérias.

Art. 2.° — 1. O Conselho de Ministros nomeard, sob proposta do Ministro
das Financas, a comissdo instaladora do Instituto de Gestdao Bancaria.

2. A comissao deverd fazer o estudo da implantacao do Instituto e apresentar
um projecto do respectivo estatuto, no prazo de sessenta dias, a contar da data da sua
entrada em funcionamento.

3. A comissdo actuard na dependéncia do Ministro das Financas, de quem
receberd as necessdrias directrizes.

Art. 3.° A Comissao Interbancaria de Formagdo serd considerada extinta na
data da entrada em funcionamento do Instituto de Gestdo Bancdria.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Antdnio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.
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Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
Decreto-Lei n.” 353-R/77, de 29 de Agosto

Considerando a experiéncia obtida com a aplica¢do do disposto no Decreto
n.° 631/76, de 28 de Julho, sobre as operacdes de cedéncia de eventuais excedentes de
disponibilidades de caixa entre determinadas categorias de institui¢des de crédito;

Reconhecendo a conveniéncia de, por um lado, alargar os prazos maximos
de realizacdo daquelas operagdes, liberalizando as respectivas taxas de juro, e, por outro
lado, facilitar a sua forma de processamento;

O governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° — Qualquer institui¢do de crédito cujas disponibilidades de caixa
excedam as reservas minimas legais poderd ceder a outra, nos termos do presente
decreto, a totalidade ou parte desses excedentes, representada por dinheiro em cofre ou
por depdsitos a ordem no Banco de Portugal.

2. O Banco de Portugal fixard os prazos por que as aludidas operacdes serdo
realizdveis, mas em caso algum esses prazos poderao exceder cento e oitenta dias.

Art. 2.° As operacOes de cedéncia dos mencionados excedentes de
disponibilidades de caixa serdo efectuadas em termos a estabelecer por circular do
Banco de Portugal, desde que a contabilidade das instituicdes intervenientes revele os
montantes e prazos dos débitos vincendos.

Art. 3.° Os créditos de que se faz titular uma instituicdo de crédito
resultantes das operacdes a que alude o artigo 1.°, poderdao ser cedidos, em qualquer
momento, a outra institui¢cao de crédito, em termos a definir igualmente por circular do
Banco de Portugal.

Art. 4.° — 1. Os créditos resultantes das operacdes a que alude o presente
diploma vencerdo juros as taxas que forem acordadas pelas instituicdes de crédito
interessadas.

2. Relativamente a operacdes que, por prazos iguais forem contratadas no
mesmo dia, ndo poderdo aplicar-se taxas de juro diferentes.

3. O Banco de Portugal poderd fixar, quando o julgue necessério, e de
acordo com os prazos estabelecidos nos termos do n.° 2 do artigo 1.°, os limites das
taxas de juro que deverdo aplicar-se as operacdes mencionadas no mesmo artigo.

Art. 5.° — 1. As importancias dos créditos resultantes das operagdes
efectuadas nos termos do artigo 1.° ndo serdo contdveis como disponibilidades de caixa.

2. O Banco de Portugal determinard ainda as condi¢des em que os referidos
créditos poderdo ser considerados para efeito de cobertura de responsabilidades da
institui¢do credora.

Art. 6.° — 1. O Banco de Portugal assegurard os contactos entre as
institui¢des de crédito que disponham de excedentes de disponibilidades de caixa e as
que pretendam obter tais disponibilidades.

2. As instituicdes de crédito que venham a efectuar cedéncias de
disponibilidades de caixa, nos termos do presente diploma, prestardo ao Banco de
Portugal, de acordo com as instrucdes por ele transmitidas, os elementos informativos
sobre as importancias e demais caracteristicas dessas operagoes.

Art. 7.° O presente diploma, que revoga o Decreto n.° 631/76, de 26 de
Julho, entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira.
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Promulgado em 29 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repiiblica. 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
Decreto-Lei n.” 353-S/77, de 29 de Agosto

O Decreto-Lei n.° 301/75, de 20 de Junho, extinguiu a Inspeccao--Geral de
Crédito e Seguros, passando para a esfera de competéncia do Banco de Portugal todas
as atribuicdes que por lei cabiam a Inspeccdo de Crédito, com excepc¢do das
expressamente mencionadas nas alineas a) e b) do seu artigo 2.°

Por for¢a do artigo 5.° do mesmo diploma legal, passaram a estar isentas do
pagamento da quota de fiscalizacdo a que se refere o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 42
641, de 12 de Novembro de 1958, as institui¢des de crédito nacionalizadas.

Sem prejuizo da publicagdo, no futuro, de medidas legislativas que para o
efeito se mostrem e julguem aconselhdveis neste dominio, entende-se, de momento,
estender semelhante regime de isen¢do ndo apenas as instituicdes de crédito
estrangeiras, mas também as institui¢des parabancarias e as sociedades cujo objecto se
traduz na mediacdo de empréstimos hipotecdrios, tanto por razdes de uniformidade de
tratamento como por virtude da manifesta exiguidade do produto da cobranca da
respectiva quota de fiscalizagao.

Nos termos do disposto no artigo 36.° e seguintes do retrocitado Decreto-Lei
n.° 42 641, encontram-se sujeitas a registo especial todas as instituicdes de crédito, com
excep¢do dos institutos do Estado, sendo igual regime aplicdvel as instituicdes
parabancidrias por for¢a do artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 46 302, de 27 de Abril de 1965.

Também de harmonia com o estabelecido no artigo 28.° do Decreto-Lei n.
119/74, de 23 de Margo, estdo sujeitas a registo especial as sociedades autorizadas a
partir a mediacdo de empréstimos hipotecarios.

Ora, considerando, por um lado, que as fun¢des de registo que até aqui eram
exercidas pela extinta Inspeccdo-Geral de Crédito e Seguros passaram a ser
desempenhadas pelo Banco de Portugal por for¢a das atribuicdes que para ele
legalmente transitaram e considerando, por outro, a necessidade e o interesse em manter
devidamente actualizados todos os registos relativos as entidades a ele sujeitas, ha assim
que proceder a uma regulamentacdo desta matéria tendo em atencdo as alteracdes
verificadas no tocante a alguns factos obrigatoriamente sujeitos a registo.

Nestes termos:

Usando da autorizacdo concedida pela Lei n.° 51/77, de 26 de Julho, o
Governo decreta, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 201.°, o seguinte:

Artigo 1.° Ficam sujeitas a fiscalizacdo do Banco de Portugal todas as
instituicdes de crédito, incluindo a Caixa Geral de Depdsitos, bem como as institui¢des
parabancadrias e as sociedades autorizadas a exercer a actividade comercial de mediacao
na realizacao de empréstimos hipotecarios.

Art. 2.° A fiscalizacdo é exercida a titulo gratuito, pelo que deixa de ser
exigivel o pagamento da respectiva quota.

Art. 3. As entidades referidas ao artigo 1.° estdo sujeitas a registo especial
no Banco de Portugal.

Art. 4.° Quanto as institui¢cdes de crédito nacionais, quer se encontrem ou
ndo nacionalizadas, e as instituicdes parabancdrias, o registo abrangerd os seguintes
elementos:

o

a) Denominacdo da institui¢cao;
b) A data da sua constitui¢ao;
c) O lugar da sede;

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



d) O capital que lhes é afectado pelo Estado, tratando-se de institui¢des de
crédito nacionalizadas;

e) O capital autorizado;

f) O capital realizado;

g) Os nomes dos administradores, dos componentes dos conselhos de gestao
e de quaisquer outros mandatdrios com poderes de geréncia, bem como os dos
componentes das comissdes de fiscalizacdo, tratando-se das instituicdes de crédito
nacionalizadas;

h) Os nomes dos administradores e de quaisquer outros mandatdrios com
poderes de geréncia, dos componentes dos conselhos fiscais e das mesas das
assembleias gerais, bem como os nomes dos socios e dos gerentes, tratando-se de
institui¢des de crédito nao nacionalizadas ou institui¢des parabancdrias, e ainda os
nomes dos proprietdrios destas, quando os houver;

i) O lugar e a data da criacdo de filiais, agéncias e quaisquer outras
sucursais;

j) As alteragdes que se verificarem nos elementos referidos nos nimeros
anteriores.

Art. 5.° Quando as institui¢des de crédito estrangeiras, o registo abrangera:

a) A denominagdo da institui¢ao;

b) A data em que foi autorizada a estabelecer-se em Portugal;

c) O lugar da sede;

d) O capital realizado;

e) O capital com que opera em Portugal;

f) O nome dos gerentes ou representantes em Portugal;

g) O lugar do estabelecimento principal em Portugal e das suas filiais,
agéncias ou quaisquer outras sucursais;

h) As alteracOes que se verificarem nos elementos referidos nos nimeros
anteriores.

Art. 6.° As sociedades autorizadas a exercer a actividade comercial de
mediacao na realizacdo de empréstimos hipotecarios estdo igualmente sujeitas a registo
especial no Banco de Portugal, do qual constardo todos os elementos referidos nas
alineas a) a g) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 119/74, de 23 de
Marco, devendo o registo e respectivos averbamentos ser requeridos no prazo e termos
fixados no seu n.° 3.

Art. 7.°—1. Quanto as instituicdes de crédito e institui¢des parabancdrias, o
registo deve ser requerido no prazo de trinta dias, a contar da data da constitui¢do
definitiva ou da autorizacio para se estabelecer em Portugal, tratando-se, neste caso, de
instituicdes de crédito estrangeiras, mas sempre antes do inicio da actividade.

2. O averbamento das alteragdes ao registo deve ser requerido no prazo de
trinta dias, a contar da data em que elas se verificarem.

Art. 8.° — 1. Ficam isentos do pagamento de qualquer taxa os actos de
registo e respectivos averbamentos.

2. Do registo e das suas alteracdes serdo graciosamente passadas certiddes
sumadrias a quem mostre interesse legitimo em requeré-las.

Art. 9.° Sem prejuizo das sancdes previstas na lei geral, as infrac¢des ao
disposto no presente diploma em matéria de registo serdo punidas de conformidade com
os artigos 89.° a 98.° do Decreto-Lei n.° 42 641, de 12 de Novembro de 1959.
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Art. 10.° O procedimento contravencional pelas transgressdes praticadas é
da competéncia do Banco de Portugal.

Art. 11.° Ficam revogados os artigos 8.°, 36.°, 37.° e 38.°, todos do Decreto-
Lei n.° 42 641, de 12 de Novembro de 1959, o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 46 302, de
27 de Abril de 1965, na parte respeitante a quota de fiscalizac¢do e ao registo especial, e
ainda os artigos 29.°, 32.° e 33.° do Decreto-Lei n.° 119/74, de 23 de Marco.

Art. 12.° Este diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacgdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mario Soares — Anténio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira.

Promulgado em 4 de Agosto de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
BANCO DE PORTUGAL

Avison.’ 9

A necessidade de coordenar a actividade dos mercados monetdrio e
financeiro com os objectivos da politica econdmica superiormente definidos,
particularmente no que se refere a conteng¢do do desequilibrio dos pagamentos externos,
justifica que, sob a orientacdo do Ministro das Financas, o Banco de Portugal, no uso da
competéncia que lhe € atribuida pelos artigos 16.° e 26.° da sua Lei Organica, determine
o seguinte, em regulamentacdo do previsto, no artigo 27.°, n.° 2, alinea a), daquela Lei
Organica:

1.° E fixada em 13 % a taxa bésica de desconto do Banco de Portugal.

2.° Nas operacdes de refinanciamento, quer de redesconto, quer de
empréstimos as instituicdes de crédito, caucionados nos termos do artigo 33.°, n.° 1,
alinea c), da Lei Organica do Banco, serdo fixados para cada institui¢do de crédito trés
escaldes, cujos limites serdao calculados na propor¢do do volume total do respectivo
crédito distribuido, aplicando-se as taxas de 13%, 15,5% e 18%, respectivamente ao
primeiro, segundo e terceiro escaldes.

3.° Nas demais operagdes de crédito do Banco serdo aplicadas as seguintes
taxas:

a) 15,5 % nas operagdes de abertura de crédito em conta
corrente, com garantia de titulos do Estado Portugués, referidas no artigo
33.°,n.° 1, alinea d), da mesma Lei Organica;

b) 18 % nas operagdes de desconto de livrangas a institui¢oes
de crédito, nas condicdes definidas para cada caso pelo conselho de
administracdo do Banco, em conformidade com o previsto no artigo 33.°, n.°
1, alinea a), da Lei Organica do Banco.

4. As normas estabelecidas nos ndmeros anteriores serdo aplicadas as
correspondentes operacdes postas a partir de 29 de Agosto de 1977 e, quando
abrangidas por contratos vigentes, apds a revisdo destes.

5. Fica revogado o aviso n.° 1 do Banco de Portugal, de 28 de Fevereiro de
1977.

Ministério das Financgas, 26 de Agosto de 1977. — O Ministro das Finangas,
Henrique Medina Carreira.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
BANCO DE PORTUGAL

Avison.’ 10

O Banco de Portugal, sob a orientacido superior do Ministro das Finangas,
em conformidade com a competéncia que, como banco central, lhe foi atribuida pelos
artigos 16.° e 26.° da sua Lei Organica, em regulamentacdo do previsto no artigo 28.°,
alinea b), dessa Lei, determina o seguinte:

1. — 1. Nao poderdo as instituicdes de crédito cobrar pelas operacdes
activas que estejam legalmente autorizadas a efectuar juros a taxas superiores aos
limites seguintes:

a) 14,75 % nas operagdes a prazo nao superior a noventa dias;

b) 15,25% nas operacdes a prazo superior a noventa dias, mas nao a cento e
oitenta dias;

c) 16,5 % nas operacdes a prazo superior a cento e oitenta dias, mas ndo a
um ano;

d) 17% nas operagdes a prazo superior a um ano e até dois anos;

e) 17,75% nas operagdes a prazo superior a dois anos € até cinco anos.

2. Sao aplicdveis os mesmos limites de taxas de juro as operagdes de crédito
efectuadas pelas institui¢des parabancarias ou equiparadas, com excepg¢ao das operacoes
abrangidas pelo disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 119/74, de 23 de Marco.

2.° — 1. Quando se trate de operacdes de crédito de campanha fixadas
expressamente por circular do Banco de Portugal a favor de entidades cuja actividade
econdmica principal respeite aos sectores de agricultura, silvicultura, pecudria ou pesca
— incluindo as operagdes de crédito agricola de emergéncia —, as instituicdes de
crédito ndo poderdo cobrar juros superiores as taxas indicadas no n.° 1.°, 1, deduzidas de
5%.

2. Quando se trate de operacdes de crédito destinadas a preparacdo e
execu¢do de encomendas firmes de bens ou servigos destinados a exportacdo, as
institui¢des de crédito ndo poderdo cobrar juros superiores as taxas indicadas no n.° 1.°,
1, deduzidas de 5%.

3. Quando se trate de operagdes de crédito de exportadores sobre
importadores de bens ou servigos, por prazo nao superior a noventa dias, as institui¢des
de crédito ndo poderao cobrar juros superiores as taxas indicadas no n.° 1.°, 1, deduzidas
de 5%, ndo havendo lugar a qualquer dedugdo se o prazo for superior ou, se houver
prorrogacao, para além daquele prazo.

3.° O Banco de Portugal atribuird as instituicdes de crédito intervenientes
subsidios correspondentes as deducdes processadas nos termos do artigo anterior,
mediante apresentacdo de documentos comprovativos das operagoes.

4.° O disposto nesta determinacdo do Banco de Portugal entra em vigor em
29 de Agosto de 1977.

Ministério das Finangas, 26 de Agosto de 1977. — O Ministro das Finangas,
Henrique Medina Carreira.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
BANCO DE PORTUGAL

Aviso n.’ 11

O Banco de Portugal, sob a orientacido superior do Ministro das Finangas,
em conformidade com a competéncia que, como Banco Central, lhe foi atribuida pelos
artigos 16.° e 26.° da sua Lei Organica, em regulamentacdo do previsto no artigo 28.°,
alinea b), dessa mesma lei, determina o seguinte:

1.° Nas operacOes de financiamento de novos investimentos caracterizados
pela aplicag@o de nao mais de 750 000$ por posto de trabalho criado e cuja composi¢do
em valor acrescentado nacional seja superior a 60 %, as instituicdes de crédito
estabelecerao no respectivo contrato que o devedor beneficiard durante o primeiro ano,
contado a partir da integral utilizacdo do empréstimo, de uma deducao de 9% as taxas
indicadas no n.° 1.°, 1, do aviso n.° 9, de 26 de Agosto de 1977, e de uma deducdo de
7%, 5% e 3% durante o segundo, terceiro e quarto anos, respectivamente.

2.° Nas operagdes de financiamento de novos investimentos niao abrangidos
pelo nimero anterior, caracterizados apenas por uma composi¢do cm valor acrescentado
nacional superior a 50 %, as instituicoes de crédito estabelecerdo no respectivo contrato
que o devedor beneficiard durante os dois primeiros anos do empréstimo, de uma
deducdo de 4% as taxas indicadas no n.° 1.°, 1, do aviso n.° 9, de 26 de Agosto de 1977,
e de uma dedugdo de 3% e 2 % no terceiro e quarto anos, respectivamente, sendo a data
de inicio a da integral utilizacdo do empréstimo.

3.° As operagdes de financiamento de novos investimentos que nao
obedecam as caracteristicas referidas nos artigos anteriores nao beneficiardo de qualquer
deducdo as taxas indicadas no n.° 1.°, 1, do ja citado aviso.

4.° O Banco de Portugal dimanard, por meio de circular, as instrucdes
técnicas adequadas a aplicagdo dos critérios referidos no presente aviso.

5.2 O Banco de Portugal atribuird as institui¢des de crédito intervenientes
subsidios correspondentes as deducdes processadas nos termos do artigo anterior,
mediante a apresentacdo de documentos comprovativos das operacoes.

6.° As operagdes de financiamento contratadas ao abrigo do disposto no n.°
2.°, 3, do aviso n.° 2, de 28 de Fevereiro de 1977, continuam a beneficiar dos subsidios
de taxas de juro nas condi¢des previstas nesse aviso, salvo se a aplicacdo do regime no
presente aviso se revelar mais favorével.

7.° O disposto nesta determinag¢do do Banco de Portugal entra em vigor em
29 de Agosto de 1977.

Ministério das Financgas, 26 de Agosto de 1977. — O Ministro das Finangas,
Henrique Medina Carreira.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
BANCO DE PORTUGAL

Aviso n.’ 12

O Banco de Portugal, sob a orientacdo superior do Ministro das Finangas,
em conformidade com a competéncia que, como Banco Central, lhe foi atribuida pelos
artigos 16.° e 26.° da sua Lei Organica, em regulamentacdo do previsto no artigo 28.°,
alinea b), dessa mesma lei, determina o seguinte:

1.° Nas operacdes de crédito para saneamento financeiro de empresas em
dificuldades, mas consideradas economicamente vidveis, as instituicdes de crédito ndo
poderao, durante o primeiro ano, cobrar juros superiores as taxas indicadas no n.° 1.°, 1,
do aviso n.° 9, de 26 de Agosto de 1977, deduzidas de uma percentagem a estabelecer
pelo Banco de Portugal por meio de circular, varidvel de 9 % até 4%, de acordo com o
grau de viabilidade atribuido a cada empresa.

2.° O Banco de Portugal atribuird as institui¢des de crédito intervenientes
subsidios correspondentes as deducdes processadas nos termos do artigo anterior,
mediante a apresentacao de documentos comprovativos das operagdes.

3.2 O disposto nesta determina¢do do Banco de Portugal aplica-se a partir de
29 de Agosto de 1977 e vigorara até ao final do corrente ano.

Ministério das Finangas, 26 de Agosto de 1977. — O Ministro das Finangas,
Henrique Medina Carreira.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
BANCO DE PORTUGAL

Avison.’ 13

Com vista a assegurar um adequado equilibrio ao funcionamento do Fundo
de Garantia de Riscos Cambiais, criado pelo Decreto-Lei n.° 75-D/77, de 28 de
Fevereiro, e competindo ao Banco de Portugal, nos termos do artigo 15.° do estatuto
daquele Fundo, fixar os prémios, comissdes e sobretaxas que constituirdo receitas do
mesmo Fundo, sob orienta¢do do Ministro das Finangas, o Banco de Portugal, no uso da
competéncia que lhe € atribuida pelos artigos 16.° e 26.° da sua Lei Organica, determina
o seguinte, em regulamentagdo do previsto no artigo 28.°, alinea b), daquela Lei
Organica:

1. — 1. Nas operagdes de crédito ndo abrangidas pelas disposicdes dos
avisos n.”* 10, 11 e 12, de 26 de Agosto de 1977, com excepg¢do das de financiamento
para aquisic@o de habitacdo prépria, serd aplicada uma sobretaxa de juro de 0,5 %, que
constituird receita do Fundo.

2. Tratando-se de operagdes de crédito ao consumo, a sobretaxa de juro sera
de 8% ou 10%, consoante o prazo seja até um ano ou superior.

2.°— 1. O prémio de garantia de risco cambial serd de 0,1% ao ano sobre o
contravalor em escudos do capital garantido, ao cambio fixado, no caso das operacdes
de financiamento das exportacdes, e de 0,5% ao ano, nos demais casos.

2. Além do prémio referido no ndmero anterior, nos contratos de fixacdao de
cambio relativos a operacdes de importacdo de capitais, constituira receita do Fundo a
diferenca entre a taxa mixima de juro fixada na legislacdo nacional para operagcdes de
crédito em escudos de igual duracdo e a taxa efectiva na operacao de crédito concluida
com o credor estrangeiro, deduzida de 0,5 %, se essa diferencga for positiva.

3. Sempre que se verifique a intervencdo de uma instituicdo de crédito que
opere em territério nacional como avalista, poderd ser subtraida a diferenga apurada nos
termos da alinea anterior uma taxa correspondente a da comissdo de aval, a qual devera
ser previamente aprovada pelo Fundo, ndo podendo, todavia, em qualquer caso, exceder
1,5%, contando que o resultado obtido ndo seja negativo.

3.° O Banco de Portugal, como gestor do Fundo, dimanard as instrugdes
indispensaveis a execu¢do destas determinacdes.

4.° O disposto no presente aviso entra em vigor em 29 de Agosto de 1977.

5.° Fica revogado o aviso n.° 4 do Banco de Portugal, de 28 de Fevereiro de
1977.

Ministério das Finangas, 26 de Agosto de 1977. — O Ministro das Finangas,
Henrique Medina Carreira.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
BANCO DE PORTUGAL

Avison.’ 14

Comunica-se que o Banco de Portugal, sob a orientagdo do Ministro das
Financas e no uso da competéncia que lhe € atribuida pelo artigo 16.° da sua Lei
Organica, determina, considerando o disposto no artigo 28.°, alinea b), daquela Lei
Organica, o seguinte:

1.° Nao poderao ser abonados aos depdsitos a ordem juros a taxas superiores
as seguintes:

a) Nos bancos comerciais, a taxa de 1 %, para os depdsitos de pessoas
singulares;

b) Na Caixa Geral de Dep0sitos e nos estabelecimentos especiais de crédito,
para os depésitos de pessoas singulares até 70 000$, a taxa de 4 %, e, na parte que
exceda 70 000$, a taxa de 2 %.

2.° Aos depositos a ordem de pessoas colectivas ndo poderd ser abonado
qualquer juro.

3.° As instituicdes de crédito ndo poderdo abonar aos seguintes depdsitos
que estejam autorizadas a receber juros a taxas superiores as seguintes:

a) 6 % nos depdsitos com pré-aviso e nos depdsitos a prazo igual ou
superior a trinta dias mas nao superior a noventa dias;

b) 9 % nos depdsitos a prazo superior a noventa dias mas ndo a cento e
oitenta dias;

c) 15% nos depdsitos a prazo superior a cento e oitenta dias mas ndo a um
ano;

d) 16 % nos depdsitos a prazo superior a um ano.

4.° Aos depésitos a prazo superior a dois anos, regulamentados por
legislagdo especial, que estejam autorizadas a receber, as instituicdes de crédito nao
poderdo abonar juros a taxas superiores a 17%.

5.° As instituicdes de crédito ndo poderdo abonar aos depdsitos de
poupangas que estejam autorizadas a receber juros a taxas superiores as seguintes:

a) 16 % no primeiro ano de vigéncia do depdsito;
b) 16,25 % no segundo ano;

c) 16,5 % no terceiro ano;

d) 16,75 % no quarto ano;

e) 17% nos anos subsequentes ao quarto.

6.° A aplicacdo aos depdsitos de poupanga do regime de taxas de juro fixado
no nimero anterior depende do adequado ajustamento dos regulamentos a que se refere
o n.° 15 da Portaria n.° 747/ 72, de 18 de Dezembro.

7.° O disposto na presente determinagdo do Banco de Portugal entra em
vigor no dia 29 de Agosto de 1977.

8.° Fica revogado o aviso n.° 3 do Banco de Portugal, de 28 de Fevereiro de
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1977.

Ministério das Financgas, 26 de Agosto de 1977. — O Ministro das Finangas,
Henrique Medina Carreira.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
BANCO DE PORTUGAL

Aviso n.’ 15

Comunica-se que o Banco de Portugal, sob a orientagdo do Ministro das
Financas, e no uso da competéncia que lhe € atribuida pelo artigo 16.° da sua Lei
Organica, determina, considerando o disposto no artigo 28.°, alinea b), daquela Lei
Organica, o seguinte:

1.° Aos depdsitos a prazo mobilizados antecipadamente em relacdo a
respectiva data de vencimento, nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 75-B/77, de
28 de Fevereiro, serd aplicado o seguinte regime:

a) Quando a mobilizacdo ocorrer dentro de um prazo igual ou inferior a
noventa dias, a contar da data da constitui¢do ou da ultima renovagdo do depdsito, nao
poderdo ser abonados quaisquer juros;

b) Sempre que a mobiliza¢io ocorrer a partir do nonagésimo dia, exclusive,
apdés a constitui¢do ou renovacgdo, casos em que o regime fiscal € idéntico ao dos
depdsitos a prazo, ndo poderdo ser abonados juros a taxas superiores as seguintes, em
funcdo do periodo de vigéncia do depdsito:

1) Superior a noventa dias, mas nao a cento e oitenta dias: 6,5 %;
2) Superior a cento e oitenta dias e até um ano: 10,5 %.

2.° Fica revogado o aviso n.° 6 do Banco de Portugal, de 28 de Fevereiro de
1977.

3.° O disposto na presente determinacdo do Banco de Portugal entra em
vigor no dia 29 de Agosto de 1977.

Ministério das Financgas, 26 de Agosto de 1977. — O Ministro das Finangas,
Henrique Medina Carreira.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS
BANCO DE PORTUGAL

Avison.’ 16

Comunica-se que o Banco de Portugal, sob a orientagdo do Ministro das
Financas, e no uso da competéncia que lhe € atribuida pelo artigo 16.° da sua Lei
Organica, determina, considerando o disposto no artigo 27.°, n.° 2, alinea c), daquela Lei
Organica, o seguinte:

1.° E acrescentado o n.° 3 ao artigo 2.° do aviso n.° 5, de 28 de Fevereiro de
1977, nos seguintes termos:

3. Sempre que as instituicdes de crédito ndo satisfacam o disposto no n.° 1
deverdo constituir no més seguinte ao da infrac¢ao, durante um periodo de trinta dias,
depdsitos obrigatérios no Banco de Portugal, de montante correspondente ao dobro da
maior insuficiéncia detectada no més anterior e que nio serdao considerados para efeito
do estabelecido no artigo 1.°

2.° O disposto na presente determinacdo do Banco de Portugal entra em
vigor em 31 de Agosto de 1977.

Ministério das Finangas, 26 de Agosto de 1977. — O Ministro das Finangas,
Henrique Medina Carreira.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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MINISTERIO DAS FINANCAS _
E DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES

Decreto-Lei n.° 353-T/77, de 29 de Agosto

1. Algumas das empresas publicas de transportes e concessiondrias de
transportes publicos colectivos urbanos de passageiros apresentam ja um valor de
imobilizado da ordem de varios milhdes de contos, consequéncia do elevado custo das
infra-estruturas de muito longa duracdo em que tem de apoiar-se a sua exploragao.

2. Em muitos casos de empresas congéneres existentes noutros paises € a
colectividade — designadamente através do Or¢camento Geral do Estado ou dos 6rgaos
da respectiva administracdo local — que suporta parcela, por vezes substancial, do
financiamento das aludidas infra-estruturas, dependendo quase sempre da extensdo da
rede e, por consequéncia, das inerentes economias de escala a real dimensao do suporte
da colectividade.

3. Algumas destas empresas — que em alguns casos beneficiaram em anos
recentes de créditos em condicdes de prazo e juro razoaveis — té€m-se Visto
ultimamente confinadas aos financiamentos as taxas e prazos correntes do mercado, os

quais sdo manifestamente inadequados a cobertura financeira dos investimentos
especificos requeridos pela sua exploragao.

4. Torna-se, pois, indispensédvel, definir uma politica de financiamento das
infra-estruturas de longa duracdo que contribua para um equilibrio tendencial da
exploragdo, bem como para o saneamento das suas estruturas financeiras.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° As infra-estruturas de longa duragdo, ja existentes a data da
entrada em vigor deste diploma ou a realizar por empresas publicas de transportes ou
concessiondrias de transportes publicos colectivos urbanos de passageiros, poderdo ser
total ou parcialmente financiadas, a fundo perdido pelo Estado.

Art. 2° — 1. A definicdo das infra-estruturas que serdo objecto do
estabelecido no artigo 1.°, bem como dos principios disciplinares do financiamento pelo
Estado dos investimentos incluidos no Plano, far-se-4 caso a caso, mediante diploma
referendado pelos Ministros do Plano e Coordenacdo Econdémica, das Finangas e dos
Transportes e Comunicagdes.

2. Do diploma mencionado no ndmero anterior constard a forma de
revelacdo contabilistica e demais elementos que se revelem indispensdveis.

Art. 3.°— 1. O Governo inscrevera no Or¢amento Geral do Estado, em cada
exercicio, as verbas necessdrias a satisfacdo do financiamento das infra-estruturas de
longa duragdo ja existentes ou a realizar, e definidas de acordo com o artigo 2.°, e
esquemas de financiamento e amortizacdo a estabelecer para o efeito.

2. Até 31 de Dezembro de 1980 os esquemas de financiamento, fixados ao
abrigo do presente diploma serdo obrigatoriamente revistos, tendo em atencdo as
possibilidades econdmicas entretanto reveladas pela exploragdo das empresas.

Art. 4.° Para efeitos deste diploma, as empresas a que se refere o artigo 1.°
ficardo obrigadas a abrir, nos seus registos contabilisticos contas especificas de modo a
darem a conhecer em cada momento, de uma forma precisa e clara, por um lado, quais
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as infra-estruturas de longa duracdo de conta do Estado e respectivos montantes e, por
outro, as inerentes dotacdes atribuidas e as responsabilidades financeiras assumidas.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Madrio Soares — Antonio
Francisco Barroso de Sousa Gomes — Henrique Medina Carreira — Emilio Rui da
Veiga Peixoto Vilar.

Promulgado em 29 de Agosto de 1977.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Republica, 1.* série, n.° 199, 2.° suplemento, de 29 de Agosto de 1977.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 1/78

O Sr. Presidente da Assembleia da Republica, ao abrigo do artigo 281.° da
Constituicdo, solicitou ao Conselho da Revolucao a apreciacdo da inconstitucionalidade
da norma constante do artigo 469.° do Decreto-Lei n.° 46 311, de 27 de Abril de 1965.

Pedido, nos termos da alinea d) do artigo 284.° da Constitui¢do a Comissao
Constitucional, o respectivo parecer, foi solicitado ao Ex.™ Sr. Primeiro-Ministro que
se pronunciasse, querendo, sobre a questdo. Na auséncia de resposta foi o processo
distribuido.

Importa, antes de tudo, notar que o Sr. Presidente da Assembleia da
Reptiblica solicitou a apreciagdo da inconstitucionalidade do artigo 469.° do referido
diploma, com base no requerimento subscrito por José¢ Luis Tabuada Teixeira, de Vila
Nova de Gaia, que se apoia no preceituado nos artigos 49.°, n.° 1, 281.°, n.° 1, e 284.°,
alinea a) da Constituicdo.

Ora, pode duvidar-se da legitimidade de tal fundamentagdo. O artigo 281.°,
n.° 1, da Lei Fundamental ndo prevé — como sucede, v. g. no direito alemdao — uma
accdo directa de qualquer cidaddao, em matéria de apreciacdo e declara¢do, com forca
obrigatdria geral, da inconstitucionalidade de quaisquer normas, antes a reserva as
entidades nele referidas.

E evidente, porém, que tais entidades podem chamar a si — naturalmente,
partindo de um critério que considerem razodvel — as dudvidas, sobre a
inconstitucionalidade de uma norma e assumindo-as (essas dividas), solicitarem a sua
apreciacdo pelo Conselho da Revolucdo, nos termos do artigo 281.°, n.° 1, da
Constituicao.

Sendo assim, os fundamentos indicados no requerimento, que levantou o
problema, hdo-de ser tomados em conta, como se fossem da entidade que usa da
faculdade prevista no referido artigo 281.°, n.° 1, da Lei Fundamental.

Vejamos, pois, quais sdo as razdes do requerimento subscrito pelo Sr. José
Luis Tabuada Teixeira:

Segundo ele o artigo 469.° da Reforma Aduaneira (Decreto-Lei n.° 46 311,
de 27 de Abril de 1965) seria inconstitucional porque:

a) Viola o n.° 3 do artigo 46.° da Constitui¢do, quando impde o dever de
inscricdo na Camara dos Despachantes Oficiais, como condi¢gdo do exercicio da
profissdo de despachante oficial;

b) Infringe o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da Constitui¢do, que consagra o
direito de cada um escolher livremente a profissdo ou o género de trabalho;

c) Contraria também o artigo 13.° da Constitui¢do, na medida em que obriga
os despachantes oficiais, diferentemente do que sucede com os restantes cidaddos, a
pertencerem a uma determinada associagdo e assim ndo respeita igualmente o artigo 2.°
dessa mesma Constitui¢ao;

d) Por outro lado, a Lei Fundamental impede no seu artigo 18.°, n.> 1 e 2,
relacionado com o artigo 17.°, que se restrinjam os direitos, garantias e liberdades
individuais, salvo nos casos expressamente nela previstos;

e) Alids, o artigo 293.°, n.° 1, da Constituicdo revogou o direito anterior
contrario aos seus preceitos ou aos principios nela consignados.
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Resumidos, assim, os argumentos tendentes a demonstrar a
inconstitucionalidade do artigo 469.° da Reforma Aduaneira, procuremos, agora,
apreciar a sua forca:

E verdade que o n.° 3 do artigo 51.° da Constituicio estabelece que «todos
tém o direito de escolher livremente a profissdo ou o género de trabalho». Mas, logo
acrescenta: «salvas as restri¢des legais impostas pelo interesse colectivo ou inerentes a
sua capacidade»(”).

A regulamentacdo do exercicio de uma profissdo &, assim, directa e
expressamente prevista pela ultima parte do n.° 3 do referido artigo 51.°, da nossa
Constituicao.

A preparacdo, v. g. universitaria, liceal, os estdgios, concursos, experiéncia
em certas actividades, etc, podem, pois, ser legalmente exigidas pelo préprio interesse
colectivo, quer para permitir que certas pessoas possam desempenhar determinadas
profissodes, quer por virtude dos interesses fundamentais que as dominam e justificam.

E adiante-se, desde ja, que isto ndo afecta a igualdade de todos (artigo 13.°,
n.” 1 e 2 da Constitui¢do), sabido que tal igualdade s6 pode afirmar-se concretamente, e
para além das exigéncias razoaveis que a lei, em nome do interesse colectivo, dite.

Por outro lado, no quadro das limitacdes a liberdade profissional, situam-se
as proprias organizagdes profissionais «corporativas», como quer que elas se concebam.

A histéria e natureza destas organizagdes ou instituicdes profissionais nao
tem que fazer-se aqui. SO se dird que:

Abolidas as corporacdes nos fins do século XVIII e principios do século
XIX, logo elas ressurgiram, como associacdo de facto, instituicdes ou «Orgaos
intermediarios».

Em certos sistemas politico-econdmicos, como na Itdlia, Espanha,
Alemanha, Portugal, etc, as estruturas corporativo-totalitarias, quaisquer que fossem as
suas diferengas tedricas e praticas ou os seus fundamentos ideoldgicos, tenderam, por
seu lado, a ser polo ou centro dos respectivos aparelhos de Estado.

Sabe-se que, durante a segunda guerra mundial, também se desenvolveram
certos tipos de organizacdes profissionais, como por exemplo, na Franca, com a lei de
16 de Agosto de 1940, os chamados «comités de organizacao».

S6 que esses comités de organizacdo passaram, pela legislacao de 1944, a
ser encarregados da execucao de servigos publicos, caracterizando a transicdo de uma
economia corporativa para uma economia dirigista .

Modernamente, certa doutrina e jurisprudéncial16 considera-as integradas
num direito publico corporativo: «ordens profissionais».

14 E, afinal, o que também dispde o artigo 12.°, n.° 1, da Constituicdo da Alemanha Federal
que, depois de consagrar o principio da liberdade de trabalho, preceitua: «a lei pode, todavia,
regulamentar o exercicio de qualquer profissdo».

A possibilidade de se regulamentar, por lei ordindria, a liberdade profissional estd, alids, na
Alemanha como entre nds, mais directamente ligada a consagracio da liberdade de escolha de profissdo,
do que no sistema constitucional italiano, em que a garantia de liberdade de trabalho, fixada no artigo 4.°
tem de ser integrada pelo artigo 41.°, n.* 2 e 3, no sentido de incorporar todas as actividades profissionais
no quadro da actividade econémica (cf. Gaspari, v. Giornalisti — Ordinni — in Enciclopédia dei Diritto,
vol. XVIII, p. 711).

'3 Cf. Hervé Detton. «La protection par le Conseil d’Etat des droits de 1'individu dans
I’organisation profissionelle». pp. 53 e segs., in Etudes et Documents, 1952.

16 Cf. André Laubadere, Traité de droit administratif, Sixieme edition, pp. 100, 112, 113,
636, 641, etc.
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Igualmente na Itdlia, as «ordens e os colégios» sd@o hoje concebidos como
entes publicos, dotados de munus, de jus imperium, que desempenham certas funcdes
internas, nas quais se contém, entre outras, o dever de inscri¢do obrigatdria e outras
externas, como seja, o poder de representacdo da profissdo respectiva ' .

Da mesma forma, na Alemanha se fala em descentralizacdo da
administracao, territorial e profissional, em que estdo incluidas as camaras, as ordens e
os colégios profissionaislg.

Modernamente desenvolve-se, em larga medida, a teoria das estruturas das
organizacdes administrativas econdmicas'’, no quadro das quais se desenvolvem, entre
outras, as chamadas «Camaras de Trabalho».

A prop6sito destas, Zacher aponta, justamente, como sua caracteristica, a
obrigatoriedade de inscri¢do, que nao ofende a liberdade positiva ou negativa de
associacdo, protegida pelo artigo 9.° da Lei Fundamental alema (disposicdo essa que
corresponde ao artigo 46.° da Constitui¢ao Portuguesa).

A proteccdo constitucional da liberdade s6 se estenderia, na verdade, as
associagdes privadas.

Relativamente as organizacdes profissionais de direito publico, nada na Lei
Fundamental proibe a obrigatoriedade legal da inscricdo dos seus membros.

Isto, segundo Zacher®™, é opinido largamente dominante na Alemanha, o que
Maunz-Diirig”' confirmam.

O mesmo autor acentua que a garantia da liberdade de associagdo, prevista
no artigo 11.° da Conveng¢ao Europeia sobre as garantias e liberdades fundamentais, nao
abrange, segundo a doutrina, a liberdade de inscricdo em organizagdes profissionais de
direito publico®.

A li¢do de direito comparado €, pois, no sentido que as pessoas colectivas de
direito publico — onde, no que toca a profissdes liberais, cabem, quer as chamadas
ordens, v. g. dos médicos, dos advogados, dos engenheiros, quer as «camaras», v. g. dos
solicitadores, dos despachantes oficiais, etc.” —, Nao estdo sujeitas as normas do artigo
46.°, n.” 1, 2 e 3 da Constituicdo, e sdo compativeis com a inscri¢do obrigatéria dos
seus membros.

Parece, porém, que importa precisar alguns aspectos destas ideias.

Assim:

a) A existéncia de uma organizacdo de direito publico, relativamente a qual
a inscricdo € legalmente obrigatdria, ndo exclui, antes supde, que a seu lado possam
constituir-se outras formas de organizacdo, como associacdes privadas (artigo 46.° da
Constitui¢do), comissdes de trabalhadores, sindicatos, etc. (artigos 55.° e 57.° da
Constituigéo)24;

" Cf. Gaspari, «Natura giuridica e attribuzioni degli Ordini dei Medici», in Il Foro
Administrativo, parte IV, pp. 17 e segus., 1955.

'8 Staatslexieon, v. Berungfsstandiselie.

9 Cf. Winfried Brohm, Strukturen der Wirtschaftsverwaltung, 1969, passim; Zacher,
Arbeitskammern im demokratischen und sozialen Rechtsstaat, 1971.

0 Loc. cit., p. 26, onde anota a opinido do citado Brohm, pp. 275 e segs., que chegaria a
conclusdo semelhante, embora acentuando o aspecto material.

! Grundgesetz, Kommentar, artigo 9.°, anotagio 49/50.

2 Zacher, ob. cit., p. 79, e Brohm, cit.

> Entes para-estaduais, Ihes chamava Manuel Andrade (cf. Teoria Geral da Relacdo
Juridica, vol. 1, 1966, pp. 76-77).

Neste sentido, vide Gaspari, loc. cit., p. 19; Rivero e Savatier, Droit du Travail, Themis,
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b) Por outro lado, ndo parece que o legislador possa criar — ja que isso
envolveria uma quebra do préprio sistema democratico — todas as organizagdes que
entenda.

A agressao ou limitacdo a liberdade de associacdo, ao direito de trabalho ou
ao principio da igualdade supde, com efeito, a realizacdo de «uma func¢do publica
legitima». E essa legitimidade ndo pode advir, tdo-s6, de se pretender realizar uma
funcdo social®. Ha-de juntar-se-lhe algo, mais, de especial.

Nesse sentido certos autores” falam na circunstincia de uma organizacdo
profissional descentralizada poder articular e defender o interesse publico e o dos seus
membros, melhor, a0 menos num certo momento histérico, do que os servigos centrais
da administragdo, através dos seus funciondrios.

Tal acontecerd, por exemplo, quando haja necessidade de fazer respeitar um
codigo de honra ou deontoldgico, exigido pela particularidade ou delicadeza de certas
fungdes;

c) A acrescentar ao que fica dito, estard ainda a propria proporcionalidade
entre as limitacdes ao direito de escolha de trabalho e os beneficios obtidos pela
respectiva regulamentacao. Nisto consiste a chamada

Stulfentheorie de que falam, a este propodsito, os alemaes”’.

A descentralizacdo que assim tem lugar dos servicos publicos profissionais
€, de outra banda, possivel quando ndo seja sistemadtica: quer dizer, quando ndo envolva
quebra dos principios democraticos, no quadro dos préprios artigos 6.° e 268.° da
Constitui¢do™ ¢%.

d) Por sua vez, o controlo, quer hierdrquico, quer judicial, ou judicial
administrativo, hi-de ser reconhecido na medida em que a actividade das organizacdes
profissionais se enquadra em funcdes administrativas®’.

Tratada esquematicamente a possibilidade de existéncia de organizacdes
profissionais publicas (corporativas) parece terem-se obtido alguns dados para apreciar
a eventual inconstitucionalidade do artigo 469.° (e s6 este estd em causa) da reforma
aduaneira — Decreto-Lei n.° 46 311, de 27 de Abril de 1965.

Deve, antes de tudo, notar-se que ja o Decreto-Lei n.° 31 665, de 22 de
Novembro de 1941, que antecedeu a actual Reforma Aduaneira, no seu relatério (n.° 7),
acentuava:

O despachante oficial é, em rigor, uma pessoa a quem o Estado passa
diploma de competéncia para despachar em nome de outrem e que, por isso mesmo,
como tal se apresenta ao publico interessado no despacho das suas mercadorias. Justo é

6. ed., p. 116; e, particularmente, Brohm, ob. cit,, pp. 275 e segs. Na Austria, todavia, niio se reconhecem
as associagdes privadas ao lado, por exemplo, da Ordem dos Advogados — Staatslexikon, vol. 6.°, p. 150;
v. Rechtsanwalt e Verbande, vol. 8.°

B Cf. Zacher, loc. cit., p. 44.

2% Cf. Brohm, ob. cit., p. 276, e Zacher, ob. cit., p. 44.

¢t Grundgesetz, cit., artigo 12.°, nota 32.

¥ Cf. Chapman, Devolugdo de poderes em instituigées auténomas, inclusivamente
profissionais e universitdrias, in Revista de Direito Administrativo (bras.), 1960, pp. 364 e segs.; cf.
também v. «Korperschaft», in Staatslexikon, cit.

2 Sobre «Democracia, Grupos de interesses, Pluralismo e Unidade Politica», cf., agora,
Vieira de Andrade, 1977, passim, e no que toca a corporagdes, organizagdes de massas e associagdes
privadas, pp. 43 e segs.

30 Cf. sobre isto, o cit. Detton e André Hellbronner, «Pouvoir profissionnel», pp. 33 e segs.,
na mesma obra: Efudes et Documents.
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assim que o Estado se assegure da existéncia real dessa capacidade técnica, sobretudo
quando a intervencao do despachante oficial se ndo limita ao simples preenchimento de
formas banais, como sucede no despacho por verificacdo, e antes ha-de importar o
conhecimento perfeito da classificagdo pautal e da tributacdo a dar as mercadorias,
como sucede no despacho por declaragdo, que se deseja cada vez mais generalizado.

Do mesmo passo, tomam-se as necessdrias providéncias para que, no
exercicio da sua profissdo, os despachantes oficiais procedam com dignidade,
probidade, zelo e correc¢do; regula-se a accdo disciplinar a que ficam sujeitos; e
prescreve-se que poderdo organizar-se em camara de despachantes oficiais.

Este poder de organizar-se, a que correspondia o artigo 461.° do referido
diploma, veio a transformar-se, invocando-se razdes paralelas, no artigo 469.° da
Reforma Aduaneira de 1965: «obrigatoriedade de inscricdo na Camara dos
Despachantes Oficiais», «que € um organismo corporativo», como condi¢ao
indispensdvel ao exercicio da sua profissao.

Ora, estaria o legislador actual impedido de fazer outro tanto sem violar os
direitos e principios consignados na Constitui¢ao?

E evidente, antes de tudo, que, se a designacdo de organismo corporativo
tiver que se conotar, necessariamente, com um sistema corporativo, em sentido restrito,
seria manifestamente inconstitucional que o fizesse.

Ji a mesma coisa ndo sucede se, numa interpretacio conforme a
Constitui¢do, o considerarmos como uma organizagdo profissional de direito publico,
dependente do Estado, como executor de um servi¢o publico, que, pela sua natureza
especial, implica a criacdo legal de uma ordem ou camara, como a dos médicos, dos
advogados, dos solicitadores, etc. E ao encontro desta ideia parece poder apontar-se a
fundamentagdo do Relatdrio, que atrds se transcreveu.

Deve, por outro lado, notar-se que as obrigagdes que resultam para os
despachantes oficiais da inscricdo na sua Camara, sdo limitadas (cf. artigos 670.° e
seguintes da Reforma Aduaneira).

A proporcionalidade dessas obrigacdes é, por outro lado, confirmada pela
circunstancia de nao se atribuir a «Camara dos Despachantes Oficiais» o poder de
aplicar san¢des disciplinares: apenas as pode promover.

No fundo, tratar-se-4, tdo-s6, de um dever de inscricdo que ndo atinge, como
vimos, essencialmente os direitos e garantias fundamentais em causa (artigos 2.°, 13.°,
18°,n.” 1 €2, 46.°, n.° 3, e 51.° da Constitui¢do) e tem, em troca, a vantagem de que,
no momento histérico actuai, outros servicos ndo poderdo realizar, de melhor maneira
ou tdo bem como a Camara dos Despachantes Oficiais, a fung¢do de proteger e defender
o interesse dos particulares, da sociedade e dos membros da organizacdo profissional
que formam.

Isto ndo significa, alids, que o diploma (todo), ndo mereca modificacdes e
actualizac@o. Mas daf a declarar a inconstitucionalidade da norma em apreco de modo a
fazer funcionar o artigo 293.°, n.° 1, da Constituicdo, ird uma larga distancia.

Por tudo isto, a Comissao Constitucional é do parecer que o Conselho da
Revolucdo ndo deve declarar, com forga obrigatdria geral, nos termos do artigo 281.° da
Lei Fundamental, inconstitucional o artigo 469.° do Decreto-Lei n.° 46 311 (Reforma
Aduaneira).

Lisboa e Comissdo Constitucional, 3 de Janeiro de 1978. — Eduardo
Correia — Fernando Amdncio Ferreira — Luis Nunes de Almeida — Isabel de
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Magalhdes Collaco — Jorge Miranda — Joaquim Costa Aroso — José Antonio
Fernandes (entendo que o Conselho da Revolucdo ndo tem de se pronunciar sobre a
legislacao anterior a Constitui¢do ou aos seus principios, que foi revogada (artigo 293.°,
n.° 1, da Lei Fundamental). — Afonso Cabral de Andrade (embora concordando com a
doutrina do parecer, entendo também que o Conselho da Revolucido ndo tem que se
pronunciar sobre a legislacdo anterior a Constituicdo, que foi revogada). — Ernesto
Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 12/78

Nos termos da alinea c) do artigo 146.° e do n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolugdo, a solicitacdo do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer na Comissao Constitucional, ndo se pronuncia pela
inconstitucionalidade da norma constante do artigo 469.° do Decreto-Lei n.° 46 311, de
27 de Abril de 1965 (Reforma Aduaneira).

Aprovada em Conselho da Revolucido em 11 de Janeiro de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 22, de 26 de Janeiro de 1978.)
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Decreto-Lei n.” 46311, de 27 de Abril de 1965
REFORMA ADUANEIRA

CAPITULO IV
Da camara dos despachantes oficiais

Art. 469.° A camara dos despachantes oficiais € um organismo corporativo,

do qual far@o parte todos os despachantes oficiais, como / condi¢do indispensdvel ao
exercicio da sua profissao.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 2/78

Presidente da Assembleia da Republica, no exercicio do poder que lhe é
conferido pelo artigo 281.°, n.° 1, da Constitui¢ao, solicitou ao Conselho da Revolugido a
apreciacdo da inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de Julho, e do
Estatuto da Ordem dos Médicos por esse diploma aprovado. Tal solicitagdo teve
aparentemente por origem uma peticdo que lhe fora dirigida por diversos médicos em
24 de Julho de 1977.

Nos termos do artigo 284.°, alinea a), da Constituicdo, foi a Comissao
Constitucional chamada a emitir parecer.

1 — A solicitacdo do Presidente da Assembleia da Republica nao é
acompanhada de qualquer arguicdo ou sequer do enunciado de qualquer motivo que
justifique a apreciacdo da constitucionalidade. Do oficio recebido pelo Presidente dos
Servicos de Apoio ao Conselho da Revolucio nada consta. Apenas em anexo se junta o
texto daquela peticao.

Poderia, pois, perguntar-se se o Presidente da Assembleia da Republica
estaria a exercer o seu poder proprio de impugnacdo ou se, diversamente, estaria a
transmitir ao Conselho da Revolucdo, sob as vestes do artigo 281.°, n.° 1, peti¢Oes
provenientes dos cidaddos ao abrigo do direito que lhes € atribuido pelo artigo 49.°, n.°
1. E, se fosse de admitir esta hipétese, estaria aberta a possibilidade de uma ac¢do
directa de constitucionalidade exercida pelos cidadaos, individual ou colectivamente,
perante o Conselho da Revolucdo, o que, por certo, estd excluido na Constituicao
portuguesa.

Sobre a questdo — e, por sinal, a pedido do Presidente da Assembleia da
Republica — ja se pronunciou a Comissdo de Assuntos Constitucionais desta
Assembleia em parecer de 18 de Marco de 1977, cujas conclusdes vale a pena
reproduzir:

«a) O presidente da Assembleia da Republica pode exercer a competéncia
prevista no n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢do, quer por iniciativa prépria, quer a
proposito de peticao de cidadaos;

«b) Em todo o caso, o Presidente da Assembleia da Republica ndo é uma
mera instancia de transito e de processamento das peticoes dos cidaddos, competindo-
lhe sempre apreciar da pertinéncia da questao;

«c) O Presidente da Assembleia da Republica pode, designadamente, nao
exercer a competéncia prevista no n.° 1 do artigo 281.° quando a peti¢cdo que lhe €
dirigida € manifestamente impertinente ou carecida de fundamento;

«d) O Presidente da Assembleia da Republica pode exercer a competéncia
prevista no n.° 1 do artigo 281.° sempre que entenda que uma determinada norma ou
conjunto de normas levanta, ou € susceptivel de levantar, razodveis dividas quanto a
sua constitucionalidade»’".

Esta doutrina afigura-se clara e equilibrada. Ela satisfaz tanto a necessidade
de garantia (que recomenda, em caso de divida fundada, que o 6rgio de fiscalizacao
seja chamado a intervir) como a necessidade e vantagem de nao ficar este 6rgdo repleto

3! Didrio da Assembleia da Repuiblica, suplemento ao n.° 107, p. 3660-(11).
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de peticdes, as quais, saturando-o, o desviem da sua actividade especifica. Ela
salvaguarda tanto o direito dos cidaddos de promoverem a defesa da Constituicio como
a posicao constitucional do Presidente da Assembleia da Republica, enquanto 6rgao
titular da faculdade de accionar os mecanismos de fiscalizacao.

Se neste momento se recorda é somente para frisar que a Comissao
Constitucional ndo concebe que o Presidente da Assembleia da Reptblica pudesse
deixar de a ter presente. Mas exactamente por isso estranha-se que, enviando o texto da
peticdo, o Presidente nao se tenha pronunciado sobre os argumentos que nele sdo
apontados e ndo tenha esclarecido se os assumia como seus. Deve presumir-se entdo que
as razdes ndo reveladas no oficio dirigido aos Servigcos de Apoio do Conselho da
Revolucdo tenham sido as que o levaram a solicitar a declaragdo da
inconstitucionalidade de todas as normas (observe-se, de todas e nao apenas de
algumas) dos diplomas em causa.

2 — O Decreto-Lei n.° 282/77, de 3 de Julho, contém apenas dois artigos. O
primeiro estabelece que a Ordem dos Médicos, instituida pelo Decreto-Lei n.° 29 171,
de 24 de Novembro de 1938, passa a reger-se pelo Estatuto anexo. O segundo revoga o
Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 40 651, de 21 de Junho de 1956.

Da leitura dos dois preceitos torna-se patente que ndo se trata de erigir de
novo a Ordem dos Médicos; trata-se de a submeter a um novo regime, conforme com os
principios juridicos decorrentes da Revolugdo de 25 de Abril de 1974 e consignados na
Constitui¢do. Afirma-se a continuidade institucional da Ordem, mas pretende-se
submeté-la a uma disciplina organizatdria diferente da disciplina anterior.

E esta também a conclusdo que se tira do preAmbulo do diploma, no qual,
depois de se historiar a evolu¢dao da Ordem desde a sua criagdo, se fala da necessidade
de adequar o Estatuto aos novos condicionalismos e filosofia sociais e se diz que nao
podia deixar de caber ao Governo, no uso dos poderes legislativos que lhe sdo proprios,
a aprovacdo do Estatuto da Ordem dos Médicos dados os importantes fins publicos que
esta prossegue, a necessidade de ser conferida a inscricdo na Ordem carécter
obrigatério, a atribuicdo de fungdes deontoldgicas e de poder disciplinar e onde se
acrescenta que a revogac¢do do anterior Estatuto aprovado por decreto-lei teria sempre
de ser feita por via legislativa.

3 — O Estatuto, por seu lado, compreende cento e cinco artigos distribuidos
por seis capitulos que versam sucessivamente sobre a denominagdo, sede e ambito;
principios fundamentais e fins; inscricdo, deveres e direitos; 6rgdaos da Ordem; meios
financeiros; disposi¢des gerais; e disposi¢des transitorias.

A Ordem dos Médicos abrange os licenciados em Medicina que exercam ou
tenham exercido, em qualquer regime de trabalho, a profissdo médica (artigo 1.°); € de
ambito nacional (artigo 2.°); exerce a sua ac¢do com total independéncia em relagdo ao
Estado, formagdes politicas, religiosas ou outras organizagdes (artigo 4.°, n.° 2); e goza
de personalidade juridica (artigo 98.°).

A Ordem tem por finalidades essenciais defender a ética, a deontologia e a
qualificacdo profissional médicas, a fim de assegurar e fazer respeitar o direito dos
utentes a uma medicina qualificada [artigo 6.°, alinea a)]; fomentar e defender os
interesses da profissdo médica a todos os niveis, nomeadamente no respeitante a
promocao socioprofissional, a seguranca social e as relacdes de trabalho [alinea b)];
promover o desenvolvimento da cultura médica e concorrer para o estabelecimento e
aperfeicoamento constante do Servico Nacional de Sauide, colaborando na politica
nacional de satide em todos os aspectos, nomeadamente no ensino médico e carreiras
médicas [alinea c)]; dar parecer sobre todos os assuntos relacionados com o ensino, com
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o exercicio da medicina e com a organizacdo dos servigos que se ocupem da satde,
sempre que julgue conveniente fazé-lo junto das entidades oficiais competentes ou
quando por estas for consultada [alinea d)]; velar pelo exacto cumprimento da lei, do
Estatuto e respectivos regulamentos, nomeadamente no que se refere ao titulo e a
profissdo de médico, promovendo procedimento judicial contra quem o use ou a exerca
ilegalmente [alinea e)]; emitir a cédula profissional e promover a qualificacdo
profissional dos médicos pela concessdo de titulos de diferenciacio e pela participacdo
activa no ensino pos-graduado [alinea f)].

O exercicio da medicina depende da inscricdo na Ordem dos Médicos
(artigo 8.°). A inscricdo serd requerida pelo interessado ao Conselho Regional em cuja
area tiver o seu domicilio fiscal (artigo 10.°, n.° 1) e da sua recusa ha recurso para o
Conselho Nacional Executivo (n.° 2).

Sera anulada a inscri¢ao aos que hajam sido punidos com pena de expulsao,
aos que a solicitarem por terem deixado voluntariamente de exercer a actividade
profissional e aos que deixarem de pagar as quotas durante um periodo de seis meses €
que, depois de avisados para as pagar, o ndo fizerem no prazo de um més apds a
recep¢ao do aviso [artigo 11.° alineas a), b) e ¢)]. Por deliberacao unanime do Conselho
Nacional Executivo, mediante parecer de peritos, poderdo ser impedidos de exercer,
total ou parcialmente, a sua profissdo os médicos para ela inabilitados fisica ou
mentalmente. Da deliberagao cabe recurso para os tribunais administrativos (artigo
12.°).

Pertence exclusivamente a Ordem dos Médicos o reconhecimento da
individualizagdo das especialidades e competéncias médicas e cirurgicas, da
correspondente qualificacdo profissional médica e da atribuicdo do respectivo titulo de
especialista (artigo 90.°).

Sao deveres e direitos dos médicos os que constam dos artigos 13.° e 15.°,
respectivamente. Pela violacdo dos deveres ficam os médicos sujeitos a sangdes: de
adverténcia, censura, suspensao e expulsao (artigos 14.° e 74.°). Entre os direitos dos
médicos conta-se o de solicitar o patrocinio da Ordem, sempre que dele carecam para a
defesa dos seus interesses profissionais ou quando haja ofensa dos seus direitos e
garantias, enquanto médicos [artigo 15.°, alinea d)].

O Estatuto prevé um complexo sistema de 6rgaos (artigos 16.° e seguintes):
orgdos de competéncia genérica, 6rgaos de competéncia disciplinar e 6rgaos consultivos
de competéncia especifica.

Os orgaos de competéncia genérica sdo a nivel distrital, regional e nacional.
O presidente da Ordem dos Médicos é também o presidente de trés érgaos nacionais: o
Conselho Nacional Executivo, o Conselho Nacional de Disciplina e o Conselho Fiscal
Nacional (artigo 52.°). Ao Plendrio dos Conselhos Regionais compete nomeadamente
discutir e aprovar os regulamentos que lhe forem submetidos pelo Conselho Nacional
Executivo [artigo 57.°, alinea b)].

Aos conselhos disciplinares regionais compete julgar as infrac¢des previstas
no Estatuto e nos regulamentos da Ordem dos Médicos e no Cédigo de Deontologia
(artigo 73.°), com recurso para o Conselho Nacional de Disciplina (artigo 68.°). Das
decisdes proferidas pelo Conselho Nacional de Disciplina cabe recurso para o tribunal
administrativo competente (artigo 70.°).

Sao 6rgaos consultivos de competéncia especifica os Conselhos Nacionais
de Deontologia Médica, de Ensino e Educacdo Médica, para o Servico Nacional de
Saude, de Exercicio da Medicina Livre e da Seguranca Social dos Médicos, bem como
os colégios de especialidades (artigos 75.° e seguintes).

A elei¢do dos titulares dos 6rgdos colegiais sera feita por listas, salvo
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disposi¢cdo expressa em contrdrio (artigo 30.°, n.° 1). O mandato pode terminar por
decisdao das respectivas assembleias, desde que convocadas expressamente para
apreciacdo da actuacdo dos mesmos, € quando o niimero total de votantes seja superior a
20% dos médicos inscritos (artigo 21.°, n.° 1).

O presidente da Ordem dos Médicos € eleito por sufrdgio directo e secreto,
de entre todos os médicos no pleno gozo dos seus direitos estatudrios e com, pelo
menos, dez anos de exercicio da profissao (artigo 48.°).

4 — A peticdo enviada ao Presidente da Assembleia da Republica
compreende duas partes: na primeira, trata de antecedentes da situac@o actual (pp. 7 e
segs.); na segunda, aponta as razdes que militariam no sentido da inconstitucionalidade
do Decreto-Lei e do Estatuto (pp. 20 e segs.).

Comeca-se por inculcar uma estreita conexdo entre a existéncia da Ordem
dos Médicos e a organizacdo corporativa consagrada na Constitui¢cao de 1933. Quando
esta ruiu, adoptou-se na Ordem uma pratica sindical que levou a aprovagdo dos
Estatutos do Sindicato dos Médicos do Sul, registado no Ministério do Trabalho em 5
de Novembro de 1975. Mas o Sindicato «ndo se opunha, antes desejava, a criacdo de
uma Associacdo Médica, que congregasse todos os licenciados em Medicina, e tivesse
funcdes deontoldgicas e técnicas» (p. 14).

Refere-se depois como, porém, se regressou a denominagdo Ordem num
processo que se sustenta ter sido todo ele feito de deliberagdes ilegais e anti-estatutarias;
e, porque essas deliberacdes foram impugnadas judicialmente e até ao momento nao
houve decisdo, a aprovacdo do Estatuto em causa seria uma intromissdo grave do
Governo na independéncia do poder judicial (p. 19).

O Decreto-Lei n.° 282/77 seria organicamente inconstitucional, porque
dispde sobre uma associacdo — e, mais ainda, sobre uma associa¢do sindical — e
porque, tornando obrigatdria a quota, institui um verdadeiro imposto. Ora, tanto a
regulamentacdo das associacdes como a criacdo de impostos pertencem a exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica (artigo 167.° da Constitui¢ao).

Mas o diploma seria também materialmente inconstitucional por uma série
de razdes que, alids, os autores da peti¢do declaram enunciar ndo exaustivamente.

Em primeiro lugar (p. 24), a Ordem dos Médicos, concebida como um
organismo corporativo primdrio, possuiria uma indole por ineréncia, € ndo por acidente,
inadequada as regras proprias da democracia. Restabelecendo tal organismo
corporativo, o diploma acabaria por se traduzir na criagdo ou na manutencdo de uma
organizacdo fascista, em contraven¢ao dos principios gerais da Constituicdo e, em
especial, do n.° 4 do artigo 46.°

Em segundo lugar, (pp. 24 e segs.), ndo sé o poder de criar associagdes €
dos cidaddos e ndo do Governo (artigo 46.°) como, ao aprovar o Estatuto da Ordem dos
Médicos, o Governo violou o principio constitucional de que cabe aos trabalhadores
organizar e regulamentar internamente as associagdes sindicais [artigo 57.°, alineas a) e
¢)]; e violou também o principio da independéncia das associacdes sindicais em relagao
ao Estado (artigo 57.°, n.° 4).

Em terceiro lugar (pp. 27 e segs.), o artigo 8.° faz depender o exercicio da
Medicina de inscri¢gdo na Ordem dos Médicos, o que infringiria o artigo 46.°, n.° 3 da
Constituicdo («Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacio nem
coagido por qualquer meio a permanecer nela») e o artigo 51.°, n.° 3 («Todos tém o
direito de escolher livremente a profissdo ou género de trabalho, salvas as restricdes
impostas pelo interesse colectivo ou inerentes a sua propria capacidade»).

Em quarto lugar (pp. 29 e 30), o artigo 13.° alinea j') do Estatuto viola o
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artigo 57.°, n.° 2 alinea b) da Constituicao, segundo o qual nenhum trabalhador pode ser
obrigado a pagar quotizacdes para sindicatos em que nao esteja inscrito. Essa quota é
um imposto e, mesmo que tenha as caracteristicas da parafiscalidade, a Ordem nédo tem
natureza de pessoa colectiva de direito publico para arrecadar tal receita coercivamente
imposta; e a sancao da expulsdo pelo ndo pagamento € de mais.

Finalmente (pp. 31 ¢ 32), o artigo 74.°, n.° 1, alinea d) prevé, entre as
sancdes pelo ndo cumprimento dos deveres prescritos no artigo 13.° a exclusdao com
consequente impossibilidade definitiva de o médico exercer a sua profissao. Tal puni¢ao
briga com o artigo 51.°, n.” 1 e 2, da Constitui¢io que estabelece o direito ao trabalho e
o dever de trabalhar. Nao pode ser a Ordem, pessoa colectiva de direito privado, o
intérprete e garante do interesse colectivo ligado a defesa da dignidade inerente a
relevancia social da profiss@o e, simultaneamente, o juiz de eventuais infractores, para
mais seus pares. Tais funcdes terdo que estar cometidas exclusivamente aos tribunais,
pois que a expulsdo da Ordem e a consequente proibicdo do exercicio da profissdo nao
cabem no dmbito da mera disciplina interna: € uma pena e das mais graves.

5 — Os argumentos aduzidos contra a constitucionalidade do Decreto-Lei
n.° 282/77 e do Estatuto da Ordem dos Médicos que constam da peti¢do ndo tinham de
ser citados — precisamente porque, insista-se, esta ndo pode valer como ac¢do e porque
somente a solicitacao do Presidente da Assembleia da Republica, mesmo sem apresentar
razdes, tem virtualidade constitucional para provocar uma decisdo do Conselho da
Revolucgdo e para levar a Comissao Constitucional a emitir parecer.

No entanto, o texto da peti¢do antolha-se bastante significativo por colocar,
de certo modo exemplarmente, o problema que estd subjacente a impugnacdo: o
problema da qualificagc@o e do regime juridico da Ordem dos Médicos (e, porventura, de
organizacodes andlogas).

Todo o raciocinio estd ali construido a partir da ideia de que a Ordem dos
Médicos é uma associacdo, especificamente uma associac@o sindical. Porque assim é,
estaria vedado ao Governo legislar sobre ela. Alids, o que o Governo fez foi criar uma
associacdo em concreto, substituindo-se aos interessados, aos trabalhadores, e
organizando-a e regulamentando-a internamente. Porque € associacdo, nao pode ser
obrigatéria a inscri¢do e ndo podem a ndo inscri¢do ou a expulsdao implicar a nao
autorizagdo ou a interdi¢do do exercicio profissional. Porque € associacdo, também nao
pode a Ordem cobrar uma quota que se reconduz a um verdadeiro e préprio imposto.

Os peticiondrios afirmam que a Ordem desempenha func¢des sindicais (p.
26) e, para tanto, invocam dois preceitos, o artigo 6.° e o artigo 44.°, alinea b). Aquele
inclui entre as finalidades da Ordem fomentar os interesses da profissdo médica a todos
os niveis, nomeadamente no que respeita a promog¢do socioprofissional, a seguranca
social e as relagcoes de trabalho. O segundo incumbe os conselhos regionais de
promover a eleicdo de delegados nos locais de trabalho: e que fungdes teriam estes
delegados sendo defender os associados no que concerne com as relacdes de trabalho?

Entretanto, sdo logo os mesmos peticiondrios que afirmam (p. 26) que o
escopo da Ordem ultrapassa o ambito deontolégico e técnico para entrar
«perigosamente» em dominios estaduais (promog¢do socioprofissional, seguranca
social). E acrescentam (p. 28): «conferiram-se func¢des préprias de um Orgdo de
soberania a uma pessoa colectiva de direito privado», quando «compete ao Estado e s6 a
ele definir quem pode ou ndo exercer a medicina, criar € manter o cadastro dos médicos,
atribuir especialidades e definir as formas de exercicio da profissdo (liberal, por conta
de outrem ou mista)».

Eis aqui uma aparente contradicdo: uma simples associacdo ndao pode
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receber funcdes que excedam os interesses e prevalecam sobre a vontade dos seus
associados, uma associacao privada ndo pode estar investida de poderes que se julgam
exclusivos do Estado, uma associagcdo sindical ndo pode ser integrada, directa ou
indirectamente, no dominio da Administracdo publica.

Serd, contudo, uma contradicdo real ou, pelo contrdrio, ndo significardo
algumas das notas postas em relevo que a natureza da Ordem dos Médicos se afasta da
natureza das associacdes? Bastardo os conceitos de Direito civil ou de Direito sindical
para a explicar ou ndo haverd que a focar da perspectiva especifica dos entes publicos
ou afins dos entes publicos? Tais as interrogagdes que forcosamente se colocam.

E, consoante se responder, diferentes hdo-de ser as consequéncias quanto a
alegada inconstitucionalidade do Decreto-Lei e do Estatuto. Se se entender que a Ordem
dos Médicos ndo pode deixar de ser considerada um associacdo e que as normas que
parecem contrariar essa indole sdo ilegitimas aqueles diplomas serdo inconstitucionais.
Se se entender, ao invés, que as normas que exorbitam do regime das associacdes
requerem outra forma de enquadramento, entdo terd de ser nesse plano que terd de ser
discutida a questao da inconstitucionalidade.

6 — Um exame atento do Estatuto revela fortes indicios de que a Ordem
dos Médicos, como nele se encontra organizada, ndo recai dentro das associacdes
privadas. Com efeito:

— O Estatuto € aprovado por acto do poder publico, por acto sob a forma de
lei, quando na generalidade das associacdes os estatutos sdo feitos e alterados
livremente, observados os tramites legais, pelos respectivos associados (artigos 167.°,
168.° e 172.° do Codigo Civil e artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de
Novembro).

— A Ordem ¢ atribuida personalidade juridica por acto individualizado — o
proprio Estatuto (artigo 98.°) ao contrdrio do que sucede com as associacdes que
adquirem personalidade juridica mediante depdsito, contra recibo, de um exemplar do
acto de constituicao e dos estatutos no governo civil da drea da respectiva sede, apds
prévia publicacao no Didrio da Republica e num dos jornais didrios mais lidos na regido
de um extracto do titulo constitutivo (artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 594/ 74, na redac¢ao
dada pelo Decreto-Lei n.° 71/77, de 25 de Fevereiro).

— Nem a revisdo do Estatuto, nem a dissolu¢do da Ordem dependem
unicamente de deliberacdo dos seus 6rgaos, como sucede com as associagdes (artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 594/74); apenas se garante que ndo poderdao dar-se sem consulta
plebiscitaria dos médicos inscritos na Ordem (artigo 100.° do Estatuto).

— A Ordem incumbe assegurar os direitos dos utentes a uma medicina
qualificada [artigo 6.° alinea a)], velar pelo exacto cumprimento da lei, do Estatuto e dos
respectivos regulamentos no que se refere ao titulo e a profissdo de médico [alinea e)],
bem como emitir a cédula profissional e conceder titulo de diferenciacdo [alinea f) e
artigo 81.°].

— A Ordem elabora um Cdédigo Deontolégico (artigo 80.°), coopera com 0s
organismos responsaveis pela orientacdo, pelos programas ou pelos esquemas do ensino
médico ou paramédico [artigo 81.°, alinea n)], d4 parecer e participa em todos os
organismos responsdveis pelo Servico Nacional de Saude [artigo 83.° alineas c) e e)],
tem participacdo efectiva nos organismos responsaveis pela orientacdo dos programas
ou por esquemas de seguranca social quando tal for legalmente determinado [artigo
85.°, alinea c)], zela pela observancia das normas bésicas das especialidades [artigo 89.°,
alinea ¢)].

— O exercicio da medicina depende de inscricdo na Ordem dos Médicos
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(artigo 8.°) e sO podem inscrever-se na Ordem licenciados por escola superior
estrangeira que tenham obtido equivaléncia oficial do curso devidamente reconhecida
pela Ordem dos Médicos (artigo 9.°).

— Compete a Ordem dos Médicos o reconhecimento das especialidades e a
atribuicdo do titulo de especialista (artigo 90.°) e sé os médicos inscritos no quadro
respectivo da Ordem podem usar o titulo (artigo 91.°), sendo a inscricdo nos colégios
das especialidades condicionada pela aprovacdo em provas prestadas perante jdri
proposto pelo respectivo colégio ou por qualificacdo considerada equivalente pela
Ordem (artigo 92.°).

— Cabe recurso para os tribunais administrativos de certos actos da Ordem
dos Médicos: as deliberagdes do Conselho Nacional Executivo que declarem impedidos
de exercer, total ou parcialmente, a profissdo os médicos inabilitados fisica ou
mentalmente (artigo 12.°) e as decisdes do Conselho Nacional de Disciplina sobre
recursos interpostos das decisdes dos conselhos disciplinares regionais (artigos 68.° e
70.°).

— A Ordem elabora regulamentos [artigos 57.°, alinea b) e 64.°, alinea g),
entre outros], cujo cumprimento constitui dever dos médicos [artigo 13.°, alinea a)].

— Os orgaos da Ordem previstos no Estatuto (artigos 16.° e segs) nao
correspondem ao sistema de Orgdos concebido para as associagdes (artigo 170.° e
seguintes do Cédigo Civil).

— A Ordem € de ambito nacional e a drea geografica de cada seccdo serd
definida tendo em atencdo ndo apenas a vontade dos médicos mas também a
regionalizag¢do dos servigcos de saude e a divisdo administrativa do territorio (artigos 2.°
e 3.° do Estatuto).

Em contrapartida ndo deixa o Estatuto de afirmar a total independéncia da
Ordem em relacdo ao Estado (artigo 4.°, n.° 2) e o direito de aderir a quaisquer unides
ou federagdes de associacdes médicas (artigo 5.°).

7 — Os tracos acabados de descrever parecem suficientemente impressivos.
Eles mostram que a Ordem dos Médicos prossegue fins publicos — como se diz no
preambulo do Decreto-Lei n.° 282/77 — ou, se se preferir, fins de interesse social, 0s
quais determinam especialidades e desvios aos principios gerais das associagdes € a
impelem para o Direito administrativo.

O regime das associagdes previsto no artigo 46.° da Constituicao (bem como
no artigo 57.°), no Decreto-Lei n.° 594/74 e no Coédigo Civil ndo seria ajustado a tais
finalidades. Como se sabe, esse regime repousa na liberdade de constituicao, de feitura e
modificacdo de estatutos e de dissolucdo, na liberdade de inscricdo e permanéncia de
associados, na livre prossecucdo dos seus fins sem interferéncia das autoridades
publicas, na fiscalizacdo apenas de legalidade e apenas pelos tribunais judiciais. Ora, ele
ndo poderia permitir o desempenho pela Ordem dos Médicos das fungdes
deontoldgicas, disciplinares e técnicas que lhe sdo cometidas pelo Estatuto.

O substrato da Ordem nao deixa de ser associativo, mas a sua estrutura
juridica oferece uma dupla face. A Ordem ndo tem apenas em vista a defesa dos direitos
e interesses dos médicos, tem também cm vista a garantia de interesses dos utentes dos
servicos médicos e da comunidade em geral; e procura conjugar uns e outros sob a
tutela do Estado que aprova o Estatuto e a cujos tribunais administrativos, € ndo ja
judiciais, compete decidir sobre a legalidade de actos dos seus 6rgdos. Organismo que
integra a totalidade dos profissionais de medicina, detém por for¢ca do Estatuto ndo
apenas o exclusivo da sua representacdo perante o Estado como exerce poderes de
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autoridade sobre esses profissionais.

8 — Em face de uma Ordem revestida de tais poderes, os autores da peti¢ao
nao hesitam em afirmar que o Estatuto procede a recriagdo de um organismo
corporativo; e, em manifesto exagero, chegam a dizer que seria 0 mesmo que proceder a
remodelacdo das Corporagdes do Comércio e da Industria (p. 23), quando ndo
sustentam que se trata da manuten¢do de uma organizagdo fascista proibida pelo artigo
46.°, n.° 4 da Constituicio — o que, obviamente, ¢ de excluir in limine até pela simples
leitura dos preceitos.

Uma simples observagdo quer de Direito portugués quer de Direito
estrangeiro revela, porém, que ndo € a Ordem dos Médicos o Uinico organismo com as
caracteristicas e os poderes apontados. Outros organismos existem com caracteristicas e
poderes equivalentes e até com designacdo idéntica quer no nosso Pais quer em paises
estrangeiros; e, se, historicamente, a Ordem surgiu na vigéncia da Constitui¢ao de 1933
e mais ou menos localizada na organizacdo corporativa, ndo menos certo € que
organismos semelhantes remontam a épocas muito antigas € nos nossos dias tém sido
consagrados na legislacio dimanada de regimes politicos bem diferentes do regime que
em 1938 instituia a Ordem dos Médicos portugueses.

As davidas que se pdem acerca da Ordem dos Médicos poderiam
igualmente colocar-se a respeito da Ordem dos Advogados ou da Ordem dos
Engenheiros e de outros organismos de representacdo profissional a que s@o conferidas
funcoes administrativas®>. No caso da Ordem dos Advogados, criada em 1926, ela tem
tido até agora o seu assento legal no Estatuto Judicidrio (artigos 538.° e seguintes).

Nao se deve esquecer, por outro lado, um importantissimo instituto de
Direito do Trabalho: a carteira profissional3 3 sem cuja posse ndo € legalmente possivel
o exercicio de certas actividades profissionais e cuja falta importa nulidade ou
caducidade do contrato de trabalho (artigo 4.° da lei do contrato individual do trabalho).

Segundo o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 29 931, de 15 de Setembro de 1939,
(com as modificagdes subsequentes), compete a0 Ministro do Trabalho determinar as
profissdes em relacdo as quais a carteira profissional e titulo indispensavel ao seu
exercicio; as carteiras profissionais sdo passadas pelos sindicatos nacionais e visadas
pelo Ministro. Nao sao poucas as profissdes nestas circunstancias; € aqui mais
delicadeza oferece apurar a conformidade das func¢des assim atribuidas aos sindicatos
com o principio constitucional da liberdade sindical.

Também em numerosos paises da Europa existem ordens profissionais. A
comparacdo com a Franga, entre outros, € alids elucidativa por se vislumbrar ai algum
paralelismo histérico com o Direito portugués. Com efeito, se antes de 1940 j4 havia
algumas Ordens, foi o governo de Vichy que as desenvolveu e incrementou e,
designadamente, instituiu a Ordem dos Médicos; nem por isso, contudo, os governos da
Libertacdo fizeram tdbua-rasa dessa legislacdo; pelo contrdrio, reformularam-na e
estenderam o sistema. De igual sorte, ndo consta que a face de uma Constitui¢do como a
italiana de 1947 se sustente a ilegitimidade das ordens e dos colégios profissionais como
resquicios da organizagdo corporativa fascista.

0 Cf. a resposta a algumas dessas ddvidas na «Nota do Bastondrio sobre o
enquadramento constitucional da Ordem», in Revista da Ordem dos Advogados, 1977, pp. 431 e segs.

33 Sobre o assunto, v., por exemplo, Maria da Concei¢do Tavares da Silva. Direito do
Trabalho, licdes policopiadas, Instituto de Estudos Sociais, Lisboa, 1964-1965, pp. 623 e seguintes; Luisa
Ritta Sanseverino, Il lavoro nell’impresa, Turim, 1973, pp. 196 e obras citadas.
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9 — O fenémeno correspondente as ordens e instituicdes andlogas aparece
hoje como um fenémeno comum na Europa Ocidental, mais ou menos pacificamente
inserido na organizacdo administrativa, e objecto de estudo por parte dos cultores da
Ciéncia da Administracdo e do Direito administrativo. As perspectivas de interpretacdao
naturalmente reflectem as condi¢des historicas dos diversos paises, mas os resultados
aproximam-se em termos de aceitacdo de pessoas colectivas com estruturas a se que,
duma maneira ou doutra, colaboram com o Estado no exercicio das atribui¢cdes proprias
deste.

Assim, na Alemanha, a «administracdo auténoma» do século XIX sucedeu a
«administragdo mediata» do século XX, como forma de integracdo do pluralismo de
grupos na prossecucao dos fins publicos. Ernest Forshoff define corporagdes de direito
publico como as associacdes de direito publico com capacidade juridica, organizadas na
base da qualidade de sécios dos seus membros e que asseguram a realizacdo de
finalidades piiblicas com meios soberanos e sob a vigilancia do Estado®*.

Em Itdlia, a doutrina enuncia como categorias de «entes publicos
independentes», dotados de poderes de auto-administragio, as co-munas, as provincias e
as regides, as ordens e os colégios profissionais. A existéncia dessas pessoas colectivas
decorre ai, segundo Massimo Severo Giannini, de um ordenamento juridico que se
pretende inspirado em principios de pluralismo. De resto, as organizagdes
socioprofissionais teriam de ser concebidas como pessoas colectivas de direito publico
para adquirirem o poder disciplinar e o cardcter autoritdrio que nao poderiam ter se
possuissem uma mera natureza privada35.

Em Franca, hd quem fale em pessoas administrativas corporativas para
designar certas pessoas colectivas da Administracdo constituidas sociologicamente a
volta de um nicleo de particulares reunidos entre si por uma mesma actividade ou por
um mesmo interesse”’. As ordens profissionais sdo uma ilustracdo da descentralizagcdao
por servigos, € o seu regime € um regime misto em que o Direito publico deve
logicamente aplicar-se a actividade de servigo publico da ordem, enquanto que o Direito
privado pode encontrar mais fécil aplicacdo na estrutura e no funcionamento interno da
Ordem assim como no exercicio de certas atribui¢des sociais ou patrimoniais estranhas
a0 servico publico propriamente dito da disciplina corporativa®’.

André de Laubadere define as ordens profissionais através de trés
elementos, que importa reter, por corresponderem aos que se topam no Estatuto em
apreco:

1.° A ordem é uma organizacdo encarregada ndo somente de representar a
profiss@o mas também de assegurar a sua disciplina interna por medidas unilaterais que
se impdem aos seus membros: medidas regulamentares que consistem na edi¢do de
regras obrigatérias da profissdo e medidas individuais tais como a admissdao ao
exercicio da profissdo ou a sanc¢do pelas faltas cometidas (que vao até a exclusio);

2.° A sujeicao dos membros da profissao a essas competéncias da ordem nao
¢ facultativa, mas obrigatéria, ndo resulta da filiacdo livre; a ordem € um agrupamento
necessario;

3. ° A ordem compreende um pessoal dirigente saido da prépria profissao;

3* Tratado de Derecho Administrativo, trad., Madrid, 1958, p. 628.

¥ Diritto Amministrativo, 1, Mildo, 1977, pp. 186 e seguintes.

3 Francis-Paul Benoit, Le Droit Administratif Frangois, Paris, 1968, pp. 233 e seguintes.

37 André de Laubadere, Traité de Droit Administratif, 7.° ed., 1, Paris, 1976, pp. 666 e seguintes.
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ela ndo é um servigo administrativo; tem uma estrutura corporativa’ .

Estes problemas ndo t€ém sido desconhecidos dos juristas portugueses, que,
na vigéncia da Constitui¢do de 1933, alids, os procuravam colocar em termos idénticos
aqueles que noutros paises eram adoptados.

Manuel de Andrade colocava as ordens nos «entes para-estaduais» ou
«pessoas colectivas que sdo de direito publico, porque lhes competem poderes de
império, mas que nao sd@o como 0s servicos publicos personalizados, disciplinados e
regidos — bastante longe disso, por vezes — como se a sua actividade e fun¢des fossem
directamente exercitadas pelo Estado»’’.

Marcelo Caetano falava numa administracdo corporativa. Mas observava
que, com essa designagcdo ou qualquer outra, € hoje corrente no Estado moderno uma
modalidade de administracdo desenvolvida por associacdes profissionais ou a outro
titulo representativas de interesses de grupos sociais primdrios, embora fortemente
integrada no Estado. Consegue-se, assim, uma participacdo directa dos interessados na
gestdo dos seus interesses e conseguem-se novas formas de eficiente descentralizacio™.

Por seu turno, Rogério Ehrardt Soares, depois de notar que no século xx se
esbate o antagonismo existente entre Estado e sociedade e que a participacao do Estado
na vida social € também uma participagao social na vida do Estado, distinguia trés zonas
de interesse: interesses publicos, interesses privados e interesses simultaneamente
publicos e privados; um processo tipico de realizagdo destes ultimos consiste na
elevacdo de sujeitos privados a categoria de sujeitos publicos, confiandodhes a
prossecucao desses interesses mistos sob o controlo do Estado.

«O Estado podia incluir na maquina estadual a realizacdo destas tarefas
sociais; mas ele reconhece altruisticamente que € proficiente confid-las a certos entes
diferentes de si a quem atribua os poderes necessarios e suficientes para as prosseguir.
Sao estes entes assim reconhecidos que constituem a chamada administragdo mediata do
Estado — também denominada administracio auténoma ou corporativa; esta ultima
designacdo necessita de ser entendida de maneira especial, pois tal administracdo pode
ndo ser exercitada por corporacdes propriamente ditas mas por quaisquer sujeitos
juridicos a quem o direito a confie»*'

10 — Apesar de se poder afirmar que a administracio mediata e, em
particular, as ordens profissionais se encontram em grande parte da Europa, sejam quais
forem os sistemas politicos, é perfeitamente compreensivel que algumas hesitacdes e
perplexidades surjam entre nds, tdo pouco tempo apds a queda de um regime que se
intitulava corporativo € num momento em que estd a ser refundida a ordem juridica
portuguesa a luz de uma nova Constitui¢ao.

As mutagdes revoluciondrias tém de inelutdvel os contrastes entre
instituicdes e as sinteses sé se perfilam a prazo; por isso, hd que indagar da medida em
que certas formas de organizacdo vindas do regime anterior se podem considerar
coessenciais ou conaturais a ele ou se, pelo contririo, dele se podem desprender sem

* Op. cit., pp. 666-667.

% Teoria Geral da Relagdo Juridica, 1, Coimbra, 1960, pp. 76-77.

* Manual de Direito Administrativo, 10.* ed., I, Lisboa, 1973, pp. 384. Cf., pp. 183 e seguintes e 389.

' Licoes de Direito Corporativo, publicadas por Manuel Cruz Mariano, Coimbra, 1958-1959, pp. 208 e
seguintes e 263 e seguintes. V. Também, Direito Piiblico e Sociedade Técnica, Coimbra, 1969, pp. 94,
96, 101 e 133, onde aparece o conceito de «auto-administragdo social».
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ficarem inquinadas pelo seu espirito.

A Constituicio de 1933 pretendeu conformar Portugal como Estado
corporativo, baseado na participagdo dos elementos estruturais da Nagao na politica e na
administracio geral (artigo 5.°). Ao Estado incumbia autorizar, salvo disposi¢do da lei
em contrario, todos os organismos corporativos morais, culturais ou econémicos (artigo
16.°); e a constituicdo e as fungdes desses organismos seriam reguladas por normas
especiais (artigo 19.°, § tnico)*.

Segundo o Estatuto do Trabalho Nacional (Decreto-Lei n.° 23 048, de 23 de
Setembro de 1933), a organizacdo profissional abrangia ndo s6 o dominio econdémico
mas também o exercicio das profissdes livres e das artes, subordinando-se a sua ac¢ao
neste caso a objectivos de perfei¢cdo moral e intelectual que concorressem «para elevar o
nivel espiritual da Nacdo» (artigo 40.°)*. Os sindicatos nacionais tinham personalidade
juridica, representavam legalmente toda a categoria do mesmo comércio, indudstria ou
profissdo, estivessem ou ndo nele inscritos, tutelavam os seus interesses perante o
Estado e os outros organismos corporativos, ajustavam contratos colectivos de trabalho
obrigatdérios para todos os que pertencessem a mesma categoria, cobravam dos seus
associados as quotas necessdrias a sua manuten¢do como organismos representativos e
exerciam, nos termos da lei, funcdes de interesse publico (artigo 42.°).

Os sindicatos das profissdes cujo objecto tivesse interesse geral relevante e
implicassem a elaboracdo de preceitos deontolégicos especificos e uma estrutura
disciplinar autébnoma ficavam sujeitos a um regime proprio, fixado na lei para cada caso
(artigo 3.°, § 3 do Decreto-Lei n.° 23 050, de 23 de Setembro de 1933, na redaccao dada
pelo Decreto-Lei n.° 49 058 de 14 de Junho de 1969). Os sindicatos das profissdes
liberais ai compreendidas que exigissem preparacdo universitdria podiam adoptar,
mediante deliberacdo do Conselho Corporativo, a designacio de «ordens» (§ 4).

Tal o quadro legal em que a Ordem dos Médicos, criada em 1938,
indiscutivelmente se teve de mover, ndo sem que, todavia, parte da doutrina juridica do
tempo deixasse de formular reservas sobre a consideragdo das ordens como tipos
particulares de sindicatos, pois ndo teriam natureza econdmica, destinar-se-iam a
dignificar, aperfeicoar e disciplinar o exercicio de certas profissdes** e constituiriam um
género auténomo™ .

Tal o quadro legal que indiscutivelmente deixou de existir em 25 de Abril
de 1974, com a supressdo, destruicdo ou revogacao revoluciondria da Constitui¢do de
1933. E tdo estreito era o nexo entre o regime derrubado e a organizacdo corporativa
que ndo teve sequer o Programa do Movimento das For¢cas Armadas necessidade de
incluir a sua liquidacdo entre as medidas imediatas ou a curto prazo que previu. A
garantia da liberdade sindical [B. n.° 5, alinea b)] foi sobretudo entendida como garantia
preceptiva para futuro que se impunha ao legislador ordinario.

Parece, no entanto, importante registar o destino bastante diverso que
tiveram os sindicatos de trabalhadores por conta de outrem e as ordens. Enquanto que,
imediatamente com a Revolugdo, aqueles se libertaram de quaisquer vinculos

*2 Faltava, porém, uma nogio de organismo corporativo na Constitui¢io.

43 Sobre o conceito de profissdes livres, v. Marcelo Caetano, Li¢des de Direito Corporativo,
Lisboa, 1935, pp. 63 e seguintes; Fezas Vital, Curso de Direito Corporativo, publicado por J. Agostinho
de Oliveira, Lisboa, 1940, pp. 153 e seguintes.

# Cunha Gongalves, Principios de Direito Corporativo, Lisboa, 1935, p. 160.

45 Soares Martinez Manual de Direito Corporativo, 2.° ed., Lisboa, 1967, p. 296, nota.
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. 46 . . .
corporativos , as ordens continuaram a funcionar com consenso mais ou menos
generalizado e sem modificagdes sensiveis, salvo durante certo tempo a Ordem dos
Meédicos. Este facto ndo deixa de ser elucidativo.

11 — Que a Constitui¢do de 1976 repudia as concepgdes basicas do Estado
corporativo € por demais evidente. Ja nao é tdo evidente distinguir entre aquilo que era
manifestacdo directa do corporativismo e aquilo que, conquanto associado a ele por
virtude de coincidéncias histdricas, se teria formado mesmo que ndo tivesse havido tal
sistema e que até, provavelmente, pode vir a reconverter-se sob uma ideia de Estado e
de Direito bem diversa.

O Estado corporativo definia-se em dois planos, o econdémico-social e o
mais estritamente politico. Propunha-se organizar todas as actividades da Nacdo dentro
de organismos representativos de interesses morais, culturais e econdmicos, organismos
esses que procurava identificar com institui¢des sociais naturais. A integracdo nestas
instituicdes dissolveria os conflitos e os antagonismos, nomeadamente os conflitos de
classes: o corporativismo afirmava a harmonia necessdria de interesses e, por isso,
proibia, por exemplo, a greve. Também nestas instituicdes € que o individuo realizaria a
sua personalidade e a sua cidadania e através deles € que deveria participar na vida
politica: dai a no¢do de sufrdgio organico que, a despeito de s6 muito limitadamente ter
sido consagrado, se pretendia contrapor ao sufrdgio individual ou «inorganico» ,vindo
do constitucionalismo liberal e democratico”’.

Os principios econdémico-sociais e politicos da Constitui¢do de 1976 sdo
opostos a essa concepcdo. A Constituicdo actual parte de uma visdo dindmica do
processo social em que se reconhecem os contrastes, os conflitos e os antagonismos de
classes e de grupos, no quadro das formas de organizacdo e de actuacdo de um Estado
de Direito democratico. Nao é uma harmonia pré-estabelecida (ou estabelecida
administrativamente) que se tenta conservar a todo o custo, mas uma sociedade
imperfeita que se pretende transformar no respeito de certos valores — de liberdade e de
participacdo — e com vista a certos objectivos — de igualdade efectiva e de qualidade
de vida. Especialmente acentuados sdo o principio da autonomia das classes
trabalhadores diante do patronato, do Estado e de outras organizacdes (artigos 55.° e
57.°) e o principio da participagdo directa e activa dos cidadaos na vida politica (artigos
48.° e 112.°) através do sufrdgio universal directo, secreto e periddico (artigo 116.°) e
dos partidos politicos (artigos 3.°, 47.°e 117.°).

Uma estruturacdo integral das actividades profissionais em termos de
organismos representativos, Unicos para cada categoria, e dotados de poderes de
autoridade, seria incompativel com tais principios por acarretar a rigidificacdo da
situacdo econdmico-social, por ndo ser possivel sem ser determinada e orientada pelo
Estado e por poder colidir com o principio da liberdade sindical. Mas ainda quando nao
se descortinasse tdo profunda incompatibilidade, dificilmente essa estruturacdo teria
correspondéncia no pais e nas circunstancias em que a Constituicdo se deve aplicar.
Sociedade em mudanca acelerada, com imperiosas exigéncias de justica, inovagdo e
desenvolvimento, o enquadramento corporativo seria repelido pela realidade

% Sem embargo de certa indefini¢io ou flutuacio legislativa.

4 Cf. Oliveira Salazar, Discursos, I, pp. 84 e seguintes; J. Pires Cardoso, Questdes
Corporativas, Lisboa, 1958; Soares Martinez, op. cit., pp. 1 e seguintes; Marcelo Caetano, Manual de
Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 6.° ed., I, Lisboa, 1970, pp. 329 e seguintes e II, 1972, pp. 535-
536.
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constitucional.

Estas consideracdes obstam, em absoluto, a adop¢ao de esquemas andlogos
para certos efeitos nos parametros e nos limites da nova Constituicdo democratica,
relativamente a algumas, e so algumas profissoes, com caracteristicas especiais? Julga-
se que ndo obstam; e pode mesmo entender-se que, a semelhanga do que sucede noutros
paises europeus, a adopcdo de esquemas de representagdo e auto-regulamentagdo
corporativa — ndo ha que ter medo as palavras — nada terd que ver com o
corporativismo como concepgao juridica, social e politica.

H4, com efeito, profissdes que apresentam como tracos distintivos um
elevado grau de formacdo cientifica e técnica, regras de exercicio ou de pratica de actos
extremamente relevantes e exigentes, necessidade de confianga publica ou social tdo
marcada que se torna indispensdvel uma disciplina capaz de abranger todos os
profissionais, traduzida ndo apenas em normas técnicas e deontolégicas mas também em
verdadeiras normas juridicas. Estas regras tenderdo a ser elaboradas pelos préprios
profissionais quando a especialidade de formacgdo se faca acompanhar de autonomia
técnica, intensidade de relacdes profissionais e espirito de corporagao.

Com representacao e auto-regulamentacio corporativa ndo se trata entdo de
qualquer espécie de participagdo de organismos representativos na vida politica ou na
realizacdo de interesses econdmico-sociais; trata-se da participacdo dos membros de
certa classe profissional na definicdo e na observancia das regras especificas que lhes
dizem respeito, através de organismos para tanto investidos de poderes de autoridade
pelo Estado™. E ela bem pode fundar-se na ideia de que, numa sociedade aberta, com
diversificacdo e concorréncia de interesses e de forcas, mais eficaz vird a ser uma
regulamentacdo autonoma do que uma regulamentacao heterénoma, por se revestir de
maior consciéncia de obrigatoriedade para os seus destinatarios.

12 — Quais sejam as profissdes que poderdo estar sujeitas a este regime
especial, no ambito da nova Constituicdo democrética, nao € facil dizé-lo; nem caberia
neste parecer enuncid-las. No entanto, uma dessas profissdes serd certamente a
medicina.

Na verdade, no exercicio da medicina, porventura mais do que em qualquer
outra profissao, avultam — como, alids, os autores da peticao dirigida ao Presidente da
Assembleia da Republica ndo contestam — os factores apontados: preparacdo
universitdria longa e complexa, diferenciacio em relacdo as demais profissoes,
complementaridade na variedade dos actos médicos, cddigo de honra, sentido do dever
para com a comunidade. E do interesse dos préprios médicos que o cédigo de honra e a
disciplina juridica do exercicio da profissdo sejam cumpridos, mas € sobretudo do
interesse dos que recebem os seus servigos (que podem ser quaisquer cidaddos) e do
interesse da sociedade no seu conjunto.

Para garantir estes interesses o Estado teria de intervir. E poderia intervir
directamente ou através da organizagdo socioprofissional dos médicos, entendida como
corporacdo no sentido que vem desde Roma e a Idade Média e que renasce desde o
século XIX, apesar do espirito individualista da época. Poderia intervir, criando no seu
aparelho administrativo uma reparticdo especialmente encarregada de registar os
médicos, fiscalizar o seu exercicio profissional, exercer accao disciplinar sobre eles; ou
poderia intervir, promovendo formas de auto-organizacdo de classe sob a tutela ou
integradas na administracdo publica (na acep¢do ampla e moderna do termo).

* Cf. a nog¢do de normas corporativas no artigo 1.° do Cédigo Civil, a ser assim
reinterpretado.
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Uma tendéncia estatista preferird, sem ddvida, a primeira via de
organizacdo: é aquela que os peticiondrios advogam. Uma tendéncia mais favordvel ao
pluralismo social melhor se coadunard com a segunda49: e esta, embora nao imposta
como a unica solucdo, dir-se-ia a mais conforme com o espirito da Constitui¢do
portuguesa, a qual consagra o «pluralismo de expressdo e organizacdo politica
democraticas» (artigo 2.°) e a participagcao dos cidadaos (artigos 48.° ¢ 112.°), bem como
dos grupos sociais e de entidades menores, em diferentes instancias (artigos 56.°, 58.°,
94.°,104.°, 229.° ¢ 268.°, entre outros).

A atribui¢do de poderes ou funcgdes publicas a entidades infra-estaduais, a
devolucao de poderes de império ou de autoridade a centros auténomos situados fora do
Estado-aparelho denomina-se descentralizagdo (ao invés, na desconcentracio trata-se
apenas da reparticdo de competéncias por diferentes 6rgdos). Ora, o artigo 6.° da
Constituicdo proclama que o Estado «respeita na sua organizacdo os principios de
autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democrética da administra¢ao
pl’lblical»5 0. ¢ esta descentralizacdo ndo € apenas a descentralizacdo territorial ligada as
autarquias locais, € a descentralizacdo que tanto se pode dar ainda por servi¢os ou
institutos publicos como por associagdes publicas.

Por outro lado, o artigo 268.° prescreve que a administracdo publica serda
estruturada de modo a aproximar os servi¢os das populagdes, a assegurar a participacao
dos interessados na sua gestdo efectiva, designadamente por intermédio das
organizacdes populares de base ou de outras formas de representacdo democrética, € a
evitar a burocratizacdo; e determina que a lei estabelecerd adequadas formas de
descentralizac@o e desconcentracdo administrativa, sem prejuizo da necessdria eficicia e
unidade de accdo e dos poderes de superintendéncia do Governo’'.

Parece bem que a gestdo pelos proprios médicos dos servigos
administrativos que se ocupam do exercicio da sua profissdo, evitando-se todos os
inconvenientes da burocracia, serd uma das formas de descentralizacdo democratica
preconizada no artigo 6.°

Nao cabe, porém, neste parecer analisar em profundidade a estrutura da
Ordem como pessoa colectiva de Administracdo. Aliciante tema de construgdo juridica
— a levar a cabo a par da revisao da tipologia das pessoas colectivas de direito publico
decorrente da criacdo das regides auténomas, da integracdo do poder local no poder
politico e da prescri¢do de um sector publico produtivo — ele excede, naturalmente, a
tarefa de que estd incumbida esta Comissao.

13 — Se € legitimo afirmar a constitucionalidade de uma figura como a
Ordem dos Médicos, resta averiguar se na sua conformacgao pelo Estatuto aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 282/77 foram respeitadas sempre as normas da Lei Fundamental.

Tal indagacdo corresponde a saber se foram ou ndo acatados os limites que
resultam da Constitui¢do para a organizacdo em concreto da Ordem e que se podem
sintetizar deste modo:

1) Garantia da liberdade de associacdo (artigo 46.°), pela nao

* No passo atrds citado, Giannini pde bem em foco esta contraposi¢io entre estatismo e
pluralismo.

00 artigo 6.°, n.° 1, foi aprovado sem discussdo na Assembleia, somente com uma
absten¢do. V. Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 29, p. 748.

10 artigo 268.° foi aprovado por unanimidade pela Assembleia Constituinte, tendo sobre
ele havido apenas a intervencdo do Deputado Jorge Miranda a chamar a atencdio para a sua grande
importancia como desenvolvimento de um principio fundamental da Constituicdo, o principio da
descentraliza¢do democrdatica da administragdo publica. V. Didrio, n.° 112, p. 3689.
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assunc¢do ou ndo assuncdo exclusiva de finalidades ou fungdes para além das
que sdo especificas da Ordem;

2) Nao assuncdo, nomeadamente, de finalidades ou fungdes
reservadas as associagdes sindicais (artigo 57.°);

3) Conjugacdo da Ordem dos Médicos com a incumbéncia
constitucional do Estado de assegurar o direito a proteccdo da satude (artigo
64.);

4)  Liberdade e igualdade no acesso a profissdo, ndo podendo
ser criados privilégios, discriminagdes ou restricdes (artigo 13.°), que
impecam a livre escolha da profissao médica (artigo 51.°, n.° 3);

5) Garantia dos direitos dos interessados que possam ser
atingidos por decisdes dos 6rgdos da Ordem, por a todos os cidaddos ser
assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos (artigo 20.°,
n.°1);

6) Democracia interna, em coeréncia com o artigo 6.° da
Constitui¢do e em paralelo com as associagdes de cuja organizagdo interna a
Constitui¢do cura (nomeadamente artigos 55.°, n.”" 2 € 3, 57.°, n.° 3, € 265.°).

Importa, pois, ver, em exame na especialidade do Estatuto, se estes limites
— que coincidem com outros tantos critérios ou principios constitucionais — se
. . 52
encontram afi efectivamente acautelados ou salvaguardados™.

14 — As «finalidades essenciais» da Ordem dos Médicos constantes do
artigo 6.° do Estatuto podem classificar-se em trés grupos: finalidades de indole
deontoldgica, administrativa e disciplinar; finalidades de indole técnica e de apoio aos
médicos; finalidades de indole externa.

As primeiras definem a especialidade da Ordem: defender a ética, a
deontologia e a qualificagdo profissional médica [alinea a)], velar pelo exacto
cumprimento da lei, do Estatuto e dos regulamentos, nomeadamente no que se refere ao
titulo e a profissdo de médico [alinea e)], emitir a cédula profissional e promover a
qualificacdo profissional dos médicos pela concessdo de titulos de diferenciacdo e pela
participacdo activa no ensino pés-graduado [alinea f)]. E por virtude destas finalidades
que a Ordem dos Médicos existe.

As segundas compreendem o fomento e a defesa dos interesses da profissao
médica a todos os niveis [alinea b)] e a promocdo do desenvolvimento da cultura
médica [alinea c¢), 1.° parte]. Sdo fungdes que a Ordem naturalmente sdo cometidas, sem
que, entretanto, delas tenha a exclusividade.

As finalidades do terceiro grupo consistem no aproveitamento da
experiéncia da Ordem para fun¢des mais amplas: concorrer para o estabelecimento e
aperfeicoamento constante do Servico Nacional de Saide, colaborando na politica
nacional de saide em todos os aspectos, nomeadamente no ensino médico e nas
carreiras médicas [alinea c), 2.* parte] e dar parecer sobre todos os assuntos relacionados
com o ensino, com o exercicio da Medicina e com a organizacdo dos servigos que se
ocupem da saude, sempre que julgue conveniente fazé-lo, junto das entidades oficiais
competentes ou quando por estas for consultada [alinea d)]. Se sdo func¢des acessorias
ou subsididrias no confronto das primeiras, nem por isso deixam de ser importantes por

32 Trata-se, alids, aqui de responder a algumas preocupacdes que, em tese geral, sdo postas
pelo Estado «pluralista» (v. Rogério Soares, Direito Piiblico e Sociedade Técnica, cit., pp. 91 e seguintes
e 111 e seguintes; Reinhold Zippelius, Teoria Geral do Estado, trad. Lisboa, 1974, pp. 111 e seguintes).
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assinalarem a integracdo da Ordem na prossecucdo de objectivos fundamentais do
Estado na linha da Constituicao.

Como em todas as pessoas colectivas domina o principio da especialidade: a
Ordem nao pode exercer sendo as atribuicdes previstas no Estatuto e nao tem
capacidade sendo na medida das suas atribui¢des. Assim, € claro que, a margem da
Ordem e para quaisquer outros fins que ndo os do primeiro grupo e do terceiro — que
dependem da lei — e concorrentemente com a Ordem, quanto aos fins do segundo
grupo — que podem ser realizados por quaisquer outros organismos — possuem 0s
médicos o direito de constituir associagdes livremente, nos termos gerais de direito.

O regime particular da Ordem dos Médicos (como o de organizacdes da
mesma natureza em outras profissdes) significa a subtraccdo ao dominio da liberdade
garantida pelo artigo 46.° da Constituicio de um objecto possivel de associacdo dos
cidaddos, subtrac¢do justificada pelo cunho de universalidade que adquirem as suas
funcdes especificas (todos os médicos, € ndo apenas os que se associassem, ficam-lhes
sujeitos). No entanto, ¢ mister ndo apenas que tal subtrac¢do se faca segundo um
imperioso interesse publico como ainda que ela se confine ao seu ambito préprio.
Doutra sorte, o legislador, criando sucessivas pessoas colectivas de tipo associativo,
poderia esvaziar de contetido o principio da liberdade de associagao.

E a esta luz que devem ser encarados o artigo 5.° do Estatuto, que permite a
adesdo da Ordem dos Médicos a quaisquer unides ou federagdes de associacdes
médicas, e o artigo 93.°, que convida a Ordem a, através dos colégios de especialidades,
comparticipar na actividade cientifico-profissional das sociedades médicas portuguesas
e estimular a integracdo voluntdria das mesmas na Ordem [alineas a) e c)].

O artigo 5.° para ser admissivel, tem de se reportar a eventual adesdo da
Ordem a unides ou federagdes de organismos idénticos ou afins (portanto, doutros
paises — porque em Portugal pode haver apenas uma Ordem de Médicos). Nao pode
reportar-se a adesdao da Ordem a unides ou federagdes de associacdes médicas de outra
natureza.

O artigo 93.°, alinea c), apesar de prometer a «total manutencdo de
independéncia quanto aos planos préprios de actividade, aos fins especificos propostos
e as conexdes cientificas a ambito nacional e internacional» — o que, de resto, se
afigura algo contraditério com o artigo 4.°, n.° 4 — deve considerar-se inconstitucional
por, pretendendo entregar, indirectamente, a Ordem finalidades cientificas que ndo sdo,
de modo algum, necessdrias para as suas finalidades préprias, violar o artigo 46.° da
Constituicao.

15 — Nao basta adstringir a Ordem as suas atribuicdes para ndo invadir a
esfera de outras associagdes possiveis. Torna-se necessdrio ainda, de harmonia com o
principio constitucional da liberdade sindical, que essas atribuicdes sejam bem
delimitadas em face das que pertencem a associacdes sindicais médicas que podem
constituir-se, a quaisquer niveis, com liberdade de inscricdo, liberdade de organizagdao
interna e direito de accdo sindical na empresa (artigo 57.° da Lei Fundamental).

O citado artigo 6.°, alinea b) do Estatuto, arguido expressamente pelos
peticiondrios como importando o conferimento a Ordem de funcgdes sindicais, fala em
«fomentar e defender os interesses da profissio médica a todos os niveis,
nomeadamente no respeitante a promogao socioprofissional, a seguranca social e as
relacées de trabalho». Esta ultima alusdo parece, na verdade, inconstitucional, por a
expressdo «relacdoes de trabalho» somente ter sentido em termos de trabalho
subordinado e por toda a ac¢io concernente a este incumbir aos sindicatos — tal como
aos sindicatos, e sé a eles, cabe, do lado dos trabalhadores, o direito de contratacdao
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colectiva (artigo 58.° n.° 3 da Constitui¢ao).

Ja o artigo 44.°, alinea f) ndo parece ferido de inconstitucionalidade, desde
que interpretado de modo a cometer aos delegados da Ordem a eleger nos locais de
trabalho (hospitais, centros de satide) apenas fungdes compreendidas nas finalidades da
Ordem, e ndo fun¢des que tenham que se prender com as relacdes de trabalho.

Também ndo € inconstitucional o artigo 85.°, respeitante ao Conselho
Nacional da Seguranca Social dos Médicos, na medida em que ndo prevé a gestdo de
institui¢des de seguranca social e na medida em que, fosse como fosse, o direito das
associacOes sindicais de participar na gestao das institui¢des de seguranca social [artigos
58.%, n.° 2, alinea b), e 63.°] ndo € exclusivo delas.

16—Entre os direitos sociais, a Constituicdo prevé o direito a proteccao da
saude, para cuja realizacdo incumbe prioritariamente ao Estado garantir o acesso dos
cidaddos, independentemente da sua condi¢do econdmica, aos cuidados da medicina
preventiva, curativa e de reabilitacio, garantir uma racional e eficiente cobertura médica
de todo o pais, orientar a sua accdo para a socializacdo da medicina e dos sectores
médico-medicamentosos, disciplinar e controlar as formas empresariais e privadas da
medicina, articulando-as com o servico nacional de saide (artigo 64.°).

O Estatuto da Ordem dos Médicos parece estar atento a estes objectivos,
quando «reconhece que a defesa dos legitimos interesses dos médicos pressupde o
exercicio de uma medicina humanizada que respeite o direito a saide de todos os
cidaddos» (artigo 4.°, n.° 1), quando estabelece, como se viu, entre as finalidades da
Ordem concorrer para o estabelecimento e aperfeicoamento constante do Servigo
Nacional de Saude [artigo 6.°, alinea ¢)] e quando institui um Conselho Nacional para o
Servico Nacional de Saude (artigo 83.°) ao qual compete promover a participagdo da
Ordem nos esquemas e nos 6rgaos deste Servico e o estudo das bases de uma carreira
médica nacional.

Esta ligacao entre a Ordem e o servigo nacional de saide di-lhe uma nova
feicdo. Historicamente nascida na base de uma «profissdo liberal», a Ordem corta, por
ai, as ultimas amarras com a defesa dos interesses da medicina privada e, doravante, nao
pode deixar de ser compreendida também como um instrumento da politica de saide ao
servico de todos os Portugueses, especialmente das classes trabalhadores [artigo 9.°,
alinea c) da Constitui¢ao].

O que venha a ser o servigo nacional de saide — porque ha diversos tipos,
consoante os regimes politicos e econdmicos e as condi¢des dos paises — nao interessa
neste momento. O que interessa € a sua necessdria conjugacdo com o sistema de
seguranca social, unificado e descentralizado (artigo 63.°, n.° 2).

17 — Um dos problemas fundamentais que pde uma organizagdo de indole
corporativa ou paracorporativa € a tendéncia para dar origem a profissdes «fechadas»,
dificultando o acesso de novos membros, a introdu¢do de inovacdes técnicas € o
primado do interesse publico face aos particularismos da solidariedade profissional™.
Os principios gerais da igualdade e da liberdade de escolha da profissdao t€ém de
prevalecer aqui sobre quaisquer interesses de grupo e, obviamente, sobre quaisquer
interesses dos profissionais j4 estabelecidos.

O exercicio da medicina, para realizacdo, antes de mais, do interesse
publico, ha-de depender da inscricdo na Ordem (artigo 8.° do Estatuto), mas ¢é
necessario que fiquem ressalvados, entre outros, estes coroldrios daqueles principios:

3 Cf. ja Alberto Xavier, Direito Corporativo, policopiado, Lisboa, Faculdade de Direito,
1972-1973, p.80.
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direito de inscri¢do, defini¢do por lei dos requisitos de inscri¢do e inexisténcia do poder
discriciondrio de a recusar, direito de recurso para instancias estranhas a Ordem em caso
de recusa, direito de acesso as especialidades com garantias semelhantes.

Assim:

— Segundo o Estatuto, os portugueses e estrangeiros licenciados em
Medicina por escola superior portuguesa tém automaticamente direito de inscri¢do
(artigo 9.°) e os licenciados por escola superior estrangeira t€m-no, outrossim, desde que
obtenham equivaléncia oficial do curso, devidamente reconhecida pela Ordem (artigo
9.9)%4.

— A recusa da inscricdo deve ser notificada ao requerente, que pode
recorrer para o Conselho Nacional Executivo (artigo 10.°, n.° 2);

— O cancelamento da inscricao e a declaragao de impedimento do exercicio
da profissdo por inabilitacao fisica ou mental s6 podem dar-se nos casos e segundo as
formas previstos no Estatuto (artigos 11.° e 12.°);

— Ha recurso para os tribunais administrativos da deliberacdo do Conselho
Nacional Executivo de declaracdo de impedimento (artigo 12.°, n.° 4);

— A inscricdo nos colégios das especialidades depende de aprovacdo em
provas prestadas perante juri ou de qualificacdo considerada equivalente pela Ordem,
com parecer favordvel do juri da respectiva especialidade (artigo 92.°).

Por outro lado, tem de entender-se, por aplicacdo dos coroldrios que se
extraem dos principios fundamentais, que:

— A deliberagao sobre a recusa de inscricdo na Ordem € passivel de recurso
para os tribunais administrativos, no uso do direito constitucional de recurso
contencioso contra actos administrativos definitivos e executdrios (artigo 269.°, n.° 2);

— O poder dado a Ordem de reconhecer a equivaléncia oficial de curso
obtido em escola estrangeira para efeito de exercicio legal da medicina (artigo 9.° do
Estatuto) e os poderes relativos a inscri¢do nos colégios de especialidades (artigos 89.° e
seguintes), devem ser exercidos sempre sem prejuizo da liberdade e igualdade de acesso
a profissdo, na qual se inclui a liberdade e igualdade no acesso ao titulo de especialista.

18 — O poder sancionatdrio da Ordem dos Médicos, ente publico menor
sujeito ao ordenamento juridico da Republica, ndo pode afectar os direitos que os
médicos como cidaddos possuam por for¢a da Constituicao.

Tentando interpretar sistematicamente o Estatuto, verifica-se que nele se
encontram as seguintes regras:

— Nao hé correspondéncia entre as infrac¢cdes aos deveres dos médicos e as
sangOes disciplinares, pois que somente as infraccdes a deontologia e ao exercicio da
profissdo médica [alineas b) e c¢) do artigo 13.°], e ndo violacdes de deveres de carécter
geral 5(Srestalntes alineas do artigo 13.°) determinam procedimento disciplinar (artigo 73.°,
n.° 1)

54 . . . . ~ ~
Quando o artigo 9.° diz «sé podem inscrever-se...», ndo pode ver-se expressdo nenhuma
faculdade dada a ordem de recusar a inscri¢do; a licenciatura em medicina € titulo necessdrio e suficiente.

%> 0 artigo 14.° deve ser interpretado restritivamente de modo a abranger apenas a
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— As infrac¢gdes a deontologia e ao exercicio da profissdo médica sdo as
previstas no Estatuto e nos regulamentos da Ordem e no Cédigo Deontolégico (mesmo
preceito), o que aponta para um principio de tipificacao;

— As infrac¢des s@o puniveis quando praticadas voluntariamente ou por
negligéncia (artigo 73.°, n.° 1, in fine), o que exclui a responsabilidade objectiva;

— As sancdes sao adverténcia, censura, suspensao (que ndo pode exceder
cinco anos) e expulsido (artigo 74.°), sem se estabelecerem quais os factos que as
determinam ou sequer os limites dentro dos quais podem ser aplicadas, o que ¢é
particularmente grave quanto a expulsao;

— As normas sobre instrucdo e julgamento dos processos disciplinares
constardo de regulamento disciplinar a propor pelo Conselho Nacional de Disciplina ao
Conselho Nacional Executivo (artigo 69.°);

— Ha recurso das decisdes da l.a instancia, o conselho disciplinar regional,
para o Conselho Nacional de Disciplina (artigo 68.°) e das decisdes deste para o tribunal
administrativo competente (artigo 70.°);

— Nao € considerado infrac¢do disciplinar, mas objecto de uma sancdo
administrativa, o cancelamento® (*°) da inscri¢do, o ndo pagamento das quotas durante
um periodo de seis meses acrescido de um més apds a recepcao do aviso para o efectuar
[artigos 13.° alinea j), e 11.°, alinea c)].

Estas regras estatutdrias devem ser inseridas na perspectiva ética em que
todas as sang¢des e reaccdes quer criminais quer disciplinares devem ser compreendidas
dentro de um Estado de Direito democraitico. E, nessa perspectiva, ha duas que
oferecem duvidas quanto a sua constitucionalidade e uma que se afigura desconforme
com a Constitui¢ao.

Suscita dividas a ndo cominagdo no Estatuto de quais as infrac¢des a
deontologia c ao exercicio da profissdao médica que determinam expulsdo da Ordem, ou
mesmo a suspensdo. Com efeito, a expulsdo e a suspensdo implicam a interdi¢do do
exercicio da profissdo e poderd perguntar-se se ndo se acham mais préximas de
verdadeiras penas criminais — pelo que teria de ser a lei a declarar as infrac¢des que
com elas fossem puniveis (artigo 29.°, n.” 1 e 3 da Constitui¢do), € lei da Assembleia da
Republica [artigo 167.°, alinea e)].

O problema é extremamente melindroso, € para ser convenientemente
equacionado requereria o repensar de toda a temdtica dos ordenamentos disciplinares.

Pela mesma razdo, suscita dividas a aplicacdo das penas de suspensdo e
expulsdo pelos 6rgaos disciplinares da Ordem, e ndo pelos tribunais judiciais, como
deveria ser se se considerasse envolverem natureza criminal. E isso tanto mais quanto €
certo que o recurso contencioso para tribunal administrativo ndo estd regulado pela
legislacdo vigente como recurso de plena jurisdigdo, mas como mero recurso de
anulagdo de actos ilegais.

Integrando, porém, o Estatuto com os principios gerais do Direito
constitucional portugués, serd possivel atenuar esta dificuldade. A todos é assegurado o
acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos, prescreve o artigo 20.°, e entre estes
se conta o direito ao exercicio da profissdo. Logo, se se concluir que a suspensdo e a
expulsdo sdo penas criminais, deve reconhecer-se aos médicos que delas sejam objecto
o direito de recorrerem aos tribunais judiciais como Orgdos competentes para a
aplicacdo do Direito criminal.

Finalmente, ndo se vé como ndo considerar inconstitucional o artigo 11.°,

violac@o dos deveres prescritos pelas alineas b) e c) do artigo 13.°
% No Estatuto, fala-se em anulacdo.
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alinea c), ao impor o cancelamento da inscri¢do, portanto também a proibicio de
exercicio da profiss@o, daqueles que ndo paguem quotas durante seis meses. Tao pesada
consequéncia produz-se administrativamente [através do cancelamento do registo pelo
conselho distrital da Ordem, nos termos do artigo 32.°, alinea c)], sem processo; e
parece manifestamente desproporcionada ou inadequada a falta. O Estatuto é mais
severo para os médicos que ndo paguem as quotas do que a lei fiscal para os cidadaos
que nao paguem os seus impostos ao Estado.

19 — E o préprio Estatuto que no capitulo dos principios fundamentais
preceitua que o sistema democratico regula a orgénica e a vida interna da Ordem dos
Médicos, constituindo o seu controlo um dever e um direito de todos os associados,
nomeadamente no que respeita a eleicdo e destituicdo dos seus dirigentes e a livre
discussdo de todas as questdes da vida associativa (artigo 4.°, n.° 3). Este principio
traduz-se mais fortemente no apelo a «participagao real dos médicos» (artigo 16.°), na
regra do sufrdgio secreto (artigo 19.°) e na garantia de iguais oportunidades dos
concorrentes a eleicoes (artigo 20.°, n.° 3).

Apenas algumas ddvidas de constitucionalidade poderdao provir dos artigos
4.°,1n.°4,20.°, 48.°e 52.°, se bem que nao parega dificil arredar a maior parte delas.

O artigo 4.°, n.° 4 proibe a constitui¢do de quaisquer organismos autonomos
dentro da Ordem dos Médicos, por, segundo nele se 1€, poderem falsear ou influenciar
as regras normais da democracia e conduzir a divisdo entre os seus membros. Sabido
que ndo impede (nem poderia impedir) a livre associacdo dos médicos
independentemente da Ordem, que esta ndo € um sindicato e que nos sindicatos o direito
de tendéncia s6 é assegurado pela Constitui¢do «nos casos e nas formas em que tal
direito for estatutariamente estabelecido» (artigo 57.°, n.° 5), toma-se 6bvio que este
preceito do Estatuto nao € inconstitucional.

O artigo 20.° dispde que a elei¢do dos titulares dos 6rgdos serd feita por
listas, salvo disposi¢do expressa em contrario, inculcando que se trata de representacao
maioritdria. Diversamente, o principio geral de direito eleitoral constante da
Constitui¢do € o da representacdo proporcional (artigo 116.°, n.° 5). Todavia, ndo é certo
se este principio pode valer para além dos o6rgdos do poder politico (6rgios de
soberania, das regides autébnomas e do poder local) e sequer se abrange outros 6rgaos
constitucionais e organizacoes relevantes para o exercicio do poder politico previstas na
Lei Fundamental.

O artigo 48.° contempla a eleicao do presidente da Ordem dos Médicos por
sufragio universal, directo e secreto, de entre todos os médicos no pleno gozo dos seus
direitos estatutdrios e com, pelo menos, dez anos de exercicio da profissdo. Abre,
portanto, uma desigualdade no acesso a um cargo electivo da Ordem, que € uma fungao
publica no sentido do artigo 48.°, n.° 4 da Constituicdo. Todavia, a natureza das fungdes
de presidente poderd eventualmente ser tida como legitima causa objectiva de
diferenciacdo.

O artigo 52.° atribui ao presidente da Ordem dos Médicos a presidéncia do
Conselho Nacional Executivo, do Conselho Nacional de Disciplina e do Conselho
Fiscal Nacional [alineas d), e) e g) e ainda artigos 61.°, 65.° ¢ 67.°]. Todavia, ndo se trata
propriamente de concentracido de poderes, mas sim de uma articulacido de funcdes entre
diversos 6rgdos colegiais.

20 — Um derradeiro ponto falta esclarecer: se, apesar de tudo, o Decreto-

Lei n.° 282/77 e o Estatuto da Ordem dos Médicos ndo sdo organicamente
inconstitucionais por serem publicados pelo Governo em vez de emanarem da
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Assembleia da Republica.

O problema pode suscitar-se relativamente a configuragdo da Ordem como
associacdo, as implicagdes da obrigatoriedade de inscri¢do sobre a liberdade de escolha
de profissao ou género de trabalho e a obrigatoriedade do pagamento de quota, por
pertencerem a reserva relativa de competéncia legislativa do Parlamento as matérias de
direitos, liberdades e garantias, associacdes e impostos e sistema fiscal [artigo 167.°,
alinea c), g) e 0)].

Porque a Ordem dos Médicos, como se demonstrou, ndo € uma associacao
para efeito do artigo 46.° da Constitui¢do, ndo recai, sob essa perspectiva, no dominio
reservado da Assembleia previsto na alinea c¢) do artigo 167.° E também nao recai no
dominio previsto na alinea g), porquanto essa alinea ou € um desdobramento daquela ou
uma especificagdo para associacdes politicas, sem abranger o regime das associacdes
publicas, categoria manifestamente ndo tomada em conta pelo legislador constituinte.

E incontestdvel que o regime de inscri¢io na Ordem dos Médicos concerne
o exercicio do direito de escolha de profissdo e género de trabalho, na medida em que
somente quem estiver inscrito na Ordem pode exercer a profissao médica. Mas essa
inscricdo ndo funciona sendo como uma formalidade administrativa que ndo afecta a
liberdade prévia de escolher a medicina como profissdao e que, em qualquer caso, se
fundamenta na previsdao de restricdes legais impostas pelo interesse colectivo (artigo
51.°, n.° 3). Supde-se, portanto, duvidoso reconduzir a questao da inscricao obrigatdria a
uma questdo de livre escolha de profissdo. Mas, mesmo que assim seja, ndo € de modo
algum liquido que na nossa Constitui¢do actual o direito de escolha de profissao revista
a estrutura dos direitos, liberdades e garantias para dever ficar integrado na reserva de
competéncia do artigo 167.°

A Carta Constitucional e as Constituicdes de 1911 e 1933 garantiram,
embora sempre com restricoes, a liberdade de escolha de profissdao entre as liberdades
individuais (respectivamente, artigo 145.°, § 23; artigo 3.°, § 26; e artigo 8.°, n.° 7). De
modo diferente procedeu a Constitui¢do de 1976 que a deslocou, tal como o direito de
propriedade privada (artigo 62.°) e o direito de iniciativa privada (artigo 85.°), para fora
do titulo dos direitos, liberdades e garantias. E, se ndo se nega que nem todos os
direitos, liberdades e garantias se exaurem no titulo II da parte I, também ndo se pode
negar que, numa Constitui¢do tdo incisivamente marcada por intencdes sociais e
intervencionistas, a estrutura destes trés direitos, habitualmente ditos de liberdade
econdmica, ji ndo terd muito de comum com aquela que possuiam nas anteriores
Constitui¢des. Assim, ndo parece que se possa afirmar haver violagdo do artigo 167.°,
alinea c) por o Governo regular a Ordem dos Médicos.

Muito mais incerta €, em contrapartida, a matéria das quotas obrigatérias e
da parafiscalidade em geral. Seja como for, porém, o conceito constitucional de imposto
ndo abrange as quotas obrigatdrias, nem sistema fiscal, salvo melhor opinido, parece ser
sendo sistema de impostos (artigos 106.° e 107.°). Como o preceito sobre a competéncia
reservada da Assembleia da Republica apenas se refere a impostos e a sistema fiscal
[artigo 167.°, alinea 0)], nestes termos ndo existe inconstitucionalidade organica por um
decreto-lei criar a obrigacdo dos médicos de pagarem quotizacdo para a respectiva
Ordem.

Conclusio:
Consultada nos termos do artigo 284.°, alinea a), da Constituicdo, sobre a

constitucionalidade do Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de Julho, e do Estatuto da Ordem
dos Médicos por ele aprovado, a Comissao Constitucional entende:
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1.° Que as normas contidas no Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de Julho, ndo
estdo feridas de inconstitucionalidade, sem prejuizo da conclusio seguinte;

2.° Que as normas do Estatuto da Ordem dos Médicos, por aquele Decreto-
Lei aprovado, ndo estdo feridas de inconstitucionalidade, salvo as normas do artigo 6.°,
alinea b) (na parte que se refere a «relagdes de trabalho»), do artigo 11.°, alinea c¢) e do
artigo 93.°, alinea c), as quais sdo materialmente inconstitucionais pelos motivos que
constam do presente parecer;

3. ° Que o Conselho da Revolugdo deve declarar, de harmonia com o artigo
281.°, n.° 1 da Constituicdo, com forgca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade das
referidas normas do Estatuto da Ordem dos Médicos aprovado pelo Decreto-Lei n.°
282/77, de 5 de Julho.

Lisboa e Comissao Constitucional, 5 de Janeiro de 1978.—Jorge Miranda
— José Antonio Fernandes — Joaquim Costa Anoso — Eduardo Correia — Fernando
Amdncio Ferreira — Luis Nunes de Almeida (fiz declaracdo de voto) — Isabel de
Magalhdes Collaco — Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

Concordei, de forma geral, com a fundamentagdo e com as conclusdes
constantes do presente parecer, no que respeita a constitucionalidade material das
normas contidas no Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de Julho, e sem prejuizo da
inconstitucionalidade das normas do artigo 6.°, alinea b) (na parte que se refere a
«relagdes de trabalho»), do artigo 11.°, alinea c) e do artigo 93.°, alinea c), do Estatuto
da Ordem dos Médicos, por aquele Decreto-Lei aprovado. Entendi, no entanto, que:

1 — Embora as corporagdes publicas se encontrem subtraidas ao regime do
artigo 46.° da Constitui¢ao, nao perdem, por esse facto, a sua natureza associativa, pelo
que o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 282/77 se encontra ferido de inconstitucionalidade
organica, por violar o disposto na alinea g) do artigo 167.° da Constitui¢do, aplicavel a
todas as associacdes € ndo apenas as associagdes politicas.

2 — O artigo 48.° do Estatuto da Ordem dos Médicos, na parte em que fixa
como requisito de elegibilidade para o cargo de presidente, «pelo menos, dez anos de
exercicio da profissdo», deve ser considerado inconstitucional por violar o disposto no
n.° 4 do artigo 48.° da Constituicao.

3 — As penas de suspensdo e expulsdao, porque neste caso se configuram
como verdadeiras medidas de interdicdo do exercicio da profissdo, tém natureza
criminal, pelo que, pelo menos, e como se afirma no parecer, «deve reconhecer-se aos
médicos que delas sejam objecto o direito de recorrerem aos tribunais judiciais como
orgdos competentes para a aplicacdo do Direito criminal». Ora, o artigo 70.° do
Estatuto, na parte em que apenas permite o recurso para o tribunal administrativo
competente das decisdes do Conselho Nacional de Disciplina que apliquem aquelas
duas sancOes, deve ser considerado como inconstitucional por violar os principios
constitucionais sobre garantias de processo criminal, decorrentes do disposto nos artigos
32.°,206.° ¢ 213.°, n.° 3, da Constituigao.
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4 — A atribuicdo da competéncia exclusiva a Ordem dos Médicos para «o
reconhecimento da individualizacdo das especialidades e competéncias médicas e
cirirgicas, da correspondente qualificacdo profissional médica e da atribuicdo do
respectivo titulo de especialista», nos termos do disposto no artigo 90.° do Estatuto, e o
condicionamento da inscri¢do nos colégios das especialidades a prestacdo de provas
perante juri proposto pelo respectivo colégio, nos termos do disposto no artigo 92.°, nao
parece que respeitem os principios gerais da igualdade e da liberdade de escolha da
profissdo, os quais, como se afirma no parecer, «t€m de prevalecer aqui sobre quaisquer
interesses dos profissionais ja estabelecidos». Antes pelo contrdrio, parece que, neste
caso, se optou por uma solu¢do de natureza puramente corporativa, no sentido
repudiado pela Constituicdo, € que no parecer se caracteriza, ¢ bem, como tendo
«tendéncia para dar origem a profissdes «fechadas», dificultando o acesso de novos
membros, a introdu¢do de inovagdes técnicas e o primado do interesse publico face aos
particularismos de solidariedade profissional»; por esse motivo, os artigos 90.° e 92.° do
Estatuto devem ser considerados como inconstitucionais por violarem o disposto no n.°
3 do artigo 51.° da Constitui¢do. — Luis Nunes de Almeida.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 11/78

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146.° e no n.° 1 do artigo 281.°
da Constitui¢do, o Conselho da Revolucdo, a solicitagdo do Presidente da Assembleia
da Republica e precedendo parecer da Comissao Constitucional, resolveu:

1.° Ndo se pronunciar pela inconstitucionalidade das normas constantes do
Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de Julho, e do Estatuto da Ordem dos Médicos, aprovado
por aquele diploma, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2.° Declarar, com forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade das normas
constantes dos seguintes artigos do Estatuto da Ordem dos Médicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 282/77:

a) Artigo 6.° alinea b), na parte que se refere a «relacdes de
trabalho»;

b) Artigo 11.°, alinea c);

c) Artigo 70.°, na parte em que exclui o recurso para os
tribunais judiciais das decisdes que apliquem penas de suspensdo e de
expulsdo;

d) Artigo 93.°, alinea c).

Aprovada em Conselho da Revolucdo em 11 de Janeiro de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 22, de 26 de Janeiro de 1978.)
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MINISTERIO DOS ASSUNTOS SOCIAIS
Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de Julho

1. A organizacdo do exercicio da medicina iniciou-se em Portugal com a
criacdo, em 1898, da Associacdo dos Médicos Portugueses.

2. Em 24 de Novembro de 1938, pelo Decreto-Lei n.° 29 171, foi criada a
Ordem dos Médicos, abrangendo fundamentalmente aqueles médicos que exerciam a
medicina como profissao liberal.

3. Factores como a necessidade de separar a acc¢do disciplinar da acgdo
directiva ou administrativa e a necessidade de dar a um conjunto de importantes
principios de cardcter deontoldgico adequada expressdao juridica, bem assim como a
evolucdo social, levaram a revogacdo dos estatutos aprovados pelo decreto-lei atrds,
referido e a sua substituicao por um estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 40 651, de
21 de Junho de 1956.

Este Estatuto, integrado na ordem politica entdo vigente, ainda que
respeitando integralmente a defesa da deontologia e da técnica pelo 6rgao associativo
dos médicos, a quem conferia também accao disciplinar, ndo fora, no entanto, aprovado
pelos médicos, mas resultara tdo-somente de decisdo governamental, no uso dos poderes
que a Constitui¢ao de 1933 permitia.

4. A evolucdao da sociedade portuguesa e as alteracdes que se foram
estabelecendo ao longo dos tempos no sentido de uma maior interferéncia dos servicos
estatais na prestacdo de cuidados médicos as populagdes como meio de garantir de
forma organizada o direito a saide, e do qual foi exemplo a criacio dos Servigos
Médico-Sociais da Previdéncia, vieram dar progressivo relevo a medicina exercida por
conta de outrem e mostrar incapaz e desactualizada a regulamentacao existente.

5. Os acontecimentos que se sucederam apds 25 de Abril de 1974 e as
transformagdes sociais surgidas acentuaram a necessidade de adequar o Estatuto da
Ordem aos novos condicionalismos e filosofia sociais.

6. Em resultado dos trabalhos desenvolvidos foi elaborado novo projecto de
estatuto, culminando todo o processo com a consulta aos médicos e votacdo
democriatica, levando a sua aprovacgdo por esmagadora percentagem de votos favoraveis.

7. Este Estatuto, além de abranger todos os médicos no exercicio da sua
profissdo, mostra feicdo marcadamente descentralizadora e respeito integral das
liberdades democraticas.

Exigindo que a Ordem dos Médicos, agora renovada, exer¢a a sua
actividade com total independéncia em relacido ao Estado, formagdes politicas ou outras
organizacdes, o estatuto reconhece e defende que a defesa dos legitimos interesses dos
médicos passe em primeiro lugar pelo exercicio de uma medicina humanizada que
respeite o direito a satde de todos os cidadaos, nele se consagrando ainda o principio da
criacdo de um Servico Nacional de Sadde, no qual os médicos terdo necessariamente
papel preponderante e fundamental.

8. Nao pode deixar de caber ao Governo, no uso dos poderes legislativos
que lhe sdo proprios, a aprovacdo do Estatuto da Ordem dos Médicos, dados os

importantes fins publicos que esta prossegue, a necessidade de ser conferida a inscri¢ao
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na Ordem caricter obrigatdrio, a atribuicdo de fungdes deontoldgicas e de poder
disciplinar. De resto, a revogacdo do anterior estatuto, aprovado por decreto-lei, teria
sempre de ser feita por via legislativa.

Assim, o Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.°
da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° A Ordem dos Médicos, instituida pelo Decreto-Lei n.° 29 171, de
24 de Novembro de 1938, passa a reger-se pelo estatuto anexo ao presente diploma.

Art. 2.° Fica revogado o Estatuto da Ordem dos Médicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 40 651, de 21 de Junho de 1956.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mdrio Soares — Armando
Bacelar.

Promulgado em 18 de Junho de 1977.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANTONIO RAMALHO EANES.

ESTATUTO DA ORDEM DOS MEDICOS

CAPITULO I
Da denominacao, sede e ambito

Artigo 1.° A Ordem dos Médicos abrange os licenciados em Medicina que
exer¢cam ou tenham exercido em qualquer regime de trabalho a profissao médica.

Art. 2.° — 1. A Ordem dos Médicos € de ambito nacional, tem a sua sede
em Lisboa e € constituida por trés seccdes regionais — Norte, Centro e Sul — com
sede, respectivamente, no Porto, Coimbra e Lisboa.

2. A ordem podera criar, sempre que o entenda necessario a prossecu¢ao dos
seus fins, secgdes, delegacdes ou outras formas de representacdo, nomeadamente nas
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

Art. 3.° A drea geogréfica de cada sec¢do serd definida tendo em atengdo a
regionalizacdo dos servigcos de saide, a divisdo administrativa do territério e a vontade
expressa e fundamentada dos médicos nas assembleias regionais.

CAPITULO II
Dos principios fundamentais e fins

Art. 4° — 1. A Ordem dos Médicos reconhece que a defesa dos legitimos
interesses dos médicos pressupde o exercicio de uma medicina humanizada que respeite
o direito a saide de todos os cidaddos.

2. A Ordem dos Médicos exerce a sua ac¢ao com total independéncia em
relacdo ao Estado, formacdes politicas, religiosas ou outras organizagdes.

3. O sistema democratico regula a organica e vida interna da Ordem dos
Médicos, constituindo-se o seu controle um dever e um direito de todos o0s seus
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associados, nomeadamente no que respeita a eleicdo e destituicio de todos os seus
dirigentes e a livre discussao de todas as questdes da sua vida associativa.

4. A liberdade de opinides e o livre jogo democratico previstos no nimero
anterior e garantidos no presente Estatuto ndo justificam a constitui¢do de quaisquer
organismos auténomos dentro da Ordem dos Médicos que possam falsear ou influenciar
as regras normais da democracia e possam conduzir a divisdao entre os seus membros.

Art. 5.° A Ordem dos Médicos poderd aderir a quaisquer unides ou
federagdes de associacdes médicas e deverd colaborar com os demais técnicos de saude,
através das respectivas organizagdes profissionais, no interesse da defesa e promocao da
satde.

Art. 6.° A Ordem dos Médicos tem por finalidades essenciais:

a) Defender a ética, a deontologia e a qualificagdo
profissional médicas, a fim de assegurar e fazer respeitar o direito dos
utentes a uma medicina qualificada;

b)  Fomentar e defender os interesses da profissdao médica a
todos os niveis, nomeadamente no respeitante a promog¢ao socioprofissional,
a seguranca social e as relagdes de trabalho;

c) Promover o desenvolvimento da cultura médica e
concorrer para o estabelecimento e aperfeicoamento constante do Servigo
Nacional de Saide, colaborando na politica nacional de saide em todos os
aspectos, nomeadamente no ensino médico e carreiras médicas;

d)  Dar parecer sobre todos os assuntos relacionados com o
ensino, com o exercicio da medicina e com a organizacdo dos servicos que
se ocupem da sauide, sempre que julgue conveniente fazé-lo, junto das
entidades oficiais competentes ou quando por estas for consultada;

e) Velar pelo exacto cumprimento da lei, do presente
Estatuto e respectivos regulamentos, nomeadamente no que se refere ao
titulo e a profissdo de médico, promovendo procedimento judicial contra
quem o use ou a exerca ilegalmente;

f) Emitir a cédula profissional e promover a qualificacdo
profissional dos médicos pela concessdo de titulos de diferenciacao e pela
participacdo activa no ensino pos-graduado.

Art. 7.° Para a prossecuc¢do dos seus fins a Ordem dos Médicos deve:

a)  Informar os médicos de tudo quanto diga respeito as
necessidades e aos interesses das populagdes no campo da saide;

b) Criar e dinamizar estruturas que velem pela ética, pela
deontologia e pela qualificagdo profissional médicas;

c) Criar e dinamizar departamentos que directa ou
indirectamente possam interessar aos médicos;

d)  Assegurar uma gestdo correcta dos seus fundos.

CAPITULO III
Da inscricao, deveres e direitos

SECCAO 1
Da inscricao
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Art. 8.° O exercicio da medicina depende da inscricdo na Ordem dos
Médicos.

Art. 9.° S6 podem inscrever-se na Ordem dos Médicos os portugueses e
estrangeiros licenciados em Medicina por escola superior portuguesa ou estrangeira,
desde que, neste ultimo caso, tenham obtido equivaléncia oficial de curso devidamente
reconhecida pela Ordem dos Médicos.

Art. 10.° — 1. A inscri¢do serd requerida pelo interessado ao conselho
regional em cuja area o requerente tiver o seu domicilio fiscal.

2. A recusa da inscri¢do deve ser notificada ao requerente, podendo este
recorrer da decisdo para o Conselho Nacional Executivo.

Art. 11.° Serd anulada a inscri¢ao na Ordem dos Médicos:

a) Aos que hajam sido punidos com pena de expulsio;

b) Aos que a solicitarem, por terem deixado,
voluntariamente, de exercer a actividade profissional;

c) Aos que deixarem de pagar as quotas durante um periodo
de seis meses e que, depois de avisados para as pagar, o ndo fizerem no
prazo de um més apds a recepcao do aviso.

Art. 12.° — 1. Por deliberacdo unanime do Conselho Nacional Executivo,
mediante parecer de uma comissdo de peritos especialmente nomeada para o efeito,
poderdo ser impedidos de exercer, total ou parcialmente, a sua profissio os médicos
para ela inabilitados fisica ou mentalmente.

2. A comissdo de peritos serd constituida por cinco membros, sendo dois
nomeados pelos conselho regional da seccdo a que o médico pertenca, dois pelo
interessado e um pelo Conselho Nacional Executivo.

3. Se o interessado nao estiver em condicdes de fazer a nomeacdo a que se
refere o numero anterior, deverd a mesma ser feita pela pessoa a quem legalmente
caberia a tutela ou curatela nos casos de interdicdo ou inabilitacdo judicialmente
declaradas.

4. Da deliberacao do Conselho Nacional Executivo cabe recurso para os
tribunais administrativos.

SECCAO II
Dos deveres e direitos

Art. 13.° Sao deveres dos médicos:

a) Cumprir o presente Estatuto e respectivos regulamentos;

b) Cumprir as normas deontoldgicas que regem o exercicio
da profissao médica;

c) Guardar segredo profissional;

d)  Participar nas actividades da Ordem e manter-se delas
informado, nomeadamente tomando parte nas assembleias ou grupos de
trabalho;

e) Desempenhar as fungdes para que cada um for eleito ou
designado;

f) Cumprir e fazer cumprir as deliberacdes e decisdes dos
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orgdos da Ordem, tomadas de acordo com o Estatuto;

g) Defender o bom nome e o prestigio da Ordem dos
Médicos;

h) Agir solidariamente em todas as circunstancias na defesa
dos interesses colectivos;

i) Comunicar a Ordem dos Médicos, no prazo maximo de
trinta dias, a mudanca da residéncia, a reforma e os impedimentos por
doenca prolongada ou servico militar;

J) Pagar as quotas e demais débitos regulamentares.

Art. 14.° Pela violacdo dos deveres referidos no artigos anterior ficam os
médicos sujeitos as sangdes previstas no artigo 74.° deste Estatuto.
Art. 15.° sdo direitos dos médicos:

a)  Eleger e ser eleitos para os 6rgaos da Ordem ou quaisquer
outros, nas condicdes fixadas no presente Estatuto;

b)  Frequentar as instalacdes da Ordem dos Médicos;

c) Participar na vida da Ordem dos Médicos, nomeadamente
nas reunides dos seus grupos de trabalho, nas reunides das assembleias,
discutindo, votando, requerendo e apresentando as mogdes e propostas que
entenderem convenientes;

d) Solicitar o patrocinio da Ordem sempre que dele carecam
para a defesa dos seus interesses profissionais ou quando haja ofensa dos
seus direitos e garantias, enquanto médicos;

e) Requerer a convocagdo das assembleias, nos termos do
presente Estatuto;

f) Reclamar e recorrer das deliberacdes dos 6rgaos da Ordem
contrérias ao disposto no Estatuto e seus regulamentos;

g)  Recorrer de qualquer sancao que lhes seja aplicada;

h)  Usufruir dos esquemas de seguranga social;

i) Requerer a sua cédula profissional e demais documentos
necessarios ao exercicio da sua profissao;

J) Solicitar a comprovagdo da sua qualificacdo profissional;

) Ser informados de toda a actividade da Ordem dos
Meédicos e receber as publicacdes periddicas ou extraordindrias editadas pela
mesma;

m)  Beneficiar da isencdo de quotas nos periodos de
incapacidade total para o trabalho que ultrapassem sessenta dias ou apds a
reforma, desde que ndo exercam a profissao.

CAPITULO 1V
Dos 6rgaos da ordem

SECCAO 1
Principios gerais

Art. 16.° A fim de permitir a participacdo real dos médicos inscritos na

resolucdo, quer de problemas locais especificos, quer de problemas de carédcter nacional,
a Ordem dos Médicos exerce a sua ac¢do através de 6rgaos a nivel distrital, regional e
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nacional.
Art. 17.°—1. Sao 6rgaos de competéncia genérica da Ordem dos Médicos:

a) A nivel distrital:

Assembleia distrital (AD);
Conselho distrital (CD);

b) A nivel regional:

Assembleia regional (AR);
Conselho regional (CR);
Conselho fiscal regional (CFR);

c) A nivel nacional:

Presidente da Ordem dos Médicos;
Plenéario dos conselhos regionais (PCR);
Conselho Nacional Executivo (CNE);
Conselho Fiscal Nacional (CEN).

2. Sdo 6rgaos de competéncia disciplinar:

Conselho Nacional de Disciplina (CND);
Conselho disciplinar regional (CDR).

3. Sdo 6rgaos consultivos de competéncia especifica:

Conselho Nacional de Deontologia Médica (CNDM);

Conselho Nacional de Ensino e Educacao Médica (CNEEM);
Conselho Nacional para o Servigo Nacional de Saide (CNSNS);
Conselho Nacional de Exercicio da Medicina Livre (CNEML);
Conselho Nacional da Seguranca Social dos Médicos (CNSSM);
Colégios de especialidades (CE).

Art. 18.° O mandato dos 6rgdos eleitos é de trés anos, podendo os seus
membros, no todo ou em parte ser reeleitos.

Art. 19.° A eleicdo dos membros dos 6rgios a qualquer nivel é sempre por
votacdo em escrutinio secreto em assembleia convocada para o efeito.

Art. 20.° — 1. A eleicdo dos 6rgdos serd feita por listas, salvo disposicao
expressa em contrario.

2. Cada lista deve ser proposta por um minimo de cinquenta médicos (ou 10
% dos inscritos na drea) no gozo de todos os seus direitos estatutarios.

3. Devem ser asseguradas iguais oportunidades a todas as listas
concorrentes, devendo constituir-se, para fiscalizar a elei¢do, uma comissdo eleitoral
integrando a mesa da assembleia respectiva e um delegado de cada uma das listas.

4. Com as candidaturas deverdo ser apresentados os respectivos programas
de acc¢ao dos candidatos, dos quais o presidente da mesa da assembleia correspondente
dard conhecimento a todos os médicos do nivel em eleicao.

Art. 21.° — 1. O mandato dos 6rgdos pode terminar por decisdo das
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respectivas assembleias, desde que convocadas expressamente para apreciacdo da
actuacdo dos mesmos, e quando o numero total de votantes seja superior a 20% dos
médicos inscritos.

2. A assembleia que destituir a totalidade ou a maioria dos membros de
algum dos Orgdos deve eleger uma comissdo proviséria que transitoriamente os
substitua até as elei¢des, que se devem realizar no prazo maximo de noventa dias.

3. O mandato dos 6rgdos eleitos nas condi¢des do nimero anterior termina
no fim do termo normal dos 6rgdos substituidos.

Art. 22.°— 1. O exercicio dos cargos € gratuito.

2. Podera ser atribuida uma verba de ajudas de custo a fixar no Regulamento
Geral da Ordem dos Médicos.

SECCAO II
Dos orgaos distritais

SUBSECCAO I
Da assembleia distrital (AD)

Art. 23.° — 1. A assembleia distrital € constituida por todos os médicos do
distrito médico no gozo dos respectivos direitos estatutarios.

2. Considera-se para este efeito «distrito médico» a drea geografica definida
tendo em atencdo: a regionalizagdo dos servigos de saude, a divisdo administrativa do
territério nacional e a vontade expressa pelos médicos em assembleias regionais, nos
termos do artigo 3.°

3. Cada médico s6 pode pertencer a um distrito médico.

Art. 24.° A mesa da assembleia distrital € constituida por um presidente e
dois secretdrios e ainda um vice-presidente, que substituird o presidente no seu
impedimento ou na sua falta.

Art. 25.° Compete a assembleia distrital:

a)  Eleger os seus membros consultivos do conselho regional,
de acordo com a proporcdo de um por cada duzentos e cinquenta ou resto
superior a cento e vinte cinco;

b)  Eleger os membros da mesa da assembleia distrital;

c) Eleger os membros do conselho distrital;

d)  Apreciar todos os assuntos na Ordem dos Médicos a nivel
distrital e comparticipar no estudo dos de ambito regional e nacional;

e) Apreciar a actividade e relatérios do conselho distrital.

Art. 26.° A assembleia distrital retine ordinariamente de trés em trés anos
para eleger a mesa da assembleia distrital, o conselho distrital e os membros consultivos
do conselho regional e, pelo menos, uma vez por ano para apreciar a actividade exercida
ou a exercer pelo conselho distrital.

Art. 27.° A assembleia distrital reunird extraordinariamente por iniciativa do
presidente da mesa ou quando lhe seja requerido pelos conselhos regional ou distrital ou
por um nimero de médicos igual a duzentos ou a um terco dos médicos inscritos no
distrito médico.

Art. 28.° A assembleia distrital é convocada pelo presidente da mesa ou, no
seu impedimento, por quem o substitua, com antecedéncia minima de dez dias em
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relacdo a data designada para a reunido, devendo a convocatdria indicar o dia, hora e
local da reunido, bem como a ordem de trabalhos.

Art. 29.° A assembleia acha-se constituida logo que esteja presente a
maioria dos médicos inscritos. Passada uma hora apdés a indicada na convocatéria
podera funcionar com os médicos presentes, seja qual for o seu nimero.

Art. 30.° — 1. As resolugdes serdo tomadas por maioria simples dos
médicos presentes, mas apenas serdo vdlidas quando o nimero total de votantes for
superior a 10% dos médicos inscritos.

2. A assembleia s6 pode deliberar sobre os assuntos constantes da respectiva
ordem de trabalhos.

SUBSECCAO I
Do conselho distrital (CD)

Art. 31.° O conselho distrital € constituido por trés ou cinco membros, um
dos quais funcionard como presidente.
Art. 32.° Compete ao conselho distrital:

a) Orientar e dinamizar os médicos do seu distrito médico, de
acordo com as caracteristicas locais e as resolu¢des das assembleias distrital
e regional e do Conselho Nacional Executivo;

b)  Velar pelo cumprimento dos preceitos deontoldgicos e
fazer aplicar as normas recebidas e sugerir normas a executar;

c) Dar sequéncia ao problema de seguranca social aprovado;

d) Proceder ao registo dos quadros, geral e especial, de todos
os médicos do distrito médico;

e) Escolher de entre os seus elementos, substitutos dos
membros consultivos do conselho regional.

SECCAO III
Dos o6rgaos regionais

SUBSECCAO I
Da assembleia regional (AR)

Art. 33.° A assembleia regional € constituida por todos os médicos da seccao
regional no pleno gozo dos seus direitos.

Art. 34.° A mesa da assembleia regional € constituida por um presidente e
dois secretdrios e ainda um vice-presidente, que substituird o presidente no seu
impedimento ou na sua falta.

Art. 35.°— 1. Compete a assembleia regional:

a)  Pronunciar-se sobre todos os assuntos que interessem aos
médicos, desde que constem da respectiva ordem de trabalhos;

b)  Debater as alteragdes ao Estatuto, quando expressamente
convocada para tal fim;

c) Eleger e fazer substituir a mesa da assembleia regional, os
membros executivos do conselho regional, o conselho disciplinar regional e
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o conselho fiscal regional;

d) Aprovar o relatério e contas do conselho regional;

e) Apreciar e deliberar sobre o plano de or¢amento regional
proposto pelo respectivo conselho.

2. A assembleia regional tem poder deliberativo e vinculativo sobre matéria
respeitante a drea respectiva, sem prejuizo de apreciar e deliberar sobre matéria de
ambito nacional, a ser presente ao Conselho Nacional Executivo e ao plendrio dos
conselhos regionais.

Art. 36.° A assembleia regional retine ordinariamente de trés em trés anos
para eleger a mesa da assembleia regional, os membros executivos do conselho
regional, o conselho disciplinar regional e o conselho fiscal regional e, pelo menos, uma
vez por ano para apreciar e deliberar sobre a actividade exercida ou a exercer pelo
conselho regional.

Art. 37.°— 1. A assembleia regional reline extraordinariamente sempre que
o presidente da mesa o entender necessario, por solicitacdo do conselho regional ou a
requerimento de um minimo de duzentos médicos inscritos na respectiva regiao.

2. O presidente deverd convocar a assembleia no prazo maximo de trinta
dias apds a recepcdo do requerimento ou solicitagao.

3. Os pedidos de convocacdo da assembleia serdo feitos por escrito e
devidamente fundamentados e deverdo ser dirigidos ao presidente da mesa da
assembleia regional, deles constando necessariamente uma proposta de ordem de
trabalhos.

4. As reunides requeridas ndo se realizardo sem a presenca de, pelo menos,
dois tercos do nimero dos requerentes, pelo que serd feita uma chamada no inicio da
reunido pela ordem por que constem os respectivos nomes no requerimento.

Art. 38.° A convocagdo da assembleia regional é feita pelo presidente da
mesa ou, em caso de impedimento, pelo vice-presidente, através de aviso convocatério
dirigido aos membros e publicado em jornal didrio da regido com a antecedéncia
minima de dez dias, devendo a convocatoria indicar a hora e local da reunido, bem
como a ordem dos trabalhos.

Art. 39.° As reunides da assembleia regional t€m inicio a hora marcada, em
primeira convocatéria, com a presenca da maioria dos membros e, em segunda
convocatéria, uma hora depois com qualquer nimero.

Art. 40.° — 1. Salvo disposi¢do expressa na convocatoria, as deliberacdes
serdo tomadas por maioria simples de votos; em caso de empate, proceder-se-4 a nova
votagdo e, caso o empate se mantenha, fica a deliberacdo adiada para nova reunido da
assembleia regional.

2. Nas reunides extraordindrias da assembleia regional as deliberacdes s6
serdo vinculativas quando nelas participe um nimero de votantes superior a 10% dos
médicos inscritos.

3. S6 sao vélidas as deliberacdes sobre assuntos constantes da respectiva
ordem de trabalhos.

SUBSECCAO I
Do conselho regional (CR)

Art. 41.° — 1. O conselho regional € constituido por membros executivos e
por membros consultivos.
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2. Os membros executivos, em nimero de onze, sdo eleitos por lista, em
sufragio directo, secreto e universal, de entre os médicos inscritos na respectiva regiao,
podendo as assembleias de voto funcionar a nivel distrital.

3. Os membros consultivos serdo eleitos pelas assembleias distritais,
conforme o disposto na alinea a) do artigo 25.° do presente Estatuto.

4. Os membros consultivos tém assento no conselho regional, com direito a
voto, sempre que estejam em causa problemas que respeitem directamente ao seu
distrito.

Art. 42.° — 1. Na primeira reunido os membros executivos escolherdo de
entre si o presidente, o vice-presidente, o secretdrio, o secretario-adjunto, o tesoureiro e
seis vogais.

2. Designardao também aqueles dos seus membros que os representardo no
Conselho Nacional Executivo e no plendrio dos conselhos regionais.

Art. 43.° O conselho regional reunird, em principio, uma vez por semana, €
as suas deliberagdes sdo tomadas por maioria simples de votos de todos os seus
membros com direito a voto, devendo lavrar-se acta de cada reunido.

Art. 44.° Compete ao conselho regional:

a)  Designar os seus representantes nos conselhos nacionais
consultivos, os quais desempenhardo as func¢des de coordenadores nas
respectivas comissoes regionais;

b)  Nomear as comissdes consultivas regionais de
deontologia, ensino e educacdo médica, Servico Nacional de Satde,
exercicio da medicina livre e seguranga social dos médicos;

c) Divulgar e dar execucdo as directrizes emanadas do
Conselho Nacional Executivo;

d) Admitir ou recusar, fundamentando, os pedidos de
inscricdo dos médicos;

e) Dirigir e coordenar a actividade da Ordem a nivel
regional, de acordo com os principios definidos no presente Estatuto;

f) Promover a eleicao de delegado nos locais de trabalho;

g)  Elaborar e apresentar anualmente a assembleia regional o
relatdrio, contas € orgcamento regionais;

h) Administrar os bens e gerir os fundos da Ordem a nivel
regional;

i) Elaborar o inventdrio dos haveres da Ordem a nivel
regional, que serd conferido e assinado no acto de posse de novo conselho
regional;

J) Requerer ao presidente da assembleia regional a
convocacdo de assembleias extraordindrias, sempre que o julgue
conveniente;

l) Submeter a apreciacdo da assembleia regional os assuntos
sobre os quais ela deve pronunciar-se;

m)  Proceder ao registo dos quadros, geral e especial, dos
médicos da regiao;

n)  Elaborar os regulamentos internos necessarios a boa
organizacdo da Ordem a nivel regional;

0) Requerer ao presidente da Ordem a convocagdo do
plendrio dos conselhos regionais;

p) Contratar, por periodo nido superior ao seu mandato, um
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consultor juridico, que chefiara o servigo de contencioso.

SUBSECCAO III
Do conselho fiscal regional (CFR)

Art. 45.° O conselho fiscal compde-se de trés membros, sendo um deles o
presidente.

Art. 46.° O presidente do conselho fiscal pode assistir as reunides do
conselho regional, mas sem direito a voto.

Art. 47.° Compete ao conselho fiscal regional:

a) Examinar, trimestralmente, pelo menos, a contabilidade do
conselho regional;

b)  Dar parecer sobre o relatério e contas apresentados pelo
conselho regional, bem como sobre o or¢amento;

c) Apresentar ao conselho regional as sugestdes que entender
de interesse para a vida da Ordem;

d)  Fiscalizar as actas do conselho regional.

SECCAO IV
Dos 6rgaos nacionais

SUBSECCAO I
Do presidente da Ordem dos Médicos

Art. 48.° O presidente da Ordem dos Médicos € eleito por voto secreto, em
sufrdgio directo e universal, de entre todos os médicos no pleno gozo dos seus direitos
estatutarios e com, pelo menos, dez anos de exercicio da profissao.

Art. 49.° As candidaturas serdo subscritas por um minimo de quinhentos
médicos no pleno gozo dos seus direitos estatutdrios e apresentadas ao presidente do
Conselho Nacional Executivo ou seu substituto legal, acompanhadas do curriculum
vitae e de termo individual de aceitacdo da candidatura, até trinta dias antes do
designado para a elei¢do.

Art. 50.° O processo eleitoral do presidente da Ordem € coordenado pelo
Conselho Eleitoral Nacional (CEN), que € constituido pelo presidente da Ordem dos
Médicos em exercicio e pelos presidentes dos conselhos regionais (ou pelos seus
substitutos legais) e por um representante de cada candidato.

Art. 51.° Para a elei¢do do presidente da Ordem dos Médicos havera tantas
assembleias de voto quantos os distritos médicos, sendo as respectivas mesas de voto
constituidas pelas correspondentes mesas de assembleias distritais.

Art. 52.° Compete ao presidente da Ordem dos Médicos:

a)  Representar a Ordem dos Médicos em juizo e fora dele,
podendo delegar essas fungdes, ouvido o Conselho Nacional Executivo;

b)  Presidir a mesa do plendrio dos conselhos regionais;

c) Convocar extraordinariamente o plendrio dos conselhos
regionais;

d) Presidir as reunides do Conselho Nacional Executivo, com
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voto de qualidade;

e) Presidir ao Conselho Nacional de Disciplina;

f) Escolher o assessor juridico do Conselho Nacional de
Disciplina, nos termos do n.° 2 do artigo 72.°;

g)  Presidir ao Conselho Fiscal Nacional.

Art. 53.° O presidente da Ordem dos Médicos serd substituido, nos seus
impedimentos temporarios, por um elemento designado pelo Conselho Nacional
Executivo de entre os seus membros.

Art. 54.° O impedimento permanente do presidente da Ordem dos Médicos
determina nova elei¢do nos noventa dias subsequentes, cessando o presidente eleito as
suas func¢des no fim do termo normal do mandato do substituto.

SUBSECCAO I
Do plenario dos conselhos regionais (PCR)

Art. 55.° — 1. O plendrio dos conselhos regionais é constituido pela
totalidade dos membros consultivos dos conselhos regionais € por membros executivos
dos mesmos conselhos, na proporcdo de um por mil e quinhentos ou fraccdo dos
médicos inscritos nas respectivas sec¢oes regionais.

2. O plendrio reunird, de forma itinerante, em qualquer local do territério
nacional, de acordo com a convocatdria do presidente da Ordem dos Médicos.

Art. 56.° — 1. A mesa do plenério dos conselhos regionais serd constituida
por um presidente e secretarios.

2. O presidente da mesa serd o presidente da Ordem dos Médicos ou o seu
substituto legal.

3. Os secretarios serdo designados, um por cada conselho regional, de entre
0s seus membros.

Art. 57.° Compete ao plendrio dos conselhos regionais:

a) Decidir ou dar parecer conforme a proposta do Conselho
Nacional Executivo ou dos conselhos regionais sobre todos os assuntos que
por estes lhe sejam submetidos;

b)  Discutir e aprovar os regulamentos que lhe forem
submetidos pelo Conselho Nacional Executivo;

c) Apreciar os relatdrios de actividade e de contas e os planos
de actividades e orcamento do Conselho Nacional Executivo;

d)  Aprovar o tipo e montante das contribui¢des financeiras
dos médicos, sob proposta do Conselho Nacional Executivo, depois de
ouvidas as assembleias regionais.

Art. 58.° O plendrio dos conselhos regionais reine ordinariamente em
Janeiro de cada ano para apreciar e votar o plano de actividades e o orcamento e 0s
relatérios de actividades e das contas do Conselho Nacional Executivo e
extraordinariamente sempre que convocado pelo presidente da Ordem, por solicitagao
do Conselho Nacional Executivo, Conselho Fiscal Nacional ou a requerimento de um
dos conselhos regionais.

Art. 59.° — 1. O plendrio dos conselhos regionais é convocado pelo
presidente da Ordem dos Médicos ou, no seu impedimento, por quem o substitua
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legalmente para o local, dia e hora fixados com a antecedéncia minima de vinte dias, ou
de dez dias, em casos de comprovada urgéncia, por carta registada e por aviso publico
num jornal didrio de cada regido, com declaracido da ordem de trabalhos.

2. Se a hora marcada ndo houver niimero de membros igual a metade e mais
um, o plendrio dos conselhos regionais reine com qualquer niimero uma hora depois da
marcada na convocatdria, mas sem caracter deliberativo se persistir a situagao inicial.

3. Aos delegados da Madeira, Acores e Macau poderd ser facultado pelo
Conselho Nacional Executivo o voto por correspondéncia para assuntos especificos.

Art. 60.° — 1. As decisdes do plendrio dos conselhos regionais sdo vélidas
desde que aprovadas em escrutinio secreto por maioria simples dos membros presentes.

2. As decisdes tomadas sO serdo validas quando referentes a assuntos
constantes da respectiva ordem de trabalhos.

3. As decisdoes tomadas sé serdo vinculativas quando estiver presente o
nimero de membros definido no n.° 2 do artigo anterior.

SUBSECCAO III
Do Conselho Nacional Executivo (CNE)

Art. 61.° — 1. O Conselho Nacional Executivo é constituido pelo presidente
da Ordem e trés membros designados, paritariamente, por cada conselho regional.

2. O modo de funcionamento interno do Conselho Nacional Executivo da
Ordem dos Médicos serd objecto de regulamento préprio, a definir pelos seus membros,
e dado a conhecer a todos os médicos através da publicacdo oficial da Ordem dos
Médicos.

3. Os coordenadores dos conselhos nacionais consultivos t€ém assento no
Conselho Nacional Executivo, com fung¢des cusultivas.

Art. 62.° As decisdes serdo tomadas por maioria, podendo a faccdo
minoritdria interpor recurso, com efeito suspensivo, para o plendrio dos conselhos
regionais.

Art. 63.° O Conselho Nacional Executivo reune, em principio, pelo menos
uma vez por mes.

Art. 64.° Compete ao Conselho Nacional Executivo:

a) Nomear o coordenador e trés dos restantes membros dos
conselhos nacionais consultivos;

b)  Propor os trabalhos para estudo aos conselhos nacionais
consultivos e avaliar dos pareceres apresentados;

c) Por em execugdo a todos os niveis os trabalhos aprovados
depois de ouvidos ou ndo os conselhos regionais ou as assembleias gerais,
conforme o grau de importancia dos assuntos em causa;

d) Decidir, em recurso, os pedidos de inscricdo nos quadros,
geral ou especial, da Ordem dos Médicos;

e) Cumprir e fazer cumprir o Estatuto e os regulamentos da
Ordem dos Médicos, bem como as deliberagdes dos seus 6rgaos;

f) Elaborar e apresentar anualmente ao plendrio dos
conselhos regionais os planos de actividade e orcamentos e os relatdrios de
actividade e de contas;

g)  Administrar o patriménio da Ordem dos Médicos e zelar
pelos bens e valores da mesma;
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h)  Fazer inventdrio dos bens da Ordem dos Médicos, que sera
conferido e assinado no acto de transmissao de poderes;

i) Submeter a apreciacio do plendrio dos conselhos regionais
todos os assuntos sobre os quais ele deve estatutariamente pronunciar-se e
requerer a sua convocacgdo extraordindria sempre que o julgue conveniente;

Jj) Elaborar os regulamentos dos 6rgdos de ambito nacional
da Ordem dos Médicos e o regulamento disciplinar e submeté-los a
aprovacao do plendrio dos conselhos regionais;

l) Manter ligacOes com instituigdes médicas ou outras,
nacionais e estrangeiras, e credenciar as mesmas os seus delegados;

m)  Contratar pessoal, se necessdrio, e fixar as suas
remuneracoes de harmonia com as disposi¢oes legais;

n)  Executar e fazer cumprir as deliberacdes aprovadas no
plendrio dos conselhos regionais;

o)  Propor o montante das quotas e submeter a sua aprovacio
ao plendrio dos conselhos regionais, de acordo com o disposto na alinea d)
do artigo 57.°;

p) Assegurar, com a colaboracdo dos conselhos regionais, a
publicacdo periddica e regular de um 6rgao oficial de informacao da Ordem
dos Médicos e nomear o respectivo conselho de redaccao;

q) Coordenar as relacoes da Ordem dos Médicos com os
meios de comunicagdo social através de um gabinete de relagdes publicas;

r) Apreciar e decidir os casos duvidosos e apreciar 0os casos
omissos do Estatuto e regulamentos da Ordem dos Médicos para efeitos do
disposto no artigo 102.°

SUBSECCAO IV
Do Conselho Fiscal Nacional (CFN)

Art. 65.° O Conselho Fiscal Nacional € constituido pelo presidente da
Ordem dos Médicos e pelos presidentes dos conselhos fiscais regionais, que retinem
rotativamente para apreciar os or¢camentos e relatdrios de contas de ambito nacional.
Art. 66.° Sdo funcgdes do Conselho Fiscal Nacional:

a) Dar parecer sobre o relatério de contas e o orgcamento
apresentados pelo Conselho Nacional Executivo;

b) Apresentar ao Conselho Nacional Executivo as sugestoes
que entender de interesse para a vida da Ordem dos Médicos;

c) Fiscalizar as actas do Conselho Nacional Executivo.

SECCAO V
Dos 6rgaos disciplinares

SUBSECCAO I
Do Conselho Nacional de Disciplina (CND)

Art. 67.° O Conselho Nacional de Disciplina € o 6rgao disciplinar nacional,
tem a sede em Lisboa e é constituido por dois elementos de cada conselho disciplinar
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regional e pelo presidente da Ordem, que preside ao Conselho.

Art. 68.°— 1. Compete ao Conselho Nacional de Disciplina julgar os
recursos interpostos das decisdes proferidas a nivel regional.

2. O Conselho Nacional de Disciplina serd assistido por um assessor
juridico do conselho regional disciplinar nao recorrido, escolhido alternadamente pelo
presidente da Ordem dos Médicos.

Art. 69.° O Conselho propord ao Conselho Nacional Executivo o
regulamento disciplinar da Ordem dos Médicos, que codificard as normas para a
instrucdo e julgamento dos processos.

Art. 70.° Das decisdes proferidas pelo Conselho Nacional de Disciplina cabe
recurso para o tribunal administrativo competente.

SUBSECCAO
Do Conselho Disciplinar Regional (CDR)

Art. 71.° A nivel regional, a competéncia disciplinar da Ordem dos Médicos
serd exercida pelo respectivo conselho disciplinar.

Art. 72.° — 1. O conselho disciplinar regional é constituido por cinco
membros, eleitos trienalmente pela assembleia regional, os quais elegerdo de entre si o
presidente.

2. O conselho disciplinar regional € assistido na sua fung¢do por um assessor
juridico.

Art. 73.° — 1. Sao atribui¢des do conselho disciplinar regional julgar as
infrac¢cdes a deontologia e ao exercicio da profissio médica previstas no Estatuto e
regulamentos da Ordem dos Médicos e no Cdédigo de Deontologia, praticadas
voluntariamente ou por negligéncia por qualquer médico.

2. As infrac¢des cometidas por qualquer membro de um dos conselhos
disciplinares regionais serdo instruidas e julgadas por um dos outros conselhos
disciplinares, nos termos previstos no regulamento disciplinar.

Art. 74°—1. As infraccdoes cometidas serdo punidas com as sancdes
seguintes:

a) Adverténcia;
b) Censura;

c) Suspensao;
d)  Expulsdo.

2. A sanc¢do de suspensdo nao pode exceder cinco anos.
SECCAO VI
Dos 6rgaos consultivos

SUBSECCAO I
Disposicoes genéricas

Art. 75.° Para além dos conselhos nacionais consultivos previstos no n.° 3 do

artigo 17.°, pode o Conselho Nacional Executivo, sempre que o desenvolvimento da
medicina ou a accdo a desenvolver pela Ordem dos Médicos o justifique, propor ao
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plendrio dos conselhos regionais a criagdo de novos conselhos consultivos.
Art. 76.° — 1. Cada conselho nacional consultivo € constituido por:

a) Um coordenador, designado pelo Conselho Nacional
Executivo, que tem assento neste, com func¢des consultivas, conforme o n.° 3
do artigo 61.°;

b)  Um secretariado, em que trés dos membros sdo designados
pelo Conselho Nacional Executivo e um por cada conselho regional de entre
médicos com reconhecida competéncia no respectivo sector. O membro que
representa cada conselho regional é o coordenador da respectiva comissao
regional, conforme a alinea a) do artigo 44.°

2. Poderd o Conselho Nacional Executivo, por proposta do respectivo
conselho nacional consultivo, designar assessores técnicos, se considerados necessarios.

Art. 77.° Cada conselho reine sempre que o coordenador o considere
necessario ou lho seja requerido pelo Conselho Nacional Executivo.

Art. 78.° Em casos de manifesta impossibilidade de comparéncia, e desde
que o assunto da reunido o permita, é facultado aos membros de qualquer conselho
darem o seu parecer por escrito, enviando-o sob registo e com a devida antecedéncia ao
coordenador.

SUBSECCAO I
Do Conselho Nacional de Deontologia Médica

Art. 79.° Compete ao Conselho Nacional de Deontologia Médica velar pela
perfeita observancia das normas deontolégicas que regem tradicionalmente a ética
médica, no que se refere aos deveres para com os doentes, a comunidade e aos médicos
entre si.

Art. 80° E atribuicdo do Conselho elaborar, em conformidade com o
Estatuto, o Cédigo Deontolégico da Ordem dos Médicos.

SUBSECCAO III
Do Conselho Nacional de Ensino e Educacao Médica

Art. 81.° Compete ao Conselho Nacional de Ensino e Educacdo Médica:

a) Colaborar com o Conselho Nacional Executivo na
elaborac¢do do plano cientifico da Ordem dos Médicos;

b)  Elaborar relatérios e pareceres sobre o ensino de pré-
graduacdo a apresentar pela Ordem dos Médicos as entidades oficiais;

c) Planificar cursos de actualizacdo e aperfeicoamento com a
eventual colabora¢do das escolas de ensino médico, hospitais, servicos e
outras instituicdes publicas ou particulares;

d) Codificar, para efeitos de actividade profissional, a
qualificagdo médica no que se refere aos curricula minima, tempo de estagio
e idoneidade dos servigos, exames, juris e exercicio profissional e
parametros das diferentes especializagdes médicas e elaborar os respectivos
regulamentos, podendo fazé-lo em colaboracdo com os colégios de
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especialidades médicas portuguesas;

e) Organizar uma biblioteca nacional médica em colaboracio
com o0s conselhos regionais;

f) Manter um centro de documentagdo e informag¢ido médica
nacional e de divulgacdo bibliogréfica cientifica;

g) Dar parecer sobre bolsas de estudo e prémios cientificos a
atribuir;

h) Assegurar a realizacio de um congresso nacional de
medicina, regular e periddico, além de uma reunido anual médica;

i) Promover o intercambio com as sociedades médicas
portuguesas;

Jj) Propor a constituicdo de comissdes de trabalho ou de
estudo;

l) Planificar a educacdao médica das populacoes;

m)  Representar, por delegacdo do Conselho Nacional
Executivo, a Ordem dos Médicos junto das entidades oficiais e dos
organismos relacionados com a educagdao médica;

n) Cooperar no quadro do regime legal aplicivel com os
organismos responsaveis pela orientacao, programas ou esquemas de ensino
médico e paramédico.

Art. 82.° Os presidentes dos colégios de especialidades sdo assessores
técnicos deste Conselho.

SUBSECCAO IV
Do Conselho Nacional para o Servico Nacional de Satide

Art. 83.° Compete ao Conselho Nacional para o Servi¢co Nacional de Sauide:

a)  Planificar o esquema do Servigo Nacional de Satde a ser
proposto pela Ordem dos Médicos as entidades oficiais;

b) Estudar as bases de uma carreira nacional;

c) Dar parecer sobre todos os assuntos relacionados com o
Servigo Nacional de Saude;

d) Representar, por delegacio do Conselho Nacional
Executivo, a Ordem dos Médicos junto das entidades oficiais e organismos
orientadores do Servico Nacional de Saide;

e) Ter participagdo efectiva em todos os organismos
responsaveis pela orientagdo, programas ou esquemas do Servi¢co Nacional
de Saude.

SUBSECCAO V
Do Conselho Nacional do Exercicio da Medicina Livre
Art. 84.° Compete ao Conselho Nacional do Exercicio da Medicina Livre:

a)  Propor ao Conselho Nacional Executivo os respectivos
honorarios, por regulamento proprio;
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b)  Dar parecer sobre os diferendos nas relacOes entre
médicos e destes com outros profissionais ou com instituicdes oficiais ou
particulares no exercicio da medicina livre;

c) Dar parecer sobre os legitimos interesses dos médicos
quanto a tributacao e quanto a laudos de honorarios.

SUBSECCAO VI
Do Conselho Nacional da Seguranca Social dos Médicos

Art. 85.° Compete ao Conselho Nacional da Seguranga Social dos Médicos:

a)  Estudar e propor ao Conselho Nacional Executivo um
plano de seguranga social dos médicos na doenca, invalidez e reforma
extensivo aos familiares deles dependentes, sem prejuizo da sua futura
insercao num sistema nacional de seguranca social;

b)  Representar a Ordem dos Médicos, por delegacdo do
Conselho Nacional Executivo, junto das entidades oficiais e organismos
relacionados com a segurancga social;

c) Ter participagdo efectiva nos organismos responsaveis
pela orientacdo, programas ou esquemas de seguranca social, quando tal for
legalmente determinado.

Art. 86.° O Conselho tem como assessor um consultor técnico de questoes
de seguranca social designado pelo Conselho Nacional Executivo.

SUBSECCAO VII
Dos colégios de especialidades

Art. 87.° — 1. Os colégios de especialidades sdo 6rgdos profissionais da
Ordem dos Médicos congregando os médicos qualificados nas diferentes
especialidades.

2. Em principio, ha tantos colégios quantas as especialidades ou grupos de
especialidades afins.

3. Enquanto ndo for criada a especialidade de médico generalista, estes
poderdo desde jd associar-se em colégio proprio.

4. Compete ao Conselho Nacional Executivo, por iniciativa propria ou sob
proposta dos médicos interessados ou do Conselho Nacional de Ensino e Educagdo
Médica, a criagdo de novas especializa¢des, nos termos regulamentares.

Art. 88.°— 1. Cada colégio ¢ dirigido por um presidente e um secretariado.
O presidente e trés dos membros do secretariado sdo designados pelo Conselho
Nacional Executivo e os restantes pelos conselhos regionais, na propor¢do de um por
cada conselho.

2. Os presidentes dos colégios s@o assessores técnicos do Conselho Nacional
de Ensino e Educacao Médica, nos termos do artigo 82.°

Art. 89.° Compete aos colégios de especialidades:

a) Promover o estreitamento das relacdes cientificas e
profissionais;
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b)  Velar pela valorizagdo técnica e a promocado nos quadros;

c) Zelar pela observancia das normas bdsicas a exigir,
regularmente, para a qualificagdo;

d) Propor os juris dos exames de especialidades;

e) Participar no Conselho Nacional de Ensino e Educagdo
Médica;

/) Dar pareceres ao Conselho Nacional Executivo;

g) Servir de elemento de ligacao entre a Ordem dos Médicos
e as sociedades médicas portuguesas correspondentes;

h)  Elaborar os seus regulamentos e propd-los ao Conselho
Nacional Executivo.

Art. 90.° E da tnica e exclusiva competéncia da Ordem dos Médicos o
reconhecimento da individualizacdo das especialidades e competéncias médicas e
cirirgicas, da correspondente qualificacdo profissional médica e da atribuicdo do
respectivo titulo de especialista.

Art. 91.° S6 os médicos inscritos no quadro de especialistas da Ordem dos
Médicos podem usar o respectivo titulo e fazer parte do correspondente colégio.

Art. 92.° — 1. A inscri¢do nos colégios das especialidades da Ordem dos
Médicos ¢é requerida ao Conselho Nacional Executivo e condicionada pela aprovagdo
em provas da especialidade em referéncia prestadas perante juri proposto pelo
respectivo colégio ou por qualificacdo considerada equivalente pela Ordem dos
Médicos, com parecer favordvel de um juri nacional da respectiva especialidade,
nomeado pelo Conselho Nacional Executivo.

2. A equivaléncia por apreciacdo curricular serd feita por um jiri nacional,
devendo o candidato preencher, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

a) Possuir titulo de especializacdo obtido através de provas
equivalentes, prestadas ou reconhecidas por associacao médica estrangeira;

b)  Ter prestado provas de nivel técnico equivalente perante
juri de ambito nacional em que a maioria dos seus membros seja estranha a
institui¢do hospitalar do candidato.

Art. 93.° Através dos colégios procurard a Ordem dos Médicos:

a) Comparticipar na actividade cientifico-profissional das
sociedades médicas portuguesas existentes ou que venham a criar-se;

b) Diligenciar para que na admissdao dos seus associados
efectivos elas observem o mesmo critério que o estabelecido
regulamentarmente pelo correspondente colégio para os seus membros
efectivos;

c) Estimular a integracdo voluntdria na Ordem dos Médicos
das mesmas, com total manuten¢do da independéncia quanto aos planos
proprios de actividade, aos fins especificos propostas e as conexdes
cientificas a ambito nacional e internacional a que as mesmas se proponham.
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CAPITULO V
Dos meios financeiros

Art. 94.° Constituem receitas da Ordem dos Médicos:

a)  Fundos de reserva: joias pagas pelos associamentares dos
associados;

b) Quaisquer subsidios ou donativos;

c) Doacdes, herangas ou legados que venham a ser instituidos
em seu favor;

d) Outras receitas de servicos e bens proprios.

Art. 95.° Constituem despesas da Ordem dos Médicos as de instalagdo e
pessoal, manutencdo, funcionamento e todas as demais necessdrias a prossecucdo de
todos os seus objectivos.

Art. 96.° — 1. Os fundos da Ordem dos Médicos dividem-se em:

a)  Fundos de reserva: joias pagas pelos associados; parte do
saldo das quotas anuais susceptivel de ser capitalizada; legados, donativos e
receitas nao consignados;

b)  Fundos disponiveis: quotas dos associados, rendimentos
dos fundos de reserva; legados, donativos e receitas destinados
especialmente a este fundo; juros de depdsito.

2. Com a autorizagdo do plendrio dos conselhos regionais, os fundos de
reserva podem ser mobilizados para fins especificos.

Art. 97.° — 1. Serdo elaborados or¢camentos a nivel nacional, regional e
distrital, de acordo com os fundos disponiveis e as despesas ordindrias e extraordindrias
previstas.

2. Aprovados os orcamentos a nivel nacional, as despesas do Conselho
Nacional Executivo serdo distribuidas, paritariamente, pelas sec¢des regionais.

CAPITULO VI
Disposicoes gerais

Art. 98.°— 1. A Ordem dos Médicos goza de personalidade juridica.

2. Para defesa dos seus membros em todos os assuntos relativos ao
desempenho das respectivas funcdes, quer se trate de responsabilidades que lhes sejam
exigidas, quer de ofensas contra eles praticadas, pode a Ordem dos Médicos conceder-
lhes patrocinio judicidrio em processos penais ou Civis.

3. A Ordem dos Médicos € representada em juizo de acordo com a
competéncia conferida por este Estatuto aos seus 6rgaos.

Art. 99° Provisoriamente, e até deliberagdo em contrario do plendrio dos
conselhos regionais, manter-se-4 o emblema, estandarte e sinete da antiga Ordem dos
Meédicos.

Art. 100.° A revisdo do presente Estatuto ou a dissolu¢do da Ordem dos
Médicos serdo obrigatoriamente precedidas de consulta plebiscitiria dos médicos
inscritos na Ordem, a qual serd valida quando a aprovacdo se fizer por dois tercos ou
trés quartos, consoante se trate de revisao ou de dissolugdo.
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Art. 101.° As ddvidas que surjam na aplicacdo deste Estatuto serdao
resolvidas pelo Conselho Nacional Executivo ou, se este assim o entender, pelo plenario
dos conselhos regionais.

CAPITULO VII
Disposicoes transitorias

Art. 102.° O Conselho Nacional Executivo apresentard, no prazo de seis
meses a contar da entrada em vigor do presente Estatuto, os regulamentos, geral e
especiais, que constituirdio o regimento da Ordem dos Médicos, de acordo com o
preceituado neste diploma.

Art. 103.° — 1. Até a eleicdo e entrada em funcdes dos 6rgdos -constantes
deste Estatuto a Ordem dos Médicos serd gerida pela comissao directiva proviséria do
Sul e pelas direccoes da Ordem dos Médicos do Norte e do Centro, que se reunirdo em
inter-regionais sempre que necessario.

2. As atribui¢cdes do Conselho Nacional Executivo serdo exercidas pela
inter-regional.

Art. 104.° Enquanto ndo forem aprovados os regulamentos e o Cddigo de
Deontologia Médica previstos neste Estatuto, mantém-se as disposi¢des legais que
regulam a matéria.

Art. 105.° Enquanto ndo tiver lugar a definicdo prevista no artigo 3.°, as
areas geograficas de cada sec¢do regional da Ordem serdo as seguintes:

Norte — compreendendo as actuais provincias do Minho, Tréds-os-Montes,
Alto Douro e Douro Litoral;

Centro — compreendendo as actuais provincias da Beira Alta, Beira Baixa e
Beira Litoral;

Sul — compreendendo as actuais provincias do Ribatejo, Estremadura, Alto
e Baixo Alentejo e Algarve;

e ainda as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira e o Territério de
Macau.

O Ministro dos Assuntos Sociais, Armando Bacelar.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 193, de 5 de Julho de 1977.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 3/78

1 — S. Ex.” o Presidente da Republica requereu ao Conselho da Revolugéo,
no uso do poder que lhe confere o artigo 281.°, n.° 1, da Constitui¢do, a apreciacdo da
inconstitucionalidade dos artigos 1.° a 3.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75, de 21 de Marco,
e artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 42/76, de 20 de Janeiro. Na sequéncia desse
requerimento, o Conselho da Revolugio solicitou a esta Comissdo, nos termos do artigo
284.°, alinea a), da Constitui¢do, o seu parecer sobre o assunto.

Veio a ser posteriormente esclarecido que o artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
147-D/75, estava também abrangido no ambito da apreciacdo desta Comissdo e do
Conselho da Revolucao.

2 — Nos termos do Estatuto da Comissdao Constitucional, artigo 28.° do
Decreto-Lei n.° 503-F/76, de 30 de Junho, foi apresentada justificacdo do pedido do
parecer como a seguir se expde.

As medidas constantes do artigo 1.° dos Decretos-Lei n.”® 147-D/ 75 e
42/76, revestem natureza administrativa, consubstanciando verdadeiras puni¢des
disciplinares, como deles resulta quando estabelecem que as medidas expulsivas e
demais ai prescritas ndo prejudicam o ulterior apuramento da responsabilidade civil e
criminal. A omiss@ao em ambos os diplomas da tramitagdo processual adequada nao
dispensava a sua adopg¢@o, como meio idéneo para o apuramento das correspondentes
responsabilidades, sendo de recorrer, subsidiariamente, aos principios definidos na
legislacdo disciplinar comum, sendo de realcar que, ndo obstante a omissdo no entdao
vigente Regulamento de Disciplina Militar, nem por isso eram preteridos principios
como os do contraditério e da articulacdo da nota de culpa, concedendo-se aos visados
as necessdrias garantias, de defesa (direitos de audi¢do, de certeza da acusagdo e
liberdade de impugnacao).

Tais garantias estavam constitucionalmente asseguradas ao tempo da
publicacdo dos diplomas em causa (n.° 10 do artigo 8.° da Constituicao de 1933, ex vi do
artigo 1.° da Lei n.° 3/74, de 14 de Maio). Embora referido ao processo penal, a doutrina
e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo sempre entenderam que o citado
preceito constitucional valia no processo administrativo em geral e no disciplinar em
especial.

Na actual Constitui¢do os principios da audiéncia do arguido em processo
disciplinar estdo expressamente consignados no artigo 270.° n.° 3 que, embora integrado
no titulo da Administracdo publica, ndo deixa de se aplicar ao processo disciplinar
militar, como resulta do disposto no artigo 90.° do actual Regulamento de Disciplina
Militar, harmonizado com os principios constitucionais (artigo 293.° n.° 2).

Outrossim, o principio da garantia da defesa ressalta ndo s6 da interpretacao
conjugada dos artigos 32.°, n.° 1, 16.°, n.° 2 e 8.°, n.° 1, da Constitui¢do, como ainda de
toda a regulamentacdo constitucional em matéria de direitos e liberdades individuais
que alicercam o Estado de Direito democrético.

Deste modo, a aplicagdo ope legis da medida de expulsdo das fileiras das
Forcas Armadas a alguns militares, sem precedéncia de qualquer processo escrito e sem
concessao dos adequados meios de defesa, como fez o Decreto-Lei n.° 147-D/75, viola
as normas e principios constitucionais que vém de ser descritos.

Tida por inconstitucional a norma do artigo 1.° dos decretos-lei impugnados,
igual vicio deverd ser extensivo aos preceitos que cominam outras sangdes, as quais,
traduzindo meras consequéncias da pena expulsiva, ndo revestem qualquer autonomia
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punitiva.

Refere-se, por dltimo, que quaisquer que sejam as consequéncias juridicas
de uma eventual contradi¢do das normas ora impugnadas com as normas ou principios
constitucionais ja mencionados — o que depende da interpretacao que se fizer dos
artigos 293.° e 115.° da Constituicio — ndo invalida ou prejudica a utilizacdo do
mecanismo previsto no n.° 1 do artigo 281.° da Lei Fundamental.

3 — O Decreto-Lei n.° 147-D/75, de. 21 de Margo, emanado do Conselho
da Revolucdo ao abrigo dos poderes constitucionais que lhe foram conferidos pelo
artigo 6.° da Lei n.° 5/75, de 14 de Marc¢o, € do teor seguinte:

Considerando que na tentativa contra-revoluciondria de 11 de Marco, os
seus autores provocaram a confrontacdo fratricida entre militares, com o objectivo
evidente de estabelecer uma divisdo imediata entre os membros das For¢as Armadas;

Considerando que a substitui¢do do sistema politico vigente antes de 25 de
Abril se tem processado sem convulsdes internas que afectem a paz e o bem-estar da
Nacgao, e os contra-revoluciondrios, em manifesta oposicao ao Programa do Movimento
das Forcas Armadas, tentaram criar um clima propicio a confrontagdo violenta entre
forgas politicas representativas do povo portugués;

Nos termos da Lei Constitucional n.® 5/75, de 14 de Marco, o Conselho da
Revolucao decreta (...), o seguinte:

Artigo 1.° S@o expulsos das fileiras das For¢as Armadas os autores do golpe
contra-revoluciondrio de 11 de Marco que se furtaram ou se venham a furtar as
responsabilidades fugindo do Pafs.

Artigo 2.° A expulsdo a que se refere o artigo anterior tem como
consequéncias:

a) A suspensiao do exercicio dos direitos politicos pelo tempo de vinte anos;

b) A perda do direito de usar medalhas militares, condecoragdes e de haver
recompensas ou pensdes por servigos anteriores;

¢) A inabilidade para o servico militar.

Artigo 3.° — 1. Serdo congelados todos os bens patrimoniais dos implicados
no golpe contra-revoluciondrio de 11 de Marco, cabendo ao Conselho da Revolugao
tomar as providéncias necessdrias para o efeito e fixar a quantia desses bens ou
rendimentos a atribuir, para subsisténcia, aos familiares que deles estejam
economicamente dependentes, podendo delegar essa competéncia.

2. A medida prevista neste artigo cessa com a morte do implicado ou por
decisdao do Conselho da Revolucao.

Artigo 4.° Compete ao Conselho da Revolucdo decidir da aplicacdo do
disposto neste diploma, aplicando-se desde ja aos individuos constantes na lista anexa.

Artigo 5.° O disposto no presente diploma entra imediatamente em vigor e
nao prejudica o ulterior apuramento da responsabilidade civil e criminal.

Segue-se a promulgacdo e a lista anexa composta por 19 oficiais das Forcas
Armadas.

Por sua vez o Decreto-Lei n.° 42/76, de 20 de Janeiro €, no seu relatdrio e
articulado, do teor que a seguir se transcreve:

Considerando que na tentativa contra-revoluciondria de 25 de Novembro os
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seus autores poderiam ter originado uma confrontacdo entre militares, com o objectivo
evidente de estabelecer uma divisao imediata entre membros das For¢as Armadas;

Considerando que o plano sedicioso pds gravemente em causa a paz € o
bem-estar da Nacdo e que os contra-revoluciondrios, em manifesta oposicdo ao
Movimento das Forgcas Armadas, tentaram criar um clima propicio a confrontacio
violenta entre forcas politicas representativas do povo portugués;

Usando dos poderes conferidos pelo artigo 6.° da Lei n.° 5/75, de 14 de
Marco, o Conselho da Revolucao decreta e eu promulgo para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° Sao expulsos das fileiras das For¢as Armadas os implicados no
golpe contra-revolucionario de 25 de Novembro que se furtaram ou venham a furtar as
suas responsabilidades ou que deixem de se apresentar quando para tal sejam
convocados.

Artigo 2.° A suspensdao a que se refere o artigo anterior tem como
consequéncia:

a) A suspensido do exercicio dos direitos politicos pelo tempo de vinte anos;

b) A perda do direito de usar medalhas militares, condecoragdes e de haver
recompensas ou pensdes por servi¢os anteriores;

c¢) A inabilidade para o servigo militar.

Artigo 3.° Compete ao Conselho da Revolugdo decidir da aplicacdo do
disposto neste diploma.

Artigo 4.° O disposto no presente diploma entra imediatamente em vigor e
nao prejudica o ulterior apuramento da responsabilidade civil e criminal.

4 — Como resulta do exposto, ambos os diplomas em apreco, por
identidade de motivos (note-se que os relatérios sdo a reproducdo quase integral um do
outro), cominam a pena de «expulsdo das fileiras das Forcas Armadas» para os militares
que participaram em qualquer dos dois movimentos revoluciondrios em referéncia,
atribuindo-se, em ambos, 0os mesmos e seguintes efeitos daquela pena:

a) A suspensido do exercicio dos direitos politicos por vinte anos;

b) A perda do direito de usar medalhas militares, condecoragdes e de haver
recompensas ou pensdes por servi¢os anteriores;

c) A inabilidade para o servigo militar.

Nota-se, no entanto, que tal pena, com o complexo dos efeitos enumerados,
apenas se aplicaria aos militares que, tendo participado nos ditos movimentos, «se
furtaram ou venham a furtar as suas responsabilidades fugindo do pais» (caso do 11 de
Marco) ou «se furtaram ou venham a furtar as suas responsabilidades por se terem
ausentado dos seus locais de servi¢co ou que deixem de se apresentar quando para tal
sejam convocados» (caso do 25 de Novembro). Ndo ha até aqui qualquer diferencga, que
importe assinalar, entre os dois diplomas.

Como a ndo ha ainda no que toca a competéncia do 6rgao que aplicaria a
dita sancdo — o Conselho da Revolucdo — bem como no facto de a aplicacdo da
mesma san¢do ndo prejudicar o ulterior apuramento da responsabilidade civil e criminal.

Ha, porém, diferencas em dois pontos.

A primeira estd no facto de para os autores do golpe contra--revolucionério
de 11 de Mar¢o se determinar ainda o congelamento de todos os seus bens patrimoniais,
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de duracdo indefinida, embora nunca se podendo prolongar para além da morte dos
afectados com tal medida, e salva sempre a subsisténcia dos familiares economicamente
dependentes a custa do mesmo patrimonio.

A segunda diferenca estd no facto de as medidas em referéncia (expulsao com seus
complexos efeitos e congelamento) se aplicarem, desde logo, e sem mais, isto &, por
for¢a do préprio diploma legal, aos dezanove oficiais constantes da lista anexa (artigo
4.°, segunda parte, do Decreto-Lei n.® 147-D/75).

5 — Em face das diferencas apontadas entre os dois diplomas, apreciaremos
as normas que sao comuns ou sejam as que determinam a expulsdo e seus efeitos e,
depois, cada uma das normas do Decreto-Lei n.® 147-D/75 que ndo foram reeditadas no
Decreto-Lei n.° 42/76. Para aquilatar da inconstitucionalidade das normas referidas em
primeiro lugar ndo parece que a justifica¢do reproduzida sob o n.° 2 dé algum contributo
J4 que nelas se versa matéria estranha a aplicacdo das enunciadas medidas punitivas
sendo certo que foi sob este Ultimo aspecto que aquela justificacdo se estruturou.

Temos, assim, de excogitar possiveis fundamentos de inconstitucionalidade,
pois esta Comissdao ndo estd, evidentemente, limitada aos fundamentos ou razdes
juridicas apresentadas pela entidade que, nos termos do artigo 281.° n.° 1 da
Constituicdo, solicita ao Conselho da Revolu¢do a apreciacdao e declaragdo com forca
obrigatdria geral de certas normas juridicas.

Seria ja problema o de saber se a declaracdo de inconstitucionalidade com
forca obrigatéria geral (ou erga omnes por oposi¢do a inter-partes) a que se refere o
artigo 281.° n.° 1 da Constituicdo se aplica ao direito ordindrio anterior em face do
disposto no artigo 293.° n.° 1, nos termos do qual «O direito anterior a entrada em vigor
da Constituicdo mantém-se, desde que nao seja contrario a Constituicdo ou aos
principios nela consignados».

Em acérdaos anteriores proferidos por esta Comissdo ao abrigo do artigo
282.° (acérdaos de 28 de Julho de 1977, apud Apéndice ao Didrio da Repiiblica, de 30
de Dezembro de 1977, p. 71 e Boletim do Ministério da Justica n.° 269, p. 61; de 20 de
Outubro de 1977 e 9 de Novembro de 1977 naquele Apéndice, pp. 82 e 89 e outros
ainda inéditos), prevaleceu por maioria a tese de que ela era competente para julgar a
questdo da constitucionalidade do direito anterior a Constitui¢do, nos recursos ai
previstos, remetendo-se o preceito do artigo 293.° n.° 1 para o plano dum simples efeito
(caducidade) da inconstitucionalidade.

Os fundamentos da tese vencedora sao aplicaveis mutatis mutandis ao
problema da competéncia do Conselho da Revolucdo para o controlo genérico da
inconstitucionalidade do direito anterior, acontecendo até que dois dos vogais vencidos
ndo deixaram de reconhecer, apesar disso, que era constitucionalmente vidvel pelo
artigo 281.° n.° 1 a declaracdo de inconstitucionalidade erga omnes pelo Conselho da
Revolugdo de normas anteriores a Constitui¢ao.

Somente dois dos restantes vogais excluiram tal viabilidade, com
fundamento em que o direito anterior contrario a Constitui¢do ou aos seus principios se
deveria considerar como revogado ou caduco, ndo ja como inconstitucional por for¢a do
artigo 293.° n.° 1 da Lei Fundamental.

Tal fundamento ndo foi considerado vélido e suficiente nos considerandos
daqueles acdérdaos para alicercar a solucdo da incompeténcia da Comissdo
Constitucional.

Sendo assim, seria ocioso abordar de novo o problema, embora, agora, no
ambito exclusivo da competéncia do Conselho da Revolugdo (artigo 281.°, n.° 1), tanto
mais que este ja tem declarado com forca obrigatéria geral normas anteriores a
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Constitui¢do, designadamente as normas do artigo 109.° n.° 4 e § tnico do Cddigo
Administrativo.

Por tal motivo, esta Comissdo dispensou-se de a discutir.

Mereceu, todavia, maior atencdo e foi discutido um aspecto particular de tal
problema, o de saber se tal competéncia do Conselho da Revolu¢do se mantém para
normas anteriores a Constitui¢do, que nao revistam cardcter geral e abstracto,
caracteristicas que os dois diplomas em apreco ndo possuem por regularem
especialmente acontecimentos concretos (os golpes de 11 de Margo e 25 de Novembro),
ndo sendo, pois, de cardcter abstracto e por terem por destinatdrios pessoas certas e
determinadas ou determindveis (os autores de tais golpes), e até, num deles,
perfeitamente identificados pelos seus nomes e postos, ndo sendo, assim, de carécter
geral.

Trata-se de saber, pois, se as chamadas leis-medida ou leis-providéncia sao
aqui abrangidas e em que medida.

A resposta tem de ser afirmativa.

Considere-se que tais normas se contém num decreto-lei e sdo, portanto,
independentemente do seu contetido, abrangidas no artigo 282.° (fiscalizagcdo concreta
da inconstitucionalidade), que se contenta com o facto de se tratar de norma constante
de lei, decreto-lei, decreto-regulamentar, decreto-regional ou diploma equipardvel. O
que se compreende por serem, por isso sO, obrigatérias, imperativas para todos
(tribunais, autoridades administrativas) que as hajam de aplicar ou executar e ndo
apenas para os sujeitos abrangidos nas suas previsdes. Sao ainda normas juridicas, com
a sua forca obrigatoria geral, dada a competéncia da entidade de que dimanam e a forma
que revestem.

O Conselho da Revolucdo pode, nesse contexto, declard-las
inconstitucionais «erga omnes» (isto €, tanto para os sujeitos abrangidos nas previsoes
como para as autoridades executoras do comando ou imperativo neles contido), por via
do n.° 2 do artigo 281.°

Ora, o n.° 1 deste preceito ndo € menos amplo que o n.° 2: pode ser mais
amplo, dado nele se empregar a expressao «quaisquer normas», mas menos nao é.

Normas desse tipo podem incorrer nos vicios de incompeténcia, por serem
emanadas de Orgdo constitucionalmente incompetente, ou de forma, por se ndo ter
observado o processo que a Constituicdo prescreve para a sua valida formacdo, ou
mesmo até vicios materiais, mais facilmente até do que as normas juridicas com o0s
cléssicos atributos de abstraccado e de generalidade.

Tais vicios nao poderiam ser expurgados do mundo juridico uma vez por
todas a ndo ser pela via indicada e subsistiriam em vigor e teriam de ser aplicadas, ao
menos pelos 6rgaos executores do direito que nao disponham constitucionalmente do
poder de as desaplicar, poder que a Constituicdo s6 confere aos tribunais. A
Constitui¢do poderia ser violada impunemente, o que estaria em desarmonia com 0O
sistema apertado de fiscalizacdo e garantia criado pela actual Constituigdo.

Duvida mais consistente reporta-se a uma espécie de normas contidas em
diplomas do género mencionado (leis-medida ou leis-providéncia) constituida por
aquelas normas que contenham actos administrativos, como seria a da segunda parte do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75 (leis-pessoais em sentido estrito € rigoroso).

Tais normas limitar-se-iam a aplicar certa norma anterior, do mesmo ou
outro diploma, tal como faria a Administragdo ou a Jurisdi¢do por acto separado, sé
com a diferenca de se conter dentro dum acto de forca formalmente superior. Nao
seriam, portanto, normas juridicas mas actos administrativos ou jurisdicionais; ndo faria
sentido declarar com forca obrigatéria geral um acto que, por si, ndo dispunha desta
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eficacia, mas duma eficdcia pessoal ou individual; e ndo se veria a utilidade que tal
declaracdo pudesse vir a ter.

Esta argumentagdo ndo procede.

Ja vimos que o facto de o acto administrativo (se é que assim pode
qualificar-se) se conter em norma com forc¢a legal e, portanto, geral (com eficicia erga
omnes € ndo apenas inter-partes) € suficiente para lhe conferir o caracter de norma para
o efeito do n.° 1 do artigo 281.°

Se é assim, também ja se vé que faz sentido declarar erga-omnes uma
norma que ndo vale apenas inter-partes, havendo um perfeito paralelismo entre as
caracteristicas da norma e da declaracao.

Relativamente a utilidade da declaragdo, j4 ela resulta do exposto. Uma vez
declarada erga-omnes a inconstitucionalidade, uma série de efeitos tteis possiveis se
podem imaginar, pela perda da referida eficicia geral que andara inerente a forca do
diploma em que o acto se continha: deixando de haver vinculacdo ou obediéncia por
parte das entidades de Administracao ou Jurisdi¢do, estas podem tirar as consequéncias
legais que possam derivar para os interessados a luz dos principios gerais de aplicacao
das leis no tempo.

Podem, inclusivamente, no caso da aludida segunda parte do artigo 4.°
concluir que o acto nela contido é uma sentenga inexistente por ser seu autor uma
entidade que nem entdo nem hoje detinha poderes jurisdicionais, tal como inexistente é
o acto dum governador civil, presidente da Camara, etc. que absolva ou condene um réu
por qualquer infraccdo penal (exemplo classico da sentenca inexistente).

Até 14, assim como ndo seria possivel falar de inconstitucionalidade
organica (acto emanado dum 6rgao sem poderes decisorios v. g. jurisdicionais) mas tao
s6 de inconstitucionalidade material, por o 6rgdo legislativo ter invocado a sua
competéncia legislativa exclusivamente, assim também nao é possivel falar de sentenca
inexistente.

Nao h4, de resto, que averiguar, primeiramente, dos efeitos eventuais duma
declaracdo de inconstitucionalidade para concluir se o Conselho da Revolu¢do deve ou
ndo, tem competéncia ou ndo, para tanto, mesmo no que toca somente a segunda parte
do artigo 4.° citado respeitante aos dezanove oficiais da lista anexa, bastando-lhe, se
tanto, considerar a possibilidade de efeitos uteis.

E que o Conselho da Revolu¢do ndo pode, ndo tem competéncia para
declarar tais efeitos com forca obrigatéria geral. A sua competéncia € restrita a
declaracdo da inconstitucionalidade.

E que, diferentemente do que sucedia para fenémeno semelhante regulado
na Constitui¢do de 33, ndo se diz no artigo 281.° da actual que o Conselho deva declarar
também os efeitos da inconstitucionalidade.

Referimo-nos ao § unico do artigo 123.° que era do teor seguinte:

A inconstitucionalidade organica ou formal da regra de direito constante de
diplomas promulgados pelo Presidente da Reptblica s6 poderd ser apreciada pela
Assembleia Nacional e por sua iniciativa ou do Governo, determinando a mesma
Assembleia os efeitos da inconstitucionalidade sem ofensa, porém, das situacdes criadas
pelos casos julgados.

Confrontando este preceito com o correspondente artigo 281.° da
Constitui¢do actual, vé-se que embora neste se ressalve como naquele a ndo ofensa de
casos julgados, nada se diz quanto a declaracdo dos efeitos da inconstitucionalidade.
Este siléncio, em face daquele antecedente do sistema juridico-constitucional, indica
que nao ha que declarar, agora, tais efeitos por parte do 6rgao hoje competente — o
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Conselho da Revolucao.
Tal indicio torna-se consistente se considerarmos o seguinte.

Na fiscalizagdo efectuada por esta Comissao nas questdes concretas levadas
aos tribunais — artigo 282.° — ela ndo tem que decidir sobre os efeifos que certo
julgamento seu declarando a inconstitucionalidade possa produzir (citado artigo 282.°
combinado com o artigo 44.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 503-F/76 que aprovou o Estatuto
respectivo) isso ndo obstante as suas decisdes poderem suscitar, sem mais (sem prévia
ou nova prontdncia sua) uma declaracdo da inconstitucionalidade, com for¢a obrigatdria
geral, por parte do Conselho da Revolugao (artigo 281.°, n.° 2, da Constitui¢do).

Compreende-se que assim seja. A questdo dos efeitos duma declaracdo ndo
€ ja matéria relativa a garantia da Constitui¢do v ndo estd mesmo regulada, ao menos em
linha de principio, por ela, extravasando largamente para o campo dos principios gerais
do direito relativos a «aplicacao das leis no tempo».

Nao se vé que fosse aconselhdvel, assim, que ao Conselho da Revolucao
coubesse declarar uma vez por todas («erga omnes», com forca obrigatdria geral) os
efeitos que certa declaracdo de inconstitucionalidade pudesse produzir.

De qualquer modo, sé por extensdo da competéncia constitucional do
Conselho da Revolugdo seria possivel concluir diversamente e conhece-se a resisténcia
que, em tal matéria, a Constituicao oferece a uma interpretacdo extensiva.

Objectar-se-4, ainda assim, que, pelo menos em relacdo aos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade da segunda parte do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
147-D/75, ndo é possivel saber se ela € inconstitucional ou se o Conselho tem
competéncia para o declarar sem primeiramente se determinarem os efeitos que tal
declaracdo de inconstitucionalidade produzird. Admitindo que este argumento tem
alcance diferente do que atrds se fixou relativamente ao problema de saber se as
normas-medida ou normas-providéncia, mesmo da espécie extrema de leis pessoais,
estdo sujeitas ao controlo erga omnes de inconstitucionalidade, ndo se v& que o
argumento proceda.

O problema dos efeitos seria sempre um problema posterior ao da
inconstitucionalidade, nos aspectos possiveis cm que tal posterioridade se possa encarar:
o cronolégico, o 16gico e o legal. E assim na chamada fiscalizacio em concreto e, por
maioria de razdo, o serd para a fiscalizagdo que abstrai do individual para se transmudar
no genérico, tanto quanto a generalidade se pode aqui afirmar (todos os dezanove
oficiais da lista anexa em vez de um a um).

Nao se objecte — acrescenta-se ainda — que o acto concreto de «expulsdo
das fileiras das For¢as Armadas», com o conteido ou efeitos do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 147-D/75, bem como de «congelamento do patriménio» dos dezanove oficiais da
lista anexa — acto concreto a que se reporta a falada segunda parte do artigo 4.° — é
um acto que se produziu instantaneamente, e cujos efeitos se esgotaram tal como
sucederia com um acto legislativo de vigéncia instantinea.

Tal argumentacdo pressupde, antes do mais, que ndo € vidvel declarar
inconstitucional uma lei de vigéncia instantanea, o que se nao demonstra. Note-se que
em Itdlia se entende que o Tribunal Constitucional pode declarar a inconstitucionalidade
de normas revogadas.

Mas o acto — embora concreto — nem se produziu instantaneamente, nem
os seus efeitos se esgotaram.

Nio foi de producdo instantinea, pelo menos quanto ao congelamento’’,

57 N - . . . .
E mesmo quanto a expulsdo, ndo seria também desde que os interessados tivessem
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pois este pressupunha outras medidas para se tornar efectivo, como veio a acontecer,
tanto quanto se pode avaliar pelo Didrio da Repiiblica, como veremos adiante (n.° 11)—
e doutros elementos ndo dispde a Comissdo, nem deles se poderia servir, na medida em
que tais elementos seriam ja matéria de facto cujo conhecimento lhe é estranho e nao
seriam mesmo necessarios sequer ao exercicio da sua competéncia.

Os seus efeitos ndo se esgotaram, porque a expulsdo com todos os seus
efeitos, bem como o congelamento, permanecem e permanecerdo enquanto nao forem
feitos cessar. Tém plena actualidade que se saiba (sempre a avaliar pelo Didrio da
Republica).

Competéncia para a determinagdo dos efeitos da inconstitucionalidade,
ainda que devendo tomar-se em consideracao o artigo 293.°, n.° 1, da Constitui¢do
(caducidade) deté-la-do os orgdos aplicadores do Direito — as autoridades militares
com competéncia disciplinar ou (e) tribunais — nos processos, porventura existentes ou
a instaurar para o efeito, oficiosamente ou mediante prévia iniciativa dos interessados.

Nao o Conselho da Revolucdo pelo menos nesta sede de fiscalizacdo da
inconstitucionalidade e por via da resolu¢do a que se refere o artigo 149.°, n.° 2, da
Constituigao.

6 — Nas consideragdes precedentes adiantou-se que os diplomas em apreco
sdo do género leis-medida ou leis-providéncia por ditarem solugdes para casos ou
acontecimentos bem determinados, invocando e executando até, em certa medida, as
solucdes relativamente a pessoas bem identificadas (leis pessoais).

Foi muito problemadtica outrora a validade constitucional de leis que se nao
limitassem a editar regras gerais e abstractas, considerando alguns tais leis como
violadoras dos cldssicos principios da igualdade dos cidadaos perante a lei e até do
principio da separagdo dos poderes.

Esta concepg¢do estd hoje, porém, constitucionalmente ultrapassada, como
nao podia deixar de ser, em face, por um lado da necessidade frequente, sendo
constante, do legislador editar normas sem as caracteristicas da generalidade e da
abstraccdo perante a crescente intervencdo do Estado na vida econdémica e social e, por
outro lado, da mitigacdo do principio da separacdo dos poderes®.

Mas isso ndo significa que ndo possa haver leis-medida inconstitucionais
por violarem abertamente o principio da igualdade dos cidaddos perante a lei ou
invadirem campo reservado constitucionalmente a outro poder do Estado ou ainda
outros principios constitucionais (v.g. por ofensa a direitos fundamentais do cidadao, ex
vi sobretudo do artigo 18.°, n.° 3, da Constitui¢do).

Dai que a primeira preocupagdo desta Comissdo se voltasse para essa
problemadtica das chamadas leis-medida e sobretudo das leis individuais ou pessoais nas
suas relacdes com o principio da igualdade do artigo 13.° da Constitui¢do (equivalente

interposto recurso contencioso, como certamente ndao deixariam de interpor, sabendo-se que, com menos
razdes numerosos recursos desse tipo foram interpostos das medidas saneatérias dos membros da ex-
PIDE/DGS.

%% Sobre esta matéria consultou-se e pode consultar-se a seguinte bibliografia: Manual de
Ciéncia Politica e Direito Constitucional, por M. Caetano, de colaboracio com M. Galvao Teles, 6.*
edi¢do, 1972, vol. I, pp. 150 a 177; Fezas Vital, «A no¢do de Lei no Direito Constitucional Portugués»,
apud Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, anos 55 e 56; J. J. Canotilho, Direito Constitucional, 1977,
pp- 274 e segs.; Jorge Miranda, Decreto, 1974, pp. 123 e segs.; Virga, Diritto Costituzionale, 8.* edicao,
1976, p. 453; C. Mortati, Le Leggi — provedimento; C. Rossano, L’egualianza giuridica ..., pp. 289 e 517
e segs., especialmente, e Marnoco e Sousa, Constituicdo Politica da Reptiblica Portuguesa, Comentario,
1913, pp. 50 e segs.
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ao artigo 5.° da Constitui¢do de 33) e com o principio da separacao de poderes do artigo
114.° da mesma Lei Fundamental.

Mas encaram-se também outros aspectos, designadamente aqueles em que
se estruturou a justificagdo referenciada, v.g. o principio da audiéncia e defesa do
arguido em matéria disciplinar consagrado expressamente no artigo 270.°, n.° 3, da
Constitui¢do, e que certa doutrina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo ja viam implicitamente consagrado na Constitui¢do de 33, como se
refere na aludida justificacdo™.

Antes, porém, de encarar estes problemas de natureza estritamente
constitucional, torna-se necessiario encarar um problema prévio pendente da
interpretacdo a dar as duas leis ordindrias em apreciacao.

7 — Em ambos se declara, como se viu sob o n.° 3, que as prescricdes neles
estabelecidos ndo prejudicam o «ulterior apuramento da responsabilidade civil e
criminal».

O sentido desta ressalva estd, como se sugere na justificacdo emanada da
entidade requisitante do parecer, em que nos referidos diplomas se quis tratar, ndo da
responsabilidade civil e criminal em que incorreram ou pudessem ter incorrido os
implicados nos golpes contra-revoluciondrios de 11 de Margo e 25 de Novembro, mas
da sua responsabilidade disciplinar.

E isso é exacto porque, além da responsabilidade civil e criminal, os
funciondrios, civis ou militares, s6 t€ém, mais, a responsabilidade disciplinar.

Mas se a matéria tratada € de responsabilidade disciplinar, ja o tratamento
que lhe foi dado (sancdes) oferece dividas quanto a sua qualificacdo juridica.

Encarando certos efeitos que nelas se assinalam a dita «expulsdo das fileiras
das Forcas Armadas» e bem assim o congelamento patrimonial global e de duragdo
indeterminada, se bem que ndo excedente a vida dos arguidos que a ele ficavam ou
ficassem sujeitos, pde-se o grave problema juridico de saber se se estard em face duma
punic¢do disciplinar ou antes duma punicao criminal.

A rigorosa qualificacdo de tais medidas punitivas ndo € indiferente a
apreciacdo da inconstitucionalidade das mesmas. Basta notar que, concluindo-se pelo
cardcter criminal das medidas, haverd ou poderd haver ofensa das normas que a
Constituicdo estabelece a tal respeito, quer as de cardcter substantivo (v.g. artigos 29.° e
30.°) quer as de caricter adjectivo ou processual (v.g. artigos 20.°, 32.° e 205.°). Por si
sOs ou integradas, ex VI do artigo 16.°, n.° 2, da Constituicdo, pelo artigo 11.°, n.° 2, da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem.

Concluindo-se, diversamente, pelo cardcter meramente disciplinar, as
garantias constitucionais parecem, pelo menos a primeira vista, bastante mais precarias,
limitadas como ficariam em face das primeiras (cf. artigos 267.° e 276.%)%.

Nem se objecte que o legislador terd optado, ele préprio, por uma
qualificacdo — a disciplinar —, ao menos de modo implicito ao ressalvar o «ulterior
apuramento da responsabilidade civil e criminal», quer quanto as infracgdes, quer
quanto as penas, estando, assim, o intérprete impedido de concluir por uma natureza

ok Cf. M. Caetano, Manual de Direito Administrativo, 9.° edicdo, vol. n, p. 826 e 10.°
edi¢do, vol. I, p. 136; acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 17 de Mar¢o de 1977, in
Acdrddos Doutrinais, pp. 187-577 e os ai citados.

% No sentido da ndo aplicacdo em matéria disciplinar dos principios constitucionais da ndo
retroactividade das penas e infrac¢des criminais, veja-se: Guido Landi, «Disciplina», apud Enciclopédia
dei Diritto, XXIII, pp. 18 e segs.; e Pietro Grasso, Il principio nullum crimen sine legge nella
coslituzione, Mildo, 1972, p. 311 e autores citados.
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juridica ou qualificagdo diferente para estas tltimas.

Tal ndo seria exacto. Além de ser discutivel se a qualificacdo juridica dada
pelo legislador a determinado facto ou situacdo da vida real vincula, ou vincula sempre
o intérprete®’, no nosso caso o legislador ndo qualificou as san¢des que adoptou, ndo lhe
atribuiu caracter disciplinar nem criminal.

Estamos, pois, livres para determinar a sua natureza.

8 — A primeira vista, a medida de «expulsdo» apresenta-se com o cariz de
pena disciplinar, sendo certo que, em sentido vulgar, ela € sinénimo de demissdo, ou
seja de irradia¢do dos militares dos quadros a que pertenciam e que €, digamos, a pena
maxima que o sistema disciplinar portugués (e a generalidade dos sistemas estrangeiros)
adopta nesse campo.

Nao ha, é certo, uma definicdo de pena disciplinar por oposicdo a pena
criminal de tal modo operacional que torne facil, em cada caso concreto da lei ou norma
interpretada, estabelecer a sua natureza.

Assim, as penas de repreensdo, censura, suspensao de exercicio de fungdes,
demissdo tanto aparecem nas leis criminais para repressdo de crimes como nas leis
disciplinares para repressao de infraccoes disciplinares.

Mas a natureza da matéria objecto da puni¢do ndo € suficiente s6 por si para
dar resposta ao problema da natureza da sangao.

JA& o dissemos e € esse também o critério seguido pelo Tribunal
Constitucional italiano, que, em repetidas decisdes, tem proclamado que a «distingao
entre normas penais € normas contendo sancdes administrativas deve reportar-se nao
tanto a matéria a que a norma se refere na cominacao de determinada san¢ao mas sim ao
caricter intrinseco desta, cardcter que € de extrair da propria qualificacdo que lhe € dada
sempre que tal qualificacdo encontra correspondéncia com qualquer das usadas pelo
Cdédigo Penal para distinguir as vdrias penas» (Sentenga de 15 de Maio de 1963, n.° 68,
sumariada apud Lavagna, La Costituzione Italiana Commentata, 1970, p. 374).

Portanto, ndo interessard indagar se os factos ou acontecimentos genérica e
abstractamente referidos nos relatérios constituem crime ou infraccdo disciplinar ou
ambas as coisas, nem interessard ver as interferéncias e correlagdes entre umas e outras
no sistema do nosso direito militar.

Interessard, sim, ver se este fornece alguma orientagdo para a solugdo da
davida.

Cremos que sim.

Dizia o artigo 37.°, § 1.°, do Cdédigo de Justica Militar de 1929, vigente a
data dos acontecimentos e com correspondéncia no artigo 32.° do actual:

A pena acessOria de expulsdo consiste na elimina¢do do condenado das
fileiras do exército ou da armada.
§ 1.° Desta pena resultam os seguintes efeitos:

1.° Suspensao do exercicio de direitos politicos por tempo de vinte anos;
2.° Perda de direito de usar medalhas militares, condecoracdes e de haver
recompensas ou pensdes por servigos anteriores;

% Sobre o problema das qualificacdes feitas pelo legislador e vinculagdo do intérprete,
podem ver-se as referéncias, embora esparsas, que lhe sdo feitas nos seguintes autores e obras: Prof.
Ferrer Correia, Direito Civil e Comercial, 1969, p. 31; e Prof. A. Varela, Do Conceito de Modo, pp. 53 ¢
54.
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3.° Inabilidade para o servico militar.

Por sua vez, o artigo 38.°, equivalente ao artigo 33.° do actual, descreve o
conteddo da chamada pena de demissao.

Sucede, assim, que os artigos 1.° e 2.° dos dois diplomas cuja
inconstitucionalidade estamos apreciando foram buscar ao Cédigo de Justica Militar
entdo vigente (artigo 37.°, § 1.°) os elementos para delinear o conteido da sancdo a
aplicar aos autores dos golpes contra-revoluciondrios, reproduzindo até (no artigo 2.°)
textualmente o que naquele (§ 1.° do artigo 37.°) se preceituava quanto aos efeitos da
pena de expulsdo.

E j4 isso um claro indicio de que a punigéo ou san¢do adoptada tem carécter
criminal e ndo apenas disciplinar, como poderia parecer em face da natureza da
responsabilidade que exclusivamente o legislador quis reprimir especialmente cm
relacdo a tais revoltosos.

Mas ja serd isso bastante para atribuirmos natureza criminal a sancdo ai
prescrita? Nao bastard a natureza disciplinar da responsabilidade que o legislador
declarou, embora implicitamente, por exclusdo de partes, digamos, tratar para extrair,
como consequéncia légica, a natureza igualmente disciplinar da san¢do adoptada, sob
pena de clara e flagrante incoeréncia que o intérprete ndo deve presumir (artigo 9.°, n.°
3, do Cdédigo Civil)? Nao terd o legislador — ndo ja o administrador ou juiz —
liberdade para reprimir uma responsabilidade disciplinar com uma pena que noutros
lugares do sistema reveste caracteristicas criminais? Haverd algum obsticulo
constitucional a tal procedimento do legislador ordinério?

E o problema que iremos analisar no ndmero seguinte.

9 — No campo da disciplina civil, vigora entre nds (Estatuto dos
Funciondrios Civis do Estado — artigo 14.°, § inico —, Estatuto Judicidrio — artigo
483.°—, Cdédigo Penal e Disciplinar da Marinha Mercante — artigo 98.° —, Estatuto do
Funcionalismo Ultramarino — artigo 353.°) o principio da independéncia dos
procedimentos disciplinar e criminal, com o seu coroldrio da possibilidade de sujeitar o
mesmo facto a simultanea punicdo disciplinar e criminal, sem ofensa do principio ne bis
in idem. E é nesse sentido a doutrina e a jurisprudéncia, tanto a nacional como a
estrangeira62.

Mas no campo militar, tal principio €, pelo menos, de muito duvidosa
validade. A chamada disciplina militar aparece ai como mero complemento do direito
penal militar, sendo este, como €, no fundo, também um direito que visa garantir a
conservacdo, a eficiéncia, a disciplina dum sector restrito (Forcas Armadas) e ndo a da
sociedade em geral, e, assim, é facil compreender que se tenha de evitar, tanto quanto
possivel, a aplicacdo ao mesmo facto de duas penas, uma disciplinar, outra criminal,
pelo perigo da violagdo do principio ne bis in idem. Dai que se procure definir a
infraccdo a disciplina militar em relagdo a infraccdo criminal por um critério de
exclusdo, constituindo a primeira somente a infraccdo a deveres do militar que nao
sejam por lei qualificados como crimes e que, em consequéncia, se mande descontar ou
tomar em conta na punicdo criminal qualquer pena disciplinar que, porventura, tenha
sido, entretanto, aplicada (artigo 3.° do actual Cédigo de Justica Militar e artigo 3.° do
Regulamento de Disciplina Militar de 1977).

62 Por todos, cf. M. Caetano, Do Poder Disciplinar, e Manual de Direito Administrativo,
9.° edigdo, vol. II, pp. 777 e segs., 1932; Vitor Faveiro, A Infraccdo Disciplinar; E. Correia, Direito
Criminal, 1963, vol. I, pp. 35 e segs.; Landi, «Action penale et action disciplinaire en Italie», apud Actas
do Congresso de Direito Penal Militar e do Direito da Guerra, Estrasburgo, 1960, p. 143; etc., etc.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



Dai que as punig¢des disciplinares se apliquem em relagdo a faltas mais leves
em relacdo as consideradas crimes e que as puni¢cdes sejam também mais leves, nunca
podendo ir, no maximo, para além da demissdo (na vigéncia do Regulamento de
Disciplina Militar de 1929 e decretos complementares) ou para além da separacdo do
servigo (artigo 34.° do Regulamento de Disciplina Militar de 1977).

Mesmo na disciplina civil, o mdximo que dela se pode esperar por confronto
com o direito criminal € a irradiacdo do responsavel para fora do grupo ou subgrupo
social em que ela vigore, atento o fundamento ou a finalidade do direito disciplinar, que
nunca pode pretender tutelar interesses da sociedade em geral, da restrita alcada do
direito criminal, mesmo quando nessa tutela mais ampla tem de punir funciondrios civis
ou militares. Toda a punicao que vale além desse méximo (expulsao do grupo daquele
que se mostrou indigno de a ele pertencer) ja excede a finalidade prépria do direito
disciplinar e entra, teleologicamente, dentro das finalidades mais amplas e gerais do
direito criminal, atingindo ja ndo o membro do grupo como tal, mas o cidaddo comum
que nao deixa de ser também®.

A pena que, pelo seu conteudo, tutela ja essas finalidades mais gerais, serd
também, teleologicamente, uma pena criminal e, como tal, o legislador ordinério sé a
poderd cominar, segundo a Constituicdo, para os crimes em geral (crimes comuns) ou
para os crimes essencialmente militares, e sempre dentro das limitacdes que a mesma
Constitui¢do estabelece (v. g. proibi¢dao da retroactividade; proibicao da lei concreta e
individual, etc).

10 — Em face do exposto, a aparéncia que resulta do facto de a punicao
cominada nos artigos 1.° e 2.° dos diplomas em apreco, com os amplos e complexos
efeitos que lhe sdo atribuidos pelo Codigo de Justica Militar, o que tudo constitui o
conteddo da «expulsio»® aparecer ai — e s6 af (na legislacdo da disciplina militar
actual e na entdo vigente nunca aparece)— como pena criminal, embora acessoria, vem
a transformar-se em certeza, em realidade plena.

Se ainda se poderia dizer que a expulsdo, em si mesma considerada, ou
mesmo quando integrada com os efeitos das alineas b) e c) dos artigos 2.° citados, sé
fere o militar como tal, como membro das for¢as armadas, ja 0 mesmo nao se pode dizer
da «privacao do exercicio de direitos politicos por vinte anos». Ja depois de expulso do
grupo, com perda dos direitos patrimoniais € morais inerentes a qualidade de membro
dele (perda de pensodes e até de condecoracdes ou medalhas), isto é, depois de quebradas
todas as relagdes, proximas e remotas, que o prendiam ao grupo, tornado ele um cidaddo
comum, essa privacdo de direitos politicos atinge-o ja nesta dltima qualidade, ndo na
primeira.

E, assim, nitido que a punicdo decretada assume natureza criminal, em
virtude sobretudo do referido acréscimo, que nio pode dissociar-se do conjunto e a todo
este imprime aquele cardcter®.

N3ao se pode esquecer — lembre-se — que os chamados direitos politicos v.
g. o direito de eleger e ser eleito para os 6rgdos de soberania e outros cargos publicos

63 Dizia o grande Silva Ferrdo, na sua Teoria do Cddigo Penal, 1857, vol. 6, p. 258, que a
pena de demissdo era o maximo a que se podia aspirar no direito especial dos funciondrios publicos.

% E tanto que o actual Cédigo de Justica Militar adoptou a técnica mais adequada,
integrando aquilo a que dantes chamava efeitos no contetddo definido da sangéo.

% Nio pode, assim, dissociar-se a norma do artigo 1.° da do artigo 2.° dos diplomas em
apreco para efeito de reduzir a inconstitucionalidade a do artigo 1.°, por serem normas interdependentes
(J. Canotilho, Direito Constitucional, 1977, pp. 407 e 408).
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constituem um direito individual de qualquer cidaddo (artigos 47.°, 48.°, 49.° e 308.° da
Constitui¢do) e, por isso, a sua perda s6 pode ser estabelecida nos casos que a mesma
Constitui¢do admite.

Sendo assim, as normas dos artigos 1.° e 2.° dos dois referidos diplomas sao
inconstitucionais porque, mandando aplicar uma pena criminal aos militares revoltosos
do 11 de Marco e 25 de Novembro, infringem o principio da ndo retroactividade das
penas criminais consagrado no artigo 29.° da actual Constitui¢do (e ja na Constituicao
de 1933 — artigo 8.°, n.° 9) ou seja o principio de que se ndo podem cominar penas
criminais para factos anteriores a cominagao.

11 — Encaremos agora o disposto nos artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.°
147-D/75 igualmente dentro do ambito da consulta, mas que ja ndo sdo comuns ao
Decreto-Lei n.° 42/76.

Estabelece o artigo 3.°:

1. Serdo congelados todos os bens patrimoniais dos implicados no golpe
contra-revoluciondrio de 11 de Margo, cabendo ao Conselho da Revolucdo tomar as
providéncias necessdrias para o efeito e fixar a quantia desses bens ou seus rendimentos
a atribuir, para subsisténcia, aos familiares que deles estejam economicamente
dependentes, podendo delegar essa competéncia.

2. A medida prevista neste artigo cessa com a morte do implicado ou por
decisdo do Conselho da Revolucao.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 256/75, de 26 de Maio, emanado ainda do
Conselho da Revolugao, ao abrigo dos poderes legislativos que lhe concedia o artigo 6.°
da Lei Constitucional n.° 5/75, de 14 de Marco, veio delegar a competéncia para a
pratica de actos de gestdo dos bens congelados por for¢a do transcrito artigo 3.° no
Estado-Maior-General das Forcas Armadas, através da sua Direc¢do de Administracio e
Financas.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 652/75, de 20 de Novembro, do mesmo
Conselho, fixou os principios a que deve obedecer a aplicacdo das referidas normas
respeitantes ao congelamento, entre os quais cumpre destacar os seguintes:

1) Inventariagdo de todos os valores patrimoniais activos e passivos;

2) Pritica de todos os actos necessdrios a administracdo dos bens
congelados, com prestagdo anual de contas por parte da DAF/EMGFA ao Conselho da
Revolucgido;

3) Atribuicdo aos familiares com direito a abono de familia, além do
conjuge, de uma quantia mensal nunca superior aquela que os atingidos percebiam
como militares, salvo autorizagdo do Conselho da Revolucdo para atribuicdo do
quantitativo superior;

4) Adopcdao sempre que ndo inconveniente, de critérios administrativos
conformes ao interesse e vontade, reais ou presumiveis, do cOnjuge e herdeiros
legitimdarios ou, na falta destes, dos restantes herdeiros legitimos.

Importa, fixados os dados pertinentes, determinar a natureza do decretado
congelamento.

Trata-se de um congelamento total do patriménio dos implicados a durar
indefinidamente (sem duracdo fixa) enquanto o Conselho da Revolu¢do o ndo
revogasse, durante a vida daqueles e que se traduzia na sua apreensdo e entrega a
depositario, com poderes administrativos gerais, envolvendo, assim, indisponibilidades
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para os proprietarios sem perda dos mesmos em favor do Estado ou outra entidade.

Nao se trata, pois, de um confisco que o antigo direito permitia como pena e
foi abolido constitucionalmente como tal com o liberalismo, mantendo-se a aboli¢cdo até
ao presente®®. E que tal confisco envolvia a perda da propriedade e a transferéncia desta
para o Estado, o que ndo sucede aqui.

Mas trata-se de uma medida com algumas semelhancas com ele, ja que
priva indefinidamente o implicado de todos os poderes que sdo inerentes ao direito de
propriedade, com excepcdo do da sua transmissdo por morte e salva sempre a
possibilidade de um beneficio de tipo assistencial ou alimenticio para certos familiares
do arguido.

E, afinal, também um confisco sui generis, por nio ser perpétuo e ser, em
todo caso, mitigado.

Tem de excluir-se a sua natureza de medida puramente cautelar ou
provisdria, preparatéria de accdes de responsabilidade civil, ou mesmo de garantia
patrimonial, como parecem ser os congelamentos permitidos pela legislagdo econdmica
promulgada no post-25 de Abril e hoje consubstanciada no Decreto-Lei n.° 313/76, de
29 de Abril.

E que se fosse esta a sua natureza, a medida teria de cessar logo que se
efectivasse tal responsabilidade ou ao fim de um prazo de caducidade, se esta
efectivacdo ndo tivesse, entretanto, lugar. Nao € isso que acontece.

Trata-se, portanto, de uma pena privativa de direitos radicada na
responsabilidade assumida pelos contra-revolucionérios.

Também aqui é de pdr, portanto, o problema da sua natureza criminal ou
meramente disciplinar.

A solugdo é, por consideragdes em boa medida idénticas as produzidas a
proposito da medida punitiva dos artigos 1.° e 2.°, a mesma. Tal pena, medida, sangio,
s6 pode ter natureza criminal, por se ndo compreender dentro do dmbito e finalidade
propria da disciplina militar, antes s6 poder prosseguir a finalidade mais ampla do
direito criminal, atingindo o arguido, ndo jd na sua qualidade de membro das forcas
armadas, mas na sua qualidade de cidaddo comum.

Sendo assim, viola o mesmo preceito constitucional (artigo 29.°) e ndo podia
ser, em qualquer caso, estabelecida sendo por lei geral e abstracta (argumento extraido
do artigo 18.° da Constitui¢do cominado com o artigo 62.°, n.° 1), como veremos melhor
a seguir.

12 — Mas as medidas punitivas em referéncia ndo violam apenas o
principio nulla poena sine lege consagrado no referido artigo 29.° Como medidas
criminais e respeitantes ao direito individual da propriedade, sé podiam ser
estabelecidas por lei geral e abstracta (artigo 18.°, n.° 3, da mesma Constitui¢cdo),
principio que alguns ja viam implicitamente consagrado na anterior®” e foram-no, como
j4 vimos, por lei-medida ou lei-providéncia que, por principio, ndo revestem essas

% Deve considerar-se proibido o confisco como pena criminal na Constitui¢do vigente, ndo
obstante a falta nesta de preceito explicito como o do artigo 8.°, n.° 12, da Constitui¢do de 33, por afectar
o principio da personalidade das penas criminais consagrado no artigo 30.°, n.° 3, bem como o da ndo
discriminacdo de delinquentes em funcio da situagdo econdmica consagrado no n.° 2 do artigo 13.°, salvo,
porventura, a hipétese do artigo 88.°, n.° 2 quanto a criminalidade econdémica.

4 Figueiredo Dias, Direito Processual Criminal, p. 75; Afonso Queiré e Barbosa de Melo,
A Liberdade de Empresa e a Constitui¢do, 1968, pp. 15 e segs.; Jorge Miranda, «A Inviolabilidade do
Domicilio», apud Revista de Direito e Estudos Sociais, XIX, pp. 402 e segs.
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caracteristicas de abstrac¢do e generalidade.

Violam ainda o principio constitucional da jurisdicionalizacdo das penas
criminais consagrado nos artigos 27.°, 28.°, 29.°, 30.°, 32.°, 205.° e 206.° da actual
Constitui¢do (e também ja na anterior, na Reforma de 1972), na medida em que, em vez
de serem aplicados por tribunais (comuns ou especiais), o seriam por um 6rgao — o
Conselho da Revolu¢cdo — que ndo detém (artigos 142.° e seguintes), nem detinha entdo
(artigo 18.° da Lei n.° 3/74, de 14 de Mar¢o), fungdes jurisdicionais.

Nao pode duvidar-se do principio de que a funcdo jurisdicional esta
constitucionalmente reservada aos tribunais, ndo podendo ser exercida nem por 6rgaos
legislativos nem por 6rgdos de administracdo activa, e, assim, o artigo 4.°, primeira
parte, do Decreto-Lei n.° 147-D/75 e o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42/76 afectam o
citado preceito e ainda o principio constitucional da independéncia dos poderes ou
orgdos de soberania do artigo 114.°, n.° 1, da mesma Constitui¢ao.

Acresce, finalmente, e como consequéncia desta ultima consideragdao
(competéncia reservada aos tribunais) a violagdo do artigo 32.°, n.”* 1 a 6, jd que s6 um
juiz — e ndo o Conselho da Revolu¢gdo — podia intervir no processo que fosse
organizado para aplica¢do das medidas (na parte em que o nao foram logo ope legis —
segunda parte do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75 e, portanto, sem qualquer
processo e sem juiz) — principio nulla poena sine processu, sine judice.

13 — Vejamos, finalmente, a referida segunda parte do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 147-D/75, dada a sua autonomia em relacdo aos anteriores € com
tratamento constitucional mais vasto.

Este preceito legal aplicou logo as penas criminais de expulsdo e
congelamento a 19 oficiais das forcas armadas identificados pelos seus nomes e postos
na lista anexa.

Ora, este preceito, além das violacdes constitucionais ja indicadas (ou sejam
as dos artigos 29.°, 32.°, 114.°, n.° 1, 205.° da Constituicdo), infringe ainda o principio
da igualdade dos cidaddos perante a lei do artigo 13.°, n.° 1, da Constitui¢ao actual (e
artigo 5.° e § unico da anterior) na medida em que os identificados militares da lista
anexa sofriam uma discriminacdo manifesta em relacdo aos abrangidos no artigo 1.°,
mas que s6 mais tarde viessem a ser objecto de decisdo do Conselho da Revolugdo, na
medida em que eram punidos sem audiéncia e sem defesa prévias, e quicd mesmo sem
possibilidade de recurso®™ — garantias de todos os arguidos mesmo quando objecto de
penas ou medidas disciplinares —, enquanto os segundos ja gozariam, pelo menos,
destas garantias.

Tal preceito constitucional proibe que a lei estabeleca discriminagdes deste
género e devendo ser interpretado, por forca do artigo 16.°, n.° 2, da Constituicao, de
harmonia com a Declaracio Universal dos Direitos do Homem, aquela lei devia
conceder-lhes pelo menos iguais garantias e protec¢cdo, o que nao sucedeu.

Basta, para o vermos com clareza, transcrever o artigo 7.° dessa Declaracao:

Todos sdo iguais perante a lei e, sem distin¢cdo, t€ém direito a igual proteccao
dalei ...

Nao € imagindvel qualquer razao objectiva para discrimina¢do de tratamento

% Recurso impossivel contra actos legislativos, segundo jurisprudéncia mais recente do
Supremo Tribunal Administrativo, ndo obstante doutrina autorizada em contrdrio (Jorge Miranda, O
Decreto, e Esteves de Oliveira, Licbes de Direito Administrativo).
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entre os revoltosos da lista anexa e os restantes que viessem a cair na algada do artigo
1.° posteriormente a sua entrada em vigor.

E, assim, arbitrdria tal discriminalg;a?lo69 e infringe, portanto, o dito principio
constitucional da igualdade juridica dos cidaddos perante a lei por ndo haver qualquer
razdo objectiva que a justifique, a qual ndo pode ver-se num facto a todas as luzes
indiferente — serem logo objecto das sancdes ou serem-no mais tarde.

14 — Admitindo, porém, sem conceder, que as medidas punitivas em
apreco revestem puro cardcter disciplinar nem assim os diplomas em causa se salvariam
do vicio da inconstitucionalidade, salvo, talvez, com pequenas diferengas de pormenor.

Valeriam as consideracdes produzidas na justificagdo de S. Ex.” o Presidente
da Republica, ja que os diplomas em causa, pelo menos o primeiro (Decreto-Lei n.°
147-D/75), teriam violado os principios constitucionais da audiéncia e defesa prévias de
qualquer arguido consagrados no artigo 270.°, n.° 3, da actual Constituicio’® que,
embora localizado sob a epigrafe da Administracdo Publica, é directamente aplicdvel as
forcas armadas, a administra¢do militar, aos seus serventudrios.

Além disso, e esta consideragcdo é j& comum a ambos os diplomas, ter-se-ia
violado ainda, entdo, o principio constitucional da igualdade dos cidaddos perante a lei
(artigos 13.°, n.° 1, da actual Constituicdo, e 5.° da anterior), pelas razdes seguintes.

Em ambos os diplomas houve o cuidado de, em sucinta exposi¢do de
motivos (idéntica em ambos), se declarar as razdes da promulgacdo das medidas
decretadas, a saber a participagdo de certos militares na preparagdo e execuc¢do dos
golpes contra-revoluciondrios de 11 de Marco e 25 de Novembro de 1975, sem qualquer
discriminacao entre os que fugissem ou nao as suas responsabilidades.

Todavia, o articulado dos diplomas fez essa discriminacao ja que o alvo de
tais medidas especiais € constituido apenas pelos que fugissem as suas
responsabilidades.

Ora, sendo certo que a auséncia ilegitima de militares estava prevista e
punida juridicamente no direito penal (artigos 163.° e seguintes do Cddigo de Justica
Militar) e disciplinar da época (artigo 221.° do Regulamento de Disciplina Militar) e
sendo certo que o cerne das responsabilidades que lhe eram assacadas agora ndo estava
ai mas sim na participacao nos referidos golpes, a razao da discriminag¢do em fun¢do da
fuga as responsabilidades, inerentes a acontecimento (fuga) que s6 podia ser posterior e
secunddrio, ndo se apresenta como uma razao objectiva, racional, l6gica, ndo arbitréria,
para que os revoluciondrios fugitivos e sé estes ficassem submetidos as medidas
punitivas decretadas (expulsdao com os efeitos gravosos e miltiplos ja indicados e
congelamento global do seu patriménio por duracio indefinida até a morte), enquanto
os restantes, os nao fugitivos, ficariam apenas sujeitos a responsabilidade criminal
comum em que todos incorreram, dado o principio j& assinalado de que, onde ha crime
ndo hd infraccdo de disciplina militar "'

69 . . . . R ~ . e
A doutrina nacional e estrangeira considera as discriminacdes legais arbitrdrias,

irrazodveis ou ilogicas como claramente contrdrias ao principio constitucional da igualdade dos cidaddos
perante a lei, para as leis concretas, individuais ou pessoais (ver citagdes ja feitas atras).

Principios que os autores ji consideravam com valor constitucional implicito na
Constituicdo de 1933 (M. Caetano, Manual de Direito Administrativo, 9.° edi¢do, vol. II, p. 826, e 10.°
edi¢do, vol. I, p. 136; F. Dias, Direito Processual Criminal, p. 154; e jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, citando-se por todos, o mais recente, a saber o acérddao de 17 de Marco de 1977. in
Acorddos Doutrinais, pp. 187-577.

n Principio este bem firmado e explicitado na actual legislacdo, como ja vimos atrds, e que
os artigos 2.° do Regulamento de Disciplina Militar e 6.° do Cédigo de Justica Militar vigentes na época
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Tal discriminacdo ressalta da conjugacdo do relatério dos diplomas com o
conteido dos seus artigos 1.° e 2.° e, pelo que toca ao Decreto-Lei n.° 147-D/75 e
encontra-se confirmada ou reforcada pelo disposto no seu artigo 3.° (congelamento), na
medida em que este se apresenta literalmente aplicavel a todos os revolucionérios do 11
de Marco, sem distin¢do entre os que fugissem ou ndo as suas responsabilidades.

Portanto, trata-se de uma discriminacdo que resulta dos proprios textos, sem
que ao firmé-la o intérprete se intrometa no controlo do mérito das medidas legislativas,
na apreciacao do poder discriciondrio do legislador.

15 — Pelo exposto, esta Comissdo Constitucional € de parecer que o
Conselho da Revolucio deve declarar com forca obrigatéria geral a
inconstitucionalidade material dos artigos 1.°, 2.°, 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75,
de 21 de Marco e dos artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 42/76, de 20 de Janeiro.

Lisboa e Comissdao Constitucional, 19 de Janeiro de 1978. — Joaquim
Costa Aroso — Eduardo Correia — Fernando Amdncio Ferreira (vencido pelas razdes
constantes da declarac@o de voto junta, quanto a declaracdo de inconstitucionalidade dos
artigos 1.° a 3.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75, de 21 de Marco, e 1.° e 2.° do Decreto-Lei
n.° 42/76, de 20 de Janeiro, e quanto a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 147-D/75, no concernente a fundamentacdo.) — Luis Nunes de
Almeida (vencido quanto as conclusdes no que respeita a inconstitucionalidade das
normas constantes da primeira parte da alinea b) do artigo 2.° e da segunda parte do
artigo 4.° e quanto aos fundamentos no que respeita a inconstitucionalidade das
restantes normas, conforme declaragao de voto anexa.) — Isabel de Magalhdes Collaco
(vencida, em parte, nos termos constantes da declaracdo anexa.) — Afonso Cabral de
Andrade (com a declaragdo de que concordo com o parecer enquanto nele se demonstra
haver desconformidade entre as normas em apreco € o texto constitucional;
simplesmente, com todo o respeito devido, e na sequéncia de anteriores tomadas de
posicdo, continuo a entender que essa desconformidade gera uma outra consequéncia,
que ndo a inconstitucionalidade de tais normas, tendo estas de ser havidas, antes, como
revogadas, como tendo caducado, revogagdo essa que se verificou no preciso momento
em que a actual Constituicdo entrou em vigor (artigo 293.°, n.° 1).

Tenho para mim como certo, pois, que as normas em causa ja hd muito que
deixaram de estar em vigor, justamente no dia 25 de Abril de 1976, por terem caducado
nessa data.

Dai que entenda que a Comissdo Constitucional e, por conseguinte, ao
Conselho da Revolucdo, ndo caiba conhecer da desconformidade do direito ordindrio
anterior com a Lei Fundamental.

Dado, porém, que o entendimento tem sido e continua a ser outro — o da
possibilidade de tal conhecimento — voto o parecer.) — Jorge Miranda (votei as
conclusdes quanto aos artigos 1.°, 2.°, 3.° e 4.°, primeira parte, do Decreto-Lei n.° 147-
D/75, de 21 de Marc¢o, e quanto aos artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 42/76, de 20 de
Janeiro, bem como a respectiva fundamentacio de acordo com declaragdo anexa. Votei
vencido a conclusado respeitante ao artigo 4.°, segunda parte, do Decreto-Lei n.° 147-
D/75, por entender que a fiscalizacdo da constitucionalidade prevista no artigo 281.°, n.°
1, da Constituicdo € de normas — com a caracteristica de generalidade — e nao de
decisdes concretas, pelo que o Conselho da Revolugdo ndo é competente para apreciar a
desconformidade daquele preceito com a Lei Fundamental.) — José Antonio Fernandes

jé& consagravam.
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(0o meu voto € no sentido da declara¢do do Dr. Cabral de Andrade, com a qual concordo
integralmente, tendo em atencdo o meu voto de vencido lancado no acérdao desta
Comissdo Constitucional, de 28 de Julho de 1977 — Boletim do Ministério da Justiga,
n.° 269, pp. 88 e 89.) — Vitor Manuel Rodrigues Alves (votei vencido a segunda parte
do artigo 4.° por considerar ndo ser o Conselho da Revolucdo competente para se
pronunciar, em virtude de ndo se tratar de uma norma geral e abstracta).

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencidos pelas seguintes razoes:

1 — Com o movimento revoluciondrio do 25 de Abril, o Estado portugués
reassumiu o poder constituinte origindrio e foi no exercicio desse poder que foram
votadas as leis constitucionais transitdrias, que integraram a Constituicdo provisoria do
biénio de 1974-1976, e a Constituicao de 1976.

Com o triunfo da revolugdo, de natureza total, produziram-se assinaldveis
mutagdes de cardcter social e econdmico, para além das inevitdveis mutacdes politicas.

E uma nova ordem politico-juridica tomou o passo a ordem existente,
levando a perspectivar, sendo mesmo a reclassificar, a uma nova luz todos os valores
inerentes a actividade humana.

A revolugdo triunfante, rejeitando a ideia de direito da sociedade pré-
revoluciondria, ndo se caracterizou como um mero facto, mas foi o ponto de partida para
a construcao de um novo ordenamento juridico.

No dizer de Burdeau, «uma revolu¢do é a substituicdo de uma ideia de
direito por outra enquanto principio director da actividade social»'".

E, segundo o mesmo autor, essa substituicdo implica a ab-rogacdo da
organizacao politico-social existente e a sua substituicdo por um sistema juridico novo,
representando o triunfo da revolu¢@o uma conquista do direito”.

Todos os 6rgdos encarregados de concretizar a nova ideia de direito,
maxime quando no exercicio do poder constituinte origindrio, terdo de intuir os grandes
principios informadores da revolugdo triunfante, descobrir o projecto politico-social que
ela pretendeu institucionalizar quando se pO0s em marcha, captar a intencdo dos
movimentos populares e as reac¢des da opinido publica.

O direito revoluciondrio serd uma sintese de todos esses elementos e ao
formalizar-se deverd procurar ser harmoénico entre si e com a marcha do processo
revoluciondrio, evitando contradi¢des insandveis que impossibilitem a descoberta da
nova ordem juridica e que ndo permitam ao povo controlar a forma como os
governantes executam o projecto revoluciondrio.

Os momentos legislativos que alcancam o climax revoluciondrio terdo de
ser passiveis de uma interpretacdo que os justifique, nomeadamente quando respondem
a situagdes contra-revoluciondrias visando destruir o novo ordenamento em marcha.

As sociedades, sob pena de aniquilamento, ndo poderdo deixar de reagir
severa e prontamente contra aqueles que pretendem impedir o seu progresso, dentro dos
quadros politico-juridicos tragados.

2 Georges Burdeau, Traité de Science Politique, 2.* ed., tomo IV, p. 595.
3 0b. cit., pp. 603 e 606.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



2 — Como primeiro e primordial acto constitucional do periodo transitério
temos o Programa do Movimento das Forcas Armadas, ao qual foi conferido
expressamente dignidade constitucional pelo n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 3/74, de 14 de
Maio.

Segundo aquele Programa, ter-se-ia de proceder ao saneamento da politica
interna existente e das suas instituicdes, tornando-as, pela via democrética, indiscutidas
representantes do Povo Portugués, e a substituicdo do sistema politico vigente, sem
convulsdes internas que afectassem a paz, o progresso € o bem-estar da Nagdo,
justificando-se plenamente a accdo do Movimento das For¢as Armadas em nome da

salvacdo da Pétria.

Diversas outras leis constitucionais foram integrando, no periodo transitorio,
o mencionado Programa, algumas delas de cariz marcadamente ideolégico.

Destaquemos duas das mais importantes: a Lei n.° 3/75, de 19 de Fevereiro,
que refor¢ou os poderes da Junta de Salva¢do Nacional, em vista ao desmantelamento e
extin¢ao das institui¢des caracteristicas do antigo regime, ao saneamento e moralizacio
da vida nacional, a luta contra as manobras lesivas da economia nacional, a defesa da
tranquilidade publica contra crimes que, pela sua natureza ou frequéncia, a pusessem em
perigo, tudo para defesa dos principios democraticos da Revolucdo do 25 de Abril; a Lei
n.° 5/75, de 14 de Marco, que, considerando os acontecimentos ocorridos em 11 de
Marco de 1975 (a impor uma tomada de atitude muito firme), a determinacdo do
Movimento das Forcas Armadas em serem atingidos o mais rapidamente possivel os
objectivos constantes do seu Programa, a necessidade de garantir ao povo portugués a
seguranca, a confianca e a tranquilidade que lhe permitissem continuar com
determinacdo a obra de reconstrucdo nacional, extinguiu a Junta de Salvac¢do Nacional e
o Conselho de Estado, instituindo o Conselho da Revolugcdo e a Assembleia do
Movimento das Forcas Armadas, conferindo aquele as atribui¢des que pertenciam aos
orgdos extintos, os poderes legislativos que vinham sendo exercidos pelo Conselho dos
Chefes dos Estados-Maiores e o poder legislativo para as necessdrias reformas de
estrutura da economia portuguesa (artigo 6.°).

Mas, para além das leis constitucionais editadas, continuou em vigor a
Constituicao de 1933, naquilo que n@o contrariasse os principios expressos no Programa
do Movimento das For¢cas Armadas, devendo as disposi¢des subsistentes serem
interpretadas de acordo com os referidos principios (artigo 1.° da Lei n.° 3/74, de 14 de
Maio).

E para completar o ordenamento juridico-constitucional transitério existiam
ainda as regras consuetudindrias e os principios gerais de Direito Constitucional, estes
com a e7s4pecial for¢ca expansiva propria das épocas revoluciondrias, avaras em preceitos
escritos’ .

3 — Neste contexto constitucional, surgem os Decretos-Lei n.” 147-D/75,
de 21 de Marco, e 42/76, de 20 de Janeiro, emanados do Conselho da Revolugdo,
destinados a punir os autores das tentativas contra-revoluciondrias de 11 de Margo e 25
de Novembro, ambos de 1975, por pretenderem criar um clima propicio a confrontagcdao
violenta entre forcas politicas representativas do povo portugués, em manifesta oposi¢ao
ao Programa do Movimento das For¢as Armadas.

Neles se incluem sancdes de cardcter meramente disciplinar, como o atesta
o ultimo artigo de cada um dos diplomas legais, ao ressalvar o ulterior apuramento da

" Cf. Jorge Miranda, «A Revolugdo de 25 de Abril e o Direito Constitucional», in Boletim
do Ministério da Justica, n.° 242, p. 19, nota 11.
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responsabilidade civil e criminal.

Note-se que para o julgamento dos factos criminosos consubstanciados na
tentativa contra-revoluciondria de 11 de Marco de 1975, foi atribuida competéncia a um
tribunal militar revoluciondrio, pela Lei n.° 9/75, de 7 de Agosto, tribunal esse que foi
criado pelo Decreto-Lei n.° 425/75, de 12 de Agosto, e posteriormente extinto pela Lei
n.° 15/75, de 23 de Dezembro, por entdo se ter entendido que deveriam ser os tribunais
militares ordindrios os competentes para o julgamento dos revoltosos.

Tanto os contra-revoluciondrios do 11 de Mar¢co como os do 25 de
Novembro responderdo criminalmente perante os tribunais militares (ex vi do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 145-B/77, de 9 de Abril), pelo crime de rebelido cometido, previsto e
punido pelo artigo 168.° do Cdédigo Penal, sendo passiveis da pena de prisdo maior de
doze a dezasseis anos e demais efeitos a ela ligados.

Sendo independentes os procedimentos disciplinar e criminal e havendo
possibilidade de pelo mesmo facto haver uma punicdo disciplinar e criminal, os
decretos-lei impugnados apenas pretendem punir disciplinarmente os autores dos golpes
contra-revoluciondrios a que aludem.

E como constitucionalmente ndo se encontram delimitadas as possiveis
sancoes disciplinares nem os efeitos a retirar das mesmas, o legislador ordindrio tem
liberdade de accdo para se movimentar neste dominio, ndo estando vinculado a
qualificacdes quicd feitas noutros diplomas legais ordindrios, a menos que preceito
constitucional expresso ndo autorize a aplicacdo disciplinar de certo tipo de sangdes (V.
g. a privacdo da liberdade, que sé pode ocorrer em consequéncia de sentenca judicial
condenatodria, nos termos do n.° 2 do artigo 27.° da actual Constitui¢ao).

Nestes termos, perante as estruturas constitucionais provisdrias, os trés
primeiros artigos do Decreto-Lei n.° 147-D/75 e os dois primeiros do Decreto-Lei n.°
42/76 nao enfermavam do vicio da inconstitucionalidade.

Ja reparos, em sede constitucional, mesmo perante essas estruturas, merecia
a segunda parte do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 147-D/ 75, ao aplicar ope legis as
sangOes nele previstas a dezanove individuos constantes de uma lista anexa.

Se bem que ao direito revoluciondrio deva ser concedido uma maior
amplitude de actuacido que ao direito de normalidade constitucional, ndo € menos certo
que tal «liberalidade» terd como limite o revolucionariamente necessario e serd sempre
legitimada pelo fenémeno revolucionério.

Acresce que ha um determinado nimero de «principios que, ao serem uma
vez intencionalmente assumidos, se compreendem como determinagdes da prépria
intencdo axioldgica constitutiva do direito enquanto tal. Principios que nos remetem
agora, portanto, ao nivel da intencdo essencial do direito, no nivel daquela intengdo
axiolégico-normativa que constitui o direito como direito» .

Dentre eles figura o principio de defesa perante quaisquer acusagdes ou
incriminacdes’®.

Nao querendo a Revolugdo colocar-se fora do direito, terd de assegurar as
garantias de defesa aos contra-revoluciondrios, até porque s6 lhe pode interessar punir
os verdadeiros culpados, evitando macular-se com a condenagdo de qualquer inocente.

Independentemente da violagdo do n.° 10 do artigo 8.° da Constituicdo de
1933, houve infraccdo ao principio geral de Direito Constitucional que garante a
audiéncia dos arguidos.

4 — Todavia, a vigéncia dos decretos-lei impugnados terd de se por perante
a Constitui¢do de 1976, unica fonte de legitimacao constitucional no presente momento,

75 Castanheira Neves, A Revolugdo e o Direito, 1976, p. 200.
" Ibid., p. 201.
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mesmo para aquele direito que se mantém a titulo transitério e que nela foi
expressamente ressalvado’ .

Nenhum dos decretos-lei em causa foi expressamente mantido em vigor
pela actual Constitui¢do, o que parece apontar para uma compatibilizacdo dos principios
consagrados naqueles e nesta. Se assim ndo fosse, ndo se compreenderia que dois
diplomas tdo importantes como aqueles que apreciamos, que foram a resposta imediata
aos dois momentos mais criticos por que passou a institucionalizacdo da nossa
democracia, tivessem sido esquecidos pelos constituintes ao elaborarem as
«Disposi¢des finais e transitorias».

A luz da actual Constituicio é de continuar a considerar inconstitucional a
segunda parte do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 147-D/ 75, ndo sé pelas razdes atrds
aduzidas, como igualmente pelo determinado no n.° 3 do artigo 270.° daquela, segundo
o qual «em processo disciplinar sdo garantidos ao arguido a sua audiéncia e defesa».

Inconstitucionalizaram-se, outrossim, as normas que atribuiam ao Conselho
da Revolucdo a competéncia para aplicar as sanc¢des disciplinares — primeira parte do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 147— -D/75 e artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42/76—, dado
este 6rgdo de soberania ndo deter, presentemente, perante a Lei Fundamental, poderes
disciplinares (cf. artigos 142.° e 145.° a 148.°).

Mas mantém-se em vigor as demais normas que integram aqueles diplomas
ordindrios.

Como se trata de infrac¢des disciplinares ndo hd lugar a aplicacdo do
principio da ndo-retroactividade das leis penais’®, pelo que ndo se infringe o comando
do artigo 29.° da Constituicao.

Quanto ao congelamento previsto pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 147-
D/75 nao briga com qualquer disposi¢do da actual Lei Fundamental e também esta ndo
impde a sua caracterizacdo como pena criminal.

Seria, todavia, inconstitucional se se identificasse com o confisco, uma vez
que este se encontra constitucionalmente abolido, com a excepgao prevista pelo n.° 2 do
artigo 88.° da Constituicdo em referéncia a criminalidade econémica.

Mas o confisco traduz-se na perda dos bens para o Estado sem a
contrapartida da indemnizacdo, enquanto no congelamento os bens ndo sao retirados a
titularidade do seu proprietdrio, mas apenas aos seus poderes de administragdo e
disposicao.

E trata-se sempre de uma medida transitéria, que poderd cessar em qualquer
altura por decisdo do Conselho da Revolugdo, além de ndo ultrapassar o momento
temporal da morte do atingido.

5 — Pelas razdes expostas, e sO por elas, consideraria apenas
inconstitucionais as normas contidas nos artigos 4.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75, de 21
de Marco, e 3.° do Decreto-Lei n.® 42/76, de 20 de Janeiro. — Fernando Amancio
Ferreira.

et Giuseppe de Vergottini, Le Origini delia Seconda Repubbliea Portoghese, Mildo, 1977, p. 229.

78 . . . e g, .. .. .. .
Cf. Vitor Manuel Lopes Dias, Regime Disciplinar dos Funciondrios Civis e Administrativos, p. 7.
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DECLARACAO DE VOTO

1 — Entendi que a pena de expulsdao cominada no artigo 1.° de ambos os
diplomas, e abstraindo por agora dos respectivos efeitos que apenas se encontram
fixados no artigo 2.°, podia ser considerada como pena disciplinar, na medida em que
atinge os visados ainda e apenas enquanto membros de um determinado grupo — as
Forcas Armadas. A pena de expulsdo serd a pena disciplinar maxima admissivel, por
consistir na prépria irradiacao do visado do grupo a que pertencia, mas ndo tem, por si
sO, natureza criminal.

Tal ndo impede, porém, que o artigo 1.°, de ambos os diplomas, deva ser
considerado desconforme com o disposto na actual Constitui¢do e com 0s principios
nela consignados.

E entendimento maioritirio na doutrina que o principio da ndo-
retroactividade em matéria penal (nullum crimen sine lege e nulla poena sine lege) nao
pode ser estendido automaticamente ao direito disciplinar, quer porque a infrac¢io
disciplinar ndo € obrigatoriamente tipificada, quer porque, em principio, a infrac¢do
disciplinar pode ser punida com qualquer pena da escala legal, consoante o respectivo
grau de gravidade. Todavia, o principio da ndo-retroactividade em matéria disciplinar
nao podera ser afastado sem que sejam violados o principio da igualdade consignado no
artigo 13.° e/ou o direito a seguranca assegurado pelo artigo 32.° da Constitui¢do, pelo
menos sempre que a lei tipifique uma infraccdo disciplinar que se ndo traduza na mera
precisdo de condutas violadoras dos deveres funcionais preexistentes ou preveja a
aplicacdo de uma pena disciplinar mais grave que as constantes da escala legal vigente
no momento da conduta.

E se, no caso vertente, se ndo verifica talvez a primeira das hipéteses acima
mencionadas, na medida em que a auséncia ilegitima ja constituia infrac¢do disciplinar
punida pelo Regulamento de Disciplina Militar, a verdade € que a pena de expulsio,
enquanto pena disciplinar, ndo constava da escala legal vigente quer a data da entrada
em vigor dos diplomas em apreco, quer a data da entrada em vigor da actual
Constituigéo79.

Com estes fundamentos, votei as conclusdes no sentido da
inconstitucionalidade das normas constantes do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75,
de 21 de Marco, e do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 42/76, de 20 de Janeiro.

2 — Da posi¢ao que adoptei quanto ao artigo 1.° resulta, quanto ao artigo 2.°
de ambos os diplomas, ter entendido que apenas cabia verificar se € constitucionalmente
admissivel que a lei fixe tais efeitos a uma pena disciplinar, a qual podera ser aplicada
sem respeito por todas as garantias consignadas na Constituicdo quanto a aplicacao das
penas criminais.

Assim, deverdo ser consideradas desconformes com a Constituicdo as
normas que fixem para a pena de expulsdo, enquanto pena disciplinar, efeitos que
atinjam os visados para além da sua qualidade enquanto membros de um determinado
grupo — no caso, as Forcas Armadas.

Encontra-se, manifestamente, nestas circunstancias a «suspensdao do
exercicio dos direitos politicos pelo tempo de vinte anos»; mas o mesmo se poderd dizer
da «inabilidade para o servico militar», na medida em que tal inabilidade ultrapassa a

" Ver Regulamento de Disciplina Militar de 1929 e Parecer n.° 18/77, desta Comissao.
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mera irradiacdo das For¢as Armadas enquanto corpo e constitui uma verdadeira
indignidade pessoal que impossibilita o cidaddo de participar na defesa da Pétria.
Igualmente, a perda do direito a haver pensdes por servigos anteriores, na parte em que
abranja as pensdes de aposentacdo, reforma ou invalidez, atinge os visados para além da
sua qualidade de membros das For¢as Armadas, na medida em que os priva de um
direito constitucionalmente assegurado a todos os cidaddos — o direito a seguranga
social, consignado no n.° 1 do artigo 63.° da Constituicao.

Ja o mesmo ndo acontece com a perda do direito de usar medalhas militares,
condecoragdes e de haver recompensas ou pensdes por servicos anteriores, inerentes a
pertenga a institui¢do militar, na medida em que tal decorre, naturalmente, da propria
exclusdo das Forcas Armadas.

Com estes fundamentos, votei as conclusdoes no sentido da
inconstitucionalidade das normas constantes das alineas a) e c) e da alinea b), quanto a
esta apenas na parte em que abrange as pensdes de aposentacdo, reforma ou invalidez,
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75, de 21 de Marco, e do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 42/ 76, de 20 de Janeiro.

3 — O «congelamento» previsto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75,
ndo assume, manifestamente, o cardcter de medida de seguranca, dado que nenhuma
referéncia se faz quanto a eventual perigosidade dos visados na utilizacdo dos
respectivos bens. Deve, assim, ser considerado como verdadeira pena, a qual ndo pode
deixar de ter natureza criminal pelos motivos ja referidos a propdsito das normas
constantes dos artigos 1.° e 2.°

Estabelece, pois, o mencionado artigo 3.°, a titulo retroactivo (n.° 1), uma
pena de caricter perpétuo ou pelo menos, de duragcdo indefinida (n.° 2), o que ndo é
compativel com a actual Constitui¢do, tendo em vista o disposto nos seus artigos 29.°,
n°3,e30°n°1.

4 — Disp0de a primeira parte do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75 que
«compete ao Conselho da Revolucdo decidir da aplicacdo do disposto no presente
diploma» e a segunda parte do mesmo artigo que o mesmo se aplica «desde ja aos
individuos constantes da lista anexa». Disposi¢do idéntica a da primeira parte consta,
igualmente, do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 42/76, relativamente ao qual, porém, ndo
foi pedida a apreciacdo da respectiva constitucionalidade, provavelmente porque a
apreciacdo da constitucionalidade do artigo 4.° do primeiro dos diplomas ndo constava
da solicitacdo inicial do Presidente da Republica, efectuada ao abrigo do n.° 1 do artigo
281.° da Constitui¢do, s6 vindo a ser solicitada posteriormente, na sequéncia de um
pedido de aclaramento apresentado pelo relator do parecer.

No que respeita a primeira parte do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75,
entendi que ndo importava, agora, averiguar — porque tal extravasava a competéncia
desta Comissdo e do proprio Conselho da Revolu¢do em sede de fiscalizacdo da
constitucionalidade — se o Conselho da Revolu¢do era ou ndo competente, a data da
publicacdo do diploma, para aplicar as penas nele previstas. Neste momento, apenas
importava verificar se, a face da actual Constitui¢do, tal competéncia podia subsistir.

Quanto a pena de «congelamento», a resposta € claramente negativa, por,
tratando-se de uma pena criminal, apenas poder ser aplicada pelos tribunais
competentes.

Quanto a pena de «expulsdo», expurgada dos seus efeitos de natureza
criminal, e para além de a questdo se encontrar de certo modo ultrapassada, uma vez
que se considerou inconstitucional a previsdo de tal pena, constante do artigo 1.°
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sempre se poderd dizer que o Conselho da Revolugdo ndo pode, hoje, dispor de
competéncia para aplicar penas disciplinares aos membros das Forcas Armadas, na
medida em que na sua qualidade de 6rgdo politico e legislativo em matéria militar lhe
cabe «fazer leis e regulamentos sobre a organizac¢io ou funcionamento e a disciplina das
Forcas Armadas» e ndo exercer quaisquer funcdes de cardcter administrativo.

Com estes fundamentos, votei as conclusdes no sentido da
inconstitucionalidade da norma constante da primeira parte do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 147-D/75, de 21 de Margo.

5 — Quanto a disposicdo constante da segunda parte do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 147-D/75, entendi que o Conselho da Revolucdo ndo tinha competéncia
para se pronunciar sobre a respectiva inconstitucionalidade.

De acordo com o n.° 1 do artigo 281.° da Constituicdo, «o Conselho da
Revolucdo aprecia e declara, com forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade de
quaisquer normas».

E conhecida a polémica doutrindria em tomo da questio relativa as
caracteristicas essenciais das normas juridicas, designadamente no que respeita ao
problema de saber se o conceito de norma se deve restringir aos comandos gerais e
abstractos ou se, pelo contrdrio, se deve estender, igualmente, aos comandos individuais
e concretos. Para quem adoptar o primeiro conceito, mesmo que reduza a abstraccdo —
generalidade a susceptibilidade de aplicacdo indefinidamente repetida do comando®, ¢
6bvio que o Conselho da Revolugdo ndo tem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de um preceito como o constante da segunda parte do artigo 4.°,
dado que o mesmo ndo tem a natureza de norma juridica.

E nem se podera argumentar em sentido contrdrio com a conjugacdo das
disposicdes constantes do n.° 1 do artigo 282.° e do n.° 2 do artigo 281.°, na medida em
que o primeiro também se refere a normas, pelo que a competéncia da Comissao
Constitucional, enquanto 6rgdo de recurso, ndo abrangerd igualmente tais preceitos,
embora constantes de lei, decreto-lei, decreto regulamentar, decreto regional ou diploma
equiparavel.

Mas, mesmo que, dum ponto de vista doutrindrio, se entenda que o conceito
de norma abrange os comandos individuais e concretos, a solu¢cdo nao se altera no que
respeita a competéncia atribuida ao Conselho da Revolucao no artigo 281.°

Um comando como o constante da segunda parte do artigo 4.° tem todas as
caracteristicas de um verdadeiro e proprio acto administrativo, embora sob forma legal.
E, por isso, tal acto tem de se considerar susceptivel de anulagdo contenciosa pelos
tribunais administrativos, ndo se podendo, portanto, falar em risco de violacdo impune
da Constituicdo, na medida em que, uma vez anulado pelo tribunal, cessaria a
vinculagcdo ou obediéncia que lhe deviam as entidades administrativas; isto €, o regime
de anulacdo do acto administrativo sob forma legal ndo se distingue do regime de
anulacdo dos restantes actos administrativos, tendo presente, porém, que o vicio de
ilegalidade consiste, neste caso, na violacao da lei constitucional e ndo na violacdo da
lei ordindria®.

80 . . . . .. . .
Ver, por todos, Vezio Crisafulli, Lezioni de Diritto Costituzionale

81 Sobre a anulagdo de acto administrativo sob forma legal, vide Jorge Miranda, O Decreto. A Lei

Organica do Supremo Tribunal Administrativo, ao contrdrio do que tem entendido a jurisprudéncia ndo
impede tal anulacdo; mas, se o impedisse, deveria ser considerada, nessa parte, inconstitucional, tendo em
vista o disposto no artigo 20.°, n.° 1, da Constituigao.
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Do exposto resulta que a obediéncia devida ao acto administrativo sob
forma legal ferido de inconstitucionalidade nao é diferente da obediéncia devida ao acto
administrativo ilegal e que a respectiva anulagdo se deve processar de igual forma.

Admitir que o Conselho da Revolu¢do pode declarar com forca obrigatéria
geral a inconstitucionalidade do acto administrativo sob a forma legal significa,
necessariamente, admitir que o Conselho da Revolucdo pode declarar, com forca
obrigatéria geral, a inconstitucionalidade de qualquer acto administrativo (abrangido
pelo conceito de norma, enquanto comando individual e concreto) ferido de ilegalidade,
por violacao de lei constitucional.

Ora, tal conclus@o nao parece admissivel. Efectivamente, a ratio do preceito
do artigo 281.° consiste em fazer erradicar da Ordem Juridica, de uma vez por todas e
sem margem para ddvidas, as normas inconstitucionais, de forma a que as mesmas nao
possam voltar a ser aplicadas.

Isto é, a declaragdo com forca obrigatéria geral destina-se, pela sua propria
natureza, a normas susceptiveis de aplicacao repetida, na medida em que o tribunal, ao
recusar-se a aplicar uma norma inconstitucional, ndo pode evitar a sua futura aplica¢do
por outro tribunal. No que respeita, porém, ao acto administrativo — enquanto comando
individual e concreto, e qualquer que seja a sua forma — na medida em que ndo é
susceptivel de aplicacdo repetida, a declaracdo da respectiva inconstitucionalidade
equivale a sua anulagdo, pelo que a forga obrigatéria geral se resume, afinal, a forca
obrigatdria para o caso concreto.

Assim, a utilizac@o pelo Conselho da Revolu¢do do mecanismo previsto no
artigo 281.°, em rela¢do a actos administrativos, corresponderia ao exercicio de uma
funcdo propria dos tribunais administrativos — o contencioso de anulagao.

A subsisténcia ou ndo subsisténcia do acto administrativo, constante da
segunda parte do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75, deve ser verificado pelas
entidades administrativas e pelos tribunais competentes, tendo em vista o que atrds se
referiu e ainda os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade que eventualmente
venha a ser pronunciada pelo Conselho da Revolugdo relativamente as restantes normas
do mesmo diploma.

Declarar a inconstitucionalidade, com forg¢a obrigatéria geral, daquele acto,
com base na inconstitucionalidade das normas do mesmo diploma que ele aplicou,
significa, na realidade, que o Conselho da Revolugdo estd a fixar, sem margem para
davidas, os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade daquelas normas, entendendo
que tal inconstitucionalidade afecta de nulidade os actos administrativos praticados a
sua sombra antes da entrada em vigor da Constituicao.

Ora, como se diz no parecer, o Conselho da Revolucdao ndo tem, hoje,
competéncia para fixar os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, caso a caso.
Tais efeitos hao-de ser determinados de acordo com o que se dispde na Constituicao,
com cardcter geral, ao contrdrio do que acontecia na vigéncia da Constituicao de 1933.

E, no que respeita ao direito anterior, tais efeitos sdo os estabelecidos no
artigo 293.°, n.® 1 e 2. Isto é, no caso concreto, deve entender-se que as normas
constantes dos artigos 1.°, 2.°, 3.° e 4.°, primeira parte, do Decreto-Lei n.° 147-D/75,
caso venham a ser declaradas inconstitucionais, cessaram a sua vigéncia em 25 de Abril
de 1976 — ou em 25 de Abril de 1977, caso se entenda que estamos perante legislacdao
complementar do Cédigo de Justica Militar.

Em consequéncia, a declaracdio de inconstitucionalidade do acto
administrativo constante da segunda parte do artigo 4.° — ou seja, a sua anulacdo —
significa que o Conselho da Revolugdo atribui como efeito a cessacdo de vigéncia dos
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normas anteriores supervenientemente inconstitucionais a anulacdo de todos os actos
administrativos praticados em conformidade com elas, antes da entrada em vigor da
Constituigéogz.

Em conclusdo, a anulacdo de tal acto ou a sua subsisténcia dependerd dos
eventuais vicios de que esteja ferido ab origine e dos efeitos da eventual declaracdo de
inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 1.°, 2.°, 3.° e 4.°, primeira parte.
Mas nao compete ao Conselho da Revolucao nem verificar a existéncia dos primeiros
nem fixar os segundos, pelo que ndo pode declarar a inconstitucionalidade, com forca
obrigatdria geral, de actos administrativos sob forma legal, maxime quando se reduzem
a aplicar normas constantes do mesmo ou de outro diploma legal.

Nem se diga, em sentido contrario, que, podendo o Conselho da Revolugdo,
nos termos do disposto no artigo 277.", fiscalizar a constitucionalidade de tais
comandos, se ndo justifica que ndo possa apreciar a respectiva constitucionalidade ao
abrigo do artigo 281.°

Em primeiro lugar, porque enquanto no artigo 277.° se prevé a fiscalizacao
da constitucionalidade de actos legislativos, no artigo 281.° se prevé a fiscalizacdo da
constitucionalidade de normas; em segundo lugar, porque o argumento ndo procede no
que respeita aos actos legislativos anteriores que nao foram objecto de fiscalizacdo
preventiva, nem quanto aos actos legislativos do Conselho da Revolu¢do que ndo estio
sujeitos ao regime do artigo 277.°

Com estes fundamentos, entendi que o Conselho da Revolucdo ndo era
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade da disposi¢ao constante da
segunda parte do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75, de 21 de Mar¢o. — Luis Nunes
de Almeida.

DECLARACAO DE VOTO

1—1Julgo que a medida cominada no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75,
de 21 de Marco, e no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 42/ 76, de 20 de Janeiro — expulsdo
das fileiras das For¢as Armadas —, em si mesma considerada, ndo reveste
necessariamente o cardcter de pena criminal: enquanto o legislador se propusesse
apenas eliminar das Forcas Armadas os visados nesses preceitos, tal expulsdo ndo
excederia o quadro préprio duma pena disciplinar.

E dado que o principio constitucional da nao retroactividade vale apenas
para a lei criminal (artigo 29.° da Constitui¢do), as disposi¢des em andlise ndo
poderiam, com base na violacdo desse principio, ter-se por contrarias a Constituicao.

2 — O artigo 2.° dos dois diplomas em causa atribui todavia a expulsao as
«consequéncias» descritas nas suas alineas a) a c).

A suspensdo de exercicio dos direitos politicos, pelo tempo de vinte anos,
consignada na alinea a), e a inabilidade para o servi¢o militar, decorrente da alinea c),
niao podem ter-se como sangdes disciplinares, na medida em que atingem os visados
para além da sua qualidade de membros de um dado corpo ou grupo social, indo afecté-

82 . .. L. .
Tal entendimento conduziria a que se devesse anular todas as expropriacdes, demissdes de

funciondrios, etc, efectuadas ao abrigo de normas incompativeis com a actual Constitui¢do,
independentemente do momento em que tais actos ocorreram — em limite desde a fundacdo da
nacionalidade.
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los enquanto cidaddos, na sua esfera pessoal e politica.

Dir-se-ia assim que a medida de expulsdao consignada no artigo 1.° vinha
afinal a extravasar o quadro proprio duma sancdo disciplinar, ganhando carécter
criminal, com os efeitos dai decorrentes, no plano da contradi¢ao com a Constitui¢ao.

Ainda que assim se entendesse, parece que nada obstaria a que se
procedesse entdo a uma conversdo da medida ditada pelo legislador (por via de uma
reducdo das suas «consequéncias»), em termos de a expurgar daquilo que a tornaria
inconstitucional, deixando-a prevalecer enquanto mera san¢do disciplinar, com os
efeitos que a natureza desta pode comportar.

Certo €, porém, que ainda nestas condicdes haveria de concluir-se pela
contradicdo dos artigos 1.° e 2.° dos decretos em andlise com a Constitui¢do, pelo facto
de ndo estar assegurado aos interessados a sua audiéncia e defesa (artigo 270.°, n.° 3).

Com estes fundamentos, votei no sentido da inconstitucionalidade dos
artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75 e do Decreto-Lei n.° 42/76.

3 — Votei ainda no sentido da inconstitucionalidade da norma constante do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 147-D/75, por entender que a ela consigna, a titulo
retroactivo, uma pena criminal de duracdo indefinida, o que contraria o disposto nos
artigos 29.°, n.° 3, e 30.°, n.° 1, da lei fundamental.

4 — No que respeita a primeira parte do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 147-
D/75, votei pela inconstitucionalidade, por ndo caber ao Conselho da Revolugdo aplicar
sancdes criminais e por ndo deter esse 6rgao actualmente competéncia disciplinar sobre
os membros das Forcas Armadas (artigos 29.°, 205.° e 148.° da Constitui¢do).

5 — Pelo que toca ao preceito contido na segunda parte do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 147-D/75, julgo que ndo cabe ao Conselho da Revolugdo apreciar a sua
conformidade com a lei fundamental, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo
281.° da Constituigao.

A declaracdo da inconstitucionalidade, resultante da fiscalizag¢do a posteriori
confiada ao Conselho da Revolucdo, hi-de reportar-se a normas, podendo incidir sobre
quaisquer normas, independentemente da natureza do acto que as gerou. Diferentemente
se passam as coisas, no que toca a fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade, que a
Constituicdo restringe a certos tipos de actos (cf. artigos 277.°, n.° 1, € 235.°, n.° 4).

Parece assim que a competéncia conferida pelo artigo 281.°, n.° 1, ao
Conselho da Revolu¢do hé-de limitar-se, em principio, aos preceitos de contetido
genérico, ndo podendo estender-se aos comandos de contetido individual®.

Isto mesmo € confirmado pelo facto de a declaracio do Conselho da
Revolucido se atribuir «forga obrigatéria geral» — o que mal se ajusta a eficicia de uma
declaracdo reportada a um comando individual — e bem assim pela circunstancia de se
restringir as entidades referidas no n.° 1 do artigo 281.° a legitimidade para suscitar a
apreciacdo da constitucionalidade, o que dificilmente se compreenderia, caso a
Constituicdo admitisse a apreciacdo pelo Conselho da Revolucdo de preceitos de
contetido individual e concreto.

Nem se diga que deste modo se deixam desprovidas de tutela certas
situagdes subjectivas atingidas por actos do Estado de conteddo individual, ndo

83 , o . ~ . . . L .

Afigura-se, todavia, que ndo serd de excluir do sistema da fiscalizacdo a posteriori aqueles actos que
embora ndao tenham conteddo genérico, a Constitui¢do expressamente atribui a competéncia da
Assembleia da Reptiblica, subordinando-os a forma de lei (artigos 164.° e 169.°, n.° 2).
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conformes a Constituicao.

O artigo 115.° da lei fundamental sanciona genericamente tais actos como
invdlidos. E o sistema de garantias imposto pelos artigos 20.°, 267.° e 269.°, n.° 2 da
Constitui¢do ha-de oferecer os meios necessdrios para a tutela de tais situacdes, sob
pena de desconformidade desse sistema com a Constitui¢ao.

Com estes fundamentos, votei no sentido de que o Conselho da Revolucao
carece de competéncia para apreciar e declarar a eventual desconformidade com a
Constitui¢do do preceito contido na parte final do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 147-
D/75. — Isabel de Magalhdes Collaco.

DECLARACAO DE VOTO

1 — Muito resumidamente, direi que votei no sentido da
inconstitucionalidade dos artigos 1.°, 2.°, 3.° e 4.° primeira parte, do Decreto-Lei n.°
147-D/75 e dos artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.® 42/76, por entender que ambos os
diplomas estabelecem uma pena criminal para puni¢do de facto anterior, o que contraria
a regra da ndo retroactividade consagrado no artigo 29.° da Constitui¢do. Concordo,
pois, com o parecer, embora com algumas ddvidas sobre a maneira como ai se fazem a
distin¢do e a articulac@o entre responsabilidade disciplinar e responsabilidade criminal.

Nao creio que o artigo 1.° e o artigo 2.° de qualquer dos diplomas possam
ser encarados sendo em globo, formando um todo, uma vez que o artigo 2.° define e
especifica o conteido da sancdo prevista no artigo 1.° Mas, ainda que eles sejam
dissociados, ndo me parece que dai possa resultar qualquer consequéncia relevante
quanto a constitucionalidade do artigo 1.°

A hipétese de uma conversao do preceito, de modo a configurar-se a san¢ao
ai cominada como disciplinar, seria inttil ou ilegitima. Inutil, desde que se aceite —
como julgo imposto pelos valores éticos do Estado de Direito, a que faz apelo a
Constituicdo no seu preambulo e em todas as normas de protec¢ao dos direitos
fundamentais — que o contetido essencial das garantias de direito penal deve ser
extensivo ao direito disciplinar (quer dos funciondrios e agentes do Estado, quer dos
trabalhadores). Ilegitima, desde que, ao invés, se admita um regime diverso para as
sancoes disciplinares, nomeadamente sem a regra nulla poena sine lege, visto que desse
modo, por uma operacdo de l6gica juridica formal, se viria considerar afinal valida uma
situacdo materialmente sempre a mesma, ou seja, a expulsao.

Tratando-se de sancdo criminal, ndo poderia a medida do artigo 1.° ser
aplicada pelo Conselho da Revolugao, tao flagrante a contradicdo com o principio da
reserva de aplicagdo pelos tribunais do direito criminal (artigos 29.°, 32.° e 205.° da
Constitui¢do), o que torna também inconstitucional o artigo 4.°, primeira parte, do
Decreto-Lei n.° 147-D/75.

Relativamente a alinea a) do artigo 2.° de qualquer dos decretos-lei em
causa, quero frisar que ela viola ndo apenas principios basilares do Estado de Direito
como também da organizacgado politica democratica. Na verdade, a participacdo na vida
publica, de que € expressdo mais caracteristica o sufrdgio, é reconhecida a todos os
cidadaos maiores de dezoito anos, ressalvadas as incapacidades da lei geral (artigo 48.°,
n.° 2); mas estes diplomas ndo constituem manifestamente leis gerais, nem foram
mantidos em vigor, como teriam de ser, por disposicdo excepcional da Constitui¢do,
conforme sucedeu com o Decreto-Lei n.° 621-B/74, de 15 de Novembro, respeitante as
chamadas incapacidades civicas (artigo 308.°).
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Acrescentarei ainda o seguinte:

A apreciacdo da constitucionalidade possivel em qualquer momento é o que
se faz com base na Constitui¢cdo em vigor. Quando o artigo 293.°, n.° 1, da Constituicdao
de 2 de Abril de 1976 estatui que o direito anterior a entrada em vigor da Constitui¢ao
mantém-se, desde que ndo seja contrdrio a Constituicdo ou aos principios nela
consignados, torna patente que o unico juizo a estabelecer é o juizo da conformidade
material com a Constituicdo actual e ndo qualquer outro: nem qualquer juizo sobre a
formacao desse direito a luz das novas normas de competéncia e de forma, nem
qualquer juizo sobre o seu contetido ou sobre a sua formacdo a luz das antigas normas
constitucionais.

Mesmo que se seguisse doutrina diversa, os resultados ndo poderiam deixar
de ser os mesmos a que chega o presente parecer, visto que ao tempo da publica¢do dos
dois diplomas estava em vigor um conjunto de principios constitucionais, os inseridos
no Programa do Movimento das Forcas Armadas, que, em reaccdo clara contra os
abusos do poder do regime anterior a 25 de Abril de 1974, apontavam j4 para directrizes
idénticas as que a Constituicio consagraria. E certo que o Programa, a partir de certa
altura, foi sujeito a interpretacdes contraditorias. Todavia, como a revolucdo era
democradtica, o seu verdadeiro sentido ficou definitivamente esclarecido pela
Constituicao aprovada pela Assembleia Constituinte, cuja convocagao ele determinou.

Nem se invoque a situagdo politica do pais na fase revoluciondria para
justificar eventuais derrogacdes ou limitacdes aqueles principios. Porque uma revolugdo
legitima-se pela ideia de direito de que se carrega e a sua pratica tem de ser coerente
com essa ideia de direito. O resto € o juizo histérico sobre as circunstancias concretas
em que certas leis foram feitas, o qual ndo se confunde com o juizo juridico.

2 — Depois de, nos preceitos anteriores, formalmente ter estabelecido certas
sancdes e os seus efeitos para os agentes de certa infraccao, o Decreto-Lei n.° 147-D/75,
na segunda parte do artigo 4.°, aplica desde logo aos individuos constantes de lista
anexa o disposto nesses preceitos. Quer dizer: o mesmo diploma contém a norma geral,
embora concreta, e a sentenca ou acto de aplicagdo desta norma a certas e determinadas
pessoas; e, para além da sua estrutura formal, apercebe-se imediatamente a fungdo
instrumental da norma em face do acto concreto e individual.

Simplesmente, ao contrdrio da maioria da Comissdo Constitucional,
considero que ndo cabe na competéncia de fiscaliza¢do da constitucionalidade atribuida
ao Conselho da Revolucdo pelo artigo 281.° da Constituicdo apreciar a questdo da
conformidade de decisdes individuais, mesmo sob a forma de lei, com a Constituicao.
Tal apreciacdo compreende-se, sim, na competéncia dos tribunais. Dai o meu voto de
vencido neste ponto.

A meu ver, a questdo ndo assume interesse pratico no presente caso,
porquanto, sO por si, a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 1.°, 2.° ¢ 3.° do
Decreto-Lei acarreta a ndo subsisténcia do artigo 4.° e, sobretudo, implica a extin¢ao da
pena por virtude do principio geral constante do artigo 6.° do Cédigo Penal Portugués.
Quem quer que tenha estado abrangido por esse diploma ou pelo Decreto-Lei n.® 42/76,
tenha sido incluido ou nd@o na lista anexa, fica colocado na mesma situagao; € como se
ndo tivesse efeito quanto a ele a san¢do de que foi alvo, por a lei ser inconstitucional.

Como, porém, a questdo do que se entende por normas juridicas no quadro
da fiscalizacdo da constitucionalidade se reveste de um interesse muito mais vasto e
voltard a ser posta a Comissao noutros casos brevemente, aproveito a oportunidade para
justificar em poucas palavras a minha posicdo — posi¢cdo essa, alids, idéntica a que
sempre tenho sustentado e que ja em tese geral afirmava em 1974 no meu livro Decreto
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(pp. 121 e segs).

3 — Se se reconstituir o tratamento dado pela Lei Fundamental de 1976 aos
actos juridico-publicos e se procurar discernir ai os meios de fiscalizacdo da sua
regularidade substancial e formal, compreender-se-4, sem grande dificuldade, por que
motivo actos concretos e individuais ndo estdo sujeitos ao regime de controlo da
constitucionalidade especificamente desenhado nos artigos 280.° a 282.°

De harmonia com o artigo 3.°, n.° 4., o Estado est4 submetido a Constituicao
e funda-se na legalidade democritica. Como coroldrio, o artigo 115.° estipula que a
validade das leis e dos demais actos do Estado, das regides autonomas e do poder local
depende da sua conformidade com a Constitui¢ao.

Tais actos podem possuir, entretanto, conteido diverso: podem possuir
conteddo geral e abstracto, como tem de suceder com as leis restritivas de direitos,
liberdades e garantias (artigo 18.° n.° 3), conteido geral e concreto (as chamadas leis-
medida ou leis-providéncia, fruto do Estado intervencionista dos nossos dias) e
conteddo individual e concreto. As normas tanto poderao ser abstractas como concretas,
mas terdo sempre de ser gerais, estejam ou ndo explicitamente formuladas. Deverdo ser
gerais™, por uma elementar necessidade de diferenciacio de conceitos, e, pelo menos
quanto as leis, por imperativo da Constituicdo (ndo s6 o artigo 18.°, n.° 3 como os
artigos 201.° e 202.°).

Ao organizar a fiscalizacdo a posteriori da constitucionalidade, a
Constituicdo reporta-se sempre a normas e nunca a actos ou diplomas, como na
fiscalizacdo preventiva (artigo 211°). Fala em normas ao definir a inconstitucionalidade
por ac¢ao (artigo 280.°), ao regular a apreciac@o e a declaracdo com forca obrigatdria
geral de qualquer norma (artigo 281.°), ao desdobrar e articular a fiscalizagcdo
jurisdicional entre a Comissao Constitucional e os restantes tribunais (artigos 282.° e
207.°).

Ao mesmo tempo, a Constituicio garante aos interessados recurso
contencioso, com fundamento em ilegalidade, contra quaisquer actos administrativos,
definitivos e executodrios (artigo 269.°, n.° 2). Esta formulag¢do, sem paralelo nas leis
constitucionais anteriores, complementa dois outros principios constitucionais: o do
acesso dos cidadaos aos tribunais para defesa dos seus direitos (artigo 20.°, n.° 1) e o da
subordinag¢do da administracdo a Constituicdo e a lei (artigo 267.°) — o que significa
que pode haver recurso directo por inconstitucionalidade para os tribunais competentes,
desde que se trate dum acto administrativo que viole directamente a Constituigéogs.

Ficam, portanto, recortadas duas vias. No tocante a normas gerais, em
principio sem incidéncia imediata na esfera juridica das pessoas, o caminho consiste ou
no controlo abstracto da constitucionalidade através do direito de solicitacdo dado a
certos Orgdos perante o Conselho da Revolugdo (artigo 281.°, n.° 1) ou no controlo
concreto, por excep¢do, em tribunal, com subida em certos casos a Comissao
Constitucional (artigos 207.° e 282.°). No tocante a actos individuais, o caminho
consiste na impugnagao contenciosa desses actos em tribunal, ou, havendo execucao, na
defesa contra eles, também em tribunal, porventura por via da excep¢do, mas nunca com
subida até a Comissdo Constitucional. E exactamente sdo os tribunais os 6rgaos
adequados para dizer o direito nos casos concretos (artigo 206.°).

84 Seja o que for que se entenda por «generalidade» — questdo altamente controversa,
como se sabe.

85 Alids, ja no dominio da Constitui¢do de 1933 defendiamos que o vicio de violagdo de lei
previsto no artigo 15.° da Lei Orgénica do Supremo Tribunal Administrativo abrangia a viola¢do de lei
constitucional.
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Ainda relativamente ao artigo 281.°, n.° 1 — sobre o qual emito a presente
declaracdo de voto — chamarei a atencdo para dois outros argumentos em abono desta
tese. Um reside na descorrespondéncia entre a declaragdo de inconstitucionalidade com
forca obrigatdria geral e uma decis@o sobre um acto individual. A outra, principalmente,
traduz-se na incapacidade de o artigo 281.°, n.° 1, assegurar os direitos dos cidadaos, ja
que estes ndo tém direito de ac¢do, mas tao sé direito de peticao diante de qualquer das
entidades nele mencionadas; e nem sequer o direito de peticdo exercido junto do
Conselho aqui poderia interessar, por o Conselho ndao promover oficiosamente a
apreciacao.

4 — Com reforgadas razdes, em face da nova Constituicdo, reitero, pois, a
doutrina segundo a qual aos tribunais administrativos compete conhecer de recursos de
actos administrativos, seja qual for a forma de que estes actos se revistam, mesmo que
seja a forma propria de actos legislativos. Porque a forma ndo é mais importante que o
conteddo e, pelo contrdrio, a competéncia se define essencialmente através da
substancia das faculdades que integra (como se vé€, hoje, da distin¢do entre os artigos
201.°e 202.°).

Vale isto dizer que, perante uma lei em sentido formal, tem de se averiguar
se realmente encerra uma lei em sentido material ou um acto de outra natureza, a fim de
se determinar o regime a que estd submetida. Por maior realce que se empreste a forma
da lei, seria chocante assimilar actos realmente administrativos a auténticos actos
legislativos s6 porque tomaram uma das formas tipicas destes Gltimos®’.

Sendo assim, actos formalmente legislativos que incorporem actos
substancialmente administrativos deverdo ser recorriveis nos termos gerais do artigo
269.°, n.° 2, e do proprio artigo 16.° da Lei Organica do Supremo Tribunal
Administrativo cabalmente interpretado. E por que haveriam de ser insusceptiveis de
arguicdo quando tém verdadeiro e proprio sentido e eficdcia administrativa? Sendo o
Governo (6rgdo que acumula competéncia legislativa e administrativa) sempre que
desejasse impedir a impugnacgdo contenciosa das suas decisdes administrativas, limitar-
se-ia a publicd-las através de decretos-lei, e isso equivaleria a uma fraude a

o 87
Constitui¢ao .

Nao ignoro que a jurisprudéncia praticamente constante do Supremo
Tribunal Administrativo — de resto, contraditéria consigo mesma porque admite

recurso contencioso de decretos regulamentares de conteido individual, mas ndo de
actos sob a forma de lei, de contetido individual — ndo € esta e que, infelizmente, por
isso, o problema pritico continua em aberto. Mas seja-me permitido acalentar a
esperanca de que, com a pratica da nova Constitui¢cdo e com a vivéncia do Estado de
Direito democratico, aquele Supremo Tribunal venha a mudar de orientagdo,
contribuindo assim para o aperfeicoamento das garantias dos cidaddos. — Jorge
Miranda.

86 O que pode acontecer € que o acto sob forma de lei contenha simultaneamente uma
norma juridica e um acto administrativo (ou melhor, que o acto administrativo «visivel» ndo seja sendo a
concretizagdo ou a exteriorizacdo de uma regra de direito «encoberta»). Mas nem sequer a hipdtese se
verifica no Decreto-Lei n.° 147-D/75, pois ai se sucedem os preceitos gerais (artigos 1.° a 4.°, primeira
parte) e o preceito individual (artigo 4.°, segunda parte).
V. Decreto, p. 130 e doutrina e jurisprudéncia citadas.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 24/78

Ao abrigo do disposto na alinea c¢) do artigo 146.° e no n.° 1 do artigo 281.°
da Constituicdo, o Conselho da Revolucao, a solicitacio do Presidente da Republica e
precedendo parecer da Comissao Constitucional, resolveu:

1.° Declarar, com forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade:

a) Das normas constantes dos artigos 1.°, 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 147-
D/75, de 21 de Marco;

b) Da norma constante da primeira parte do artigo 4.° do mesmo decreto-lei,
que atribui competéncia ao Conselho da Revolucdo para decidir da aplicacdo do
disposto nesse diploma;

c) Das normas constantes dos artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 42/76, de
20 de Janeiro.

2. Nao se considerar competente para apreciar a eventual
inconstitucionalidade da disposi¢ao constante da segunda parte do artigo 4.° do Decreto-
Lei n.° 147-D/75, de 21 de Marco.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 26 de Janeiro de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 48, suplemento, de 27 de Fevereiro de 1978.)
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CONSELHO DA REVOLUCAO
Decreto-Lei n.” 147-D/75, de 21 de Marc¢o

Considerando que na tentativa contra-revoluciondria de 11 de Marco os seus
autores provocaram a confrontacdo fratricida entre militares, com o objectivo evidente
de estabelecer uma divisao imediata entre os membros das for¢as armadas;

Considerando que a substitui¢do do sistema politico vigente antes de 25 de
Abril se tem processado sem convulsdes internas que afectem a paz e o bem-estar da
Nacao, e os contra-revoluciondrios, em manifesta oposicao ao Programa do Movimento
das Forcas Armadas, tentaram criar um clima propicio a confrontagdo violenta entre
forcas politicas representativas do povo portugués;

Nos termos da Lei Constitucional n.® 5/75, de 14 de Marco, o Conselho da
Revolucdo decreta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° Sao expulsos das fileiras das for¢as armadas os autores do golpe
contra-revoluciondrio de 11 de Marco que se furtaram ou se venham a furtar as
responsabilidades fugindo do Pais.

Art. 2.° A expulsio a que se refere o artigo anterior tem como
consequéncias:

a) A suspensido do exercicio dos direitos politicos pelo tempo de vinte anos;

b) A perda de direito de usar medalhas militares, condecoracdes e de haver
recompensas ou pensdes por servigos anteriores;

c¢) A inabilidade para o servigo militar.

Art. 3.° — 1. Serdo congelados todos os bens patrimoniais dos implicados
no golpe contra-revoluciondrio de 11 de Margo, cabendo ao Conselho da Revolugdo
tomar as providéncias necessdrias para o efeito e fixar a quantia desses bens ou seus
rendimentos a atribuir, para subsisténcia, aos familiares que deles estejam
economicamente dependentes, podendo delegar essa competéncia.

2. A medida prevista neste artigo cessa com a morte do implicado ou por
decisao do Conselho da Revolucao.

Art. 4.° Compete ao Conselho da Revolucdo decidir da aplicacdo do
disposto neste diploma, aplicando-se desde ja aos individuos constantes na lista anexa.

Art. 5.° O disposto no presente diploma entra imediatamente em vigor € nao
prejudica o ulterior apuramento da responsabilidade civil e criminal.

Visto e aprovado em Conselho da Revolucgao.

Promulgado em 21 de Marco de 1975.
Publique-se.

O Presidente da Republica, FRANCISCO DA COSTA GOMES.

Lista anexa ao Decreto-Lei n.” 147-D/75, de 21 de Marco

General Anténio Ribeiro de Spinola.
Brigadeiro Francisco José de Morais.
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Coronel Orlando José Saraiva Gomes do Amaral.
Tenente-coronel Carlos Anténio de Quintanilha dos Reis Aradjo.
Tenente-coronel Vasco Augusto da Silva Pinto Simas.
Major Vitor Manuel da Ponte Silva Marques.

Major José Eduardo Fernando Sanches Osorio.

Major Carlos Alberto Pinto Simas.

Major Antonio Manuel Sales de Mira Godinho.
Capitao-tenente Guilherme Almor de Alpoim Calvao.
Capitdo-tenente Alberto Rebordao de Brito.
Primeiro-tenente Carlos Alberto de Orey Zusarte Rolo.
Primeiro-tenente Amadeu Cardoso Anaia.
Primeiro-tenente José Maria Silva Horta.
Primeiro-tenente Raul Dias da Cunha e Silva.
Primeiro-tenente Benjamim Lopes de Abreu.
Segundo-tenente Jodo Carlos Cansado da Costa Corvo.
Alferes Miguel Vilar de Géis Sommer Champalimaud.

(Didrio da Repiiblica, 1.? série, n.° 68, de 21 de Marco de 1975.)
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CONSELHO DA REVOLUCAO
Decreto-Lei n.° 42/76, de 20 de Janeiro

Considerando que na tentativa contra-revoluciondria de 25 de Novembro os
seus autores poderiam ter originado uma confronta¢io entre militares, com o objectivo
evidente de estabelecer uma divisdao imediata entre os membros das forcas armadas;

Considerando que o plano sedicioso pds gravemente em causa a paz € o
bem-estar da Nacdo e que os contra-revoluciondrios, em manifesta oposicdo ao
Programa do Movimento das For¢cas Armadas, tentaram criar um clima propicio a
confrontagdo violenta entre forcas politicas representativas do povo portugués;

Usando dos poderes conferidos pelo artigo 6.° da Lei n.° 5/75, de 14 de
Marco, o Conselho da Revolucdo decreta e eu promulgo, para valer como lei, o
seguinte:

Artigo 1.° Sao expulsos das fileiras das forcas armadas os implicados no
golpe contra-revoluciondrio de 25 de Novembro que se furtaram ou venham a furtar as
suas responsabilidades por se terem ausentado dos seus locais de servigo ou que deixem
de se apresentar quando para tal sejam convocados.

Art. 2.° A expulsio a que se refere o artigo anterior tem como
consequéncias:

a) A suspensiao do exercicio dos direitos politicos pelo tempo de vinte anos;

b) A perda de direito de usar medalhas militares, condecoragdes e de haver
recompensas ou pensdes por servigos anteriores;

¢) A inabilidade para o servico militar.

Art. 3.° Compete ao Conselho da Revolucdo decidir da aplicacio do
disposto neste diploma.

Art. 4.° O disposto no presente diploma entra imediatamente em vigor € nao
prejudica o ulterior apuramento da responsabilidade civil e criminal.

Visto e aprovado em Conselho da Revolugao.

Promulgado em 12 de Janeiro de 1976.

Publique-se.

O Presidente da Republica, FRANCISCO DA COSTA GOMES.

(Didrio da Repiiblica, 1.? série, n.° 16, de 20 de Janeiro de 1976.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 4/78

1 — Nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 277.° e 278.° € ao
abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 235.°, todos da Constituicdo, o Ministro da
Republica na regido auténoma dos Acores suscitou perante o Conselho da Revolugdo a
questdo da inconstitucionalidade do decreto regional n.° 18/77, aprovado pela
assembleia regional do Arquipélago, em 21 de Novembro de 1977.

2 — O diploma, que versa sobre «Comissdes Regionais de Turismo», deu
entrada no gabinete do Ministro da Republica em 19 de Dezembro do ano findo, para
onde fora remetido no dia 17 anterior — oficios de As. 6 e 8.

Por oficio de 4 de Janeiro corrente, dirigido ao Presidente do Conselho da
Revolucdo e por este recebido no dia 6 seguinte, o Ministro da Republica suscitou a
questdo da inconstitucionalidade daquele diploma legal.

3 — Tem a Comissdo Constitucional entendido (pareceres n.” 1 /76, 5/77 e
7/77) que o n.° 4 do artigo 235.° da Constitui¢do deve ser interpretado conjuntamente
com o n.° 2 do mesmo artigo, o que leva a que o Ministro da Reptblica s6 possa suscitar
a apreciacdo prévia da constitucionalidade dos decretos das assembleias regionais
dentro do prazo de quinze dias a contar da respectiva recepg¢ao.

Sendo assim, e tendo em conta as datas apontadas, parece evidente a
conclusdo de que o Ministro da Republica suscitou a questdo da inconstitucionalidade
do diploma ja depois de decorrido o prazo de quinze dias que lhe é fixado no n.° 2 do
artigo 235.° referido.

Com efeito, tendo ele recebido o diploma no seu Gabinete, em 19 de
Dezembro de 1976, o prazo para suscitar a questdo da desconformidade dele com o
texto constitucional acabava no dia 3 de Janeiro de 1978. Levantando o problema s6 no
dia 4 de Janeiro, como se vé da data aposta no oficio de fl. 6, ele deixou expirar o prazo
que lhe era concedido. Quer dizer, a questdo da inconstitucionalidade foi tardiamente
suscitada, quando j4 havia, portanto, caducado a faculdade que a Lei Fundamental lhe
confere para o poder fazer.

Assim, esta Comiss@o Constitucional é de parecer que, por o ter feito ja fora
do prazo, caducou a faculdade atribuida ao Ministro da Reptblica nos Acores pelo n.° 4
do artigo 235.° da Constituicdo, de suscitar a questdo da inconstitucionalidade do
decreto regional n.° 18/77 da respectiva regiao autbnoma.

Lisboa e Comissao Constitucional, 24 de Janeiro de 1978.— Afonso Cabral
de Andrade — Jorge Miranda — José Antonio Fernandes — Joaquim Costa Aroso —
Fernando Amdncio Ferreira — Luis Nunes de Almeida — Isabel de Magalhdes Collaco
— Ernesto Augusto Melo Antunes.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 4-A/78

1 — Nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 277.° e 278.° e ao
abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 235.°, todos da Constitui¢do, o Ministro da
Republica para a regidao auténoma dos Acores, suscitou perante o Conselho da
Revolugdo a questdo da inconstitucionalidade do decreto regional n.° 18/77, aprovado
pela assembleia regional do Arquipélago em 21 de Novembro de 1977.

2 — A Comissdo Constitucional, no seu parecer n.° 4/78, entendeu que o
Ministro da Republica jid ndo podia ter suscitado tal questdo, por o ter feito
extemporaneamente e ter caducado, por conseguinte, a faculdade que lhe € conferida
pelo n.° 4 do artigo 235.° da Constituigao.

Porém, o Conselho da Revolucdo deliberou, na sua reunido de 28 de Janeiro
corrente, sé conhecer da referida caducidade juntamente com a questdo de fundo e
solicitou, por isso, o parecer desta Comissao Constitucional.

3 — O diploma em causa, no seu artigo 1.° extingue as comissdes regionais
de turismo, que haviam sido criadas pela Lei n.° 2082, de 4 de Junho de 1956, as de S.
Miguel, Santa Maria e Terceira, e pelo Decreto n.° 43 208, de 10 de Outubro de 1960, a
da Horta.

Para além deste artigo 1.°, o diploma contém s6 mais um outro preceito — o
artigo 2.° — que providencia quanto ao destino das atribui¢bes e competéncia do
pessoal, das receitas e de todo o patriménio das comissdes agora extintas, fazendo
transitar tudo para o governo local, mais concretamente para a Secretaria Regional dos
Transportes e Turismo.

Em justificacdo da medida adoptada lé-se, no preambulo do decreto, que «o
desenvolvimento turistico da regido e a dinamizagdo urgente do sector, com a
consequente definicdo de medidas de politica a tracar e de objectivos, apontam para a
criacdo de estruturas novas em dependéncia mais intima do governo regional».

4 — Como fundamento do pedido feito, o Ministro da Republica diz o
seguinte:

— Embora aguardem reestruturacdo, os servigos de turismo estdao regulados
por legislacdo emanada dos 6rgdos centrais competentes do Estado, ou seja, por
legislacdo geral da Republica aplicavel a todo o territério nacional, competindo ao
mesmo Estado, por intermédio dos 6rgaos centrais competentes e em colaboragdo com
os Orgdos locais orientar, disciplinar e coordenar os servigos, bem como as actividades e
as profissoes directamente ligadas ao turismo (base I da Lei n.® 2082, de 4 de Junho de
1956);

— Podendo defender-se o interesse especifico que para a regido apresenta
esta matéria, ndo parece, todavia, que por diploma regional se possa extinguir o que por
diploma emanado dos 6rgdos de soberania foi criado;

— Independentemente de se saber se, em rigor, os poderes de
superintendéncia conferidos a regido pelo artigo 229.°, n.° 1, alinea b), da Constituicdao
compreendem os poderes de tutela até agora exercidos pelos 6rgdos centrais, o que
parece € que a cessacao daquela tutela € da competéncia da autoridade que a criou e terd
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de ser feita por diploma da mesma origem ou natureza formal.

5 — Tendo em conta os seus condicionalismos geograficos, econdmicos e
sociais, a Constitui¢do, embora mantendo a tradi¢do unitdria do Estado Portugués,
concedeu aos Acores e a Madeira um estatuto de regides auténomas (artigos 6.°, n.° 2 e
227.°, n.° 1) a revelar-se, entre outros aspectos, nos poderes legislativos que lhes
concede, muito embora estes sejam limitados.

E assim que a alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° atribui as regides auténomas
o poder de «legislar com respeito da Constituicdo e das leis gerais da Republica, em
matérias de interesse especifico para as regides que ndo estejam reservadas a
competéncia propria dos 6rgaos de soberania».

No n.° 3 do artigo 233.° define-se a divisdo de competéncias entre os
diversos Orgaos regionais — a assembleia regional e o governo regional.

A assembleia regional compete exercer as atribuicdes referidas na apontada
alinea d), n.° 1, do artigo 229.°, regulamentar as leis gerais emanadas dos o6rgios de
soberania que nao reservem para si o respectivo poder de o fazer e exercer a iniciativa
legislativa, mediante a apresentacdo de propostas de lei a Assembleia de Republica.

Quanto ao governo regional, resulta do confronto do que se estabelece na
alinea b) do n.° 1 do artigo 229.°, com o que se dispde no n.° 3 do artigo 233.°, que ele
sO pode regulamentar a legisla¢do regional.

6 — Uma vez que se mostra terem sido respeitadas as normas
constitucionais referentes a divisdo de competéncia entre os diversos 0rgdos regionais,
importa ver se a assembleia regional dos Acores observou, no caso em apreco, 0s
limites que lhe sdo postos pela mencionada alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da
Constituicao.

Ja dissemos que o poder legislativo das regides auténomas tem limites.

E o primeiro deles ha-de ser naturalmente o respeito pela prépria
Constituigao.

Do mesmo modo, as leis gerais da Republica terdo de ser respeitadas, assim
como aquelas matérias que sdo da competéncia exclusiva dos 6érgaos de soberania.

E, finalmente, para que a assembleia regional possa debrucar-se sobre certas
matérias e sobre elas legislar, impde-se que elas sejam de interesse especifico para a
regido.

E este interesse que constitui verdadeiramente o ponto fulcral da autonomia
legislativa conferida pela Lei Fundamental as regides dos Acores e da Madeira.

E certo que, dada a fluidez de tal conceito, serd, por vezes, muito dificil
saber onde comeca a competéncia legislativa das assembleias regionais.

7 — No n.° 8 e seguintes do parecer n.° 7/77 desta Comissao Constitucional
este problema da especificidade dos interesses regionais foi largamente tratado.

Diz-se ai que «o interesse especifico €, porventura, o cerne da autonomia
legislativa conferida pela Constitui¢do as regides dos Acores e da Madeira. E porque ha
matérias de interesse especifico de cada uma destas regides, as quais, na perspectiva
democratica e descentralizadora da Constitui¢do (artigos 6.°, 227.°, n.° 2 e 237.°, n.° 1)
devem ser objecto de normas dimanadas dos seus 6rgdos, que essa autonomia adquire
sentido.

A Constituicdo ndo enumera as matérias que considera de interesse
especifico das regides auténomas. Este vem a ser um critério fundamental —
simultaneamente elemento de garantia e limite da competéncia das assembleias
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regionais — mas ndo € ele proprio definido ou descrito ex professo por nenhuma norma
constitucional. Hao-de ter, portanto, aqui um papel importante a desempenhar quer a
interpretacdo sistemdtica dos preceitos, quer a pratica legislativa dos o6rgdos de
soberania e dos 6rgaos regionais.

No que toca a interpretacao, alguns pontos firmes de referéncia derivam, em
primeiro lugar, do modo como € apresentado «o regime politico-administrativo préprio
dos Acores e da Madeira» e, em segundo lugar, podem encontrar-se na andlise
comparada da alinea a) do artigo 229.° com outras alineas da mesma disposicao.

O artigo 227.°, n.” 1 e 2 enuncia os fundamentos e os fins do regime
politico-administrativo dos Acores e da Madeira, o artigo 227.°, n.° 3 e o artigo 230.°, os
limites da autonomia. Os condicionalismos geograficos, econdmicos e sociais das ilhas
e as «historicas aspiracdes autonomistas» das suas populacdes constituem esses
fundamentos; a participacdo democratica dos cidadaos, o desenvolvimento econémico-
social, a promocao e a defesa dos interesses regionais, o reforco da unidade nacional e
dos lagcos de solidariedade entre todos os portugueses constituem esses fins; a
integridade da soberania do Estado, o respeito da Constituicdo e, especialmente, a
liberdade de circulacdo em todo o territério nacional e a igualdade entre todos os
cidaddos portugueses constituem esses limites. O que seja o interesse especifico de cada
regido ha-de resultar, assim, do entrecruzamento de todos estes aspectos; e, antes de
mais, da conjugacdo dos condicionalismos insulares e do direito de acorianos e
madeirenses, em face deles, promoverem o seu proprio desenvolvimento, por um lado,
com as estruturas essenciais de um Estado unitdrio como € o Estado portugués [artigos
6.° ¢ 290.°, alinea a)], por outro lado.

Por seu turno, algumas das alineas do artigo 229.°, melhor talvez do que a
alinea a), esclarecem o ambito do interesse especifico regional como interesse que se
afere, umas vezes, em actos que directamente dizem respeito a regido [alineas c), e), h),
in fine, e 1)] e, outras vezes, em termos de ambito territorial [alineas g), h) e j)].

Quanto a prética legislativa, é ainda muito cedo para extrair qualquer
conclusdo. O factor principal a ter em conta deve ser, contudo, este: a novidade da
autonomia politico-administrativa regional num Estado fortemente centralizado como
tem sido até agora Portugal. Deste modo, para tragar a fronteira entre as «leis gerais da
Republica» e os decretos regionais seria erréneo tomar como um dado definitivo a
legislacdo vigente editada pelos 6rgdos de soberania, precisamente porque, tendo a
autonomia regional escassos meses, toda ou quase toda essa legislacdo cobre até agora
quaisquer matérias de dominio regional. Aquela fronteira s6 poderd ser tracada entdao
quando se encontrar o equilibrio entre o retraimento da legislacao de origem central e a
especificacdo do interesse regional».

Transcrevemos toda esta parte do aludido parecer n.° 7/77, porque ha-de ser
com os pontos de referéncia aqui focados que se ha-de concluir pela constitucionalidade
ou inconstitucionalidade do decreto regional em apreco.

E certo que tal parecer tem a data de 24 de Fevereiro de 1977, mas a
situacdo no dominio da qual ele foi proferido mantém-se, por ora, inalterada.

Na realidade, ndo ha ainda hoje estatuto definitivo que, em conjugacdo com
a alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da Constitui¢do, nos diga claramente quais os tipos
de situacdes em que € possivel a assembleia regional legislar.

Este n.° 1 do artigo 229.° preceitua que as atribuicdes das regides
autobnomas, entre as quais ha as legislativas, serdo definidas nos respectivos estatutos.

Mas o Estatuto Provisério da Regido Auténoma dos Acores (Decreto-Lei n.°
318-B/76, de 30 de Abril, aprovado de acordo com o artigo 302.° da Constitui¢do) ndo
contém quaisquer indica¢des daquelas matérias em que a regido pode legislar, por ser de
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interesse especifico dela.

8 — Vejamos, entdo, se o decreto regional n.° 18/77, da assembleia regional
dos Acores, trata de matéria de interesse especifico para a respectiva regiao.

Cremos que a resposta nao pode deixar de ser negativa.

Vamos dizer porqué.

O n.° 1 da base I da Lei n.° 2082, de 4 de Junho de 1956, preceitua que
«incumbe ao Estado, por intermédio dos 6rgaos centrais competentes e em colaboragao
com os orgaos locais, promover a expansdo do turismo nacional, com o fim de valorizar
o Pais pelo aproveitamento dos seus recursos turisticos».

E o n.° 2 da mesma base estabelece que para isso compete ao Estado
«orientar, disciplinar e coordenar os servicos, bem como as actividades e as profissoes
directamente ligadas ao turismo».

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 545/74, de 19 de Outubro, diz, no seu
preambulo, que os servicos de turismo aguardam reestruturacdo mediante a publicacdo
de leis da Republica.

Pois bem.

Teremos de recorrer entdo, aos pontos de referéncia apontados atrds, para
vermos se nos € possivel chegar a conclusdo de que o decreto em apreco legislou sobre
matéria de interesse especifico para a regidao auténoma dos Agores? Julgamos que isso
ndo se torna necessdrio.

E que o artigo 68.° do Estatuto Provisério da Regido Auténoma dos Acores
estabeleceu que «a transferéncia de servicos periféricos dos 6rgios de soberania que ndo
tenha sido efectuado até a data da entrada em vigor do Estatuto e que o deva ser, far-se-
4 sobre proposta de comissdes com representacao do governo regional e do Governo da
Republica e aprovada por este».

Ora, se bem julgamos faz-se aqui uma delimitacdo, embora de modo
indirecto e negativo, do que seja o interesse especifico.

Mas certamente que, e independentemente do disposto no artigo 68.° do
Estatuto, ndo é matéria de interesse especifico a prépria transferéncia para os servigcos
periféricos; isto €, o interesse ha-de estar naquilo que € transferido e ndo na propria
transferéncia em si mesma.

O que vale o mesmo que dizer que ndo pode ser a regido a efectuar, ela
propria, a transferéncia de servicos periféricos. Tem de ser uma lei dimanada de um
orgdo de soberania a fazé-lo, reduzindo, deste modo, a sua 4rea de accao.

9 — Diz-se no preambulo do decreto regional em exame que «hd que ter em
conta os fundamentos da alinea h) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituicao, que da as
regides autonomas poderes de superintendéncia nos servicos, institutos publicos e
empresas nacionalizadas que exercam a sua actividade exclusivamente na regido e
noutros casos em que o interesse regional o justifique».

E evidente que isto no se contesta. Mas julgamos que s6 assim poderd ser
integralmente, desde que efectuada «a transferéncia de servigos periféricos dos 6rgaos
de soberania», o que ndo compete, como se viu, aos 6rgaos regionais.

Por todo o exposto, a Comissdo Constitucional, chamada a pronunciar-se
quanto a questdo de fundo, é de parecer que o decreto regional n.° 18/77, da Regiao
Auténoma dos Acores, aprovado pela respectiva Assembleia Regional em 21 de
Novembro, ndo respeita o estatuido no artigo 229.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢ao e é,
por isso, inconstitucional.
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Lisboa e Comissao Constitucional, 31 de Janeiro de 1978. — Afonso Cabral
de Andrade — Jorge Miranda — José Antonio Fernandes — Joaquim Costa A roso —
Fernando Amdncio Ferreira — Luis Nunes de Almeida — Isabel de Magalhdes Collaco
— Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 18/78

Ao abrigo da alinea a) do artigo 146.° e do n.° 4 do artigo 277.° da
Constitui¢do, conjugados com o n.° 4 do artigo 235.°, o Conselho da Revolugio,
precedendo  parecer da  Comissdo  Constitucional,  pronuncia-se  pela
inconstitucionalidade do decreto da Assembleia Regional da Regido Auténoma dos
Acores, aprovado em 21 de Novembro de 1977, sobre comissdes regionais de turismo,
por desrespeitar o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo.

Aprovada em Conselho da Revolucao em 1 de Fevereiro de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucao, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repuiblica, 1.* série, n.° 41, de 18 de Fevereiro de 1978.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA REGIONAL

Decreto-Regional n.° 18/77

COMISSOES REGIONAIS DE TURISMO

1 — As comissdes regionais de turismo de S. Miguel e Santa Maria e da
ilha Terceira foram criadas pela Lei n.° 2082, de 4 de Junho de 1956, sendo a
composi¢do das mesmas estabelecida pelas Portarias n.° 16 276 e 16 277, de 4 de Maio
de 1957.

Por outro lado, a Comissao Regional de Turismo da Horta, foi criada pelo
Decreto n.° 43 208, de 10 de Outubro de 1960, e a sua composicao estabelecida pela
Portaria n.° 18 703, de 26 de Agosto de 1961.

As atribuicdes e competéncias das comissdes regionais de turismo constam
do Decreto n.° 41 035, de 20 de Marco de 1957, que regulamentou disposicdes da Lei
n.° 2082.

2 — O fomento e desenvolvimento turistico da Regido Auténoma dos
Acores terd sempre de respeitar as caracteristicas geograficas da Regido, do seu povo,
das suas tradigcdes, etc. Dai que, para além do mais, se mostre essa matéria de
indiscutivel interesse especifico, a justificar legislacdo prépria da competéncia
legislativa dos 6rgdos do governo préprio da Regiao.

Para além dessa competéncia generalizada que o interesse especifico da
Regido justifica, ha que ter em conta os fundamentos da alinea h) do artigo 229.°, n.° 1,
da Constituicao Politica, que da as regides autonomas poderes de superintendéncia nos
servigos, institutos publicos e empresas nacionalizadas que exercam a sua actividade
exclusivamente na Regido e noutros casos em que o interesse regional o justifique.

Assim, independentemente da qualificagdo juridica das comissdes regionais
de turismo, que poderdo ser encaradas como pessoas colectivas de direito publico ou
como servigos publicos personalizados, o resultado serd sempre o mesmo, do ponto de
vista dos interesses da Regido; as comissdes regionais de turismo, atrds referidas,
exercem a sua acitvidade exclusivamente na Regido.

3 — A institucionalizacdo da autonomia politico-administrativa passa
necessariamente pela criacdo das estruturas proprias capazes de dar aos Orgdos de
governo da Regido os meios necessarios a prossecucao dos fins para que foram criados.

O desenvolvimento turistico da Regido e a dinamizagdo urgente do sector,
com a consequente defini¢do de medidas de politica a tracar e de objectivos, apontam
para a criacdo de estruturas novas em dependéncia mais intima do governo regional.

4 — Proceder a extincdo das comissdes regionais de turismo existentes na
Regidao Auténoma dos Acores, apesar da sua criagdo por lei emanada dos 6rgios de
soberania, ¢ matéria da competéncia legislativa das regidoes autbnomas.

Uma interpretagao dos artigos 229.° da Constituicdo e 33.° do Estatuto
levaram esta assembleia a tal conclusao.

Assim, a Assembleia Regional dos Acores decreta, nos termos do artigo
229.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢do, o seguinte:
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Artigo 1.°
Na Regido Auténoma dos Acores sdo extintas as comissdes regionais de
turismo das ilhas de S. Miguel e Santa Maria, da ilha Terceira e da Horta.
Artigo 2.°
As atribui¢des e competéncia, o pessoal, as receitas e todo o patriménio bem
como as responsabilidades das extintas comissdes regionais de turismo transitam para o

governo regional ficando afectos a Secretaria Regional dos Transportes e Turismo.

Aprovado pela Assembleia Regional dos Agores.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 5/78

1 — Nos termos do n.° 4 do artigo 235.° da Constitui¢cdo e para os efeitos do
disposto nos artigos 277.° e 278.°, também da lei fundamental, o Ministro da Republica
para a regido autonoma dos Acores suscitou em 3 de Janeiro deste ano, junto do
Conselho da Revolugdo, a apreciacdo da constitucionalidade do decreto regional n.°
19/77, aprovado pela assembleia regional em 22 de Novembro, sobre o «Exercicio
cumulativo de fun¢des autdrquicas com outras fungdes publicas», o qual dera entrada no
seu gabinete em 19 de Dezembro findo.

Por decisao de 18 de Janeiro deste ano, e nos termos do artigo 284.°, alinea
a), da Constituicdo, o Conselho da Revolucido solicitou o parecer da Comissdo
Constitucional sobre o assunto.

2 — No preambulo do decreto regional n.° 19/77, da assembleia regional
dos Acores, afirma-se que o artigo 1.° da Lei n.° 44/77, de 23 de Junho, levanta dividas
na sua interpretacdo e aplicagdo, que afectam o bom funcionamento das cdmaras
municipais naquela regido autbnoma.

O decreto em andlise propds-se resolver a divida que a este respeito mais
urgiria afastar, a qual se cifrava em saber se o artigo 1.° da referida lei, ao declarar
incompativeis as funcdes de presidente da camara, de comissdo administrativa ou de
vereador em regime de permanéncia, com a actividade de agente ou funciondrio do
Estado, de pessoa colectiva de direito publico e de empresa nacionalizada, acaso
estabeleceu uma incompatibilidade absoluta, de todo em todo irremovivel, ou se devera
antes entender-se que decretou uma mera incompatibilidade relativa, «susceptivel de
remo¢do mediante competente autorizagdo para o exercicio cumulativo do mandato
municipal e das funcdes ou actividades proprias desses funciondrios».

Pondera-se no preambulo do decreto em apreciacdo que a divida apontada
assume considerdvel interesse pratico na regiao auténoma dos Acores: «se tiver de se
entender que a lei fixou uma incompatibilidade absoluta, alguns municipios deixardo de
poder contar com as pessoas que elegeram para dirigirem as suas camaras € noutros
casos os quadros da administragdo publica e das empresas nacionalizadas serdo privados
do concurso de funciondrios e agentes qualificados, correndo-se o risco, perante a
exiguidade dos recursos regionais, de se ndo encontrarem, para o preenchimento de
lugares, substitutos a altura».

«Pelo contrério, se o correcto entendimento do artigo 1.° da Lei n.® 44/77, de
23 de Junho, for no sentido de que a incompatibilidade estabelecida € tao sé de caracter
relativo, entdo tornar-se-4 possivel, com base em critérios de boa administracdo,
satisfazer simultaneamente os interesses dos municipios e os da administra¢ao publica e
das empresas nacionalizadas. Podera ser assim em todos os casos em que, sem prejuizo
para nenhuma delas, a mesma pessoa possa de facto exercer as duas actividades agora
tornadas pela lei relativamente incompativeis.»

Observa-se seguidamente no preambulo que a «lei geral vigente ao tempo
da apresentacdo das candidaturas para a eleicdo dos actuais titulares dos érgdos locais
ndo estabelecia qualquer incompatibilidade, respeitante ao exercicio das suas funcdes e
actividades, para os funciondrios ou agentes do Estado, das pessoas colectivas publicas
e das empresas nacionalizadas. O n.° 5 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76 € claro
quanto a este ponto».

«Salvo, pois, os funciondrios ou agentes abrangidos por preceitos legais —
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que tal disposicao, pelo seu cardcter genérico, obviamente ndo revogou — VAarios outros
se apresentaram a eleicdo confiantes na possibilidade de exercerem, nos termos do
referido n.° 5 do artigo 5.°, os mandatos nas camaras municipais para que eventualmente
viessem a ser eleitos.»

Segundo a assembleia regional dos Acores, «uma tal confianca fundava-se,
alids, directamente na propria Constitui¢do da Republica. Com efeito, o n.° 2 do artigo
303.° ® da nossa lei fundamental impunha ao Governo o dever de legislar antes das
elei¢des, sobre o funcionamento dos 6rgaos do municipio e da freguesia. Pretendeu o
poder constituinte garantir, por esse meio, aos eleitores e aos elegiveis o conhecimento
prévio das regras de jogo da democracia local para que uns pudessem ajuizar, em sua
consciéncia, da finalidade do seu voto e outros da extensdo e modo da responsabilidade
que assumiriam ao candidatarem-se. Desta clara intencdo constitucional, de resto, é que
nasceu o especifico poder legislativo de que derivaram os decretos-lei n.” 701-A/76 e
701-B/76, de 29 de Setembro».

Assim, «o legislador ordindrio trairia a confianca constitucional dos que
foram efectivamente eleitos se viesse posteriormente alterar, de forma radical, o regime
das incompatibilidades sancionado no n.° 5 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76. E
assim sucederia se o artigo 1.° da Lei n.® 44/77 se entendesse no sentido de impedir, de
forma absoluta e automatica, o exercicio do mandato aos que na base daquele regime de
incompatibilidade se apresentaram a eleicdo e, na mesma base , receberam a designagao
democrética dos seus concidadaos».

«Conjugando este ponto de vista — inquestiondvel a luz da mais elementar
ética democratica — com o principio geral da interpretacdo das leis, segundo o qual se
deve presumir que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas (artigo 9.°, n.° 3,
do Cdédigo Civil)», a assembleia regional dos Acores sustenta «ser forcosamente de
concluir que o artigo 1.° da Lei n.° 44/77 quis apenas estabelecer uma incompatibilidade
relativa, permitindo que as autoridades governamentais, mediante uma ponderacio
segundo critérios objectivos, satisfacam a contento do interesse geral legitimas
pretensdes dos presidentes de camara e comissdo administrativa e dos vereadores em
regime de permanéncia, que sdo também funciondrios ou agentes do Estado, de pessoa
colectiva de direito publico ou de empresas nacionalizadas».

E com estes fundamentos decretou, no artigo 1.° do diploma em anélise,
que:

«Os Presidentes da camara, de comissido administrativa e os vereadores em
regime de permanéncia que sejam agentes ou funciondrios do Estado, de pessoa
colectiva de direito publico ou de empresa nacionalizada, podem requerer ao Secretario
Regional da Administracdo Publica, no prazo de trinta dias a contar da publicacdo deste
diploma ou da posse, autorizacdo para o exercicio cumulativo das fun¢des autarquicas
com as fun¢des ou actividades proprias.»

Em complemento desta disposicdo, determinou no artigo 2.° do mesmo
decreto que:

«O secretdrio regional da Administracio Publica poderd autorizar o
exercicio cumulativo das fungdes autdrquicas e das fungdes ou actividades proprias,
aplicando-se, quanto a remuneragdes, o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° da

% No texto do predmbulo indica-se, certamente por lapso, o artigo 5.°
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Lei n.° 44/77, de 23 de Junho, nos casos em que o exercicio das fun¢des autdrquicas seja
efectuado sem prejuizo do cumprimento do horario completo das funcdes ou actividades
proprias, e o disposto na alinea ¢) da mesma disposi¢do nos restantes casos».

3 — O Ministro da Republica para a regido auténoma dos Acgores, ao
suscitar junto do Conselho da Revolugdo a questdao da inconstitucionalidade do decreto
regional n.° 19/77, apontou vérias dividas quanto a conformidade do diploma com a lei
fundamental.

A primeira respeitaria a uma possivel violagdo do n.° 1, alinea a), do artigo
229.° da Constituicdo, por se lhe afigurar ndo se tratar de matéria de interesse especifico
para a regido.

A segunda, ainda com referéncia ao mesmo preceito constitucional,
reportar-se-ia a uma possivel violagdo dos n.”* 4 e 5 do artigo 270.° da lei fundamental.

Finalmente, faz notar o Ministro da Republica que ndo se estando perante
«qualquer regulamentacao da Lei n.° 44/77, de 23 de Junho, que alids parece reservar no
artigo 12.° ao Governo central essa competéncia», o decreto em questdo «podera violar
aquela lei geral da Republica, quando se entenda que o artigo 1.° estabelece uma
incompatibilidade absoluta entre o exercicio de funcdes autdrquicas e o desempenho de
outras funcdes publicas».

4 — O Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro, foi emitido pelo
Governo em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 303.° da Constitui¢ao.

Tendo em vista as primeiras eleicdes para os 6rgdos das autarquias locais,
que o n.° 1 do mesmo artigo 303.° determinara fossem realizadas até 15 de Dezembro de
1976, dispunha o n.° 2 desse preceito que o Governo devia editar «legislagdo provisoria
para harmonizar a estrutura, a competéncia e o funcionamento dos érgaos do municipio
e da freguesia com o disposto na Constituicdo, bem como para estabelecer o regime
eleitoral respectivo».

Deste modo, o artigo 303.° inserto entre as disposi¢des finais e transitorias
da Constituicdo, estabelecia uma regra especial de competéncia, derrogando os preceitos
consignados nas alineas f) e h) do artigo 167.° da Constituicdo, que declaram ser da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre elei¢cdes dos titulares
dos 6rgaos do poder local e sobre a organizagdo das autarquias locais 8,

A matéria de incompatibilidades vinha regulada no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 701-B/76, inserto no capitulo n, relativo a incapacidades.

Dos varios nimeros desse artigo resultava nio estar vedado aos funciondrios
do Estado e outras pessoas colectivas publicas e de empresas nacionalizadas candidatar-
se ou pertencer a um 6rgdo representativo das autarquias locais.

Mas no caso de as funcdes nas autarquias locais para que fossem eleitos
serem de cardcter permanente, durante o respectivo mandato, as pessoas em causa
beneficiariam apenas da dispensa do exercicio das suas restantes fungdes, sem prejuizo
da op¢do que fizessem quanto a vencimentos, contando esse tempo, para todos os
efeitos, como tempo de servigo efectivo nessa outra actividade.

Se as funcdes nas autarquias locais ndo tivessem cardcter permanente, as
pessoas em causa beneficiariam apenas da dispensa do exercicio das outras func¢des
«durante o funcionamento efectivo do 6rgdo autdrquico».

5 — A Lei n.° 44/77, de 23 de Junho, que veio fixar novas remuneragdes

%A especialidade da solucdo resultava ainda do disposto no n.° 3 do mesmo artigo 303.°

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



dos titulares dos cargos municipais, inclui no seu artigo 1.° um preceito sobre
incompatibilidades, nos termos do qual:

«As fungdes de presidente de camara, de comissdo administrativa ou de
vereador em regime de permanéncia sdo incompativeis com a actividade de agente ou
funciondrio do Estado, de pessoa colectiva de direito publico e de empresa
nacionalizada».

Nasceu esta lei da proposta n.° 44-1 % em cujo artigo 2.° se regulava a
situac@o dos funciondrios e agentes do Estado e de outras pessoas colectivas de direito
publico e bem assim dos trabalhadores das empresas publicas ou privadas, durante o
exercicio do mandato nos cargos das autarquias para que tivessem sido eleitos.

No artigo 3.° da mesma proposta decretava-se que as fungdes de presidente
de camara ou de comissdo administrativa municipal seriam, em principio, incompativeis
com o exercicio de qualquer fun¢do publica remunerada, de profissao liberal ou de outra
actividade (n.° 1), mas admitia-se que, sem prejuizo do que se encontra estabelecido
para o exercicio cumulativo de cargos publicos, a assembleia municipal poderia
autorizar a acumulacdo, com outras, das referidas funcdes de presidente (artigo 3.°, n.°
2).

Na subcomissdo criada na Comissdao de Administracdo Interna e Poder
Local da Assembleia da Republica para proceder ao estudo preliminar da proposta de
Lei n.° 44-1, manifestaram-se divergéncias quanto ao regime de incompatibilidades de
exercicio proposto no artigo 3.°

Enquanto dois dos partidos representados na subcomissao sustentavam que
deveria adoptar-se um critério mais rigoroso do que o da proposta — embora um deles
admitisse excepgdes para o mandato em curso — um terceiro partido recusou o regime
proposto pelo Governo por considerar as restricoes nele estabelecidas demasiado
gravosas, a0 mesmo tempo que se omitiam outras que deveriam ser tidas em conta.

Em face destas divergéncias, procurou-se na subcomissdo uma nova
formulacao para o regime de incompatibilidades.

Com base no trabalho assim levado a efeito, a Comissdo de Administracdo
Interna e Poder Local propds ao plendrio da Assembleia da Republica a aprovacdo na
generalidade da proposta de lei n.° 44-1, que veio de facto a ser adoptada por
unanimidade, decidindo-se que ela baixasse a Comissdo para discussao e votacdo na
especialidadegl .

O articulado da Lei n.° 44/77 corresponde ao texto votado pela 11.°
Comissao, o qual foi aprovado em 7 de Maio pelo plenério da Assembleia da Republica,
com abstencdo do P. C. P. e os restantes votos a favor .

6 — Conforme ficou referido, o decreto regional n.° 19/77, da assembleia
regional dos Acgores, propds-se, de acordo com o seu preambulo, resolver duvidas
surgidas na interpretacdo e aplicacdo do artigo 1.° da Lei n.® 44/77.

Para julgar da sua constitucionalidade, caberd antes de mais perguntar se ele
se contém no ambito fixado no n.° 1 do artigo 229.° da Constitui¢do as atribui¢des das
regides auténomas, nos termos a definir nos respectivos estatutos.

A alinea a) do n.° 1 do citado artigo 229.° delimita as atribuicdes das regides

%0 Cf. Didrio da Assembleia da Repiiblica, suplemento ao n.° 78, de 19 de Fevereiro de

1977, pp. 2642 (1) e 2644 (2).
Cf. Didrio da Assembleia da Repiiblica, n.° 94, de 2 de Abril de 1977, pp. 3191 a 3195.
%2 Didrio da Assembleia da Repuiblica, n.° 106, de 7 de Maio de 1977, pp. 3601 a 3603.
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no dominio da competéncia legislativa, que o n.° 3 do artigo 233.° confia a assembleia
regional. E € este o preceito constitucional invocado no decreto da assembleia regional
dos Acores, agora em questao.

A interpretacdo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° levanta
problemas delicados, no que toca a questdo de saber o que deve entender-se por
«matérias de interesse especifico para as regides» -

Mas antes de abordar tais problemas importa averiguar se a matéria sobre
que versa o decreto em andlise ndo se integrard entre as reservadas a competéncia
propria dos 6rgdos de soberania, uma vez que a parte final da alinea a) do n.° 1 do artigo

229.° da Constitui¢ao desde logo subtrai tais matérias as atribui¢des das regioes.

7 O decreto regional n.° 19/77 versa, segundo a sua propria epigrafe,
sobre o exercicio cumulativo de fun¢des autdrquicas com outras funcdes publicas e
propds-se, como ficou referido, resolver dividas surgidas na interpretacao e aplica¢io
do artigo 1.° da Lei n.® 44/77.

Acontece porém que a Constituicdo determina que € exclusiva competéncia
da Assembleia da Republica legislar sobre a organizacdo das autarquias locais [artigo
167.°, alinea h)]. E entre a organizagdo das autarquias locais ha-de caber o regime de
exercicio dos cargos municipais.

Por outro lado, também a Assembleia da Reptblica estd reservado legislar
sobre o regime da fungdo publica [artigo 167.°, alinea m)] e neste se insere a
determina¢do das incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou cargos publicos
e o de outras actividades (artigo 270.°, n.° 5, também da Constitui¢ao).

Por ser assim, terd de concluir-se que o Decreto n.° 19/77 da assembleia
regional dos Acores violou o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da
Constituigao.

8 — Em face do que ficou referido, ndo importard averiguar se o disposto
nos dois artigos do decreto regional n.° 19/77 poderd ter-se, em rigor, cOmo normas
interpretativas do artigo 1.° da Lei n.° 47/77, entendida a interpretacdo como fixacdo do
sentido védlido de normas legais anteriores, susceptiveis de entendimentos
contraditdrios.

Certo, em todo o caso, é que o poder de interpretar autenticamente uma lei
votada pela Assembleia da Republica, em matéria de exclusiva competéncia desta, s6 a
mesma Assembleia pertence.

E a tratar-se de mera interpretacdo administrativa — pondo de lado a
contradicdo que a este respeito poderia surgir com o disposto no artigo 12.° da Lei n.°
44/77 ** — também havia de concluir-se pela incompeténcia da assembleia regional dos
Acores para a editar, face aos artigos 229.° e 233.° da Constituicao.

9 — Nem se diga que o diploma em anélise representa mera regulamentacao
de uma lei geral emanada de um 6rgdo de soberania, que ndo reservou para si O
respectivo poder regulamentar [cf. a alinea b) do n.° 1 do artigo 229.°].

De acordo com o préprio predmbulo do Decreto n.° 19/77, da assembleia
regional dos Acores, esta propOs-se resolver duvidas surgidas na interpretacdo e
aplicacdo de um preceito contido numa lei da Assembleia da Reptblica e ndo

% Cf. os pareceres desta Comissdo n.” 5/77 e 7/77.

94 Segundo este preceito, as dividas na aplicagdo da Lei n.® 44/77 serdo esclarecidas por
portaria do Ministério da Administragcdo Interna.
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desenvolver os principios nela contidos.

Se os artigos 1.° e 2.° do decreto regional contém matéria regulamentar, esta
s6 surge em consequéncia da solu¢do de fundo fixada naqueles preceitos quanto ao
regime das incompatibilidades.

10 — Em face do que fica exposto, a Comissao Constitucional é de parecer
que o Decreto n.° 19/77, aprovado em 22 de Novembro pela assembleia regional dos
Acores, € contrario ao disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 229.° da Constitui¢do, por
versar matéria

da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica [artigo 167.°, alineas
h) e m) e artigo 270.°, n.° 5], pelo que deve o Conselho da Revolucdo pronunciar-se pela
sua inconstitucionalidade.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 27 de Janeiro de 1978. — Isabel de
Magalhdes Collagco — Afonso Cabral de Andrade — Jorge Miranda — José Antonio
Fernandes — Joaquim Costa Aroso — Fernando Amdancio Ferreira — Luis Nunes de
Almeida — Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 17/78

Ao abrigo da alinea a) do artigo 146.° e do n.° 4 do artigo 277.° da
Constitui¢do, conjugados com o n.° 4 do artigo 235.°, o Conselho da Revolugdo,
precedendo  parecer da  Comissdo  Constitucional,  pronuncia-se  pela
inconstitucionalidade do decreto da assembleia regional da regido auténoma dos
Acores, aprovado em 22 de Novembro de 1977, sobre o exercicio cumulativo de
fungdes autdrquicas com outras fungdes publicas, por versar matéria da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica, nos termos dos artigos 167.°, alinea h) e m), e
270.°, n.° 5, da Constitui¢do, infringindo o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 229.°
da Constituicao.

Aprovada em Conselho da Revolucao em 1 de Fevereiro de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 41, de 18 de Fevereiro de 1978.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
ASSEMBLEIA REGIONAL

) Decreto-regional n.* 19/77
EXERCICIO CUMULATIVO DE FUNCOES AUTARQUICAS COM
OUTRAS FUNCOES PUBLICAS

1 — O artigo 1.° da Lei n.° 44/77, de 23 de Junho, levanta ddvidas na sua
interpretacdo e aplicagdo que afectam o bom funcionamento das cadmaras municipais
nesta regido auténoma.

A divida que mais urge resolver consiste na determinagdo da natureza da
incompatibilidade que atinge os presidentes de camaras e vereadores permanentes que
sejam agentes ou funciondrios do Estado, de pessoa colectiva de direito publico e de
empresa nacionalizada. Trata-se concretamente de saber se esta disposi¢do legal
estabeleceu uma incompatibilidade absoluta ou uma incompatibilidade relativa, com as
consequéncias de, na primeira hipétese, a incompatibilidade ser de todo em todo
irremovivel e de, na segunda, ser susceptivel de remocdo mediante competente
autorizacdo para o exercicio cumulativo do mandato municipal e das funcdes ou
actividades proprias desses agentes e funcionarios.

Certo é que, por um lado, a letra do referido preceito comporta ambas as
interpretagdes e, por outro, o predmbulo da lei é surpreendentemente omisso quanto a
fundamentacgdo do regime estabelecido neste artigo.

2 — A duvida apontada assume, como facilmente se vé, considerdvel
alcance pratico nesta Regido Auténoma.

Se tiver de se entender que a lei fixou uma incompatibilidade absoluta,
alguns municipios deixardo de poder contar com as pessoas que elegeram para dirigirem
as suas camaras e noutros casos os quadros da administracdo publica e das empresas
nacionalizadas serdo privados do concurso de funciondrios e agentes qualificados,
correndo-se o risco, perante a exiguidade dos recursos regionais, de se nao encontrarem,
para o preenchimento de lugares, substitutos a altura.

Pelo contrério, se o correcto entendimento do artigo 1.° da Lei n.° 44/77, de
23 de Junho, for no sentido de que a incompatibilidade estabelecida € tao s6 de caracter
relativo, entdo tornar-se-4 possivel, com base em critérios de boa administracdo,
satisfazer simultaneamente os interesses dos municipios e os da administragao publica e
das empresas nacionalizadas. Podera ser assim em todos os casos em que, sem prejuizo
para nenhuma delas, a mesma pessoa possa de facto exercer as duas actividades agora
tornadas pela lei relativamente incompativeis.

3 — A lei geral vigente ao termo da apresentacdo das candidaturas para a
eleicdio dos actuais titulares dos Orgdos locais nao estabelecia qualquer
incompatibilidade, respeitante ao exercicio das suas fun¢des e actividades, para os
funciondrios ou agentes do Estado, das pessoas colectivas publicas e das empresas
nacionalizadas. O n.° 5 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76 € claro quanto a este
ponto.

Salvo, pois, os funciondrios ou agentes abrangidos por preceitos legais
especiais — que tal disposi¢do, pelo seu caracter genérico, obviamente nao revogou —
varios outros se apresentaram a elei¢do confiantes na possibilidade de exercerem, nos
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termos do referido n.” 5 do artigo 5.°, os mandatos nas camaras municipais para que
eventualmente viessem a ser eleitos.

Uma tal confianga fundava-se, alids, directamente na propria Constituicdo
da Republica. Com efeito, o n.° 2 do artigo 5.° da nossa Lei Fundamental impunha ao
Governo o dever de legislar antes das elei¢cdes, sobre o funcionamento dos 6rgios do
municipio e da freguesia. Pretendeu o poder constituinte garantir, por esse meio, aos
eleitores e aos elegiveis o conhecimento prévio das regras de jogo da democracia local
para que uns pudessem ajuizar, em sua consciéncia, da finalidade do seu voto e outros
da extensdo e modo da responsabilidade que assumiram ao candidatarem-se. Desta clara
intencdo constitucional, de resto, € que nasceu o especifico poder legislativo de que
derivaram os Decretos-Lei n.”* 701-A/76 e 701-B/ 76, de 29 de Setembro.

4 — E evidente que o legislador ordindrio trairia a confianca constitucional
fundada dos que foram efectivamente eleitos se viesse posteriormente alterar, de forma
radical, o regime das incompatibilidades sancionado no n.° 5 do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 701-B/ 76. E assim sucederia se o artigo 1.° da Lei n.° 44/77 se entendesse no
sentido de impedir, de forma absoluta e automadtica, o exercicio do mandato aos que na
base daquele regime de incompatibilidades se apresentaram a elei¢do e, na mesma base,
receberam a designacdo democratica dos seus concidadaos.

Conjugando este ponto de vista — inquestiondvel a luz da mais elementar
ética democratica — com o principio geral da interpretacio das leis, segundo o qual se
deve presumir que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas (artigo 9.°, n.° 3,
do Cdédigo Civil), tem forgcosamente de concluir-se que o artigo 1.° da Lei n.® 44/77 quis
apenas estabelecer uma incompatibilidade relativa, permitindo que as autoridades
governamentais, mediante uma ponderacdo segundo critérios objectivos, satisfacam a
contento do interesse geral legitimas pretensdes dos presidentes de cdmara e comissao
administrativa e dos vereadores em regime de permanéncia, que sao também
funciondrios ou agentes do Estado, de pessoa colectiva de direito publico ou de
empresas nacionalizadas.

Assim, a assembleia regional dos Acores decreta, nos termos do artigo
229.°, n.° 1, alinea a), da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.

Os presidentes de camara, de comissdao administrativa e os vereadores em
regime de permanéncia que sejam agentes ou funciondrios do Estado, de pessoa
colectiva de direito publico ou de empresa nacionalizada, podem requerer ao secretirio
regional da Administracao Publica, no prazo de trinta dias a contar da publicacdo deste
diploma ou da posse, autorizagc@o para o exercicio cumulativo das fun¢des autdrquicas
com as fungdes ou actividades proprias.

Artigo 2.°

O secretdrio regional da Administracdo Publica podera autorizar o exercicio
cumulativo das fungdes autdrquicas e das fungdes ou actividades préprias, aplicando-se,
quanto a remuneragdes, o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 44/77, de
23 de Junho, nos casos em que o exercicio das fungdes autarquicas seja efectuado sem
prejuizo do cumprimento do horario completo das fungdes ou actividades proprias, € o
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disposto na alinea c) do mesma disposi¢ao nos restantes casos.

Aprovado pela assembleia regional dos Acores, em 1977.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n.° 6/78

1 — O Presidente da Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto no n.°
1 do artigo 281.° da Constituicdo, solicitou ao Conselho da Revolugado, a pedido do
Conselho de Imprensa, que se pronunciasse sobre a constitucionalidade das medidas de
reestruturacdo da imprensa e, em particular, sobre a suspensdo definitiva do Jornal do
Comércio e das publicacdes da ex-Sociedade Nacional de Tipografia e sobre a eventual
reprivatizacdo da méaxima parte do patriménio da Empresa Publica dos Jornais Século e
Popular, constantes da Resolucdo n.° 242/77, do Conselho de Ministros, de 31 de
Agosto de 1977, publicada no Didrio da Republica, 1* série, de 1 de Outubro seguinte.

Nos termos da alinea a) do artigo 284.° da Constituicdo, o Conselho da
Revolucao solicitou a esta Comissdo o competente parecer.

2 — Apoiando o seu pedido, diz o Conselho de Imprensa:

a) A suspensdo definitiva da publicacdo dos quotidianos Jornal do
Comércio e O Século e dos semandrios Século Ilustrado, Vida Mundial e Mulher —
Modas e Bordados atenta contra o efectivo exercicio do direito a informagao, entendido
como direito a informar e ser informado;

b) A anunciada reprivatizacdo da maxima parte do patriménio da Empresa
Publica dos Jornais Século e Popular viola o artigo 83.° da Constituic¢ao.

3 — Destaquemos da Resolucdo impugnada os pontos com interesse para a
matéria em apreciagao.

Diz-se nela que os prejuizos acumulados na Empresa Publica dos Jornais
Século e Popular atingiram 462 000 contos, em 31 de Dezembro de 1976, dos quais 390
000 contos correspondiam ao estabelecimento de O Século e 72 000 contos ao do Diério
Popular e que os prejuizos de O Século, de Agosto a Dezembro de 1976, foram de 58
000 contos, ocorrendo também, com nao menor tipicidade, os indicios de situagcdo
econdmica dificil previstos nas trés alineas do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 353-H/77,
de 29 de Agosto, pelo que deviam cessar a publicagdo de O Século e das demais edi¢cdes
do respectivo estabelecimento e ser formalizada a declaracdo da empresa em situagao
econdmica dificil, com as legais consequéncias.

No concernente ao Jornal do Comércio diz-se que se trata de uma empresa
sob interven¢do do Estado, de cujo capital o sector publico € detentor maioritario, que
os prejuizos acumulados sdo de 90 000 contos, tendo atingido os de 1976 o montante de
48 000 contos, que a publicacdo do jornal fora suspensa, encontrando-se inactivos 0s
cento e dezanove trabalhadores afectos a respectiva feitura, e que a empresa,
circunscrita a actividade tipografica, poderia vir a apresentar condi¢des de viabilidade.
Em face dessa situacdo, e para além doutras medidas, confirma-se a cessacao definitiva
da publicacao do Jornal do Comércio.

Mais adiante, sob o designio da independéncia dos 6rgdos da informagao,
refere-se:

As participagdes do sector publico no capital das empresas mencionadas
ficardo em pé de igualdade com as demais empresas em cujo capital o sector publico
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ndo participa, sem qualquer intervencdo da Secretaria de Estado da Comunicagdo
Social, traduzindo clara reafirmac¢do da independéncia dos correspondentes 6rgaos de
informacao. Para além disso, o Governo encarard, respeitadas as limitacdes legais, como
sauddvel medida de gestdo a eventual alienagdo, em normais condi¢des de preco e
pagamento, da sua participacdo em qualquer das mencionadas empresas. Isto porque
entende que dessa alienac@o saird uma vez mais reforcada a independéncia ideoldgica
dos respectivos jornais.

4 — Convidado o Governo a pronunciar-se sobre a impugnacdo
apresentada, nos termos do n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.® 503-F/76, de 30 de
Junho, ofereceu um parecer elaborado pelo auditor juridico da Presidéncia do Conselho,
que obteve a concordancia do Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro para
os Assuntos Administrativos.

Nesse parecer, € no respeitante a matéria impugnada, diz-se, em sintese:

- A liberdade de informacdo vem definida no texto constitucional pelo seu
lado passivo, ou seja, o direito de se informar, sem impedimentos nem discriminacgdes, €
nao pelo lado activo, ou seja, o direito a informar;

- A admitir-se, num sentido amplo, que o direito de informagdo abrange
também o direito de expressio do pensamento, a unica proibicdo constitucional
existente € a do n.° 2 do artigo 37.° da Constitui¢cdo, segundo a qual o seu exercicio nao
pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de censura;

- A verificar-se a anunciada reprivatizacdo da maxima parte do patriménio
da Empresa Publica dos Jornais Século e Popular ndo se infringiria o disposto no artigo
83.° da Constituicdo, porquanto a empresa em causa nao foi nacionalizada directamente
nem integra qualquer sector bésico da economia, pelo que pode ser reprivatizada, de
acordo com o n.° 2 do citado artigo da Lei Fundamental.

5 — Como questdo prévia impde-se averiguar se o0 Conselho da Revolucao
tem competéncia para conhecer da constitucionalidade da decisdo que suspendeu
definitivamente os quotidianos e hebdo-madérios supra referidos.

Integrando tal decisdo uma norma concreta e particular, torna-se necessario
indagar se as «normas» a que se refere o n.° 1 do artigo 281.° da Lei Fundamental sao
apenas as gerais e abstractas ou também as particulares e concretas.

Aqui uma importante distin¢do se terd de efectuar em relacdo as normas
incluidas em actos com forca de lei e em actos de natureza diversa.

Quanto as primeiras, tendo presente que o controlo da constitucionalidade
visa especialmente o exercicio da funcdo legislativa, que a actividade legislativa é
susceptivel de abusos e que a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade das leis e
decretos-lei abrange a totalidade dos preceitos neles incluidos (quer os gerais e
abstractos, quer os individuais e concretos), nos termos do artigo 277.° da Constituicao,
tem que se aceitar que as «normas» contidas no texto constitucional sdo tanto as gerais e
abstractas como as particulares e concretas’.

% De acordo com a jurisprudéncia constante e uniforme da 1.* sec¢do do Supremo Tribunal
Administrativo, baseada no n.° 1 do artigo 16.° da sua Lei Orgénica (Decreto-Lei n.° 40 768, de 8 de
Setembro de 1956), os comandos individuais e concretos, contidos em decreto-lei, ainda que produzam
efeitos paralelos aos de um acto administrativo, sdo insusceptiveis de fiscalizagdo contenciosa, por
constituirem actos legislativos e ndo actos administrativos - - Cf. Acérddos do Supremo Tribunal
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Neste sentido se pronunciou esta Comissao, por maioria, no seu parecer n.°
3/78, considerando sujeitas ao controlo da constitucionalidade, nos termos do n.° 1 do
artigo 281.° da Constitui¢ao, as chamadas leis-medida ou leis-providéncia, mesmo na
espécie de leis pessoais em sentido estrito e rigoroso.

Quanto as segundas, existindo ao lado do controlo abstracto da
constitucionalidade das normas [artigos 146.°, alineas a) e c), 277.° e 281.° da
Constitui¢do] um controlo concreto, confiado aos tribunais e a Comissdao Constitucional
(artigos 207.° e 282.°), sendo os actos que as integram passiveis , em principio, de
apreciacdo pelos tribunais, partindo a iniciativa da accdo de inconstitucionalidade do
Presidente da Republica, do Presidente da Assembleia da Republica, do Primeiro-
Ministro, do Provedor de Justi¢a, do Procurador-Geral da Republica ¢ das assembleias
das regides auténomas (aqui s6 no caso de violacdo dos direitos das regides) e jamais
dos cidaddos que se considerem lesados, e ainda por o controlo por via de accio ser
tradicionalmente um controlo incidente sobre normas de lei ou actos com forga de lei%,
entende-se que o conceito de «normas» apenas pode abranger as gerais e abstractas, e
jamais as particulares e concretas.

Assim, por falta dos requisitos «generalidade» e «abstrac¢do» a norma
contida na Resolucdo em exame, que suspendeu definitivamente cinco publicacdes
periddicas, devidamente individualizadas, € insindicavel pelo Conselho da Revolugio,
nos termos do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢ao.

6 — Num segundo momento, diz o Conselho de imprensa que a anunciada
reprivatizacdo da méxima parte do patriménio da Empresa Publica dos Jornais Século e
Popular viola o artigo 83.° da Constituicao.

Na Resolugdo n.° 242/77 do Conselho de Ministros, ora impugnada, ndo se
faz qualquer referéncia a reprivatizacdo da citada empresa publica, embora se declare
que o Governo encarard, como saudavel medida de gestdo, a eventual alienagcdo, em
normais condi¢des de preco e pagamento, da sua participagao das empresas do sector da
comunicacao social.

Como ndo se trata de uma prescri¢do, o arrazoado ndo integra qualquer
norma, mas antes uma «asser¢ao», que se caracteriza pelo enunciado de informacgdes,
pela transmissdo de noticias, pela comunicacio de intencdes’” .

Assim, por sO as «normas» € ndao também as «assercOes» serem
constitucionalmente controldveis pelo Conselho da Revolug¢do, a segunda questdao
levantada pelo Conselho de Imprensa ndo cai no ambito do n.° 1 do artigo 281.° da Lei

Administrativo, de 5 de Dezembro de 1974 (Acérdaos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo,
n.° 158, p. 199), de 12 de Dezembro de 1974 (Acérdaos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo,
n.° 159, p. 329), de 6 de Marco de 1975 (Acérdaos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo, n.°
162, p. 180) e de 23 de Janeiro de 1975 (Acérdaos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo, n.°
166, p. 1219).

A manter-se tal entendimento, o controlo da constitucionalidade impor-se-ia como a
unica garantia para a defesa dos direitos dos visados pelos comandos individuais e
concretos com forga legal.

6 Cf. artigos 136.° e 100.° das Constitui¢des italiana e alema federal, respectivamente.

97 e . . . - .
Para a distin¢@o entre «prescri¢cdes» (nas quais se incluem as normas) e «asser¢cdes», vide
Norberto Bobbio, «Norma Giuridica», in Novissimo Digesto Italiano, vol. XI, p. 334.
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Fundamental.

7 — Pelo exposto, acerca das medidas constantes da Resolucdo n.® 242/77,
do Conselho de Ministros, de 31 de Agosto, publicada no Didrio da Republica, I* série,
de 1 de Outubro, objecto do pedido de apreciacdo de constitucionalidade pelo
Presidente da Assembleia da Reptblica, que deu a sua concordancia a pretensdo do
Conselho de Imprensa, ndo deve o Conselho da Revolu¢do emitir qualquer juizo de
constitucionalidade, nos termos do n.° 1 do artigo 281.° da Constitui¢do, por tais
medidas se ndo caracterizarem como normas gerais € abstractas.

Lisboa e Comissdao Constitucional, 3 de Fevereiro de 1978. — Fernando
Amdncio Ferreira (com a declaracdo de voto anexa sobre o fundo da decisdo que
suspendeu as publicagdes periddicas.) — Luis Nunes de Almeida (votei a conclusdo com
fundamentos idénticos aos constantes da declaragdo de voto que juntei ao Parecer n.°
3/78.) — Isabel de Magalhdes Collago (votei a conclusdo com os fundamentos
constantes da minha declaracdo de voto no Parecer n.° 3/78.) — Afonso Cabral de
Andrade - Jorge Miranda (votei a conclusdao, embora nao concorde com a distingdo
feita no n.° 5 do parecer entre actos com forca de lei e actos de natureza diversa para
efeitos de contencioso de inconstitucionalidade. Para mim, conforme declaracdo de voto
emitida aquando do parecer n.° 3/78 desta Comissdo Constitucional, os actos com forma
de lei que tenham conteddo individual e concreto, ndo se encontram abrangidos pelo
artigo 281.°, n.° 1, da Constitui¢do, pois este — tal como o artigo 282.° — refere-se
apenas a normas, definidas pela generalidade. Os meios contenciosos relativos a actos
de conteido individual e concreto sdo outros, nomeadamente o recurso garantido aos
cidaddos pelo artigo 269.°, n.° 2.) — José Antonio Fernandes — Joaquim Costa Aroso
— Ernesto Augusto Melo Antunes (votei a conclusdao, embora nao concordando com a
distin¢@o entre actos com forca de lei e actos de natureza diversa, quando se trata de
apreciar da inconstitucionalidade de actos que, embora com moldura formal idéntica a
das leis, tém natureza substancialmente administrativa; isto é, ndo se justifica qualquer
distin¢do, para efeitos do artigo 281.°, n.° 1, entre as normas individuais e concretas
constantes de acto com forca de lei e as constantes de acto sem essa forca).

DECLARACAO DE VOTO

1 — Por entender que nada obstava a que a Comissao Constitucional se
pronunciasse sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da decisdo que
suspendeu o Jornal do Comércio e as publicacdes da ex-Sociedade Nacional de
Tipografia, mesmo concluindo pela incompeténcia do Conselho da Revolugdo para o
seu conhecimento, passo a transcrever grande parte do constante do meu projecto de
parecer quanto a essa matéria.

2 — A Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L., editora do quotidiano
O Século e dos hebdomaddrios Século Iustrado, Vida Mundial e Mulher-Modas e
Bordados foi uma empresa do sector privado até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
639/76, de 29 de Julho.

A Empresa do Jornal do Comércio, S. A. R. L., apds ter sido uma sociedade
por quotas (escritura de 27 de Dezembro de 1909), passou a ser uma sociedade anénima
de responsabilidade limitada (escritura de 28 de Dezembro de 1911), mantendo-se,
presentemente, com 0 mesmo estatuto.
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Todavia, apés a nacionalizacdo das institui¢des de crédito, das empresas
seguradoras e outras, comecaram a suportar a tutela dos poderes publicos, através da
nomeac¢do de administradores por parte do Estado: a Sociedade Nacional de Tipografia,
S. A. R. L., por as suas dividas para com pessoas colectivas de direito publico
corresponderem em globo a uma percentagem igual ou superior a 50 % do activo total,
liquido de amortizagdes e excluindo contas de ordem, do dltimo balanco aprovado, nos
termos do n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 76-C/75, de 21 de Fevereiro; a Empresa
do Jornal do Comércio, S. A. R. L., por mais de 50 % do capital da sociedade ser detido
por pessoas colectivas de direito piblico, de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2
do citado Decreto-Lei n.° 76-C/75.

Através da sua Resolugdo de 5 de Dezembro de 1975, publicada no Didrio
do Governo, 1. série, de 18 do mesmo més, o Conselho de Ministros sujeitou ambas as
empresas — além doutras também proprietdrias de jornais —, ao regime de intervengao
do Estado, ao abrigo do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 660/74, de 25 de Novembro, e 10.°
do Decreto-Lei n.° 222-B/75, de 12 de Maio, por se verificarem os seguintes indices
justificativos: iminéncia de despedimento de parte importante do pessoal, sem justa
causa; descapitalizacdo significativa e injustificada; incumprimento ou mora no
cumprimento de obrigacdes da empresa; reducdo dos volumes de produgdo;
empolamento s6 em parte justificado das despesas gerais.

Pelo Decreto-Lei n.° 639/76, de 29 de Julho, foram nacionalizadas as
posi¢des sociais ndo pertencentes directa ou indirectamente ao Estado no capital das
seguintes sociedades: Sociedade Nacional de Tipografia, S. A. R. L.; Empresa Nacional
de Publicidade, S. A. R. L.; Sociedade Industrial de Imprensa, S. A. R. L.; Sociedade
Grifica de A Capital, S. A.R. L.

Ainda por for¢ca do mesmo diploma foram criadas duas empresas publicas
denominadas Empresa Publica dos Jornais Noticias e Capital, por abreviatura EPNC, e
Empresa Publica dos Jornais Século e Popular, por abreviatura EPSP, dotadas de
personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e patrimonial. A primeira
foi constituida em resultado da fusdo, por incorporagcdo, das sociedades Empresa
Nacional de Publicidade, S. A. R. L., e Sociedade Gréfica de A Capital, S. A. R. L.; a
segunda por fusdo, por incorporagdo, das sociedades Sociedade Nacional de Tipografia,
S. A. R. L. e Sociedade Industrial de Imprensa, S. A. R. L.

A Empresa do Jornal do Comércio, S. A. R. L., continuou com a sua
natureza de empresa privada, sob intervenc¢do do Estado, situacdo que se mantém no
presente.

Todavia, o despacho ministerial de 22 de Julho de 1976, publicado no
Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 17 de Agosto de 1976, reconhecendo que a edi¢dao do
Jornal do Comércio se convertera numa actividade ruinosa (uma tiragem de cerca de
6700 exemplares com o custo por unidade a rondar os 30$, rendendo a empresa menos
de 10 % do que custava) e se impunha, como medida de saneamento financeiro da
empresa, a suspensdo da publicacdo do jornal, no uso da competéncia conferida pelo
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 422/76, de 29 de Maio (este diploma legal revogou, além
de outros, os Decretos-Lei n.”® 660/74, de 25 de Novembro, e 222-B/75, de 12 de Maio),
determinou, entre outras medidas, as seguintes: que a comissdo administrativa da
empresa suspendesse, se nisso conviesse, a publicacdo do Jornal do Comércio; que a
informacao de cardcter especializado e a posi¢ao contratual da empresa, em contratos de
publicidade, fossem transferidas para a Empresa Publica dos Jornais Noticias e Capital,
bem como os trabalhadores responsaveis pelas referidas seccdes; que se procurasse
dentro da empresa, através de medidas de reconversdo, ou em outras empresas do sector
publico, designadamente empresas do sector da comunicacao social, ocupacdo efectiva
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para os restantes trabalhadores ligados a feitura do Jornal do Comércio; que, enquanto
se mantivessem inactivos, os trabalhadores recebessem, por inteiro, os respectivos
vencimentos e auferissem as demais regalias contratuais; que a administragdo das
empresas interessadas estudasse a viabilidade, formulando propostas, da ulterior fusao
da Empresa do Jornal do Comércio, S. A. R. L., com a Empresa Publica dos Jornais
Noticias e Capital.

3 — As dificuldades da imprensa pertencente ao Estado fizeram-se sentir,
logo aquando da sua inclusdo no seu patriménio, por for¢a das nacionalizagdes,
sobretudo das institui¢des de crédito e das companhias seguradoras.

E, assim, por Resolucao do Conselho de Ministros de 12 de Agosto de 1975,
publicada no Didrio do Governo, 1* série, de 27 do mesmo més, foi declarado em crise
o sector da imprensa didria a cargo do Estado, devendo as consequéncias dessa
declaracdo ser definidas em portaria conjunta dos Ministros para o Planeamento e
Coordenacdo Econdmica, Financgas, Trabalho e Comunicacgdo Social.

Tal portaria ndo chegou a ser publicada, se bem que a declaragao em crise
do sector estivesse sempre presente aquando da emissdo de diversas providéncias com
ele conexionadas (cf. preambulo do Decreto-Lei n.° 639/76, de 29 de Julho).

E a crise do sector da imprensa a cargo do Estado estard, seguramente, na
base da Resolucao n.° 242/77, ora impugnada.

Nela, e em referéncia a Empresa Publica dos Jornais Século e Popular,
pretende-se que seja formalizada a declaracdo da empresa em situacdo econdmica
dificil, por se verificarem os seguintes indicios: a existéncia de responsabilidades da
empresa por financiamentos concedidos por instituicdes de crédito nacionais, cujo
montante global atinge, pelo menos, 60% do seu activo liquido de amortizagdes; o
recurso a avales e subsidios do Estado ndo atribuiveis a compensagao de custos sociais
ou imposicdes de servico publico ou interesse nacional, de forma reiterada ou em
montante elevado, destinados, no todo ou em parte, a cobertura de saldos negativos de
exploracdo e ndo reembolsados; o incumprimento reiterado de obrigacdes para com o
Estado, a Previdéncia Social ou o sistema bancdrio (artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 353-
H/77, de 29 de Agosto).

Em vista a superagdo da situacdo econémica dificil, encaminha-se a empresa
para a celebracdo de um contrato de viabilizagdo com o Estado, nos termos do Decreto-
Lei n.° 353-C/77, de 29 de Agosto, tendo em vista o seu reequilibrio econémico —
financeiro, mediante a concessdo de beneficios (v. g. consolidacdo do passivo,
conversdo de passivos de curto em médio prazo, financiamento a médio e longo prazos
em condi¢cdes mais favordveis de prazo e de juro para a aquisicdo de bens de
equipamento nacionais e recomposi¢do do fundo de maneio permanente; apoio no
lancamento de empréstimos por obrigacdes ou na colocacdo de outros valores
mobilidrios; aumento de capital estatutdrio, para financiamento de novos investimentos
ou para correc¢ao da estrutura financeira da empresa), que terdo como contrapartida o
alcancar de determinadas metas de producdo e rentabilidade a atingir a curto e médio
prazos, em particular no que respeita ao volume de emprego, a remuneragdo do trabalho
e ao capital investido, ao auto financiamento, aos precos de venda ou as tarifas.

Quanto a Empresa do Jornal do Comércio, S. A. R. L., prevé-se a
desintervencdo do Estado, incumbindo-se uma comissdo interministerial de dar
cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 907/76, de 31 de Dezembro, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 370/77, de 5 de Setembro, mediante a
apreciacdo do relatério do periodo de intervengdo, que visard os seguintes objectivos:
avaliacdo dos direitos patrimoniais dos detentores do capital privado a data do inicio da
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interven¢do; andlise dos resultados da gestdo da empresa durante o periodo de
intervencdo; apreciacao do plano de viabilizacdo econémica da empresa a médio prazo;
apreciacdo das propostas alternativas sobre o saneamento financeiro da empresa.

Finda a intervencdo do Estado, prevé-se a eventual celebracdo de um
contrato de viabilizacdo com as institui¢des de crédito nacionais, nos termos do Decreto
Regulamentar n.° 24/77, de 1 de Abril, pelo qual se concederdo certos beneficios, que
terdo como contrapartida a obtencao de determinadas metas (a semelhanca dos referidos
para a Empresa Publica dos Jornais Século e Popular, mas ai por forca do Decreto-Lei
n.° 353-C/77, de 29 de Agosto).

4 — A liberdade de expressdo de pensamento e o direito a informacdo
foram desde sempre acolhidos pelas constituicdes liberais, sob a influéncia da
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de Agosto de 1789, cujo artigo
11.° rezava assim: «A livre comunicag¢do dos pensamentos e das opinides € um dos mais
preciosos direitos do homem. Todo o cidaddao pode, pois, falar, escrever, imprimir
liviemente, sem prejuizo de responder pelo abuso desta liberdade nos casos
determinados por lei» %8,

Também, segundo o artigo 19.° da Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem, de 10 de Dezembro de 1948, «todo o individuo tem direito a liberdade de
opinido e de expressao, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides
e de procurar receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacdes e ideias
por qualquer meio de expressdo» .

Ainda, nos termos do artigo 10.° da Convencao Europeia dos Direitos do
Homem, de 4 de Novembro de 1950, toda a pessoa tem direito a liberdade de expressao,
que compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de dar informacdes
ou ideias sem que possa haver ingeréncia de autoridades publicas e sem consideracdo de
fronteiras.

Aparece, assim, a liberdade de pensamento, a maneira liberal, definida
essencialmente pelo seu aspecto negativo, isto é, pela abstencdo da intervenc¢do dos
poderes publicos e privados no seu exercicio'®.

A liberdade de expressao de pensamento pela imprensa significa, no sentido
classico ou histdrico, isen¢do do controlo do governo, concretizado nos dois seguintes
principios: proibi¢do da interferéncia do governo sob a forma de censura, autorizacio,
caucdo ou habilitacdo prévia; apreciacdo por parte dos tribunais das infraccdes
cometidas no exercicio da liberdade de imprensa'®".

A liberdade de expressdo de pensamento pela imprensa integra-se, segundo
o preambulo e o artigo 1.° da Lei de Imprensa — Decreto-Lei n.° 85-C/75, de 26 de
Fevereiro —, no direito a informacao.

% Também nos Estados Unidos da América a liberdade em causa aparece consagrada nos
primeiros textos constitucionais. Assim: o artigo 14.° da Declaracdo dos Direitos de Virginia, de 12 de
Junho de 1776, contém a afirmacdo da liberdade de imprensa e o artigo 1.° da Declaracdo dos Direitos
contida na Constitui¢do Federal, de 17 de Setembro de 1787, veda ao Congresso restringir a liberdade de
palavra e de imprensa (€ o actual primeiro aditamento a Constitui¢do).

% No mesmo sentido, o artigo 19.° do Pacto Internacional de Direitos Civicos e Politicos,
de 16 de Dezembro de 1966.

10 of, Paolo Barile. Liberta di manifestazione dei pensiero, 1975, p. 9; e Georges Burdeau,
Lei Libertes publiques, 1972, p. 248.

1 Michael Ta Kung Weci, «A liberdade de informacgdo: problema internacional», in
Comunicagdo Internacional (traducdo de International Comunication) organizada por Heinz-Dietrich
Fischer e John C. Merril, Editora Cultrix, S. Paulo, p. 123.
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O direito a informacdo compreende o direito a informar e o direito a ser
informado'%%: enquanto no primeiro aspecto integra o direito subjectivo - constitucional
da expressdo de pensamento, de base individualista e liberal, no segundo garante o
interesse colectivo a informagdo, exercendo uma fungdo social, na medida em que
contribui para que todos os cidaddos sejam informados de forma a conscientemente

emitirem opinides e tomarem decisdes .

Por isso na doutrina se sustenta que a imprensa desenvolve um servico
publico essencial, sem todavia implicar a publiciza¢do da informacdo.

Mas para esse servico ser cabalmente realizado terdo de se criar os
instrumentos necessdrios que ponham os meios de comunica¢@o de massa a coberto das
influéncias dos poderes politico e econémico, evitando-se a manipulacdo da opinido
publica.

5 — Nos termos dos artigos 37.° a 39.° da nossa Lei Fundamental,
encontram-se consagrados os principios expostos no nimero antecedente.
Destaquemo-los:

a) Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento
pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, sem impedimentos nem
discriminacdes, ndo podendo o exercicio deste direito ser impedido ou limitado por
qualquer tipo ou forma de censura;

b) Todos tém o direito de se informar, sem impedimentos nem
discriminagdes;

c) As infracgdes cometidas no exercicio da liberdade de expressdo e
informacao ficardo submetidas ao regime de punicdo da lei geral, sendo a sua
apreciacdo da competéncia dos tribunais judiciais;

d) E garantida a liberdade de imprensa, que implica a liberdade de
expressao e criacdo dos jornalistas e colaboradores literdrios, bem como a intervengao
dos primeiros na orientagdo ideoldgica dos 6rgaos de informagdo nio pertencentes ao
Estado ou a partidos politicos;

e) A liberdade de imprensa implica o direito de fundacdo de jornais e de
quaisquer outras publica¢des independentemente de autorizacdo administrativa, caug¢ao
ou habilitacdo prévias;

f) Nenhum regime administrativo ou fiscal, nem politica de crédito ou
comércio externo, pode afectar directa ou indirectamente a liberdade de imprensa,
devendo a lei assegurar os meios necessdrios a salvaguarda da imprensa perante os
poderes politico e econémico;

g) A lei estabelece o regime dos meios de comunicacdo social,
designadamente dos pertencentes ao Estado, mediante um estatuto de informacao;

h) Os meios de comunicacdo social pertencentes ao Estado, ou a entidades
directa ou indirectamente sujeitas ao seu controlo econémico, serdo utilizados de modo
a salvaguardar a sua independéncia perante o Governo e a Administracdo Publica;

102 Neste sentido, os artigos 19.° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. 10.° da

Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, e 1.°, n.° 2. da nossa lei de imprensa.

103 Cf. Paolo Barile, ob. cit., pp. 29-31.

No sentido deste direito, tal como se encontra configurado no artigo 21.° da Constituicio
italiana, deve ser considerado como um direito individual, ndo funcional, por falta de toda a referéncia a
unia funcdo social ou politica, ver Carlo Esposito, La Liberta di manifestazione dei pensiero nell'
ordinamento italiano, 1958, pp. 7-8.
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i) Nos meios de comunicacdo social previstos na alinea anterior serao
criados conselhos de informagdo, a integrar, proporcionalmente, por representantes
indicados pelos partidos politicos com assento na Assembleia da Reptblica, aos quais
serdo conferidos poderes para assegurar uma orientacdo geral que respeite o pluralismo
ideoldgico.

6 — Definitivamente foram suspensas algumas publicacdes periddicas pela
Resolugdo n.° 242/77 do Conselho de Ministros e tal foi considerado como atentado
contra o efectivo exercicio do direito a informagao.

Além dos elementos ja carreados para a resolu¢do do problema posto, outros
considerandos se oferecem produzir, visando o mesmo objectivo.

No dominio da imprensa em Portugal, vive-se em sistema de livre empresa,
pelo que o jornal necessita de leitores e anunciantes: os primeiros para os adquirirem e
os lerem; os segundos para comprarem um espaco destinado a divulgacdo dos seus
andncios.

«O editor do quotidiano vende dois produtos diferentes: vende exemplares
do jornal a um mercado, o dos seus leitores, e vende espaco publicitdrio a um outro
mercado, o dos seus anunciantes. Ora as tendéncias dos dois mercados nao sio
necessariamente paralelas. Vendidas conjuntamente as noticias e a publicidade sdo
produzidas em condicdes diferentes» '**.

E nos grandes jornais as receitas provenientes da publicidade tendem a
ultrapassar os provenientes da sua venda'”.

Ora acontece que a recessao econdmica mundial, particularmente sentida em
Portugal, fez restringir o fluxo publicitario, designadamente nos jornais cuja tiragem
diminuia.

Depois, no p6s-25 de Abril, surgiram, entre nds, muitos jornais sem espaco
politico a ocupar, a produzir informacdo paralela.

Sem clientelas que os adquirissem e sem publicidade que os mantivessem,
alguns dos titulos surgidos desapareceram, outros continuam a subsistir com sérias
dificuldades, tornando reflexamente precdria a vida a alguns com muitos anos de
existéncia que se viram obrigados a compartilhar o espago que ocupavam.

Acresce que a realidade portuguesa nos oferece uma percentagem diminuta
de receptores as mensagens veiculadas pela imprensa, que tendo todavia suportado um
ligeiro acréscimo, aquando das recentes mutacdes da ordem juridico - constitucional,
comegou novamente a baixar, nio s6 pela quebra de interesse da temética politica como
pelo aumento do custo de vida e elevacao do preco de venda dos jornais.

A situagdo deficitdria da imprensa portuguesa tem-se vindo a agravar por
forca dos seguintes factores: aumento vertical da massa salarial, subida em flecha do

104 Claude-Albert Colliard, Libertes publiques, 5.° ed., 1975, p. 478

10 . . ~ . . .
5 «No caso do jornal de grande informacdo, seja em que pais for do mundo ocidental (e,

mesmo, em escala mais limitada, nos paises do bloco socialista) a publicidade € inevitdvel. Sem ela, ndo
poderia o jornal vender-se pelo preco modesto porque se vende ¢ que ndo paga o custo elevado, cada vez
mais elevado, da sua producdo. Sem o adjuvante da publicidade e os réditos por ela proporcionados, as
empresas jornalisticas seriam forcadas a vender o seu produto por pre¢o que se aproximaria, atingiria ou
mesmo excederia o pre¢o do livro. E quem, entdo, compraria o jornal? Quotidianamente, pluri -
quotidianamente? Sem o aluguer parcial do seu espaco ao anunciante, o jornal ndo poderia satisfazer os
grandes encargos decorrentes da necessidade de assegurar a informagdo completa e actualizada que dele
se habituaram a esperar os leitores.» (Jacinto Baptista, «Pode um Jornal Viver sem Publicidade?», no
Diério Popular, de 10 de Agosto de 1976, p. 7.)

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



preco do papel, queda vertiginosa das receitas da publicidade, diminui¢do, ou pelo
menos estagnaco, das tiragens.

Tal leva o Estado, porque reconhece a fun¢do social da imprensa, a prestar-
lhe ajudas de varios tipos: subsidio para compra de papel, isencdes fiscais, pagamento
do porte postal relativo a expedicao de jornais e revistas [cf. Resolu¢do em apreciacio,
alinea F)].

7 — Neste contexto € determinada a suspensao definitiva da publicacdo dos
quotidianos Jornal do Comércio e O Século e dos hebdomaddrios Século Ilustrado,
Vida Mundial e Mulher-Modas e Bordados.

Com tiragens muito modestas (6700 exemplares o Jornal do Comércio,
aquando da sua suspensdo, em Julho de 1976, 24 200 O Século, com 30 % de sobras,
também aquando da sua suspensdo, em Fevereiro de 1977), com escassas receitas de
publicidade, com excesso de trabalhadores (a ultrapassar as oito centenas nas edicdes do
estabelecimento de O Século), com incremento dos custos de produgdo (em salérios e
em papel) ndo admira que os prejuizos acumulados atingissem, em 31 de Dezembro de
1976, 90 000 contos quanto ao Jornal do Comércio e 390 000 contos quanto ao
estabelecimento de O Século.

As publicacdes tornaram-se invidveis sob o ponto de vista econémico-
financeiro e seguramente por se entender que a colectividade ndo deveria continuar a
suportar o encargo com titulos altamente deficitarios, o Conselho de Ministros resolveu
determinar a cessagdo da sua publicacao.

Note-se que o Conselho da Revolucdo, na sua Resolu¢do de 27 de
Novembro de 1975, recomendou ao Governo a redugdo do nimero de empresas
estatizadas do sector da informag¢do ou, no minimo, dos jornais e, eventualmente, outras
publicacdes por elas editadas, comprometendo-se o Conselho de Ministros a
providenciar oportunamente, por proposta do Ministro da Comunica¢do Social, quanto
as matérias objecto daquela recomendacao (cf. Resolu¢ao do Conselho de Ministros de
5 de Dezembro de 1975, publicada no Didrio do Governo, 1.° série, de 18 do mesmo
mes).

Através do Decreto-Lei n.° 639/76, de 29 de Julho, o Governo reduziu o
nimero de empresas jornalisticas. Agora, pela sua Resolu¢do n.® 242/77, reduziu o
nimero de publica¢des estatizadas.

Foi, assim, dado cumprimento a recomenda¢do do Conselho da Revolugao
supra referida.

8 — Diz, todavia, o Conselho de Imprensa que a suspensdo dos titulos em
causa atenta contra o efectivo exercicio do direito a informacao, entendido como direito
a informar e a ser informado.

Mas sem razdo.

Visto pelo seu lado activo, o direito a informacao nao foi ofendido, uma vez
que o Governo com a medida tomada ndo pretendeu impedir que profissionais da
informagdo exprimissem e divulgassem livremente o seu pensamento através da
imprensa. Eles poderao fazé-lo noutros mass media ja existentes ou a criar.

Nao foi por os 6rgdos definitivamente suspensos se lhe tornarem incémodos
que o Governo os silenciou, exercendo sobre eles uma censura a posteriori, em
contraven¢do ao disposto no n.° 2 do artigo 37.° da Constituicao.

Estes canais de informacao desaparecem, tnica e exclusivamente, por serem
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economicamente invidveis.

Noutros paises, por motivos semelhantes, desaparecem constantemente
jornais e, que me conste, o problema ndo tem sido perspectivado como ofensa do direito
a informagao.

Visto pelo seu lado passivo, o desaparecimento dos titulos em causa nao
veio afectar o direito dos portugueses a serem correcta € convenientemente informados,
dado continuarem a existirem outros quotidianos e semandrios, traduzindo as mais
diversas correntes de opinido e garantindo um sadio pluralismo ideoldgico,
indispensavel a uma sociedade que se quer de homens livres.

Os portugueses continuam a ter a sua disposicao um nimero assaz elevado
de publicacdes jornalisticas que lhes permitem ndo sé informar-se como igualmente
formarem a sua opinido sobre os mais importantes acontecimentos nacionais e
internacionais.

E exercitam esse direito sem impedimentos nem discriminacgdes, de acordo
com o n.° 1 do artigo 37.° da Constitui¢ao.

Lisboa, 3 de Fevereiro de 1978.— Fernando Amdncio Ferreira.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 29/78

O Conselho da Revolucdo, a solicitacio do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissdo Constitucional, resolveu nao emitir
qualquer juizo de constitucionalidade, nos termos do n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢do, sobre as medidas de reestruturagdo da imprensa constantes da Resolugao
n.° 242/77, do Conselho de Ministros, de 31 de Agosto, publicada no Didrio da
Repiblica, 1.* série, n.° 228, de 1 de Outubro de 1977, por tais medidas ndo se
caracterizarem como normas gerais e abstractas.

Aprovada em Conselho da Revolugdo em 15 de Fevereiro de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica, 1.? série, n.° 54, de 6 de Marco de 1978.)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
GABINETE DO PRIMEIRO-MINISTRO

Resolucao n.” 242/77

Ap6s ter ouvido uma exposicdo do Secretdrio de Estado da Comunicacao
Social sobre a situacdo econdémica e financeira das empresas nacionalizadas,
intervencionadas e participadas do sector da imprensa, e tomadas em conta as
recomendacdes da comissdo interministerial designada para apreciacdo do relatério
apresentado por aquele membro do Governo, e das medidas nele propostas, o Conselho
de Ministros, reunido em 31 de Agosto de 1977, resolveu:

A — Empresa Publica dos Jornais Noticias e Capital

1 — Considerando que os prejuizos acumulados atingiam 461 000 contos
em 31 de Dezembro de 1976, dos quais 272 000 contos correspondem ao
estabelecimento do Didrio do Noticias e 189 000 contos ao de A Capital, e que os
prejuizos do exercicio de 1976 foram de 130 000 contos e 51 000 contos,
respectivamente, tendo em conta que ocorrem, com singular tipicidade, os indicios de
situacdo econdmica dificil previstos nas trés alineas do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
353-H/77, de 29 de Agosto, deve ser formalizada a declaracdo da empresa em situagcdao
econdmica dificil, com as legais consequéncias.

2 — Deverd o Conselho de Ministros para os Assuntos Econdémicos
pronunciar-se, no prazo de sessenta dias, sob proposta da administracdo da empresa, a
apresentar no prazo de trinta dias, sobre as medidas consideradas necessdrias a
supera¢do da situagdo econdmica dificil, com vista a ulterior celebracdo de um contrato
de viabilizagdo, nos termos do n.° 2 dos artigos 3.° € 6.° do mencionado diploma.

3 — O Conselho de Ministros reserva para a oportunidade legal a fixacdo do
ambito e alcance das medidas a adoptar, sem prejuizo de deverem imediatamente ser
tomadas pela comissao administrativa da empresa as seguintes acgoes:

a) Eliminacdo das situacdes de pluriemprego, estimadas em mais de uma
centena, de acordo com a lei em vigor;

b) Cumprimento rigoroso da lei que regulamenta o controle das tiragens e
das sobras;

c¢) Elaboragdo de uma proposta de reavaliacdo do activo da empresa;

d) Racionalizacdo da utilizacdo do equipamento afecto a feitura do Didrio
de Noticias, a feitura de A Capital e ao Anudrio Comercial, e com eventual
aproveitamento do parque de maquinas do jornal Epoca, por forma a tirar dele o melhor
rendimento;

e) Racionalizacdo dos servicos da empresa, nomeadamente através de uma
rigorosa determinagdo do pessoal excedentdrio, com vista ao seu despedimento
colectivo ou a suspensao dos efeitos do respectivo contrato, nos termos da lei aplicavel;

f) Estudo e proposta de um conjunto de medidas de saneamento financeiro
da empresa, incluindo eventualmente a alienacdo de alguns elementos do seu activo
imobilizado;

g) Estudo das vantagens da autonomizagdo dos elementos da empresa
afectos a feitura intelectual de A Capital — quadro redactorial e servicos de apoio a
redaccio — numa empresa dependente da empresa-mae, na base de um contrato de
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composi¢ao, impressdo e distribui¢do com esta, ou eventualmente com outra empresa.

B — Empresa dos Jornais Século e Popular

1 — Considerando que os prejuizos acumulados atingiam 462 000 contos
em 31 de Dezembro de 1976, dos quais 390 000 contos correspondem ao
estabelecimento de O Século e 72 000 contos ao do Didrio Popular, e que os prejuizos
de O Século, de Agosto a Dezembro de 1976, foram de 58 000 contos, apresentando o
Didrio Popular uma situagao que tende para o equilibrio (excepcdo feita da imediata
exigibilidade do passivo), ocorrendo também, com ndo menor tipicidade, os indicios de
situac@o econdmica dificil previstos nas trés alineas do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
353-H/77, de 29 de Agosto, deve cessar a publicacdo de O Século e das demais edicdes
do respectivo estabelecimento e ser formalizada a declaragdo da empresa em situagcao
econdmica dificil, com as legais consequéncias.

2 — Deverd o Conselho de Ministros para os Assuntos Econdémicos
apresentar, dentro do prazo de sessenta dias, sob proposta da administracdo da empresa,
a apresentar no prazo de trinta dias, as medidas consideradas necessdrias a superacao da
situacdo econdmica dificil, com vista a ulterior celebracdo de um contrato de
viabilizacdo, nos termos do n.° 2 dos artigos 3.° ¢ 6.° do mencionado diploma.

3 — Sem prejuizo da oportuna fixacdo do ambito e alcance das medidas a
adoptar, devem imediatamente ser tomadas pela comissao administrativa da empresa as
seguintes acgoes:

a) Eliminagdo das situagdes de pluriemprego, que se estimam em cerca de
cento e noventa, de acordo com a lei em vigor;

b) Cumprimento rigoroso, no que se refere a publicacdo do Didrio Popular,
da lei que regulamenta o controle das tiragens e das sobras;

c) Elaboragdo de uma proposta de reavaliacdo do activo da empresa;

d) Estudo e proposta de um esquema de saneamento financeiro da empresa,
incluindo a liquidagcdo dos elementos do estabelecimento afectos as edigdes, cuja
definitiva cessacdo se determina;

e) Racionalizacdo da utilizacdo do equipamento presentemente afecto, ou
que no futuro venha a sé-lo, a feitura do Diario Popular, por forma a tirar dele o melhor
rendimento;

f) Racionalizacdo dos servigos da empresa, a comecar por uma rigorosa
determinacdo do pessoal excedentirio — nomeadamente em razdo da cessacdo das
edicoes do estabelecimento de O Século —, com vista ao seu despedimento colectivo
ou a suspensdo dos efeitos do respectivo contrato, nos termos da lei aplicdvel.

C — «Jornal do Comércio»

Considerando que se trata de uma empresa sob intervenc¢do do Estado, de
cujo capital o sector publico € detentor maioritario; que os prejuizos acumulados sdo de
90 000 contos e que os prejuizos de 1976 atingiram 48 000 contos; que a publicacido do
jornal foi suspensa, encontrando-se inactivos os cento e dezanove trabalhadores afectos
a respectiva feitura; considerando, enfim, que a empresa, circunscrita a actividade
tipogréfica, pode vir a apresentar condi¢des de viabilidade:

a) Sera designada, dentro do prazo de dez dias uma comissao
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interministerial com vista a preparar e propor, nos termos da lei aplicavel, a
desintervencao do Estado na empresa, seguida da eventual celebracdo de um contrato de
viabilizacdo;

b) E confirmada a cessacdo definitiva da publicacdo do Jornal do Comércio,
a redugdo da actividade da empresa a sua casa de obras e uma proposta de saneamento
financeiro da empresa, com reavaliaciao do seu activo e eventual alienacdo de alguns dos
seus elementos;

c) Deve a comissdo administrativa da empresa tomar de imediato as
seguintes medidas: eliminacdo das situacOes de pluriemprego, com escrupuloso
acatamento da lei aplicavel; despedimento colectivo dos trabalhadores inactivos, em
resultado da cessag@o da publicacdo do jornal, e dos trabalhadores excedentérios afectos
a casa de obras; racionalizacdo da utilizacdo do equipamento; exploracao da
conveniéncia — em fun¢do de eventuais economias de escala — da incorporagdo da
casa de obras no estabelecimento do Anudrio Comercial.

D — «Diario de Lisboa», «Jornal de Noticias» e «Comércio do Porto»

Considerando que se trata de empresas em regime de intervencao, de cujo
capital o Estado participa maioritariamente, salvo quanto ao Didrio de Lisboa, em que a
sua participacao € igual a um terco; que os prejuizos acumulados sdo, respectivamente,
de 35 000 contos, 18 000 contos e 58 000 contos, com referéncia a 31 de Dezembro de
1976; que a sua conta de exploracdo tende para o equilibrio (sem exigibilidade imediata
do vultoso passivo porque € credor o sector ptiblico):

a) Serdo designadas, dentro do prazo de dez dias, comissoes
interministeriais com vista a prepararem e proporem, cada uma delas nos termos da lei
aplicavel, a desintervencdo da respectiva empresa, seguida da eventual celebracdo de
contratos de viabilizagcdo que incluam, nomeadamente, a reavaliacdo do activo e um
esquema de saneamento financeiro da respectiva empresa;

b) Deve a administracao de cada uma das mencionadas empresas tomar, de
imediato, as seguintes medidas: eliminacdo das situagdes de pluriemprego e controle
das tiragens das obras, com escrupoloso acatamento da legislagdo aplicavel; propor, nos
termos da lei, o despedimento colectivo dos trabalhadores excedentarios; racionaliza¢do
da utilizagdo das instalacdes e do equipamento; prospeccdo pela comissao
administrativa do Jornal de Noticias e do Comércio do Porto das vantagens da fusao das
respectivas empresas, com passagem a vespertino de um dos matutinos, beneficiando
das correspondentes economias de escala, nomeadamente no capitulo da utilizagdo
racional das respectivas instalagcdes, equipamento e servicos.

E — Bloco Editorial Expresso e Regimprensa

Considerando que se trata de empresas intervencionadas em regime
provisério de gestdo, com prejuizos acumulados de 54 000 contos e 35 000 contos,
respectivamente, tendo em conta que pelo seu elevado passivo sdo credoras algumas
empresas que passaram a utilizar os seus servigos na perspectiva da anunciada
constituicdo de uma distribuidora nacional na base da sua fusao; considerando ainda que
a faléncia destas duas empresas acarretaria, em cadeia, a quebra de algumas das
empresas suas credoras; considerando, enfim, que deve ser feito um esfor¢o no sentido
de evitar esse resultado, dentro do esquema legal da desintervencdo, o que recomenda a
prévia e transitéria conversao do regime provisério de gestdo em efectivo regime de
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intervencao:

a) Deve ser formalizada a substituicdo do actual regime provisério de
gestdo em efectiva intervencdo do Estado;

b) Devem ser nomeadas, dentro do prazo de dez dias posterior a efectivagao
da intervencao, duas comissdes interministeriais, uma para cada empresa, com vista a
prepararem e proporem, cada uma delas, nos termos da lei aplicdvel, a respectiva
desintervencao, seguida de eventual celebragcdo de contratos de viabilizagao;

¢) Independentemente das medidas de viabilizacdo a propor, deve a
administracdo destas empresas tomar de imediato as seguintes: eliminac¢des das
situagdes de pluriemprego, com escrupuloso acatamento da lei aplicdvel, e
despedimento colectivo dos trabalhadores excedentarios.

F — Medidas de apoio genérico a Imprensa

Tendo em conta a crise que afecta a imprensa — € nio apenas a imprensa
nacional — resultante, entre outros factores, do subito empolamento dos custos de
producdo e entre nds também do abaixamento do rendimento da publicidade; a
semelhanca dos apoios genéricos concedidos por outros governos a imprensa dos
respectivos paises; tido em conta, por outro lado, o incomportdvel nimero de jornais
que em Portugal se editam, a recomendar que se ndo estimule a manutencdo ou o
aparecimento de jornais sem o minimo de aceitacdo, expressa na respectiva tiragem, o
Conselho de Ministros resolveu ainda conceder e preparar a concessao das seguintes

formas de apoio genérico a imprensa:

a) A atribuicdo aos jornais e revistas, e outras publicacdes de natureza
idéntica, de um subsidio ndao reembolsavel de 20 % do custo do papel por eles
efectivamente utilizado, respeitados que sejam os critérios objectivos a fixar por
diploma préprio relacionados com a tiragem, o respeito pelas leis que regem a tiragem e
as sobras e o nimero de condenacdes, em cada ano, por infrac¢des a lei da imprensa;

b) A isencdo de empresas que editem jornais ou revistas com o minimo de
tiragem, relativamente as seguintes contribuicdes e impostos: contribuicdo industrial,
imposto complementar (sec¢do B), imposto de mais-valias, imposto de comércio e
industria e contribuicdo predial, tudo nos termos de uma proposta de lei aprovada e a
submeter a aprovacao da Assembleia da Republica;

c) Estas medidas de apoio genérico a imprensa acrescem a consistente no
pagamento pelo Estado do porte postal relativo a expedi¢cao postal de jornais e revistas,
nos termos do decreto-lei recentemente aprovado e em curso de promulgacao.

G — Independéncia dos érgaos de informacio

Fora do esquema das medidas agora aprovadas, que t€m como condi¢ao
basica a viabilidade e auto-suficiéncia das mencionadas empresas, como alternativa da
sua faléncia, o Estado ndo concederd as mesmas empresas qualquer apoio, quer a titulo
de empréstimo, quer de subsidio, quer de prestacdo de garantias, nomeadamente avales.
As mesmas empresas passardo, no entanto, a contar, em pé de igualdade com as
empresas privadas congéneres, das medidas de apoio genérico referidas na alinea
precedente.
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As suas participacdes do sector publico no capital das empresas
mencionadas ficardo em pé de igualdade com as demais empresas em cujo capital o
sector publico participe, sem qualquer intervencdo da Secretaria de Estado da
Comunicagdo Social, traduzindo clara reafirmagdo da independéncia dos
correspondentes 6rgdos de informacdo. Para além disso, o Governo encarara,
respeitadas as limitacdes legais, como sauddvel medida de gestdo, a eventual alienacdo,
em normais condi¢cdes de preco e pagamento, da sua participacdo em qualquer das
mencionadas empresas. Isto porque entende que dessa alienagdo saird uma vez mais
refor¢cada a independéncia ideoldgica dos respectivos jornais.

O Governo tem consciéncia de que representa uma medida dréastica a
eventualidade do despedimento de um numero por ora indeterminado, mas em qualquer
caso elevado, de trabalhadores da informacdo, ainda que a coberto da garantia de
pagamento ou indemnizagdes previstas na lei aplicdvel, e sem prejuizo da adopc¢do de
medidas que possam vir a ser tomadas, com o auxilio dos préprios trabalhadores, em
ordem a sua deslocagdo para outros postos de trabalho. Simplesmente nao foi possivel,
até hoje, encontrar outra solu¢do que, directa ou indirectamente, se ndo traduzisse na
continuacdo impossivel da politica da concessdo de subsidios ou avales que neles
acabam por se traduzir, na maioria dos casos impossivel reembolso, e cuja contrapartida
seria a faléncia entdo com despedimento inevitavel de todos os trabalhadores.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 31 de Agosto de 1977. — O
Primeiro-Ministro, Mdrio Soares.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 228, de 1 de Outubro de 1977.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL

Parecer n.° 7/78

1 — O Presidente da Assembleia da Republica solicitou em 3 de Outubro de
1977, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 281.° da Constituic@o, a apreciag¢do pelo
Conselho da Revolugdo da inconstitucionalidade das normas constantes do artigo 12.°
do Decreto n.° 41 812, de 9 de Agosto de 1958, na redaccdo que lhe foi dada pelo
Decreto n.° 43 044, de 2 de Julho de 1960, e do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 295/74, de
29 de Junho.

Em cumprimento do preceituado na alinea a) do artigo 284.° da Constituicao
e na alinea a) do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 503-F/ 76, de 30 de Junho, o Conselho
da Revolugao solicitou a esta Comissao Constitucional que emitisse o seu parecer.

2 — O artigo 12.° do Decreto n.° 41 812 estabelece que «os empregados das
salas de jogos de fortuna ou azar sio obrigados:

a) A cumprir, na parte que lhes respeita, as disposi¢des legais;

b) A exercer as suas fungdes com a maior disciplina e correc¢do;

c) A apresentar-se ao servi¢o decentemente vestidos, com o trajo que venha
a ser aprovado pelo Conselho de Inspeccdo de Jogos, sob proposta da respectiva
empresa concessiondria;

d) A fornecer aos funciondrios do Conselho de Inspeccao de Jogos todos os
esclarecimentos que possam prestar em razao do seu emprego e que por eles lhes sejam
pedidos no exercicio das suas funcoes».

Por forca do disposto no Decreto n.° 43 044, ao artigo 12.° do Decreto n.° 41
812 foram acrescentados trés paragrafos do seguinte teor:

§ 1.° A inobservancia do disposto neste artigo constitui falta disciplinar, a
que correspondem as penas seguintes, a aplicar de harmonia com a natureza e gravidade
da falta:

1) Repreensao verbal;

2) Repreensao por escrito;

3) Suspensdo de oito a cento e oitenta dias, com perda de todas as
retribui¢cdes e gratificacoes;

4) Rescisdo do contrato.

§ 2.° As infrac¢des ao disposto nas alineas a) e d) do corpo deste artigo
serdo punidas pelo Conselho de Inspeccdo de Jogos, mediante processo sumario, sempre
que a pena aplicavel exceda a de repreensao.

§ 3.° As infraccdes ao disposto nas alineas b) e c) serdo punidas pela
empresa nos termos gerais».

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 295/1A, de 29 de Junho, veio preceituar na
alinea b) do seu artigo 5.° que «as infrac¢des ao estabelecido nas instru¢des emanadas
do Conselho de Inspec¢do de Jogos, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
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585/70, serdao punidas» «no caso dos empregados das salas de jogos, com as penas
disciplinares previstas no § 1.° do artigo 12.° do Decreto n.° 41 812, de 9 de Agosto de
1958, com a redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto n.° 43 044, de 2 de Julho de 1960».

3 — A solicitagdo do Presidente da Assembleia da Republica encontra-se
instruida com uma peticao apresentada aquela entidade por um grupo de trabalhadores
das salas de jogos dos casinos, na qual se fundamenta o pedido de apreciacdo da
inconstitucionalidade.

Afirma-se na mencionada peti¢ao:

a) Os despedimentos sem justa causa sdo expressamente proibidos no artigo
52.° da Constitui¢do; mas, porque a Constitui¢cdo nao define o que se deve entender por
justa causa nem enumera os comportamentos que podem integrar aquele conceito, a
defini¢do concreta do principio ou a indicagdo dos motivos para aquela sancio —
despedimento — foram remetidos para o legislador ordindrio, a Assembleia da
Republica, que os fixou através da Lei n.° 48/77, de 11 de Julho. Ora, do confronto
conjugado do dispositivo constitucional com o0s comportamentos susceptiveis de
constituirem justa causa de despedimento fixados na Lei, hd que concluir que os
motivos invocados do Decreto n.° 41 812 e no Decreto-Lei n.° 295/74 ultrapassam «a
margem de discricionariedade legislativa» que a Assembleia da Republica se auto-
fixou, caindo, consequentemente, no ambito da inconstitucionalidade material, ja que
retiram conteudo util a proibi¢do constitucional dos despedimentos sem justa causa,
como melhor se comprova quando analisados em concreto;

b) Assim, «a obrigacdo de cumprir, na parte que lhes respeita, as
disposicdes legais», quando entendida como obrigacdo de cumprir todas as leis em
vigor, ndo pode ser fundamento, s6 por si, para por em causa a estabilidade do contrato
de trabalho, na medida em que alargaria de forma inadmissivel o conceito de justa causa
para dominios totalmente alheios ao ambito da relacdo de trabalho — caso do ndo
cumprimento pontual das obrigagdes fiscais; mas, mesmo quando se entenda que tal
obrigacdo se limita ao cumprimento dos deveres funcionais dos empregados de banca
dos casinos, ainda assim se deve considerar o preceito como inconstitucional, na medida
em que — reportando-se a justa causa, como € Obvio, exclusivamente a deveres
funcionais — tem como efeito qualificar toda e qualquer infrac¢do como fundamento do
despedimento, sem discriminar quais 0os comportamentos susceptiveis de constituir justa
causa e, por oposi¢do, quais os que nao integram tal conceito. E o mesmo se pode dizer,
por identidade de razdo, quanto ao dever de «exercer as suas fungdes com a maior
disciplina e correccao»;

c) Por outro lado, entender que a violagdo do dever de «se apresentar ao
servico decentemente vestido, com o trajo que venha a ser aprovado» — embora se
admita que tal violagdo possa constituir infrac¢do disciplinar — integra o conceito de
justa causa de despedimento, traduzir-se-ia num tal alargamento do mesmo conceito que
apenas poderia representar, a curto prazo, o esvaziamento do conteddo real da proibi¢dao
constitucional;

d) A violagdo do dever de «fornecer aos funcionarios do Conselho de
Inspec¢do de Jogos os esclarecimentos que possam prestar em razdo do seu emprego e
que por eles lhes sejam pedidos no exercicio das suas fungdes» deve ser, também,
considerada como insuficiente para fundamentar, autonomamente, o despedimento ou
rescisdo com justa causa. Efectivamente, se pode aceitar que, em certas circunstancias,
os cidaddos devam colaborar com os corpos policiais e com as autoridades em geral, o
certo € que as actividades destes corpos policiais ndo podem ser exercidas com
desrespeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos; ora, exigir-se dos
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empregados de banca dos casinos os esclarecimentos que possam prestar em razdao do
seu emprego, sem uma clara e concisa delimitagdo, é abrir as portas a invasdo do
dominio privado dos cidaddos, ja que as informacdes que podem ser prestadas dizem
essencialmente respeito a entidade patronal e aos clientes do estabelecimento;

e) Ao considerar-se que toda e qualquer «infraccao das instru¢cdes emanadas
do Conselho de Inspeccdo de Jogos» seja passivel de fundamentar a rescisdo com justa
causa, viola-se frontalmente a proibi¢do constitucional, que fica totalmente esvaziada do
seu conteido. Na verdade, como resulta dos amplos poderes em que esta investido, o
Conselho de Inspeccdo de Jogos pode dar instrucdes, no ambito da sua competéncia,
que vao desde a simples questdo de o trabalhador dever ser portador de uma etiqueta
com O seu nome no casaco ou na camisa, até ao modo de se efectuarem os jogos de
fortuna ou azar;

f) Por outro lado, faz-se deslocar para o contencioso administrativo matérias
que sao da exclusiva competéncia do foro laboral ou do foro criminal, através da
atribuicdo ao Conselho de Inspeccdo de Jogos de poderes de punicdo de infraccdes
disciplinares — o que constitui, alids, abusiva intromissdo nas relacdes entre
trabalhadores e entidade patronal — e de infrac¢des criminais;

g) Acresce ainda que o processo disciplinar ndo se reveste das garantias
minimas indispensdveis a defesa dos arguidos, ndo caracterizando a lei as formalidades
a que o mesmo deve obedecer.

4 — Recebido o pedido de parecer nesta Comissdo Constitucional, foi
notificado o Governo para se pronunciar sobre a questdo, se assim o entendesse, de
acordo com o disposto no n.” 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.® 503-F/76, de 30 de
Junho.

Nao fez, porém, o Governo, uso dessa faculdade, pelo que, corrido prazo
legal, foi o parecer distribuido. Tudo visto, cumpre emitir parecer.

5 — O Conselho de Inspeccdo de Jogos, que substituiu o Conselho da
Administracao de Jogos, foi criado pelo Decreto-Lei n.° 36 889, de 29 de Maio de 1948.
Dispunha o artigo 24.° desse diploma:

«Serdo demitidos pelas empresas concessiondrias os empregados que tentem
iludir a vigilancia e fiscaliza¢do do Estado ou dificultar a sua accao.

§ 1.° A aplicagdo do disposto no corpo deste artigo far-se-4 mediante
decisdo do Conselho de Inspeccdo de Jogos, que serd comunicada a empresa
concessiondria e da qual ndo havera recurso.

§ 2.° O empregado que for demitido nos termos deste artigo ndo poderd
ingressar em qualquer outra empresa concessiondria de jogo».

Era este preceito legal que o artigo 12.° do Decreto n.° 41 812, quer na sua
redacc¢do inicial, quer na redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto n.° 43 044, se destinava
a regulamentar.

Entretanto, foi publicado o Decreto-Lei n.° 48 912, de 18 de Marco de 1969,
o qual, embora tenha revogado expressamente o mencionado artigo 24.° do Decreto-Lei
n.° 36 889 e varios artigos do Decreto n.° 41 812, manteve em vigor o artigo 12.° deste
ultimo diploma.

O referido Decreto-Lei n.° 48 912 dispde no seu artigo 53.%:

«As empresas concessiondrias ndo poderdo manter ao Seu Servigco os
empregados cuja exclusdo for resolvida pelo Conselho de Inspec¢do de Jogos por
iludirem ou dificultarem a accao de fiscalizacdo do Estado ou por infringirem o disposto
nos artigos 2.° e 26.° § unico. Os empregados a que se refere este artigo ndo poderao
ingressar em qualquer outra empresa concessiondria de jogo».
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Devendo entender-se que o artigo 12.° do Decreto n.° 41 812 mantém o seu
cardcter regulamentar, agora reportado ao preceito legal constante do artigo 53.° do
Decreto-Lei n.° 48 912, poder-se-ia concluir que, muito embora nele se ndo faca
qualquer distin¢do, a aplicagdo da pena expulsiva — demissao, exclusdo ou rescisdo do
contrato — sempre dependeria da verificacdo das circunstancias referidas na disposi¢ao
legal por ele regulamentada; isto é, a aplicacdo de tal pena pelo Conselho de Inspec¢ao
de Jogos s6 seria legal quando tivesse sido iludida ou dificultada a ac¢do de fiscalizacdao
do Estado ou tivesse sido infringido o disposto nos artigos 2.° e 26.° do referido
Decreto-Lei n.° 48 912.

Simplesmente, competindo ao Conselho de Inspec¢do de Jogos, nos termos
do disposto no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 585/70, de 26 de
Novembro, «expedir as instru¢des necessarias para a regularidade das exploragcdes» das
zonas de jogos de fortuna ou azar, e sendo puniveis as infrac¢cdes ao estabelecido nessas
instrucdes, «no caso dos empregados das salas de jogos, com as penas disciplinares
previstas no § 1.° do artigo 12.° do Decreto n.° 41 812» — conforme se dispde no artigo
5.° do ja mencionado Decreto-Lei n.° 295/74— a questdo encontra-se ultrapassada, na
medida em que tais instrucdes ndo s recobrem, obviamente, o disposto nas alineas a) e
d) do artigo 12.° do Decreto n.° 41 812, como podem ir muito mais além.

Assinale-se, porém, que a revogagdo do artigo 24.° do Decreto--Lei n.° 36
889, efectuada pelo Decreto-Lei n.°48 912, fez desaparecer a proibi¢dao de recurso das
decisdes proferidas em matéria disciplinar pelo Conselho de Inspeccdo de Jogos, dado
que tal proibi¢ao ndo foi retomada no artigo 53.° deste dltimo diploma.

6 — O artigo 12.° do Decreto n.° 41 812 submete os empregados das salas
de jogos de fortuna ou azar a uma dupla sujeicdo disciplinar: face a entidade patronal e
face a Administragdo, neste caso representada pelo Conselho de Inspeccao de Jogos.

Que as relacdes de caricter laboral entre as concessiondrias € 0s respectivos
trabalhadores sdo reguladas pelas leis gerais do trabalho, ndo parece oferecer duvidas.

O n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 49 408, de 24 de Novembro de
1969, que aprovou o regime juridico do contrato individual de trabalho, estabelece que
«ressalvada a legislacdo em vigor, o regime do contrato individual de trabalho aplica-se
as empresas concessiondrias de servi¢o publico, mas podera vir a sofrer as adaptacdes
exigidas pelas caracteristicas destes servi¢os, mediante decretos regulamentares».

No que se refere as relacdes colectivas de trabalho, o Decreto-Lei n.° 164-
A/76, de 28 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 887/ 76, de 29 de Dezembr0106,
apenas admite ressalvas parciais, quanto a sua aplica¢do, no respeitante as empresas
publicas e nacionalizadas.

Nao sendo as empresas concessiondrias da exploracao das zonas de jogo de
fortuna ou azar empresas publicas ou nacionalizadas, nem tendo sido publicado
qualquer decreto regulamentar, nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 49
408, ¢ liquido ser-lhes aplicdavel o regime geral da contratacio colectiva de trabalho e o
regime do contrato individual de trabalho, ressalvado quanto a este, a legislacdo
especial, caso exista.

Em virtude do exposto e dada a natureza regulamentar e nao legislativa do
Decreto n.° 41 812, deveriam, desde logo, ter-se por derrogadas as normas constantes do

106 E, mais recentemente, pelo Decreto-Lei n.° 353-G/77, de 29 de Agosto.
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§ 1.° do artigo 12.° deste ultimo diplomam, na parte em que regulavam o exercicio do
poder disciplinar das concessiondrias sobre os respectivos trabalhadores, tendo em vista,
por um lado, o disposto nos artigos 27.° e 28.° da Lei do Contrato Individual do
Trabalho e, por outro lado, que os instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho
s6 nao podem contrariar «<normas legais imperativas», ndo devendo, outrossim, «incluir
qualquer disposi¢do que importe para os trabalhadores tratamento menos favoravel do
que o estabelecido por lei».

Mas, a questdo da inconstitucionalidade — a Unica que cumpre apreciar —
apenas se coloca relativamente ao problema do despedimento com justa causa; e, nesse
campo, parece nao haver qualquer margem para dividas no sentido de considerar que o
§ 1.° do artigo 12.° do Decreto n.° 41 812 se encontra derrogado.

Efectivamente, a matéria em causa € hoje regulada pela denominada «Lei
dos Despedimentos», ou seja, pelo Decreto-Lei n.° 372- 1 -B/75, de 16 de Julho,
sucessivamente alterado pelo Decreto-Lei n.° 84/76, de 28 de Janeiro, pelo Decreto-Lei
n.° 841-C/76, de 7 de Dezembro, e pela Lei n.° 48/77, de 11 de Julho.

E o artigo 1.° desse diploma legal — logo na sua primitiva redaccio —
estabelece no seu n.° 1 que «o presente decreto-lei regula a matéria de cessacdo do
contrato individual de trabalho e com ele fica revogado o capitulo vi do Regime Juridico
do Contrato Individual de Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 49 408, de 24 de
Novembro de 1969, bem como todos os preceitos legais e regulamentares que se
mostrem desconformes com o regime aqui estabelecido nos artigos seguintes».

Face a esta disposi¢@o e ao preceituado no artigo 7.° do Cédigo Civil, ndo é
legitimo duvidar da cessacdo de vigéncia das normas constantes do § 1.° do artigo 12.°
do Decreto n.° 41 812 que, no ambito das relagdes meramente laborais, respeitem a
cessacdo do contrato individual de trabalho entre as concessiondrias € 0s respectivos
trabalhadores.

Alids, o proprio § 3.° do mencionado artigo estipula que «as infraccdes ao
disposto nas alineas b) e c¢) serdo punidas pela empresa nos termos gerais»; € 0s termos
gerais sao os fixados na legislacdo do trabalho.

Tendo-se, pois, como derrogado, nessa parte, o mencionado § 1.° do artigo
12.°, antes da entrada em vigor da actual Constituicdo, inutil se torna indagar da sua
conformidade ou desconformidade com a mesma Lei Fundamental.

7 — Torna-se agora necessario analisar o artigo 12.° do Decreto n.° 41 812,
conjugado com a alinea b) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 295/74, na parte em que,
sujeitando os empregados da banca dos casinos ao poder disciplinar do Conselho de
Inspeccao de Jogos, regula o exercicio desse mesmo poder.

E, antes de mais, cumpre averiguar se € constitucionalmente admissivel o
estabelecimento de uma relacdo de sujeicdo disciplinar entre a Administragdo e
particulares que, por ndo se encontrarem ao seu servico a qualquer titulo, ndo podem ser
considerados como seus agentes.

Nao se descortinando na Constituicdo norma expressa que regule esta
questdo, o problema reconduz-se a saber se, em termos gerais, se pode configurar como
ilicito disciplinar a violacdo de certos deveres aos quais se encontram especialmente
sujeitas determinadas categorias de pessoas, ou se, pelo contrério, tal violagdao deve ser,
obrigatoriamente, remetida para o campo do ilicito penal.

No primeiro caso, apenas em medida muito reduzida e sempre por recurso a

107 14 as alineas b) e c¢) do corpo do artigo podem manter-se em vigor, visto o disposto na
alinea g) do artigo 20.° da Lei do Contrato Individual do Trabalho
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analogia, caberia aferir da constitucionalidade das normas impugnadas face ao que se
dispde nos artigos 29.°, 30.° e 32.° da Lei Fundamental.

Tem-se entendido com frequéncia, quer na doutrina nacional quer na
doutrina estrangeira, que o ilicito disciplinar administrativo se caracteriza pela
inobservancia de deveres relativos a «relacdes de supremacia especial» (ou seja, a
particulares estados de subordinacdo) e ndo pela inobservancia de deveres gerais que
incumbem a todos os cidaddos'®. Do mesmo modo se tem também entendido que tais
relacdes de supremacia especial ou subordinacdo particular nao supdem uma integracao
na hierarquia da Administra¢io Publica, pois se podem verificar mesmo quando se trate
de profissdes ou de actividades livres, desde que sujeitas a um especial regime de
vigilancia por parte da autoridade publica'®; é o caso sem didvida, das profissdes e
actividades relacionadas com os jogos de fortuna ou azar.

Na verdade, o exercicio de certas actividades — quer pelo seu especial
interesse publico, quer pela sua perigosidade, quer por suporem uma relacao funcional
com a Administracdo, quer ainda por se traduzirem na utilizacdo pessoal de um servigo
publico com cardcter de permanéncia ''° — ndo é compativel com a mera imposicio de
deveres de omissdo, antes exige o cumprimento de certos deveres de acgdo,
relativamente aos quais se tornam insuficientes os poderes de policia da Administracao
Puablica, que tém natureza eminentemente negativa. Nestes casos, € indispensdvel, para
salvaguarda dos interesses colectivos, submeter o exercicio de tais actividades a uma
vigilancia especial e dotar a Administragdo de poderes disciplinares sobre os eventuais
infractores, colocando-os numa relagdo especial de subordinacdo face a mesma
Administracgao.

Pelas razdes apontadas, parece que nada obsta a que se possa admitir, tendo
em conta a especial vigilancia a que se encontra justificadamente sujeito o exercicio das
actividades relacionadas com os jogos de fortuna ou azar, a existéncia de um poder
disciplinar da Administra¢do, no caso representada pelo Conselho de Inspeccdo de
Jogos, sobre os empregados de banca dos casinos.

8 — Qualificadas como pertencendo ao ilicito disciplinar administrativo as
violacdes dos deveres consignados no artigo 12.° do Decreto n.° 41 812, logo se conclui
pela improcedéncia dos argumentos aduzidos na peticdo apresentada ao Presidente da
Assembleia da Republica que fundamentam a inconstitucionalidade do preceito nos
seguintes factos:

a) Intromissdo abusiva do Conselho de Inspeccdo de Jogos nas relacdes
laborais entre trabalhadores e entidades patronais;

b) Atribuicdo ao mesmo Conselho de poderes de puni¢do de infraccdes que
respeitam apenas as entidades patronais;

c) Diminuicdo das garantias de defesa consignadas na legislagdo do

108 . . A . . ~ o
Isto sem prejuizo de a inobservancia de deveres gerais de todos os cidadaos poder constituir

infrac¢d@o disciplinar, por afectar as relacdes especiais do agente com a Administracdo. Em rigor, nestes
casos, para efeitos disciplinares, o que interessa € ainda a violacdo do dever funcional.
Neste sentido: Renato Alessi, Sistema Istituzionale dei Diritto Amminis-trativo Italiano;

Giulio Battaglini, Teoria da Infrac¢do Criminal; Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo.
Chegando a mesma conclusdo, mas numa perspectiva institucionalista e recorrendo ao conceito de missao
de servico publico: Jacques Mourgeon, La Répression Administrative. Referindo-se a propdsito do
«ilicito administrativo», & violagdo de deveres administrativos que respeitam a categorias determinadas de
pessoas que se encontram numa relacdo especial de poder: Afonso Queird, Licdes de Direito
Administrativo.

1o Exemplos: a medicina, o jogo de fortuna ou azar, a fungdo publica propriamente dita e a
frequéncia do ensino publico.
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trabalho;

d) Previsdo de sancdes mais graves que as fixadas na lei do trabalho;

e) Niao participagdo das comissOes de trabalhadores na disciplina do
trabalho;

f) Subtrac¢cdo ao foro laboral da competéncia para conhecer das matérias
relativas a suspensdo das penas aplicadas e sua impugnacao.

Efectivamente, tais argumentos assentam na pressuposicao de que o artigo
12.° do decreto em apreco apenas visa regular o exercicio do poder disciplinar no
ambito das relacdes laborais. Ora, como se viu, 0 mencionado preceito no que se refere
a tal matéria, deve ser considerado como derrogado; e, na parte ainda em vigor, € alheio
as questdes de direito laboral, na medida em que regula o poder disciplinar da
Administragdo decorrente da existéncia de uma especial relacdo de subordinacao.

9 — No entanto, do exposto ndo resulta automaticamente que se deva
concluir pela constitucionalidade das normas impugnadas. Antes se torna necessirio
averiguar se, apesar de delimitada a questdo nos termos em que o foi, as normas em
causa infringem o disposto na Constitui¢ao e os principios nela consignados.

E, em primeiro lugar, cumpre verificar se a norma que impde aos
empregados das salas de jogos «fornecer aos funciondrios do Conselho de Inspec¢do de
Jogos os esclarecimentos que possam prestar em razdo do seu emprego € que por ele
lhes sejam pedidos no exercicio das suas fungdes» nao viola o preceituado no artigo 33.°
da Constituicdo que assegura o direito a reserva da intimidade da vida privada e
familiar.

Todavia, ndo parece que haja uma verdadeira contradicdo entre as duas
normas em causa. Efectivamente, o que na realidade se verifica é que a norma que
impoe o dever de «prestar esclarecimentos» se encontra negativamente delimitada por
todas aquelas normas que imponham outros deveres com ele contraditérios, desde que
superiores, designadamente decorrentes de imperativo constitucional.

Consequentemente, tem de se entender que a norma constante do artigo 33.°
da Constitui¢ao delimita negativamente a norma constante da alinea d) do artigo 12.° do
Decreto n.° 41 812, até porque protege directa e imediatamente um certo bem juridico
— a intimidade da vida privada — enquanto a segunda apenas se destina a proteger
indirecta e longinquamente bens juridicos indeterminados ou, se assim se preferir,
apenas se destina a proteger directamente um interesse administrativo cujo valor €
nitidamente inferior ao interesse protegido pela norma constitucional.

Assim, cessa o dever de prestar esclarecimentos sempre que estes possam
atingir o direito a reserva da intimidade da vida privada. E cessa ainda sempre que tais
esclarecimentos se reportem a «organizacdo, métodos de producdo ou negdcios» da
entidade patronal, na medida em que os trabalhadores se encontrem impedidos de
divulgar informagdes sobre essas matérias, de acordo com o disposto no artigo 20.° da
Lei do Contrato Individual do Trabalho, sendo mesmo possivel entender que a prestacao
de esclarecimentos sobre tais matérias faria incorrer o trabalhador em responsabilidade
criminal, por violagdo do disposto no § 1.° do artigo 290.° do Cédigo Penal, na redac¢ao
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 475/76, de 16 de Junho.

Delimitado, como se impde, o campo de aplicagdo da norma em apreciagao,
nio parece que a mesma se possa considerar desconforme com o artigo 33.° da
Constituicao.

10 — Vejamos agora se o processo disciplinar se reveste das garantias
minimas indispensaveis a defesa dos arguidos.
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Afirma-se na peticdo que ndo hé caracterizacdo das formalidades a que o
processo deve obedecer, desconhecendo-se o que se pretende ao qualificd-lo como
sumario.

Simplesmente, a auséncia de regulamentacdo do processo apenas pode
querer significar que se lhe devem aplicar, por analogia, as regras legais referentes aos
processos disciplinares instaurados aos agentes administrativos; tal conclusao impde-se,
por um lado, porque ndo se compreenderia que as formalidades do processo
constituissem matéria entregue a total discricionariedade da Administragcdo, e por outro
lado, porque o recurso a integracdo analdgica assenta no facto de em ambos 0s casos o
processo se destinar ao apuramento e punicdo de infracgdes disciplinares
administrativas. Acresce ainda que tudo indica ter sido essa a inten¢do do § 2.° quando
se refere a «processo sumdario», sabendo-se que a lei define o processo disciplinar como
de investigagdo sumaria.

Ora, as formalidades do processo disciplinar, estabelecidas na lei geral,
asseguram ao arguido a sua audiéncia e defesa, pelo que ndo parece haver violagdo da
Constituigao.

11— E evidente que s infraccdes disciplinares apenas podem corresponder
sangOes disciplinares. E ninguém nega a Administracdo competéncia para aplicar tais
sancoes.

Simplesmente, afirma-se na peticdo, como se considera como infrac¢ao
disciplinar a violacdo do dever constante da alinea a) do mencionado artigo 12.° —
obrigacdo de cumprir, na parte que lhes respeita, as obrigacdes legais —, acontece que o
Conselho de Inspecc¢do de Jogos chama a si, inconstitucionalmente, a averiguacio e
punicdo de infraccdes que sdo objectivamente crimes, matéria da competéncia dos
tribunais.

O problema deve, porém, colocar-se de forma diferente. E que o mesmo
facto pode constituir, simultaneamente, infraccdo criminal e infraccdo disciplinar e,
portanto, ser punido em sede criminal e em sede disciplinar sem que haja violagdo do
principio non bis in idem, dado que os dois tipos de ilicito se movem, do ponto de vista
ético-juridico, em planos distintos.

Por outro lado, a atribuicdo ao Conselho de Inspeccao de Jogos da
competéncia para aplicar as sancOes disciplinares tem como consequéncia serem OS
tribunais administrativos os competentes para conhecer os recursos interpostos dos
actos administrativos e executodrios através dos quais tais sangdes sio aplicadas.

Com esse fundamento, afirma-se na peticdo que o artigo 12.° do Decreto n.°
41 812 «faz deslocar para o contencioso administrativo matérias que sdo da exclusiva
competéncia ou do foro laboral ou do foro criminal, consoante a infrac¢do verificada
seja mera infraccao disciplinar ou se, pelo contrério, caia no foro criminal».

O fundamento apontado assenta no facto, que ja atrds se viu nao ser
verdadeiro, de as infrac¢cdes em causa ou respeitarem ao dominio das relagdes laborais
ou constituirem crimes.

Todavia, relativamente a questio do recurso, sempre se poderia perguntar se
o contencioso administrativo, em matéria disciplinar, garante suficientemente os direitos
do arguido.

A questdlo em si parece pertinente; no entanto, ndo sendo
constitucionalmente exigivel o recurso para os tribunais comuns em matéria de ilicito
disciplinar administrativo''' — isto independentemente de saber se as sancdes

111 < 2 . .. .
O que, alids, poderia redundar em prejuizo para o arguido, dada a aparente
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cominadas se podem ou nao considerar como meramente disciplinares — a dilucidagdo
da questdo teria de passar pela averiguacdo da constitucionalidade das normas que
regulam o contencioso administrativo, normas essas que ndo foram objecto de
impugnagao.

12 — Vejamos, seguidamente, se as san¢des previstas no § 1.° do artigo 12.°
do Decreto n.° 41 812 tém natureza verdadeiramente disciplinar ou se, pelo contrério, se
devem considerar como verdadeiras penas com caracter criminal.

O critério fundamental para identificar uma san¢do como disciplinar
consiste em verificar se ela se limita a atingir o visado enquanto membro de um
determinado grupo sujeito a regras disciplinares proprias; se, pelo contrdrio, atingir o
visado ja ndo enquanto membro desse grupo mas enquanto cidaddo, a san¢do perde a
sua natureza meramente disciplinar e passa a configurar-se como pena.

No caso em apreco, as duvidas apenas se podem suscitar quanto a «rescisao
do contrato» que se traduz num verdadeiro e préprio despedimento administrativo' ' por
motivos disciplinares.

E entendimento corrente, que se ndo contesta, que a sangdo disciplinar mais
grave admissivel consiste, exactamente, na exclusdo do visado do grupo a que pertencia.
E a san¢do prevista no n.° 4 do § 1.° do artigo 12.° do diploma em apreco, como sancao
expulsiva que €, ndo ultrapassa aquele limite.

O problema que se coloca, porém, decorre das ja citadas disposi¢des
constantes do corpo e do § Unico do artigo 53.° do Decreto-Lei n.° 48 912, e segundo as
quais os empregados de banca dos casinos a quem for aplicada aquela san¢do nao s6
ndo se podem manter ao servico da entidade patronal a que se encontram ligados, como
também nao podem ingressar em qualquer outra empresa concessiondria de jogo. E tudo
isto sem qualquer limite de prazo.

Por efeito deste artigo 53.° do Decreto-Lei n.° 48 912, a san¢do aplicada
acaba por revestir o cardcter de uma verdadeira interdicdo definitiva do exercicio da
profissdo, relativamente a qual € defensdvel entender que — mesmo quando de acordo
com a regra geral seja de a considerar como disciplinar — tem natureza criminal por se
traduzir numa grave limitacao ao exercicio de um direito constitucionalmente garantido
— o direito ao trabalho.

Admitindo como boa a tese exposta, dois entendimentos seriam ainda
possiveis1 B,

Num primeiro entendimento, dir-se-ia que a san¢ao em si, prevista no n.° 4
do § 1.° do artigo 12.° do Decreto n.° 41 812, ndo tem natureza criminal e que apenas os
efeitos que lhe sdo fixados no artigo 53.° do Decreto-Lei n.° 48 912 se poderiam
considerar como revestindo tal cardcter. Em consequéncia, € como as normas constantes
deste ultimo preceito ndo foram impugnadas, estaria vedado ao Conselho da Revolugao,
e por conseguinte a Comissdo Constitucional, apreciar a respectiva constitucionalidade.

Num segundo entendimento, nio seria possivel determinar a natureza da

criminalizacdo da infraccdo que poderia resultar de tal facto. Neste sentido, embora a propdsito de
infraccdes de indole diversa: Eduardo Correia, «Direito Penal e Direito de Mera Ordenacdo Social»,

Boletim da Faculdade de Direito, vol. XLIX.
112 L s
A que se poderia, igualmente, chamar «demissdo».
113 L e
Ver parecer n.° 3/78, desta Comissdo Constitucional e os correspondentes votos de

vencido, onde, sobre caso idéntico, se aborda esta questio.
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sancao cominada no n.° 4 do § 1.° do citado artigo 12.° independentemente dos efeitos
que lhe sdo fixados no artigo 53.° do Decreto-Lei n.” 48 912, que, mais do que efeitos da
sancdo, constituiriam parte integrante do seu conteido. Nestes termos, poderia e deveria
o Conselho da Revolucdo, e portanto a Comissdo Constitucional, pronunciar-se sobre a
sua inconstitucionalidade.

No entanto, deixaremos, por agora, este problema em aberto, na medida em
que so terd interesse resolvé-lo caso se ndo venha a concluir, com outro fundamento,
pela inconstitucionalidade do mesmo n.° 4 do § 1.° do artigo 12.° do diploma em
apreciacao.

14 — Finalmente, refere-se na peticdo, a insuficiente tipicizagdo dos
elementos constitutivos das infraccdes.

A insuficiente tipicizag¢do, s6 por si, ndo envolve qualquer problema de
inconstitucionalidade, até porque € propria do ilicito disciplinar.

No entanto, traduzindo-se uma das san¢Oes num verdadeiro e proprio
despedimento, embora imposto por via administrativa, suscita-se a questdo de saber se
ndo existird violacdo da proibi¢do constitucional dos despedimentos sem justa causa,
constante da alinea b) do artigo 52.° da Lei Fundamental.

A circunstincia de o despedimento, neste caso, ndo ser da iniciativa da
entidade patronal mas resultar de um acto da autoridade publica em nada afecta a
necessidade de se garantir o respeito pela mencionada disposi¢do constitucional.

Na verdade, o escopo do preceito ndo consiste em proteger os trabalhadores
contra eventuais arbitrariedades da entidade patronal, nem tao-pouco em obrigar estas a
manter ao seu servi¢o trabalhadores contra a sua vontade. O escopo do preceito, o
interesse legitimo que ele visa tutelar, é a seguranca no emprego, garantida pela
proibi¢ao de despedimento sem justa causa; e a seguranga no emprego tanto € afectada
pelo despedimento efectuado pela entidade patronal como pelo despedimento efectuado
por acto administrativo.

Acrescente-se ainda que pouco interessa para o caso 0 nomen juris da
sancao prevista na lei ou regulamento: despedimento, demissao, expulsio ou rescisdo do
contrato; na realidade, para efeitos do artigo 52.° da Constituicdo, haverd
«despedimento» sempre que se faca cessar a relacdo de trabalho independentemente da
vontade do trabalhador que, por esse motivo, se vé privado do seu emprego.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais da Assembleia da Republica''* ja
se pronunciou no sentido de considerar que o direito de ndo ser despedido sem justa
causa, por ter estrutura de garantia institucional e, portanto, natureza juridica andloga a
dos direitos, liberdades e garantias incluidos no titulo n da Constituicdo, ¢ um direito
fundamental dos trabalhadores, tal como a liberdade sindical (e os direitos dos
sindicatos), a liberdade de constituir comissdes de trabalhadores (e os respectivos
direitos) e o direito a greve.

E parece que, de facto, ndo se pode deixar de reconhecer que o direito em
causa ¢ um direito fundamental dos trabalhadores, pelo que, nos termos do disposto no
artigo 17.° da Constituicao, lhe € aplicdvel o regime dos direitos, liberdades e garantias.

Ora, o artigo 18.° da Lei Fundamental estabelece no seu n.° 3 que «as leis
restritivas dos direitos, liberdades e garantias t€ém de revestir caricter geral e abstracto e
nio podem diminuir a extensdo e o alcance do conteido essencial dos preceitos
constitucionais»; e, como estes preceitos, nos termos do n.° 1, sdo directamente
aplicaveis, for¢oso é concluir que s6 a lei pode restringir esses direitos, € apenas nos

14 pidrio, 11 de Fevereiro de 1977.
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casos previstos na Constitui¢io (n.° 2).
Ja no Parecer n.° 11/77, desta Comissdo Constitucional se afirmava:

Por maioria de razdo, parece inadmissivel que as restricdes dos
direitos, liberdades e garantias previstos na Constituicao possam depender de um
mero juizo do intérprete, mesmo quando tais restricdes se encontrem
expressamente consignadas no texto constitucional mas formuladas de tal forma
que ndo permitam uma interpretacdo segura e inequivoca. Em tais casos, e neles
se integra o que ora apreciamos, so a lei pode, e deve, tipificar tais restricoes.

Realce-se, ainda, que a Comissao de Assuntos Constitucionais da
Assembleia da Republica assinalava no seu mencionado parecer que «é ébvio que
constituindo o despedimento, com justa causa e sem justa causa, uma classificacdo
dicotémica, o alargamento ou diminuicdo da extens@o de um dos conceitos reflecte-se
necessariamente no campo de aplicacao do outro».

Ora, os deveres enunciados no artigo 12.° do Decreto n.° 41 812, e na alinea
b) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 295/74, e cuja violagdo € susceptivel de ser
configurada como infraccdo disciplinar, encontram-se definidos de forma
extraordinariamente vaga e imprecisa.

Por outro lado, ndo se define nenhum critério tendente a determinar quais os
comportamentos susceptiveis de serem punidos com a san¢do de rescisdo do contrato.
Fica, assim, inteiramente ao arbitrio do intérprete, autoridade administrativa e tribunal
administrativo — e quanto a este, sO se se entender que, neste caso, pode conhecer da
gravidade da pena aplicada —, integrar o conceito de justa causa de despedimento, o
que nao parece admissivel.

Tal nao significa que a lei deva obrigatoriamente tipificar exaustivamente
todos os comportamentos susceptiveis de se configurar como justa causa de
despedimento. Apenas se nao pode prescindir da fixacao legal de um critério objectivo
minimamente caracterizador de tais comportamentos, como, por exemplo, o faz a lei
geral do trabalho, a qual exige a verificacdo de um «comportamento culposo do
trabalhador que, pela sua gravidade e consequéncias, torne imediata e praticamente
impossivel a subsisténcia da relacdo de trabalho».

Nestes termos, a norma constante do § 1.°, n.° 4, do artigo 12.°, do Decreto
n.° 41 812, de 9 de Agosto de 1958, na redacc@o que lhe foi dada pelo Decreto n.° 43
044, de 2 de Julho de 1960, deve ser considerada como inconstitucional por violar o
disposto na alinea b) do artigo 52.° da Constituicao.
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CONCLUSOES

Em conclusdo, a Comissao Constitucional é de parecer que o Conselho da
Revolucgido deve:

a) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade das normas constantes do
corpo e do § 3.° do artigo 12.° do Decreto n.° 41 812, de 9 de Agosto de 1958, na
redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto n.® 43 044, de 2 de Julho de 1960;

b) Nao emitir qualquer juizo sobre a constitucionalidade das normas
constantes do § 1.° do mesmo artigo, na parte em que se refere ao exercicio de poderes
disciplinares pelas entidades patronais, em virtude de tais normas se encontrarem
derrogadas, nessa parte, desde data anterior a entrada em vigor da actual Constitui¢ao;

c) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade das normas constantes dos
n." 1,2 e 3 do § 1.° do mesmo artigo, na parte que se refere ao exercicio de poderes
disciplinares pelo Conselho de Inspeccao de Jogos;

d) Declarar, com for¢a obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante do n.° 4 do § 1.° do mesmo artigo, na parte que se refere ao exercicio de
poderes disciplinares pelo Conselho de Inspec¢do de Jogos, por violar o disposto na
alinea b) do artigo 52.° da Constituicao;

e) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade da norma constante do § 2.°
do mesmo artigo, salvo na parte em que foi afectada pela declaragio de
inconstitucionalidade da norma constante don.°4 do § 1.°;

f) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade da norma constante da
alinea b) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 295/74, de 29 de Junho.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 14 de Fevereiro de 1978. — Luis Nunes
de Almeida — Isabel de Magalhdes Collaco — Afonso Cabral de Andrade — Jorge
Miranda — José Antonio Fernandes — Joaquim Costa Aroso — Eduardo Correia —
Fernando Amancio Ferreira (vencido. O conceito de justa causa de despedimento é
privativo dos contratos de trabalho, sendo abusiva a sua aplica¢do fora desse ambito.
Sdo diversas as situagdes juridicas em que se encontram os trabalhadores quando
sujeitos ao regime do contrato de trabalho e quando sujeitos ao poder disciplinar da
Administracdo. Por faltas cometidas para com a Administracdo serdo os trabalhadores
passiveis de diversas sanc¢Oes, a mais grave das quais serd a demissdo ou rescisdo do
contrato, consoante a forma de provimento.

Por outro lado, a infraccdo disciplinar € por natureza atipica, ndo lhe
correspondendo uma punicao precisa, salvo em casos particulares. Serd o julgador que,
de harmonia com a natureza e gravidade da falta, escolherd a penalidade disciplinar
adequada.

Nada autoriza, mesmo exemplificativamente, a transpor o critério constante
da lei geral do trabalho, quanto a tipificacdo de infraccdes, para o dominio do direito
disciplinar administrativo.

O trabalhador porventura atingido com a san¢do da rescisdo do contrato nao
fica indefeso perante a Administracdo, dada a garantia do recurso contencioso
contemplada pelo n.° 2 do artigo 269.° da Constituicao.

Em face do exposto, entendo que a norma constante do § 1.°, n.° 4, do artigo
12.° do Decreto n.° 41 812, na redac¢io do Decreto n.° 43 044, ndo viola a alinea b) do
artigo 52.° da Constituicdo.) — Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N.° 33/78

Nos termos da alinea c) do artigo 146.° e do n.° 1 do artigo 281.° da
Constitui¢do, o Conselho da Revolucao, a solicitagdo do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissao Constitucional, resolveu:

1° Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade das normas constantes do
corpo e do § 3.° do artigo 12.° do Decreto n.° 41 812, de 9 de Agosto de 1958, na
redacc¢do que lhe foi dada pelo Decreto n.® 43 044, de 2 de Julho de 1960;

2° Nao emitir qualquer juizo sobre a constitucionalidade das normas
constantes do § 1.° do mesmo artigo, na parte que se refere ao exercicio de poderes
disciplinares pelas entidades patronais, em virtude de tais normas se encontrarem
derrogadas, nessa parte, desde data anterior a entrada em vigor da Constitui¢ao;

3° Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade das normas constantes dos
n. 1 a3 do § 1.° do mesmo artigo, na parte que se refere ao exercicio de poderes
disciplinares pelo Conselho de Inspeccao de Jogos;

4° Declarar, com forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma
constante do n.° 4 do § 1.° do mesmo artigo, na parte que se refere ao exercicio de
poderes disciplinares pelo Conselho de Inspec¢do de Jogos, por violar o disposto na
alinea b) do artigo 52.° da Constitui¢ao;

5° Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade da norma constante do § 2.°
do mesmo artigo, salvo na parte em que foi afectada pela declaracdo de
inconstitucionalidade da norma constante don.°4 do § 1.

6° Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade da norma constante da
alinea b) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 295/74, de 29 de Junho. Aprovada em
Conselho da Revolu¢do em 22 de Fevereiro de 1978.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, Anténio Ramalho Eanes, general.

(Didrio da Repiiblica, 1.* série, n.° 62, de 15 de Marco de 1978.)
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Decreto n° 43044 de 2 Julho de 1960

Usando da faculdade conferida pelo n.° 3.° do artigo 109.° da Constituicao, o
Governo decreta e eu promulgo o seguinte:

Artigo tunico. Os artigos 4.°, 5.°, 12.°, 13.°, 19.°, 20.°, 22.°, 26.°, 27.°, 28.°,
31.°,33.°,47.°,49.°, 54.° ¢ 57.° do Decreto n.° 41 812, de 9 de Agosto de 1958, passam a
ter a seguinte redaccao:

Art. 12.°

§ 1.° A inobservancia do disposto neste artigo constitui falta disciplinar, a
que correspondem as penas seguintes, a aplicar de harmonia com a natureza e gravidade
da falta:

1.Repreensao verbal;

2.Repreensdo por escrito;

3.Suspensao de 8 a 180 dias, com perda de todas as retribuicdes e
gratificacoes;

4.Rescisdo do contrato.

§ 2.° As infrac¢gdes ao disposto nas alineas a) e d) do corpo deste artigo
serdo punidas pelo Conselho de Inspeccdo de Jogos, mediante processo sumario, sempre
que a pena aplicavel exceda a de repreensao.

§ 3.° As infraccdes ao disposto nas alineas b) e c) serdo punidas pela
empresa nos termos gerais.
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Decreto-Lei n.° 295/74, de 29 de Junho

A tolerancia da préatica dos jogos de fortuna ou azar justifica-se,
naturalmente, em func¢do de razdes de ordem turistica, dai que tenha entendido o
Governo Provisdrio transferir para a dependéncia da Secretaria de Estado do Comércio
Externo e Turismo as matérias relativas ao jogo, cuja disciplina de fiscaliza¢do cabe ao
Conselho de Inspec¢do de Jogos.

Pelo presente decreto-lei passa a Inspecc¢ao a ficar subordinada ao Ministro
da Coordenacdo Econdmica pela Secretaria de Estado do Comércio Externo e Turismo,
passando para a respectiva Secretaria de Estado a competéncia prevista para o Ministro
do Interior, retendo o Ministro da Administracdo Interna a intervencao estritamente
necessaria no quadro dos interesses que a politica regional e de administracdo interna
importa.

N3o decorreu, no entender do Governo Provisorio, de forma satisfatoria o
concurso para a concessio da zona de jogo da Pévoa de Varzim, dai que se tenha tido
por necessario anular o concurso, mas porque as legitimas expectativas dos
trabalhadores tinham que ser salvaguardadas, tomam-se medidas para garantir o
funcionamento da zona de jogo no corrente ano. O problema da zona vai ser objecto de
profundo estudo, como vao ser revistos os contratos em vigor, pois assim o exige o
interesse nacional.

A préxima entrada em funcionamento de mais um casino no Algarve impds
que os meios humanos da Inspec¢do fossem reforcados.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pelo n.° 1, 3.°, do artigo 16.° da Lei
Constitucional n.° 3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisério decreta e eu promulgo,
para valer como lei, o seguinte:

Art. 5.° As infracc¢des ao estabelecido nas instru¢des emanadas do Conselho
de Inspeccdo de Jogos, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 585/70,
serdo punidas da forma seguinte:

a) No caso das empresas concessiondrias, com a multa prevista na alinea h)
do artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 48 912;

b) No caso dos empregados das salas de jogos, com as penas disciplinares

previstas no § 1.° do artigo 12.° do Decreto n.° 41 812, de 9 de Agosto de 1958, com a
redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto n.” 43 044, de 2 de Julho de 1960.
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Aviso n.° 13 do Banco de Portugal — Estabelece normas com vista a
assegurar um adequado equilibrio ao funcionamento do Fundo de Garantia de Riscos
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de escolha da profissdo — Organizagdes profissionais de direito publico.

Resolucdo n.? 12/78 do Conselho da Revolucio.

Artigo 469.° do Decreto-lei n.° 46 311, de 27 de Abril de 1965 (Reforma
Aduaneira) — Cria a Camara dos Despachantes Oficiais.

Parecer n.’ 2/78 da Comissao Constitucional — Legitimidade para pedir
ao Conselho da Revolugdo a apreciacio da constitucionalidade de normas —
OrganizacOes profissionais de direito publico — Estado corporativo —
Descentralizacio — Liberdade de associagdo — Liberdade sindical — Direito a
proteccdo da saide — Liberdade de escolha da profissio — Sanc¢des criminais e
sancoes disciplinares — Reserva de competéncia da Assembleia da Republica —
Igualdade de acesso as funcdes publicas.

Resolugdo n.° 11/78 do Conselho da Revolugao.

Decreto-lei n.° 282/77, de 5 de Julho — Aprova um novo Estatuto da Ordem
dos Médicos, anexo ao diploma.

Parecer n.° 3/78 da Comissao Constitucional — Direito ordindrio anterior
a entrada em vigor da Constituicio — Fiscalizacdo da constitucionalidade de normas
particulares e concretas — Sangdes criminais e sangdes disciplinares — Nao
retroactividade das sancdes criminais — Confisco — Principio da igualdade.

Resolugdo n.° 24/78 do Conselho da Revolugao.

Decreto-Lei n.° 147-D/75, de 21 de Mar¢co — Expulsa das fileiras das forcas
armadas os autores do golpe contra-revoluciondrio de 11 de Marco que se furtaram ou
venham a furtar as responsabilidades fugindo do Pais.

Decreto-Lei n.° 42/76, de 20 de Janeiro — Determina que sejam expulsos
das fileiras das forcas armadas os implicados no golpe contra. Revoluciondrio de 25 de
Novembro que se furtaram ou venham a furtar as suas responsabilidades por se terem
ausentado dos seus locais de servico ou que deixem de se apresentar quando para tal
sejam convocados.

Parecer n.° 4/78 da Comissao Constitucional — Prazo para o Ministro da
Republica suscitar a apreciagdo prévia da constitucionalidade dos decretos das

assembleias regionais.

Parecer n.° 4-A/78 da Comissao Constitucional — Divisio de
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competéncia entre os Orgaos regionais «Matérias de interesse especifico para as
regides» — Transferéncia de servicos periféricos dos 6érgaos de soberania.

Resolucdo n.? 18/78 do Conselho da Revolucio.

Decreto Regional n.° 18/77 da Assembleia Regional dos A¢ores — Cria as
comissdes regionais de turismo.

Parecer n.” 5/78 da Comissao Constitucional — Incompatibilidades entre
o exercicio de empregos ou cargos publicos e outras actividades — Regime da fun¢ao
publica — Reserva de competéncia dos 6rgdos de soberania — Reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Reptiblica — Regulamentacdo de lei geral emanada de
orgdos de soberania.

Resolugdo n.° 17/78 do Conselho da Revolugao.

Decreto Regional n.° 19/77 da Assembleia Regional da Madeira — Sobre o
exercicio cumulativo de fung¢des autdrquicas com outras funcdes publicas.

Parecer n. 6/78 da Comissao Constitucional — Fiscalizacio da
constitucionalidade de normas particulares e concretas — Insindicabilidade de tais
normas pelo Conselho da Revolucao quando incluidas em actos que nao tém forca de
lei.

Resolugdo n.° 29/78 do Conselho da Revolugao.

Resolucdo n.° 242/77 da Presidéncia do Conselho de Ministros —
Estabelece algumas medidas de natureza econémica e de apoio genérico a imprensa,
nomeadamente a estatizada, participada e intervencionada.

Parecer n.° 7/78 da Comissao Constitucional — Direito ordindrio anterior
a entrada em vigor da Constituigdo — Ilicito disciplinar administrativo — Direito a
reserva de intimidade — Garantias de defesa em processo disciplinar — Sangdes
criminais e sancodes disciplinares — Direito ao trabalho — Proibi¢ao de despedimentos
sem justa causa — Restri¢des aos direitos, liberdades e garantias.

Resolugdo n.° 33/78 do Conselho da Revolugao.

Decreto n.° 43 044, de 2 de Julho de 1960 — Altera a redac¢ao de varios
artigos do Decreto n.° 41812 (regula a administragao e o funcionamento dos casinos das
zonas de jogo).

Decreto-lei n.° 295/74, de 29 de Junho — Transfere para o Ministério da
Coordenacdo Econémica o Conselho de Inspec¢do de Jogos e introduz alteragdes na sua
estrutura e quadro de pessoal.
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