PARECERES
DA

COMISSAO CONSTITUCIONAL

1° VOLUME

1976, DON°1 AON°3-1977, DON°1 AO N° 10

Retnem-se neste volume os pareceres emitidos entre 2 de Novembro de 1976 e
30 de Marg¢o de 1977 pela Comissao Constitucional, no exercicio da competéncia que lhe é
cometida pelo artigo 284° da Constituicio da Republica Portuguesa, e que se traduz na
obrigatoriedade de dar parecer sobre a constitucionalidade dos diplomas que hajam de ser
apreciados pelo Conselho da Revolug@o nos termos do artigo 277° (fiscalizagdo preventiva
da constitucionalidade) e n° 1 do artigo 281° (declaracdo da inconstitucionalidade), bem
como na obrigatoriedade de dar parecer sobre a existéncia de violagdo das normas
constitucionais por omissdo nos termos e para os efeitos do artigo 279°
(inconstitucionalidade por omissao).

Para completa inteligéncia dos pareceres publicados, anexam-se as resolugdes ou
as decisdes do Conselho da Revolugdao que lhes dizem respeito e os diplomas ou projectos
de diploma a que se referem os pareceres.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 1/76

1 - Nos termos e para os efeitos dos artigos 277° e 278° da Constitui¢do, o
Ministro da Republica junto da regido auténoma da Madeira suscitou perante o Conselho da
Revolucdo a questdo da inconstitucionalidade do decreto regional n°® 2/76, aprovado em 19
de Outubro pela assembleia regional daquela regido auténoma.

O Presidente do Conselho da Revolugdo, ao abrigo da alinea a) do artigo 284°
da Constitui¢do e da alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho,
determinou, por despacho de 26 de Novembro findo, que a Comissdo Constitucional desse
parecer sobre a matéria em causa.

2 - O artigo 146° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na sua alinea a),
confere ao Conselho da Revolucdo, na qualidade de garante do cumprimento da
Constitui¢do, competéncia para se pronunciar, por iniciativa propria ou a solicitacdo do
Presidente da Republica, sobre a constitucionalidade de quaisquer diplomas antes de serem
promulgados ou assinados.

Sao os artigos 277° e 278° que organizam o sistema de fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade, genericamente prevista na alinea a) do artigo 146°.

Os artigos 277° e 278° apenas se reportam aos decretos remetidos ao Presidente
da Republica para serem promulgados como lei ou decreto-lei ou que consistam na
aprovacao de tratados ou acordos internacionais (artigo 277°, n° 1). Mas o artigo 235° veio
alargar a possibilidade de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade relativamente aos
decretos e aos regulamentos das leis gerais da Reptblica emanados dos 6rgdos das regides
auténomas, conferindo ao Ministro da Republica junto dessas regides, a quem os referidos
diplomas s3o remetidos para assinatura, o poder de suscitar perante o Conselho da
Revolucdo, «nos termos e para os efeitos dos artigos 277° e 278° com as necessdrias
adaptagdes», a questao da inconstitucionalidade dos mesmos diplomas (artigo 235°, n® 4).

3 - O poder conferido pelo n° 4 do artigo 235° da Constitui¢do ao Ministro da
Republica, de suscitar a apreciacdo prévia da constitucionalidade dos decretos regionais e
dos regulamentos das leis gerais da Republica, emanados dos 6rgdos das regides auténomas'
deve entender-se limitado, quanto ao seu exercicio no tempo, pelas disposi¢des que regulam
o direito de veto que o n° 2 do mesmo artigo 235° atribui, de outro lado, ao Ministro da
Republica relativamente aos mesmos diplomas.

Assim, decorrido o prazo fixado nesta ultima disposicdo sem que tenha sido
exercido o direito de veto, afigura-se que ja ndo poderd o Ministro da Reptblica suscitar o
problema da inconstitucionalidade do decreto ou regulamento. Esta s poderd vir a ser
apreciada pelo Conselho da Revolug¢do ao abrigo dos artigos 146°, alinea c), e 281°.

No caso em andlise, o problema da inconstitucionalidade do decreto aprovado
em 19 de Outubro de 1976 pela assembleia regional da Madeira e apresentado para
assinatura ao Ministro da Republica em 20 de Outubro foi por este suscitado em 3 de
Novembro *.

Parece, assim, que a questao foi trazida em tempo a apreciacdo do Conselho da
Revolucdo, que sobre ela deverd pronunciar-se no prazo previsto no n° 4 do artigo 277° S6
que o inicio deste prazo ha-de contar-se obviamente da data em que o pedido de apreciacdo
da constitucionalidade, acompanhado do diploma em causa, foi recebido no Conselho da
Revolucdo (ou seja, 25 de Novembro de 1976, segundo consta do processo).

4 - O decreto regional n° 2/76, da assembleia regional da Madeira, ocupa-se da
reconducdo e colocacdo de professores em estabelecimentos de ensino primaério,
preparatdrio ou secundario da regido, bem como do acesso a estdgios em qualquer grau de
ensino nesses mesmos estabelecimentos e visa fundamentalmente criar um critério de
preferéncia nessa recondugdo, colocacdo ou estdgio em favor de naturais ou residentes na
regido.

Assim, o artigo 1° garante ao professor com habilitagdes profissionais ou
proprias, de qualquer estabelecimento de ensino na regido - primdrio, preparatdrio ou

'O artigo 24°, n° 4, do Estatuto Provisério da regido auténoma do Arquipélago da Madeira (Decreto-Lei n°
318-D/76, de 30 de Abril) reproduz o n°® 4 do artigo 235° da Constituicao.
2 Oficio n° 42/76, dirigido, por lapso, a Comissdo Constitucional.
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secunddrio -, natural ou residente na regido, que nio serd «coagido a transferir-se do seu
local de trabalho» em beneficio de outro professor com as mesmas habilitagdes, sem
domicilio no territério regional durante o ano lectivo anterior ou ano com que se prende a
colocagdo.

O artigo 2° determina que na colocagcao em qualquer estabelecimento de ensino
da regido, ou para acesso a estdgios em qualquer grau de ensino, os professores dotados de
habilitagdes proprias, naturais ou residentes na regido, terdao preferéncia absoluta relativa-
mente a professores com as mesmas habilitacdes sem domicilio na regido durante o ano
lectivo anterior ao ano em questao.

O artigo 3° torna aplicdvel o disposto nos artigos precedentes aos casos de
deslocacdo de professores dentro da prépria regido, «tendo-se em conta a classificagao
profissional».

5 - Antes de entrar na apreciacdo da constitucionalidade deste diploma, importa
fazer referéncia a lei geral do pais relativa as matérias de que ele se ocupa, sem o que sera
dificil precisar o seu exacto alcance.

A) Os concursos para professores efectivos dos liceus, escolas técnicas e
secunddrias estdo hoje regulados pelo Decreto-Lei n° 292-A/76, de 23 de Abril.

O concurso € anual e tem ambito nacional (cf. Portaria n® 256-A/76, de 23 de
Abril).

Nem o territério de origem nem a residéncia sdo considerados como critérios de
graduacao dos candidatos.

Nas mesmas bases foi regulado o concurso para professores efectivos do ensino
preparatdrio.

Nos estabelecimentos de ensino preparatério e secunddrio os lugares que nao
puderem ser assegurados pelo pessoal docente dos quadros ou pelo funcionamento de
nucleos de estagio serdo preenchidos nos termos regulados pelo Decreto-Lei n® 672/76, de
25 de Agosto.

O artigo 1° deste diploma estabelece a ordem de prioridades a obedecer no
preenchimento das vagas, definindo seis classes de professores que deverdo sucessivamente
ser chamados a ocupé-las. Os professores profissionalizados, distribuidos por varias
categorias, preferem aos demais.

As reconducgdes e colocagdes efectuadas ao abrigo do artigo 1° deste decreto
abrangem todo o territério nacional (artigo 17°, n° 1).

Uma vez reconduzidos ou colocados os professores a que se refere o artigo 1°,
abrir-se-4 concurso para as vagas que ficarem por preencher entre os professores provisorios
e eventuais do ensino preparatorio e secundéario (artigo 3°, n° 1).

O n° 2 do artigo 3° define os critérios de preferéncia a aplicar aos professores
dotados de habilitacdes proprias e o artigo 7° estabelece as regras para a graduacdo dos
candidatos dentro de cada uma das categorias estabelecidas naquela disposicao.

Relativamente a este concurso ja ndo poderd falar-se de ambito nacional.

Das opcdes abertas aos candidatos excluem-se as regides autonomas dos Acores
e da Madeira (artigo 8°, n° 3) e o n° 2 do artigo 17° expressamente prevé que o concurso a
que se refere o artigo 3° poderd «ser realizado, no que respeita as regides auténomas dos
Acores e da Madeira, a nivel regional, em termos a regulamentar por portaria do Ministério
da Educacio e Investigacdo Cientifica, ouvidos os respectivos governos».

Em 22 de Setembro de 1976 veio efectivamente a ser publicada a Portaria n°
572/76, que, depois de declarar aplicavel as regides auténomas dos Acgores e da Madeira o
estabelecido no Decreto-Lei n® 672/76, de 25 de Agosto, cria no seu n° 2 um servigo de
concursos regional.

O n° 3 da portaria regula os termos da abertura do concurso para professores
provisérios e eventuais dos ensinos preparatério e secundario e o seu n° 5 estipula que a este
concurso poderdo concorrer as pessoas indicadas no n° 2 do artigo 3° do Decreto-Lei n°
672/76, as quais serao graduadas segundo a ordem de prioridades estabelecidas.

O n° 6 da mesma portaria determina, porém, que é concedida preferéncia
absoluta aos individuos que, «nas condi¢cdes do nimero anterior», se encontrem numa das
seguintes situagoes:

a) Residirem ou serem naturais da respectiva regiao autbnoma;

b) Estarem colocados, a data da abertura do concurso, na respectiva regiao
autbnoma como professores provisérios ou eventuais dos ensinos preparatério ou
secunddrio.

A Portaria n® 572/76 determina também que o servico de concursos regional
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preencherd as vagas ainda existentes em cada uma das respectivas regides pela forma
expressa no artigo 9° do Decreto-Lei n° 672/76, de 25 de Agosto, € no seu n° 9 estabelece
que as listas de colocacdo de professores dos ensinos preparatério e secunddrio relativas as
regides auténomas dos Acores e da Madeira serdo homologadas pelo respectivo governo
regional.

B) No que respeita ao ensino primdrio, os concursos para professores t€ém base
distrital.

Neles se nao consigna qualquer preferéncia em func¢do do territério de origem ou
da residéncia dos candidatos (cf., nomeadamente, as Portarias n°® 17 789, de 4 de Julho de
1960, n° 548-A/76, de 30 de Agosto, e n° 607/76, de 14 de Outubro).

C) J4 em matéria de estdgios o Decreto-Lei n® 316-B/76, de 29 de Abril, veio
introduzir no seu artigo 7° uma disposicdo inovadora, nos termos da qual € dada preferéncia
absoluta de ingresso nos estdgios pedagdgicos abertos nos arquipélagos da Madeira e dos
Acores aos candidatos que comprovem qualquer das seguintes condi¢des:

a) Residirem ou serem naturais do arquipélago onde pretendem frequentar o
estdgio pedagdgico;

b) Estarem colocados, a data da abertura do concurso do estidgio, como
professores provisorios ou eventuais no arquipélago onde pretendem frequentar o estagio
pedagdgico.

6 - Para julgar da constitucionalidade do decreto regional n° 2/76 da assembleia
regional da Madeira importa comegar por averiguar se o conteido das disposi¢des que o
integram, em si mesmas consideradas - sem olhar o processo de formagao dessas normas ou
a fonte donde dimanam -, acaso infringe o disposto na Constituicdo ou os principios nela
consignados (artigo 280°). Ou seja, importa comegar por averiguar se essas disposicoes
podem dizer-se feridas de inconstitucionalidade material.

Prima facie, a criacdo de preferéncias no acesso a cargos publicos® pode por em
causa o artigo 13° da Constituicao da Reptblica Portuguesa, que proclama o principio da
igualdade, estipulando no seu n° 1 que todos os cidadaos sdo iguais perante a lei, e ainda o n°
4 do artigo 48° da mesma Constituicdo, que em aplicacdo daquele principio garante aos
cidadaos o direito de acesso «em condi¢des de igualdade e liberdade as func¢des publicas».

E conhecido o importantissimo papel que o principio de igualdade perante a lei -
solenemente proclamado pela Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidaddo -
desempenhou nas transformacdes juridicas e sociais experimentadas nos Estados modernos.

Nele se baseou a destruicdo dos privilégios do antigo regime, nele assentou a
extensdo do regime democratico no decurso do século passado, nele radica, ainda hoje, por
exemplo, o movimento de luta pela igualdade dos direitos entre homem e mulher.

Mas ndo se ignoram também as dificuldades que suscita a delimitagdao do exacto
alcance do principio em causa.

Numa primeira acepgao, a igualdade perante a lei significard que na aplicacdo do
direito ndo hé lugar para operar discrimina¢des em funcao das pessoas.

Todos beneficiam por forma idéntica dos direitos que a lei estabelece, todos por
forma idéntica se acham sujeitos aos deveres que ela impde.

Mas o principio da igualdade perante a lei, constitucionalmente consagrado,
vincula também o préprio legislador.

E neste plano ja € mais dificil circunscrever o seu alcance.

A igualdade perante a lei reclama agora, ndo que todos sejam tratados, em
quaisquer circunstancias, por forma idéntica, mas sim que recebam tratamento semelhante
os que se acham em condi¢des semelhantes.

Com isto se abre, porém, a questdo de saber o que deve entender-se por
«condi¢des semelhantes».

A semelhanga nas situacdes da vida nunca pode ser total: o que importa é
distinguir quais os elementos de semelhanca que tém de registar-se - para além dos
inevitdveis elementos diferenciadores - para que duas situacdes devam dizer-se semelhantes
em termos de merecerem o mesmo tratamento juridico.

S6 que a solugdo deste problema ja ndo poderd achar-se na base de critérios
puramente formais.

A resposta € no entanto facilitada quando o legislador constitucional se nao
limita a enunciar o principio geral da igualdade, mas especifica os titulos - ou alguns deles -
que nao podem fundar um tratamento diferenciado entre cidadaos.

3 . PN . - PR
O que se diz do acesso a cargos publicos pode afirmar-se acerca da manuteng¢do em cargos publicos ou do
acesso a estagios em estabelecimentos publicos.
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Quando isto acontece, tem de entender-se em principio que viola a regra
constitucional da igualdade o preceito que da relevancia a um desses titulos para, em funcdo
dele, beneficiar ou prejudicar um grupo de cidadaos perante os restantes.

Como ¢ sabido, a Constitui¢do de 1976, depois de ter consagrado no n° 1 do seu
artigo 13° o principio da igualdade perante a lei, enuncia no n° 2 do mesmo artigo uma série
de factores em razdo dos quais ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever.

Terd, pois, este preceito de ser especialmente considerado ao tratar-se de
apreciar a legitimidade constitucional do Decreto n° 2/76, da assembleia regional da
Madeira.

7 - Entre os factores que o n° 2 do artigo 13° da Constitui¢do considera
irrelevantes para justificar um tratamento diferenciado entre portugueses, conta-se o do
territério de origem.

Nestes termos, afigura-se, em principio, contrario ao disposto na Constituicao a
norma que ao disciplinar o acesso a certas fungdes publicas estabelece uma preferéncia
fundada no territdrio de origem dos candidatos.

E a contraditoriedade com a Constitui¢cdo subsistiria, ainda que o regime de
preferéncia, baseado no territério de origem, fosse definido em termos tais que dele
pudessem vir a beneficiar, distributivamente, todos os portugueses.

Seria o caso, por exemplo, de em lei geral da Republica se determinar que o
acesso a certas funcdes publicas seria reservado, em cada distrito do continente e em cada
uma das regides autbnomas, aos cidadaos origindrios desses distritos ou regides.

Por esta via estabelecer-se-ia uma igualdade formal entre grupos de cidadaos
definidos em funcdo dos respectivos territérios de origem (se abstrairmos dos nascidos no
estrangeiro), mas parece ter de entender-se que o n° 2 do artigo 13° da Constitui¢do ndo se
limitou a proscrever que os factores ai consignados - ascendéncia, sexo, raga, lingua,
territério de origem, etc. - possam originar um tratamento legal diferenciado de um grupo de
cidaddos perante os restantes membros da comunidade nacional, antes pretendeu obstar
também a que esses factores possam servir de base a formacdo, perante a lei, de diferentes
classes ou grupos de cidadaos.

A luz do que fica enunciado, pode dizer-se que o preceito do artigo 13°, n° 2, da
Constitui¢do, ao proibir que se decretem distingdes entre portugueses com base no seu
territério de origem, € um elemento importante para a interpretacdo do artigo 6°, que define
Portugal como Estado unitdrio, a0 mesmo tempo que declara os arquipélagos dos Acores e
da Madeira como regides auténomas dotadas de estatutos politico-administrativos proprios.

A autonomia politico-administrativa dessas regides tem para a Constitui¢do de
1976 o valor de uma solucdo que deve impor-se ao proprio legislador em futura revisao
constitucional [artigo 290° alinea p)]. Mas a regionalizacdo, por irreversivel que seja, ndo
pode levar a distinguir entre cidaddos nascidos em diferentes parcelas do territorio
portugues.

8 - A preferéncia que o Decreto n° 2/76 da assembleia regional da Madeira
estabelece em funcdo da residéncia na regido, ao contrdrio do que acontece com a
preferéncia fundada na origem, ndo cai directamente sob a al¢cada do n° 2 do artigo 13° da
Constituigao.

E ndo € isenta de dividas a questdo da sua compatibilidade com o principio geral
de igualdade formulado no n° 1 do artigo 13°.

Entende-se geralmente que ndo constitui privilégio contrdrio a regra da
igualdade perante a lei a preferéncia concedida no acesso a cargos publicos que corresponda
a uma maior capacidade ou a melhores titulos para o exercicio da fungdo.

Ja a Declarac@o dos Direitos do Homem e do Cidaddo, no seu artigo 6°, que
fundava na igualdade perante a lei o principio de que todos poderiam aceder, em pé de
igualdade, a todas as honras, lugares e empregos publicos, de acordo com a sua capacidade,
acrescentava que isso se faria sem outra distingdo que nao fosse a das «virtudes» e dos
«talentos».

Nesta ordem de ideias, poderd defender-se a legitimidade da preferéncia fundada
em classificacdo profissional ou no tempo de servico prestado, tomados como indice de
melhor aptidao para o desempenho do cargo.

Mas ja ndo parece possivel reconduzir as «virtudes» ou aos «talentos» pessoais,
para usar a linguagem de 1789, a mera residéncia em dado lugar.

Em contrapartida, podera sustentar-se que elevar a critério de preferéncia a
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residéncia anterior no lugar do posto de trabalho pretendido, mais do que criar um privilégio
pessoal, corresponde a dar relevancia a um factor que importa ao bem do servico publico,
por ser de presumir que a qualidade e o rendimento deste subirdo se o funciondrio se achar
integrado no ambiente social correspondente ao local onde é chamado a desempenhar a sua
funcao.

Acresce que a residéncia - relagc@o entre a pessoa e o lugar onde ela centra a sua
vida - ndo € algo que de uma vez para sempre se defina, ndo é algo que adira ao homem
como qualidade ou marca dele insepardvel (sob este aspecto, é flagrante o contraste com a
origem, ainda mais do que com a nacionalidade).

Por isso mesmo, a preferéncia que em certas condi¢des tome por base a
residéncia ndo € de natureza a criar desigualdades estruturais entre cidadaos, ai onde existir
um minimo de mobilidade da populagao.

9 - As razdes enunciadas poderiam legitimar uma preferéncia no acesso a certos
cargos publicos fundada na residéncia.

S6 que, no caso em andlise, de novo a «regionalidade» da solu¢@o introduz um
elemento adicional de diferenciagao.

Em determinadas condi¢des, os residentes na Madeira gozariam de preferéncia
absoluta, no acesso a certos cargos na regiao autonoma. Mas continuariam a concorrer com
os residentes no continente € com os residentes nos Acores, em pé de igualdade,
relativamente aos cargos homologos nessas outras dreas do territério nacional.

Esta diferenciacao entre cidaddos nao parece concilidvel com o n° 4 do artigo 48°
da Constituicao.

E isto valera, quer a preferéncia seja estabelecida em diplomas emanados dos
o0rgdos de uma regido auténoma, quer seja definida em lei emanada de um orgdo de
soberania®.

10 - Contra as conclusdes enunciadas nos nimeros precedentes, poderia tentar
argumentar-se a partir da alinea c) do artigo 230° da Constituicao.

Se este preceito veda as regides autonomas «reservar o exercicio de qualquer
profissdo ou acesso a qualquer cargo publico aos naturais ou residentes na regido», dai se
deduziria que ndo excede as atribui¢des ou a competéncia das regides estabelecer nesses
dominios uma simples preferéncia em favor das referidas pessoas.

Cremos que essa interpretacdo se nao coaduna com o sistema da Constituicdo.

O n° 4 do artigo 48°, que estabelece o direito de acesso, em condi¢des de
igualdade, as fungdes publicas, estd integrado no Titulo II da Parte I da Constitui¢do, que
regula os direitos, liberdades e garantias.

Nos termos da alinea c) do artigo 167°, € da competéncia reservada da
Assembleia da Republica legislar sobre esta matéria.

E segundo determina expressamente o n° 1 do artigo 229°, as regides auténomas
ndo podem legislar em matérias que estejam reservadas a competéncia propria dos 6rgaos de
soberania.

Nao poderd, portanto, deduzir-se indirectamente do artigo 230° uma regra de
atribui¢do de competéncia as regides autbnomas, em contradi¢do expressa com a do n° 1 do
artigo 229° e com o alcance de lhes permitir derrogar o principio geral consignado no n° 4 do
artigo 48° da Constituicao.

Esta €, de resto, a solucdo que decorre do enquadramento geral do fendmeno da
autonomia politico-administrativa dos Acores e da Madeira na estrutura geral do Estado
Portugués.

O artigo 6° da Constitui¢ao declara no seu n° 1 que Portugal constitui um Estado
unitario, e é sobre este fundamento que o n° 2 do mesmo artigo determina que os
arquipélagos dos Acores e da Madeira constituem regides auténomas dotadas de estatutos
politico-administrativos proprios.

O n° 3 do artigo 227°, que abre o Titulo da Constituicdo consagrado as regides
auténomas, reforca a concep¢ao que daqui deriva, ao determinar que a autonomia politico-
administrativa regional ndo afecta a integridade da soberania do Estado e se exerce no
quadro da Constitui¢do.

O mesmo artigo 227°, depois de referir, no n° 1, os fundamentos do regime
politico-administrativo proprio dos arquipélagos dos Acores e da Madeira, define no n° 2 as
finalidades da autonomia das regides: e ai se indica, do lado da participa¢do democrética dos

4 Cf. as disposicdes atrds citadas no n° 5.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



cidadaos, do desenvolvimento econdmico-social e da promogdo e defesa dos interesses
regionais, o reforco da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os
portugueses.

A esta luz, e tendo presente o entendimento que resulta do n° 2 do artigo 13° para
o principio da igualdade de todos os cidaddos perante a lei, ndo é possivel fazer derivar do
artigo 230° a faculdade de os 6rgaos das regides autbnomas introduzirem uma discriminagao
entre nacionais no acesso a fungdes publicas, ainda que tal discriminagdo ndo consista na
reserva de certos cargos publicos para os naturais residentes na regido - discriminacdo que
deve também entender-se vedada, como ficou referido, aos proprios 6rgaos de soberania.

Uma discriminacdo desta ordem afectaria um dos fundamentos essenciais da
unidade do Estado, que justamente exprime o principio da igualdade dos cidadaos perante a
lei.

A histéria do artigo 230° revela, de resto, que a sua introduc@o no Titulo VII da
Parte III da Constitui¢do, nascida da discussdo no Plendrio da Assembleia Constituintes,
obedeceu ao claro propésito de fixar - ou de sublinhar - limites a competéncia dos 6rgaos
das regides.

Em favor da introducao no texto constitucional do preceito que hoje consta do n°
3 do artigo 230° invocou-se, designadamente, o precedente oferecido pela Constitui¢ao
italiana de 27 de Dezembro de 1947, que na alinea 3 do seu artigo 120° expressamente veda
as regides «limitar o direito dos cidadaos a exercer em qualquer parte do territorio nacional a
sua profissdo, o seu emprego ou o seu trabalho».

Na discussao travada na Constituinte, ndo deixou de observar-se que o
preceituado no artigo 230° se revela redundante, frente a disposicoes genéricas da
Constituicao.

Mas de todo o circunstancialismo que presidiu a votagao deste artigo resulta que
ele teve por claro objectivo declarar excluidas da intervencdo das regides autonomas certas
matérias relativamente as quais se impunha com maior forga tal exclusdo expressa, sem com
isto prejudicar o sistema geral que resulta de outros preceitos da Constitui¢do para a
defini¢dao da competéncia dos 6rgaos das regides autbnomas.

11 - A desconformidade entre uma norma e a Constituicdo pode resultar nao ja
do conteudo desse preceito, em si mesmo considerado, mas do facto de ele ter violado a lei
fundamental, enquanto lei reguladora do préprio processo de produgdo de normas juridicas.

E sob este aspecto que importard agora apreciar a legitimidade constitucional do
decreto n° 2/76 da assembleia regional da Madeira.

A Constitui¢do de 1976 definiu em termos latos o poder legislativo das regides
auténomas.

Da conjugacao da alinea a) do n° 1 do artigo 229° com o n° 3 do artigo 233°
resulta que compete em exclusivo a assembleia regional legislar, com respeito da
Constituicdo e das leis gerais da Republica, em matérias de interesse para as regides que nao
estejam reservadas a competéncia propria dos 6rgdos de soberania.

A reconducdo e colocacdo de professores e o0 acesso a estdgios em
estabelecimentos de ensino na regido da Madeira, parece dever incluir-se entre as matérias
de «interesse especifico para a regiao».

Por outro lado, a disciplina da recondugdo, colocagdo de professores e do acesso
aos estagios em estabelecimentos de ensino nao se acha reservada a competéncia prépria dos
orgdos de soberania.

Por ser assim, a competéncia da assembleia regional parece s6 estar limitada
neste dominio pelo dever de respeito da Constitui¢do e das leis gerais da Republica.

O desrespeito pelas disposi¢des materiais contidas na Constituicdo afectard o
decreto da assembleia regional de inconstitucionalidade material. E j4 atrds ficou examinado
se e em que termos se terd verificado tal violacdo com o Decreto n°® 2/76.

Ja a qualificacdo do vicio resultante da contradi¢do entre um decreto regional e
uma lei geral da Reptblica suscita maior dificuldade.

Para alguns, tratar-se-4 ainda de uma inconstitucionalidade, embora indirecta.
Outros taxarao tal vicio de mera ilegalidade.

Sem entrar na querela doutrinal, importa notar que a Constituicdo Portuguesa
parece ndo considerar como inconstitucionalidade a ilegalidade das normas emanadas dos
orgdos regionais, na medida em que sujeita este vicio a um tratamento diverso daquele que
reserva a inconstitucionalidade.

5 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 124, de 24 de Margo de 1976, pp. 4122 e seguintes.
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Com efeito, o artigo 236°, na alinea a) do seu n° 1, atribui a comissao consultiva
para as regides auténomas, que funciona junto do Presidente da Republica, competéncia para
emitir parecer, a solicitacdo do Ministro da Republica, «acerca da legalidade dos diplomas
emanados dos 6rgaos regionais».

E o0 n° 3 do mesmo artigo determina que o julgamento das questdes previstas na
referida disposi¢ao compete ao tribunal de tltima instancia designado por lei da Republica.

Qualquer que seja o exacto alcance a dar a este ultimo preceito, afigura-se que
resulta implicitamente do artigo 236° que ndo é ao Conselho da Revolucdo que compete
apreciar da conformidade entre um decreto regional e uma lei geral da Republica.

Por isso, julgamos que ndo cabe a Comissdo Constitucional pronunciar-se sobre
a eventual discrepancia entre o Decreto Regional n° 2/76 da assembleia regional da Madeira
e as leis gerais da Republica a que se faz referéncia no n° 5.

12 - Em conclusdo, a Comissdo Constitucional é de parecer que o Decreto n°
2/76, de 19 de Outubro, da assembleia regional da Madeira, infringe o disposto nos artigos
13°, n™ 1 e 2, e 48° n° 4, da Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa, na medida em que
estabelece uma preferéncia baseada na origem ou na residéncia na regido, relativamente a
reconducdo ou colocacdo de professores em estabelecimentos de ensino na regido, bem
COMO No acesso a estagios nesses estabelecimentos.

Lisboa e Comissdao Constitucional, 14 de Dezembro de 1976. - Isabel de
Magalhdes Collaco - Carlos Alberto Mota Pinto - Jorge Miranda - Luis Nunes de Almeida -
José Antonio Fernandes - Ernesto Augusto Melo Antunes.

CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO

O Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
pronuncia-se, nos termos da alinea a) do artigo 146° e do artigo 278° da Constituicao,
conjugados com o n° 4 do artigo 235°, pela inconstitucionalidade do Decreto da Regiao
Auténoma da Madeira n° 2/76, aprovado em 20 de Outubro.

Aprovada em Conselho da Revolucdo em 15 de Dezembro de 1976.

O Presidente do Conselho da Revolu¢do, ANTONIO RAMALHO EANES. (Didrio da
Repiiblica, 1* série, n° 302, de 30 de Dezembro de 1976).
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Regional

Decreto Regional n° 2/76, de 19 de Outubro
(COLOCACAO DE PROFESSORES)

O trabalho é um dos processos essenciais de realizacdo da pessoa humana.
Portanto, haverd que criar, permanentemente, legislacdo que estabeleca cada vez, melhores
condic¢des para as classes trabalhadoras.

Hoje, é pacifica a doutrina no sentido de que a realizacio do homem pelo
trabalho serd tanto mais perfeita quanto mais decorrer no meio ambiente préprio desse
homem.

A descontinuidade territorial da Regido da Madeira em relacdo ao restante
espaco nacional, o seu isolamento atlantico, implica para o trabalhador local uma
desambienta¢do nociva a sua pretendida realizagdo, também essencialmente através do
trabalho, se obrigado a abandonar a Regido.

Mais. As caracteristicas fisico-orograficas da Regido e a natureza psico-somatica
da populagdo madeirense podem causar idénticos nocivos fendmenos de desambientagdo ao
trabalhador, se este se encontrar na subita obrigacdo de transferir-se entre diferentes zonas
dentro da érea regional, com caracteristicas de meio humano e ambiencial distintas.

Ha, pois, que garantir aos trabalhadores com integracdo radicada no meio
ambiente da Regido, e nos seus vdrios meios ambientes, as adequadas condi¢des de
enriquecimento da sua personalidade integral.

Vem-se observando que a vinda de trabalhadores de fora da Regido estd a
preterir os objectivos acima expostos, como no caso das coloca¢des em estabelecimentos de
ensino ou em estdgios, em detrimento dos trabalhadores madeirenses. E outros casos se
poderiam focar.

No caso do ensino, acautelar o interesse dos trabalhadores madeirenses ndo pode
ser confundido com a infrac¢do do artigo 230° da Constitui¢do. Nao se trata de restringir
nenhum direito legalmente reconhecido aos trabalhadores. Pelo contrario, trata-se de
encontrar uma base de refor¢o dos direitos dos trabalhadores madeirenses, na medida em
que o presente decreto regional procura estabelecer condi¢des mais produtivas para o
exercicio das respectivas fungdes, visto que os protege pelo adequado meio ambiente para o
referido exercicio e perante um fendmeno de ndo satisfacdo com igual legitimidade e
intencdo de interesse do trabalhador que imigra para esta Regido.

O presente decreto regional muito menos pretende restringir o transito de
pessoas, pois ndo € essa a questao rigorosa em causa.

Nem sequer reserva o exercicio de qualquer profissdo ou o acesso a qualquer
cargo politico aos naturais ou residentes na Regido. Tao-s6 pretende estabelecer uma
prioridade, uma preferéncia, circunstancia que a Constitui¢do nao veda.

Sendo assim, nos termos da alinea b) do artigo 22° do Estatuto Provisério da
Regido Auténoma da Madeira, a Assembleia Regional delibera, para valer como decreto
regional:

ARTIGO 1°
Nenhum professor de qualquer estabelecimento de ensino primdrio, preparatorio
ou secunddrio, natural da ou residente na Regido, e com habilitacdes profissionais ou
proprias, poderd ser coagido a transferir-se do seu local de trabalho em beneficio de outro
professor com as mesmas habilitacdes sem domicilio no territério regional durante o ano
lectivo anterior ou ano com que se prende a colocacao.

ARTIGO 2°
Na colocagdo em qualquer estabelecimento de ensino da Regido, ou para acesso
a estdgios em qualquer grau de ensino, os professores dotados com as adequadas
habilitagdes proprias, naturais da ou residentes na Regido, tém preferéncia absoluta em
relacdo a professores com a mesmas habilitagdes sem domicilio nesta durante o ano lectivo
anterior ao ano em questao.

ARTIGO 3°
O disposto nos artigos anteriores aplica-se também aos casos de deslocagdo de
professores dentro da prépria Regido, tendo-se em conta a classificagdo profissional.
§ unico. Entende-se por domicilio a residéncia habitual do professor.
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ARTIGO 4°
O Governo Regional regulamentard da forma que entender mais adequada, de
modo a assegurar o imediato cumprimento do disposto neste diploma.

ARTIGO 5°
O presente decreto regional entra imediatamente em vigor.

Aprovado em 20 de Outubro de 1976.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 2/76

1 - Deliberou o Conselho da Revolugao apreciar a constitucionalidade do decreto
registado sob o n° 1602/76 no respectivo livro da Presidéncia do Conselho de Ministros e
situado nas esferas de competéncia dos Ministérios da Justica e do Comércio e Turismo, por
cujos Ministros vem igualmente assinado.

Por forca do disposto nas normas constitucionais € estatutdrias atinentes a
competéncia da Comissdo Constitucional [alinea a) do artigo 284° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa e alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho],
esta Comissdao dard obrigatoriamente parecer sobre a constitucionalidade do referido
diploma.

2 - O projecto de decreto-lei n°® 1602/76 prevé alguns processos de venda
comercial algo divulgados na sociedade portuguesa e, considerando-os pratica comercial
irregular, confere-lhes, através da estatuicdo de sang¢des penais, a natureza de verdadeiros
factos ilicitos criminais.

Trata-se de métodos de venda em que a oferta real dos produtos invade a esfera
de vida dos consumidores, sem solicitacdo prévia, causando-lhes, assim, incomodidade e
perda de tempo e, muitas vezes, tirando partido da sua negligéncia, vida ocupada ou
distraccao.

Concretamente, o projecto de decreto-lei em andlise desenha os seguintes novos
tipos legais de infrac¢des criminais:

a) Entrega ou envio, nomeadamente pelo correio, de quaisquer produtos ou
publicacdes que ndo tenham sido pedidos ou encomendados ou que ndo constituam o
cumprimento de qualquer contrato vdlido (artigo 1°) - a esta nova infrac¢do criminal
corresponde a pena de multa de 5000$ a 30 000$;

b) Realizacdo da actividade descrita na alinea a) com a pretensio de
dolosamente criar confusdo com a venda por catdlogo ou por outro meio semelhante (artigo
2°) - a esta infracc@o criminal, qualificada em relacdo ao tipo fundamental do artigo 1°,
corresponde a pena de multa de 10 000$ a 50 000$;

¢) Realizacdo da actividade descrita na alinea a) com a imposi¢ao do dever de
devolucdo, pagamento ou outro qualquer (artigo 2°) - também a este novo crime,
privilegiado em relacdo ao tipo fundamental do artigo 1°, corresponde a pena de multa de 10
000$ a 50 000$;

d) A reincidéncia nos novos tipos de actividade delituosa previstos no artigo 2°
serd punida com prisdo e multa correspondente.

As penas de multa e prisdo aplicdveis acresce a perda a favor dos destinatarios
dos produtos ou publica¢des enviados, efeito determinado pelo artigo 3° ao considerar a
situacdo como traduzindo uma oferta gratis.

3 - As préticas comerciais descritas no projecto de decreto-lei como novos tipos
legais de crimes sao situacdes a que o nosso direito nao tem permanecido indiferente.

O artigo 66°, § 2°, do chamado «Cddigo da Propriedade Literaria, Cientifica e
Artistica», ressalvado pelo Decreto-Lei n® 46 980, de 27 de Abril de 1966, que aprovou o
Cdédigo de Direito de Autor, estabelece para o contrato de assinatura literdria ou
bibliografica que a nao devolucdo dos tomos ou fasciculos expedidos pelo autor ou editor
nao implica a aceitacdo do respectivo contrato de assinatura. Essa solucdo era estendida, por
analogia, aos casos congéneres, sendo esse hoje o regime geral constante do artigo 218° do
Cdédigo Civil, onde se estabelece que o siléncio ndo vale como declaracdo negocial - ndo
vale, portanto, como aceita¢do de uma proposta contratual -, a ndo ser que esse valor lhe seja
atribuido por lei, conveng¢ado ou uso.

Foi, pois, no tocante ao valor do siléncio como meio declarativo que as praticas
comerciais descritas chamaram a atencdo do legislador e da doutrina, sendo pacifico um
regime juridico que repudia neste dominio o velho aforismo «quem cala consente». De outro
modo, a valer o siléncio como aceitacao contratual, a solu¢do ndo seria razodvel e assistir-se-
ia, sem duvida, a uma captacdo de contratos e inerentes encargos aos consumidores
negligentes, distraidos ou sobreocupados. Assim, t€ém os destinatdrios das propostas e dos
produtos enviados a garantia de se nao ter formado qualquer contrato, nada lhes podendo ser
exigido a titulo de preco.

Quanto ao destino das mercadorias recebidas com a proposta contratual, como
frequentemente acontece, a doutrina juridica portuguesa chega a uma solucdo pacifica
decorrente dos principios gerais. Entende-se que o destinatdrio nao € obrigado a devolvé-las,
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devendo restitui-las quando o proponente as mande buscar, e devendo conserva-las, mas nao
estando obrigado, nessa conservagdo, a mais do que a abster-se de as deteriorar por dolo ou
culpa muitissimo grosseira (a chamada culpa lata).

4 - Resulta do exposto que no nosso actual direito as praticas comerciais
descritas ndo fazem surgir qualquer obrigacdo de o destinatirio pagar o preco das
mercadorias, podendo recusar o pagamento de quaisquer recibos ou quaisquer descontos e
nao sendo obrigado a adoptar ou a assumir cuidados ou encargos especiais, ou sequer
comuns, de conservagao das coisas recebidas. Regime talvez desconhecido de grande parte
dos cidaddos e que, como sucede com o regime juridico de todos os problemas vividos no
quotidiano, nao desmereceria o esforco e o preco de uma acg¢do pedagdgica de
esclarecimento civico.

O projecto de decreto-lei em andlise tem, obviamente, como pressuposto a
insuficiéncia deste regime, mesmo que pedagogicamente divulgado, para a defesa dos
consumidores e para a moralizagdo das relacdes socio-comerciais. Dai o recurso a armas
mais pesadas do arsenal das providéncias juridicas. O diploma oriundo dos Ministérios da
Justica e do Comércio e Turismo entendeu - e nesse entendimento exprime uma
interpretacdo do sentimento de justica geral e de razdes de utilidade social - que as condutas
descritas mereciam qualificacdo e tratamento criminais. Considera o diploma que as
condutas descritas possuem aquela gravidade - a luz da justica retributiva e das necessidades
da defesa social - que torna legitima a repressao penal.

Nao compete a Comissdo apreciar a justeza ou a razoabilidade da atribuicdo de
«dignidade» penal aos comportamentos tipificados criminalmente pelo projecto de decreto-
lei, nem pronunciar-se sobre a proporcionalidade da sancdo correspondente. Ndo € esse o
sentido da sua competéncia e fungdes. Compete-lhe, sim, pronunciar-se sobre se as normas
em andlise infringem o disposto na Constitui¢do ou os principios nela consignados.

Ora, ao fazer um decreto-lei nesta matéria, o Governo invadiu a reserva da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica, infringindo claramente a alinea e) do
artigo 167° da Constituic@o e a alinea a) do n° 1 do artigo 201°. Um decreto-lei com o con-
teddo do diploma projectado sé poderia ser feito pelo Governo mediante prévia autoriza¢ao
legislativa da Assembleia da Republica, nos termos do artigo 168°. Dai que enferme
manifestamente do vicio de inconstitucionalidade organica.

O elenco de alineas do artigo 167°, onde se enuncia a reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Reptiblica, suscita, sem duvida, problemas de interpretacao
sobre a efectiva extensdo das matérias abrangidas pelo sentido e alcance de cada alinea.

Mas no tocante a alinea e), toda a definicdo de crimes e penas supde o
equacionamento significativo dos valores da justica, da defesa social e do respeito pelos
direitos do homem, que estd subjacente a sua inclusdo no elenco do artigo 167° Nao se
podem, pois, excluir do seu alcance quaisquer reais ou pretensas «bagatelas penais», que,
alids, ndo se verificariam no caso em aprec¢o, dada a moldura das penas consagradas.

Acresce nao estar excluida a inconstitucionalidade organica quanto ao artigo 1°,
mesmo que se pretendesse ser a conduta ai descrita uma mera contravencdo. E ndo estd
excluida por ser da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica toda a definicdo de
penas.

5 - Concluindo:

A Comissao Constitucional € de parecer que o projecto de decreto-lei n° 1602/76
viola a alinea e) do artigo 167° e a alinea a) do n° 1 do artigo 201° da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa, na medida em que define novos tipos legais de crimes, estabelecendo
as penas correspondentes, sendo essa matéria da exclusiva competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, e estd, por conseguinte, ferido de inconstitucionalidade organica.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 21 de Dezembro de 1976. - Carlos Alberto

Mota Pinto - Jorge Miranda - Luis Nunes de Almeida - José Antonio Fernandes - Isabel de
Magalhdes Collaco - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO

Nos termos da alinea a) do artigo 146° e do n° 4 do artigo 277° da Constitui¢ao,
o Conselho da Revolucdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional, pronuncia-se,
para os efeitos dos n°s 1 e 3 do artigo 278° pela inconstitucionalidade do projecto de
decreto-lei registado na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n° 1602/76, em 8 de
Outubro.

Aprovada em Conselho da Revolucido em 22 de Dezembro de 1976.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, ANTONIO RAMALHO EANES.
(Didrio da Republica, 1"série, n° 4, de 6 de Janeiro de 1977.)
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MINISTERIOS DA JUSTICA E DO COMERCIO E TURISMO
Gabinete do Ministro

Decreto-lei registado sob o n° 1602/76
no livro de registo de diplomas da Presidéncia do Conselho

Entre algumas das préaticas comerciais irregulares e abusivas existentes na
sociedade portuguesa figura a do envio, nomeadamente pelo correio, de publicacdes diversas
e outros produtos ndo encomendados ou pedidos pelo destinatério.

Algum tempo depois dessas remessas, e utilizando também o correio, a entidade
remetente, unilateralmente, passa a atribuir descontos e a proceder a cobranca dos varios
objectos enviados.

Acontece que muitos desses «recibos» acabam por ser efectivamente pagos
pelos destinatarios, aproveitando-se os remetentes da mera negligéncia ou inadverténcia do
publico, que a maior parte das vezes nao desejaria adquirir os objectos remetidos e que por
este expediente € levado a aceitd-los.

S6 podera ser salutar para as trocas comerciais e moralizante para as relagdes
sOcio-comerciais proibir tais praticas e abusos.

Assim:

O Governo decreta, nos termos do artigo 201°, n° 1, alinea a), da Constitui¢do,
o seguinte:

Artigo 1° A entrega ou envio, nomeadamente pelo correio, de quaisquer
produtos ou publicacdes que nao tenham sido pedidos ou encomendados ou que nao
constituam o cumprimento de qualquer contrato valido constitui pratica comercial irregular
punida com a pena de multa de 5000$ a 30 000$.

Art. 2° - 1. Quando, com a actividade definida no artigo 1°, se pretender,
dolosamente, criar confus@do com a venda por catilogo ou por outro meio semelhante ou
quando se imponha a obrigacdo de devolucdo, de pagamento ou outra qualquer, a puni¢dao
serd a multa de 10 000$ a 50 000$.

2. A reincidéncia serd punida com prisdo e multa correspondente.

Art. 3° - Nos casos previstos nos artigos 1° e 2°, os produtos ou publicacdes
serdo sempre considerados ofertas gratis.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 3/76

1 - Nos termos e para os efeitos do disposto no n° 1 do artigo 277° da
Constitui¢do, foi enviado ao Conselho da Revolugao, e neste recebido em 29 de Novembro
de 1976, o decreto aprovado em Conselho de Ministros e registado na Presidéncia do
Conselho sob o n°® 1861/76, o qual fora, entretanto, remetido ao Presidente da Republica
para ser promulgado como decreto-lei.

Em 2 de Dezembro deliberou o Conselho da Revolugdo, ao abrigo do disposto
no n° 3 do artigo 277° da Constitui¢do, apreciar a constitucionalidade do mencionado
diploma, para o que solicitou o parecer da Comissao Constitucional, em cumprimento do
estabelecido na alinea a) do artigo 284° da Constitui¢do.

2 - O decreto registado sob o n° 1861/76 introduz diversas alteracdes ao Codigo
da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n° 39 672, de 20 de Maio de 1954, dando uma nova
redacc¢do aos n°s 1 e 2 do artigo 61° e aos n°s 1 e 2 do artigo 70° e aditando um n° 6 ao artigo
64° do referido Cdodigo.

As alteragdes que se pretende agora introduzir nos n°s 1 e 2 do artigo 61° t€ém
como objectivo alargar o nimero de casos em que os condutores podem ser inibidos da
faculdade de conduzir e privados das respectivas licengas.

A alinea c) do n° 1 do artigo 61° prescreve que sejam inibidos definitivamente da
faculdade de conduzir os condutores que os tribunais julguem habitualmente imprudentes,
considerando-se como tais, designadamente, os que pratiquem por habito manobras peri-
gosas, de modo a revelarem falta de atencdo frequente ou desrespeito pelos interesses do
transito. O mesmo n° 1 do artigo 61° considera como manobras perigosas as faltas com
infrac¢do das regras constantes dos artigos 5°, n° 2 e tltima parte do n° 5, 8°, 9°, 10°, 11°, 12°
e 13° do Codigo.

O decreto ora em apreciacdo, ao dar nova redaccdo a disposicdo acima citada,
alarga o ambito do conceito de manobra perigosa as feitas com infraccdo das regras
constantes do artigo 14°, n°® 2, alinea g) (proibicao de paragem e estacionamento, fora das
localidades, a menos de 50 m dos cruzamentos, entroncamentos, curvas € lombas de
insuficiente visibilidade), e do artigo 40°, ultima parte do n° 6 (obrigatoriedade de
abrandamento ou paragem a entrada da via, ap6s mudanca de direc¢do, para permitir o
atravessamento de pedes), na sequéncia das ultimas alteragdes introduzidas no Cédigo da
Estrada pelo Decreto n°® 837/76, de 29 de Novembro. E por esta via se alarga assim, também,
o numero de casos em que os condutores podem ser definitivamente inibidos da faculdade
de conduzir, tendo presente o disposto na ja mencionada alinea ¢) do n° 1 do artigo 61°.

Por outro lado, o decreto em apreco acrescenta um n° 4° a alinea b) do n° 2 do
mesmo artigo, passando a ser inibidos temporariamente da faculdade de conduzir até trés
meses, seis meses € um ano, pela primeira, segunda e sucessivas infracgdes, os condutores
que pisem ou transponham uma linha longitudinal continua.

No que respeita ao artigo 70° n°s 1 e 2, o decreto em apreciacdo altera a
respectiva redaccdo, estabelecendo um novo processo para o pagamento voluntdrio das
multas e para os tramites subsequentes.

Finalmente, o n° 6 que ora se pretende aditar ao artigo 64° estipula que as
notificacdes referidas no Coédigo da Estrada possam ser efectuadas através de carta registada
com aviso de recepgao.

3 - Comecgando por analisar o artigo 61°, torna-se necessario, antes de mais,
determinar a natureza da medida de inibicao da faculdade de conduzir nele prevista.

Segundo o Dr. Pinheiro Farinha®, a inibi¢do da faculdade de conduzir assumiria
a natureza de pena complementar ou acessdria nos casos do n° 2 do artigo 61°, de efeito da
pena nos casos do n° 2 do artigo 46°, alineas a), n°s 1°e 2°,b), ¢) e d), e ainda nos casos do
n° 4 do mesmo artigo, alineas a), b) e c), e, finalmente, de medida de seguranga nos casos
previstos no artigo 46°, n° 2, alinea a), n° 3° e alinea e), e ainda no artigo 61°, n° 1, alineas
b) e c¢). Para o Dr. Pinheiro Farinha a interdicio seria medida de segurangca quando,
estabelecida por periodo indeterminado, se destinasse a impedir o cometimento de violagdes
do direito estradai, previsiveis em virtude da conduta anterior do condutor; seria pena
complementar quando, tendo duragdo predeterminada e devendo ser decretada a termo final
certo, se nao verificasse que o seu fim dependia da cessacdo da periculosidade; finalmente,
seria mero efeito da pena nos casos em que, resultante de uma ou véarias condenacdes penais,

% Scientia Ivridica, t. V, p. 177.
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nao assumisse a natureza de pena complementar por nao ter duragdo varidvel, conforme as
circunstancias.

Para o Prof. Cavaleiro de Ferreira’, a interdicdo seria efeito da pena quando
constituisse uma incapacidade resultante de uma ou vdrias condenacdes penais, caso das
alineas a), b), ¢),d) ee) don°2 do artigo 46°, e medida de seguranca nos restantes casos,
designadamente os previstos nas alineas b) e ¢) don° 1 e no n° 2 do artigo 61°.

A jurisprudéncia tem sido constante no sentido de considerar a medida de
interdicdo da faculdade de conduzir como medida de seguranca e o proprio Cdédigo da
Estrada assim a qualifica no seu artigo 46°, n° 2, alinea f).

Afastamos desde ja a andlise dos casos em que se discute se a interdicdo da
faculdade de conduzir é um efeito da pena ou uma medida de seguranga, dado que o decreto
em apreciagdo ndo prevé nenhum novo caso de aplicagdo da medida em resultado de con-
denagdes penais anteriores.

Por outro lado, ndo parece possivel abordar neste momento com a devida
profundidade o delicado problema da distingdo entre penas e medidas de seguranca, o qual
se reconduz, em udltima andlise, a questdo dos fins da pena. Todavia, e de uma forma muito
sumadria, pode-se afirmar que, enquanto a pena pressupde a pratica de um acto ilicito e
culposo e, portanto, ¢ um meio de reac¢do a culpabilidade, a medida de seguranca pressupde
a ocorréncia de condi¢des que justifiquem o receio da prética futura de um crime e, portanto,
€ um meio de reaccao a perigosidade.

E nesta base que procuraremos analisar as normas constantes da alinea c¢) do n° 1
do artigo 61° e do n° 4° da alinea b) do n° 2 do mesmo artigo do Cédigo da Estrada, na
redaccdo que lhes é dada pelo decreto em apreco.

A primeira, como se viu, manda aplicar a medida aos condutores que os
tribunais julguem «habitualmente imprudentes», designadamente por praticarem «por
habito, manobras perigosas», de modo a revelarem «falta de atengdo frequente ou
desrespeito pelos interesses do transito». Da andlise do preceito resulta claramente que nao
se trata fundamentalmente de punir uma conduta ilicita e culposa, na medida em que exige a
habitualidade, por um lado, e, por outro lado, se acentua a importancia dos sintomas de
perigosidade, como a imprudéncia e a falta de atencdo; alids, neste caso, a doutrina e a
jurisprudéncia sdo unanimes em qualificar a inibicdo do direito de conduzir como uma
verdadeira medida de seguranca. Nestes termos, a norma que alarga o dmbito do conceito de
manobra perigosa cria novos pressupostos de aplicacdo de uma medida de seguranga.

No que respeita ao novo n° 4° da alinea b) do n° 2 do artigo 61°, a questao é
potencialmente discutivel, na medida em que o Dr. Pinheiro Farinha, no estudo citado,
considerava a inibicdo, nos casos homoélogos previstos nos n°s 1° e 2° da mesma alinea,
como pena complementar, por o seu fim nao depender da cessacdo da perigosidade e dever
ser decretada a termo final certo, enquanto o Prof. Cavaleiro de Ferreira, com a generalidade
da jurisprudéncia, conforme j4 vimos, qualificava a inibi¢do aplicada nestes casos como uma
verdadeira medida de segurancga.

A tese defendida pelo Dr. Pinheiro Farinha em 1956, segundo a qual constituiria
caracteristica essencial das medidas de seguranca o seu estabelecimento por periodo
indeterminado, dependente da cessacdo do estado de perigosidade, era de duvidosa
admissibilidade a face do direito entdo vigente. Mas hoje em dia € de repudiar sem a menor
hesitacdo, dado que a Constitui¢io expressamente estabelece no n° 1 do artigo 30° que «nao
podera haver penas ou medidas de seguranca privativas da liberdade com caracter perpétuo
nem de duracgdo ilimitada ou indefinida», com a ressalva do n° 2 do mesmo artigo quanto a
possibilidade de prorrogacdo sucessiva nos casos de «perigosidade baseada em grave
anomalia psiquica e na impossibilidade de terap€utica em meio aberto». Assim, € actual-
mente de admitir, sem a menor divida, e mesmo de exigir, quando privativas da liberdade, a
existéncia de medidas de seguranca decretadas a termo final certo, pelo que ndo € por essa
via que se pode qualificar como pena complementar a interdi¢ao da faculdade de conduzir
decretada quando se verificam os pressupostos previstos num dos nimeros da alinea b) do
n° 2 do artigo 61°.

Por outro lado, o disposto no segundo pardgrafo do n.° 4 do mencionado artigo €
decisivo no sentido de se dever considerar que a interdi¢do, nesses casos, € uma verdadeira
medida de seguranca, dado que se estabelece uma nitida correspondéncia entre a sua even-
tual aplicacao e o estado de perigosidade do agente ao estipular-se que os tribunais «poderao
ainda substituir a proibi¢do temporaria de conduzir por cau¢do de boa conduta em matéria de
transito ou por seguro obrigatério, quando se deva supor que o arguido serd de futuro um

" Direito Penal, parte IV, p. 202.
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condutor prudente e evitard as infrac¢des do tipo daquelas por que foi julgado». Nestes
termos, parece também dever considerar-se que a norma que acrescenta um n° 4° a alinea b)
do n° 2 do artigo 61° cria novos pressupostos de aplicacdo de uma medida de seguranca.

4 - Estabelecendo o artigo 167°, alinea e), da Constituicdo que € da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre a definicdo dos crimes, penas e
medidas de seguranca e processo criminal, salvo o disposto na alinea a) do n° 1 do artigo
148°, importa comecar por averiguar se o decreto em apreco se encontra ferido de
inconstitucionalidade organica.

O problema que inicialmente se coloca € o de saber se a defini¢do das medidas
de seguranca implica, implicitamente, a fixagao dos respectivos pressupostos.

Uma resposta negativa a esta questao encontraria o seu fundamento no facto de a
lei poder fixar o elenco das medidas de seguranga, como, alids, o faz o artigo 70° do Cédigo
Penal, sem que simultaneamente se fixem os respectivos pressupostos. Alids, a propria
Constituicao distingue claramente as duas questdes quando, no n° 1 do artigo 29°, estabelece
que ninguém pode «sofrer medida de seguranca privativa da liberdade cujos pressupostos
ndo estejam fixados em lei anterior», vindo depois, no n° 3 do mesmo artigo, a estipular que
nao podem ser aplicadas «medidas de seguranca privativas da liberdade que ndo estejam
expressamente cominadas em lei anterior».

Nestes termos, seria admissivel a fixacdo dos pressupostos de aplicacdo das
medidas de seguranca por decreto-lei, com uma eventual ressalva no que respeita aos
pressupostos das medidas de seguranca privativas da liberdade, na medida em que, estando
sujeitas ao principio da legalidade por for¢a do disposto no mencionado n° 1 do artigo 29°,
incluido no Titulo II da Constituicdao (Direitos, liberdades e garantias), a respectiva fixacao
podera ser considerada como matéria da exclusiva competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, de acordo com o disposto na alinea c) do artigo 167° da Constitui¢ao.

Neste caso, a segunda questdo a resolver seria a de saber se a faculdade de o
Governo legislar sobre pressupostos de medidas de seguranca abrangeria a faculdade de
criacdo de novos pressupostos para as medidas de seguranca que tivessem sido criadas, nao
com cardcter geral como as constantes do artigo 70° do Cédigo Penal, mas com o fim de
reagir a certos pressupostos de perigosidade simultaneamente fixados.

A resposta a esta questdo ndo nos parece que possa ser dada com caricter geral,
antes dependerd do tipo da medida de seguranca aplicdvel e do tipo de perigosidade. Assim,
a fixacdo de novos pressupostos para uma dada medida de seguranga ndo genericamente
estabelecida ndo violaria o preceito da alinea e) do artigo 167° se os factores ou os sintomas
da perigosidade erigidos a categoria de pressupostos fossem caracteristicos de um tipo de
perigosidade idéntico aquele que os pressupostos ja anteriormente definidos para efeitos de
aplicabilidade da medida, por si préprios, caracterizavam. Assim, € no caso em apreco, seria
admissivel a fixacdo por decreto-lei de novos pressupostos da medida de inibicdo da
faculdade de conduzir desde que fossem, por si, indiciadores da perigosidade do agente
quanto a prdtica de crimes cometidos no exercicio da conducdo; ndo seria admissivel a
fixacdo de novos pressupostos que indiciassem a perigosidade do agente quanto a prética de
crimes por forma diversa, na medida em que, ndo estando definida a medida de inibi¢do da
faculdade de conduzir como medida de seguranga com cardcter de aplicagdo geral, se
violaria o disposto na alinea e) do artigo 167° da Constitui¢do. Ora, 0s novos pressupostos
constantes do diploma em apreciacdo s@o claramente indiciadores de um tipo de
perigosidade relacionada com a prética de crimes cometidos no exercicio da condug@o.

Mas, mesmo que se admita que constitui matéria da exclusiva competéncia da
Assembleia da Reptblica a fixagdo dos pressupostos das medidas de seguranca, serd de
aceitar a constitucionalidade organica do diploma.

Efectivamente, a tese da exclusiva competéncia da Assembleia nesta matéria
poderia ser sustentada com base no facto de, existindo uma relacdo de homologia entre a
correspondéncia crime-pena, por um lado, e a correspondéncia pressupostos de perigosidade
criminal-medida de seguranca, por outro, ser incompreensivel que a Constitui¢do, ao
reservar para a Assembleia da Reptiblica a defini¢do legal dos crimes e das penas, ndo lhe
reservasse igualmente a definicdo dos pressupostos da perigosidade criminal para aplicacao
das medidas de seguranca, tanto mais que a definicdo destas ultimas lhe estd também
reservada. Justificar-se-ia, assim, uma interpretacdo extensiva do disposto na alinea e) do
artigo 167°.

Contudo, mesmo neste caso, serd de aceitar que o Governo possa fixar novos
pressupostos de aplicacdo de uma medida de seguranca, quando esta dltima tiver sido criada
com o fim especifico de reagir a um certo tipo de perigosidade, cujos pressupostos
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consistam exclusivamente na pratica anterior de certo tipo de contravengdes. Neste caso,
serd de admitir a possibilidade de fixagdo, por decreto-lei, de novos pressupostos que
consistam também, e exclusivamente, na pratica anterior de contravengdes do mesmo tipo
das anteriormente consideradas como indiciadoras de um estado de perigosidade jus-
tificativo da aplicacdo da medida de seguranga em causa. Ora, o diploma em apreco parece
incluir-se nesta hipétese, na medida em que 0s novos pressupostos consistem sempre na
pratica de certos actos que constituem contravengdes ao Codigo da Estrada, o mesmo
acontecendo com 0s pressupostos ja anteriormente fixados para aplicacdo da medida de
inibicao da faculdade de conduzir.

5 - Estabelecendo o n° 1 do artigo 61° do Cédigo da Estrada casos de inibicao
definitiva da faculdade de conduzir, cabe seguidamente averiguar se a aplicacdo de uma
medida de seguranca perpétua ndo viola a Constitui¢ao ou os principios nela consignados.

O n° 1 do artigo 30° da Constituic@o estabelece que «ndo podera haver penas ou
medidas de seguranga privativas da liberdade com caricter perpétuo, nem de duragdo
ilimitada ou indefinida». Ora, a medida de seguranca em causa ndo é comummente
considerada pela doutrina como privativa da liberdade, nem sequer como restritiva da
liberdade, mas sim como medida de seguranca privativa de direitos, pelo que o impeditivo
constitucional da perpetuidade lhe nao € aplicavel.

6 - A nova redacc¢ao do n° 1 do artigo 70° do Cédigo da Estrada, de acordo com
o decreto em apreco, estabelece um novo processo para o pagamento voluntdrio de multas
devidas por infrac¢des ao Cédigo da Estrada ou a outros diplomas sobre o transito.

Estamos perante uma norma que estabelece a forma de pagamento de multas
contravencionais, em fase anterior a elabora¢do do auto de noticia, o qual s6 terd lugar caso
o pagamento voluntdrio ndo for efectuado. Nao parece, assim, que a norma viole o disposto
na alinea e) do artigo 167°, que reserva com cardcter de exclusividade a Assembleia da
Republica a competéncia para legislar sobre processo criminal.

7 - De acordo com a nova redac¢do do n° 2 do mesmo artigo, «se a infracc@o
corresponder inibicdo de conduzir, serd o auto de noticia remetido a Direc¢do-Geral de
Viagdo».

O n° 4 do artigo 61° estabelece que a inibi¢do serd imposta pelos tribunais
«quando deva seguir-se a condenacdo do condutor por qualquer infrac¢do, e pela Direc¢do-
Geral de Transportes Terrestres, nos casos restantes. O pagamento voluntdrio da multa feito
depois de instaurado o processo equivale a condenacdo». Com base na frase final, que
equipara o pagamento voluntdrio a condenagdo, e ainda com base no artigo 124° da
Constitui¢do de 1933, o Supremo Tribunal Administrativo, reunido em pleno, acordou em 1
de Junho de 1967 na interpretacdo de que cabia exclusivamente aos tribunais a aplicacdo da
medida de inibi¢do do direito de conduzir quando ligada a prética de qualquer infrac¢io,
esvaziando de contetiido, nesta matéria, as atribui¢des da Direccao-Geral de Viagdo.

A nova redacg¢do pretende obviar a esta questdo, permitindo a aplicagdo, por via
administrativa, da medida de seguranca de inibicdo da faculdade de conduzir.

E conhecida a relutincia em se aceitar a possibilidade de aplicacdo de medidas
de seguranca por via administrativa. A Constitui¢do s se refere expressamente a exigéncia
de aplicacao judicial das medidas de seguranga quando estas forem privativas da liberdade,
nos termos do disposto no n° 2 do artigo 27°, o qual estabelece que «ninguém pode ser
privado da liberdade, a ndo ser em consequéncia de sentenca judicial condenatéria pela
pratica de acto punido por lei com pena de prisdo ou de aplicag¢do judicial de medida de
seguranca».

Todavia, estabelecendo o artigo 205° que «os tribunais sdo os orgios de
soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo», parece que lhes
cabe a aplicacdo das medidas de seguranca, dado que, destinando-se estas a prevencao da
criminalidade, a sua aplicacdo enquadra-se dentro da fun¢ao jurisdicional - a administra¢ao
da justica.

Efectivamente, se a medida de seguranca consiste numa restricio a esfera
juridica do individuo considerado perigoso, a fim de, preventivamente, defender interesses
da comunidade, tutelados pela ordem juridica, ndo se pode admitir que a respectiva
aplicacdo se ndo enquadre no ambito de administracao da justiga.

Assim, a atribui¢do deste poder a Administragao Publica constituiria violagdo do
artigo 205° da Constitui¢do. Contudo, no caso em apreco ndo se verifica uma subtrac¢do
efectiva deste poder aos tribunais, com a correspondente atribui¢do a Administracdo, na
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medida em que os tribunais continuam a ser os 6rgaos com poderes para decretar a medida,
salvo se o interessado voluntariamente prescindir da sua intervencdo, pagando
voluntariamente a multa correspondente a infrac¢ao. Parece, pois, ndo se verificar a violagdo
do artigo 205°.

8 - O decreto em apreciacdo adita um n° 6 ao artigo 64° do Cédigo da Estrada, o
qual vem permitir que as notificacdes referidas no mesmo Cdédigo sejam feitas por carta
registada com aviso de recepcdo para a residéncia do notificando, considerando-se
efectuadas no dia em que for assinado o aviso.

A norma mencionada, que se limita a estabelecer o modo de execugdo das
notificagdes, ndo parece ter dignidade suficiente para poder considerar-se abrangida pela
reserva atribuida a Assembleia da Republica para legislar sobre processo criminal. Por outro
lado, e mesmo que se admitisse opinido contrdria, como a maioria das notificacdes previstas
no Cdédigo da Estrada nao se efectuam no decurso de processo-crime, mesmo assim caberia
interpretar a mencionada norma em conformidade com a Constituicdo, reduzindo-lhe o
ambito de aplicacao a esses casos.

9 - Em virtude do exposto, é parecer desta Comissdo Constitucional que as
normas constantes do decreto registado sob o n® 1861/76 nao infringem o disposto na
Constituicao, nem os principios nela consignados.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 22 de Dezembro de 1976. - Luis Nunes de
Almeida - José Antonio Fernandes - Isabel de Magalhdes Collagco - Carlos Alberto Mota
Pinto - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO

Nos termos da alinea a) do artigo 146° e do n° 4 do artigo 277° da Constitui¢ao,
o Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdao Constitucional, ndo se
pronuncia pela inconstitucionalidade do projecto de decreto-lei registado na Presidéncia do
Conselho de Ministros sob o n°® 1861/76, em 23 de Novembro de 1976.

Aprovada em Conselho da Revolucido em 22 de Dezembro de 1976.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, ANTONIO RAMALHO EANES.
(Didrio da Repuiblica, 1* série, n° 4, de 6 de Janeiro de 1977.)
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES
Secretaria de Estado dos Transportes e Comunicacoes

Decreto-lei registado sob o n° 1861/76
no livro de registo de diplomas da Presidéncia do Conselho

Entende-se urgente simplificar o processo de pagamento de multas por
infrac¢des a legislacao rodovidria dando nova redac¢do aos n°s 1 e 2 do artigo 70° do Cédigo
da Estrada, a qual serd completada, no novo regime que se estabelece, pela alteracdo das
correspondentes disposi¢des do Regulamento do mesmo Codigo.

Pretende-se desde j4 tornar mais célere o procedimento administrativo em tal
matéria, desconcentrando as operagdes do pagamento das multas, até agora quase totalmente
efectuadas na Direccdo-Geral de Viagdo, sem esperar a publicagdo de uma mais ampla
revisao da legislacdo rodovidaria em vigor, que dificuldades diversas tém impedido de
concretizar.

Por outro lado, considera-se necessdrio punir com inibicdo de conduzir
transgressoes, como sejam a paragem ou estacionamento, fora das localidades, préximo de
cruzamentos, entroncamentos, curvas € lombas de visibilidade insuficiente, a nfo
observancia da prioridade dos pedes nas passagens que lhes sdo destinadas em relagdo aos
condutores que mudam de direc¢do e ainda o desrespeito da linha longitudinal continua, pelo
evidente grau de perigo de que se revestem.

Do mesmo passo, e com intuito de simplificacdo processual, consagra-se a
possibilidade de as notificagdes efectuadas nos termos do Cédigo da Estrada serem feitas
por carta registada com aviso de recepgao.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 201° da
Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°. Os n% 1 e 2 do artigo 61° e os n°s 1 e 2 do artigo 70° do Cédigo da
Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n° 39 672, de 20 de Maio de 1954, passam a ter a
seguinte redaccao:

ARTIGO 61°
Inibicao do direito de conduzir
|
a) .
o) P
(o) B

Consideram-se perigosas as manobras feitas com infraccao das regras constantes
dos artigos 5°, n° 2 e dltima parte do n° 5, 8°, n° 1 a 4, 9°, 10° 11°, 12°, 13°, 14°, n° 2, alinea
g), e 40° dltima parte do n° 6, do presente Codigo.

4° Que pisem ou transponham uma linha longitudinal continua.

ARTIGO 70°
Pagamento de multas

1 - No caso de infrac¢des ao presente Cdédigo, bem como a qualquer outro
diploma sobre o transito, a que ndo caiba também pena de prisdo, o infractor serd notificado
pela entidade autuante para efectuar o pagamento voluntario no prazo de quinze dias.

No entanto, se o infractor ndo for domiciliado em Portugal, pode efectuar o
pagamento voluntdrio da multa no acto de verificacdo da transgressdo, caso em que O
autuante fard a cobranca mediante recibo. Nos mesmos termos, podem ainda os pedes
efectuar o pagamento das multas que lhes sejam aplicadas.

2 - Sendo paga a multa nos termos do ndmero anterior, se a infraccao
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corresponder inibicdo de conduzir, serd o auto de noticia remetido a Direc¢do-Geral de
Viacgdo. O auto deve, nesse caso, mencionar aquele pagamento.

Nao sendo paga a multa voluntariamente, serd o auto remetido ao tribunal
competente para julgamento.

Art. 2° E aditado ao artigo 64° do mesmo Cédigo um n° 6, com a seguinte
redac¢ao:
ARTIGO 64°
Autos de noticia

6 - As notificacdes referidas neste Cédigo podem ser feitas por carta registada
com aviso de recepcdo para a residéncia do notificando, considerando-se efectuadas no dia
em que foi assinado aquele aviso.

Art. 3° O disposto no presente diploma entra em vigor no dia 1 de Janeiro de

1977.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 1/77

O Ministro da Republica junto da regido auténoma da Madeira suscitou, nos
termos do n° 4 do artigo 235° da Constitui¢do, perante o Conselho da Revolugdo, a questao
da inconstitucionalidade do Decreto Regional n° 6/76, de 11 de Novembro, aprovado pela
respectiva assembleia regional.

O Presidente daquele Conselho determinou, por despacho de 5 do corrente més,
que a Comissdo Constitucional desse parecer sobre tal matéria, ao abrigo da alinea a) do
artigo 284° da Constituicao e da alinea a) do artigo 16° do Decreto-Lei n® 503-F/76, de 30 de
Junho.

O decreto regional n° 6/76, de 11 de Novembro, cria a Comissdo dos Interesses
Regionais de Comunicagcdo Social Estatizada - CIRCE (artigo 1°), constituida por dez
membros, indicados pelos partidos representados na assembleia regional e na
proporcionalidade do quantitativo dos respectivos Deputados (artigo 2°), tendo a sua sede
em local a indicar pela referida assembleia (artigo 3°).

A CIRCE nomearé os titulares dos 6rgaos directivos dos meios de comunicacao
social estatizados na Regido, que sdo hierarquicamente responsdveis perante a mesma
CIRCE e gozando «privilégios, obrigacdes e competéncias inerentes ao estatuto dos titulares
das actuais delegacOes estatais, sem prejuizo deste decreto regional» (artigo 4°), competindo-
lhe:

«a) Auscultar a opinido, os anseios e as propostas do povo desta Regido
relativos aos meios de comunicacgdo social estatizados e promover as medidas adequadas em
resposta a esses anseios e propostas, respeitando as legitimas diversidades, cuja amplitude
permita defini-las como correntes de opiniao;

b) Apreciar e aprovar os projectos de programacdo, por si ou através dos
titulares referidos no n° 1 do artigo anterior, sempre no pleno respeito definido na alinea
anterior;

c) Zelar pelo cumprimento do determinado nas alineas anteriores, bem como de
outras suas directivas do presente artigo;

d) Intervir na aprovacdo dos orcamentos dos meios de comunicacdo social
estatizados na Regido, bem como fiscalizar as respectivas gestdes financeiras;

e) Decidir a admissao de pessoal nos meios de comunicagdo social estatizados
na Regido, por concurso que assegure a competéncia profissional dos seleccionados, e
evitando o dominio por grupos ideoldgicos, politicos ou culturais.»

Diz-se no artigo 6° que a CIRCE redigird regulamento préprio, que devera ser
ratificado pela Assembleia Regional, ouvidas as respectivas comissoes.

O artigo 7° prescreve varios meios de actuacdo a considerar no futuro
regulamento: reunides periddicas com Deputados de diferentes concelhos, realizacdo de
inquéritos e consultas as institui¢des que na Regido se dediquem a actividades culturais de
real nivel e interesse comunitdrio, reunides com representantes de direc¢des de associagdes
sindicais, comerciais e industriais, com representantes eleitos pelas assembleias de
trabalhadores dos respectivos 6rgdos de comunicagdo social, com representantes da igreja
cat6lica e de outros cultos da Regido.

A Constituigdo da Republica Portuguesa no Titulo II (Direitos, liberdades e
garantias) da Parte I, com a epigrafe «Direitos e deveres fundamentais», diz no n° 7 do artigo
38 «A lei estabelece o regime dos meios de comunicagdo social, designadamente dos per-
tencentes ao Estado, mediante um estatuto da informacdo.» Em tal estatuto da informagao
estdo em causa «os direitos, liberdades e garantias» a que se subordina o citado Titulo II; por
isso, s6 a Assembleia da Reptblica tem competéncia para legislar sobre tal matéria, como €
expresso no artigo 167°, alinea c), da Constituicdo. Nele deverd assegurar-se a
independéncia dos meios de comunicacdo social em relacdo ao Governo e Administracao
Publica e a liberdade de expressdo e confronto das diversas correntes de opinido nos mesmos
meios de comunicagdo social; e serdo criados conselhos de informagdo, a integrar
proporcionalmente por representantes indicados pelos partidos politicos com assento na
Assembleia da Republica, a quem serdo dados poderes para assegurar uma orientagao geral
que respeite o pluralismo ideoldgico (artigo 39°). S6 a Assembleia da Republica tem
competéncia para elaborar esse estatuto que visa a salvaguarda dos direitos e liberdades
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proclamados na Constituicao.

O Decreto-Lei n°® 674-C/75, de 2 de Dezembro (artigo 1°) nacionalizou as
posicdes sociais no capital de vérias empresas que no territério continental exerciam a
actividade de radiodifusdo; idéntica nacionalizacdo foi feita em relacdo as posi¢des sociais
no capital da sociedade RTP - Radiotelevisdao Portuguesa, S. A. R. L., pelo Decreto-Lei n°
674-D/75, da mesma data (artigo 1°).

Os mesmos diplomas criaram, respectivamente, uma empresa publica para a
radiodifus@o e outra para a radiotelevisdo, as quais foram dotadas de personalidade juridica,
com autonomia administrativa e financeira, regidas por estatutos proprios aprovados por
decreto-lei (artigos 3° e 5° dos citados decretos).

O estatuto da Empresa Publica Radiodifusdo Portuguesa, E. P., foi aprovado
pelo Decreto-Lei n® 274/76, de 12 de Abril, tendo a empresa a sua sede em Lisboa e
delegacdes no Porto, Coimbra, Faro, Acores e Madeira (artigo 2°), e por atribui¢do
fundamental «prestar ao povo portugués o servico publico de radiodifusdo» (artigo 3°). Tem
a empresa como Orgdos a assembleia de radiodifusdo, o conselho de administragdo, o
conselho fiscal e o conselho de informacdo, cujas constitui¢do e atribuicdes se indicam nos
artigos 12° e seguintes. H4 uma comissdo de programas, a assembleia de trabalhadores,
comissdes e subcomissdes de trabalhadores e estabelece-se o regime juridico aplicdvel ao
pessoal da empresa.

O estatuto da Radiotelevisdo tem disposi¢des idénticas as da Radiodifusdo, as
quais obedeceram aos preceitos dos Decretos-Leis n°s 674-C/75 e 674-D/75, de 2 de
Dezembro, nos quais se declaram ressalvados: a autonomia das empresas em relacdo ao
poder politico e ao poder econdmico; a representacdo dos trabalhadores nos 6rgdos de gestao
e fiscalizacdo; e a representagao dos radiouvintes e telespectadores num 6rgdo de base, cuja
composic¢do reflicta o pluralismo das correntes politicas e dos credos religiosos (artigos 4°,
n° 2, e 5°, n° 3, de cada um dos citados decretos-leis, respectivamente).

O artigo 39° da Constituicdo veio posteriormente consagrar estes principios e
estabelecer que os partidos politicos e as organizagdes sindicais e profissionais terdao direito
a tempos de antena na rddio e na televisdo de acordo com a sua representacdo e segundo
critérios a definir no estatuto da informacdo; nos periodos eleitorais os partidos politicos
concorrentes t€m direito a tempos de antena regulares e equitativos (artigo 40°).

Os meios de comunicagao social estatizados, da radiodifusdo e radiotelevisao,
ttm o seu regime nos estatutos indicados que, por regularem os direitos e deveres
fundamentais e estabelecerem as suas garantias, ndo podem ser alterados por decreto
regional. E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre tal matéria
[artigo 167° alinea c)]. As Regides Auténomas s6 podem legislar com respeito pela
Constitui¢do e pelas leis gerais da Repuiblica em matérias de interesse especifico para as
regides que nao estejam reservadas a competéncia propria dos 6rgdos de soberania. Nem se
diga tratar-se de matéria regulamentar que possa estar abrangida pela alinea b) do artigo
229° da Constituicdo, pois, com efeito, o decreto regional efectivamente legisla sobre
matéria constante dos estatutos da radiodifusdo e televisdo, contendo, alids, orientacdes
diversas das consignadas nos preceitos daqueles estatutos, donde resulta ndo se tratar do
exercicio de um mero poder regulamentar.

Concluindo: A Comissdao Constitucional pronuncia-se no sentido de que o
decreto regional referido € inconstitucional.

Lisboa e Comissido Constitucional, 18 de Janeiro de 1977. - José Antdnio

Fernandes - Isabel de Magalhdes Collaco - Carlos Alberto Mota Pinto - Jorge Miranda -
Luis Nunes de Almeida - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 38/77

O Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
pronuncia-se, nos termos da alinea a) do artigo 146° e do artigo 278° da Constituicdo,
conjugados com o n° 4 do artigo 235°, pela inconstitucionalidade do decreto da Assembleia
Regional da Regido Auténoma da Madeira, aprovado em 11 de Novembro de 1976, sobre a
Comissao dos Interesses Regionais da Comunicacao Social Estatizada - Circe.

Aprovada em Conselho da Revolug@o em 21 de Janeiro de 1977.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repiiblica, 1* série, n° 40, de 17 de Fevereiro de 1977.)
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Assembleia Regional

Decreto Regional n° 6/76, de 11 de Novembro

(INTERESSES REGIONAIS
NA COMUNICACAO SOCIAL ESTATIZADA)

Os 6rgdos de comunicagdo social estatizada nesta Regido suscitam contestagdo
da maioria do estrato social que os alcanga relativamente aos contetidos e metodologia das
suas programacdes.

Nao sendo este o local para analisar em profundidade as causas de tal fendmeno,
ndo restam, porém, duvidas, em face da experiéncia verificada, de que critérios pessoais nao
ddo plena garantia de eficdcia a missdo que se exige destes 6rgdos de comunicagdo ao
servigo do povo, a quem se dirigem e a quem, afinal, pertencem.

Na verdade, os referidos 6rgdos de comunicagcdo social, para além de uma
funcdo informativa ja de si exigente em verdade e objectividade, t€ém de estar ao lado do
povo na defesa dos valores que o individualizam e dignificam e devem contribuir
positivamente para o seu enriquecimento cultural.

A defesa daqueles valores, como a escolha dos meios visando esta promog¢ao
cultural, sdo, pois, prerrogativa do mesmo povo, que s6 pode com propriedade delegi-los em
organismo que o represente, o consulte, e, assim, possa legitimamente transmitir aos 6rgaos
de comunicagdo em causa 0s seus anseios e as suas directivas.

Nao deve ser o Executivo, partidario por consequéncia constitucional, a gerir e
dispor onde maiorias € minorias tém de estar seriamente acauteladas.

Mas nao importa, ainda e também, que o citado organismo representativo se
torne financeiramente invidvel.

Ha ainda que pdr em pratica na Regido os valores acautelados pelo artigo 40° da
Constituicao.

Por outro lado, a segunda parte da alinea b) do artigo 229° da Constitui¢ido
fundamenta a direc¢do pela Regido dos meios de comunicagdo social estatizada no seu
territorio.

Mas também se reconhece que a comunicagdo social estatizada da Regido
Auténoma da Madeira se verificam circunstancias de necessidade do auxilio humano,
técnico, financeiro e material do Estado, tal como noutros servicos publicos locais - artigos
51° e 56° do Estatuto.

Tendo em atencao estes considerandos, nos termos da alinea b) do artigo 22° do
Estatuto Provisério da Regido Auténoma da Madeira, a Assembleia Regional delibera, para
valer como decreto regional:

) ARTIGO 1°
E criada a Comissao dos Interesses Regionais da Comunicacdo Social Estatizada
- CIRCE.

ARTIGO 2°
A CIRCE serd constituida por dez membros, indicados pelos partidos
representados na Assembleia Regional e na proporcionalidade do quantitativo dos
respectivos Deputados.
§ dnico. No caso de qualquer partido ndo indicar o seu ou um dos seus
representantes, a vaga subsistird.

ARTIGO 3°
A CIRCE funcionard e terd a sua sede em local a indicar pela Assembleia
Regional, devendo o Presidente desta promover a sua instalacao.

ARTIGO 4°
1 - A CIRCE nomeard os titulares dos o6rgdos directivos dos meios de
comunicacdo social estatizados na Regido.
2 - Os titulares referidos no niimero anterior sdo hierarquicamente responsaveis
perante a CIRCE e gozam dos privilégios, obrigacdes e competéncias inerentes ao estatuto
dos titulares das actuais delegacdes estatais, sem prejuizo do disposto neste decreto regional.
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ARTIGO 5°

Compete a CIRCE:

a) Auscultar a opinido, os anseios e as propostas do povo desta Regido relativos
aos meios de comunicagdo social estatizados e promover as medidas adequadas em resposta
a esses meios e propostas, respeitando as legitimas diversidades, cuja amplitude permite
defini-los como correntes de opinido;

b) Apreciar e aprovar os projectos de programacdo, por si ou através dos
titulares referidos no n° 1 do artigo anterior, sempre no pleno respeito pelo definido na
alinea anterior;

c¢) Zelar pelo cumprimento do determinado nas alineas anteriores, bem como de
outras suas directivas do presente artigo;

d) Intervir na aprovacdo dos orcamentos dos meios de comunicacdo social
estatizados na Regiao, bem como fiscalizar as respectivas gestdes financeiras;

e) Decidir a admissdo de pessoal nos meios de comunica¢ao social estatizados
na Regido por concurso que assegure a competéncia profissional dos seleccionados e
evitando o dominio por grupos ideolégicos, politicos ou culturais.

ARTIGO 6°
A CIRCE redigira regulamento proprio, que devera ser ratificado pela
Assembleia Regional, ouvidas as respectivas comissoes.

ARTIGO 7°

No regulamento a elaborar nos termos do artigo anterior, serdo obrigatoriamente
incluidos entre outros meios de actuagao:

a) Reunides periddicas com Deputados dos diferentes conselhos;

b) A realizacdo de inquéritos e consultas as instituicdes que na Regido se
dediquem a actividades culturais de real nivel e interesse comunitdrio ou que, dada uma
reconhecida capacidade, possam pronunciar-se sobre assuntos no ambito das actividades da
CIRCE;

c) Nomeacao de delegados concelhios, sob proposta das assembleias municipais
e com capacidade de ausculta¢do periddica dos membros das assembleias municipais ou de
freguesia, bem como de outras entidades com missdo de promog¢do sécio-cultural dentro do
concelho ou da freguesia;

d) Reunides com representantes eleitos pelas direc¢des das associagdes sindicais,
comerciais e industriais da Regido em niimero ndo superior a dez;

e) Reunides com representantes eleitos pelas direc¢des das cooperativas da
Regido em numero nao superior a dez;

f) Reunides com representantes eleitos pelas assembleias de trabalhadores dos
respectivos 6rgdos de comunicagdo social aqui disciplinados;

g) Reunides com representantes da igreja catdlica e de outros cultos religiosos
com implantacdo na Regido.

ARTIGO 8°

Os cargos de membros da CIRCE, bem como o de seus delegados concelhios,
nao serdao remunerados.

ARTIGO 9°
Nos termos dos artigos 51° e 56° do Decreto-Lei n° 318-D/76, de 30 de Abril,
que aprova o Estatuto Provisério da Regiao Auténoma do Arquipélago da Madeira, nao sé
se mantém como deverd ser incentivado o apoio humano, técnico, financeiro e material do
Estado aos meios de comunicacgao social estatizados na Regiao Auténoma da Madeira.

ARTIGO 10°
Este decreto regional entra imediatamente em vigor.

Aprovado em 11 de Novembro de 1976.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 2/77

1 - Na sua reunido do dia 5 do corrente més de Janeiro, deliberou o Conselho da
Revolugdo, ao abrigo do n° 3 do artigo 277° da Constitui¢ao, apreciar a constitucionalidade
do decreto aprovado em Conselho de Ministros em 20 de Dezembro de 1976 e registado sob
o n° 1811-A/76 - Just. na Presidéncia do Conselho, o qual em 28 do mesmo més de
Dezembro fora remetido ao Presidente da Republica para promulgacdo como decreto-lei, ao
mesmo tempo que era enviado aquele Conselho para os efeitos do n° 1 do artigo 277° da
Constituicao.

Nos termos da alinea a ) do artigo 284° da Constitui¢do e da alinea a) do artigo
16° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho, foi a Comissiao Constitucional chamada a
dar parecer sobre a questao.

2 - O decreto registado sob o n® 1811-A/76, que provém do Ministério da
Justica, propde-se substituir os actuais centros de observacdo anexos aos tribunais centrais
de menores por Centros de Observacio e Ac¢do Social, que funcionardo como
estabelecimentos tutelares de menores e em colaboragdo com os respectivos tribunais.

De acordo com o predmbulo do decreto, esta iniciativa inscreve-se na preparacao
de uma reforma geral das institui¢cdes necessdrias para exercer vigilancia, educar ou reeducar
e proteger as criangas e adolescentes dificeis ou em perigo da sua seguranca, educacao ou
moralidade.

Ao criar os novos Centros de Observacao e Ac¢do Social, com atribui¢cdes mais
amplas no campo da prevengdo criminal do que as que pertencem aos actuais centros de
observacao, pretende o Governo, em face do aumento do ndmero de delinquentes juvenis e
da gravidade crescente das suas infrac¢des, limitar a interven¢do dos tribunais tutelares de
menores aos casos mais dificeis ou mais graves e melhorar o apoio técnico a prestar a esses
tribunais para o combate a delinquéncia juvenil.

Importa delimitar rapidamente o alcance essencial das disposi¢cdes contidas no
decreto em andlise, frente aos preceitos actualmente em vigor, antes de indagar da
conformidade com a Constitui¢do das alteracdes aprovadas pelo Governo.

3 - Nos termos da Organizacdo Tutelar de Menores (OTM), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 44 288, de 20 de Abril de 1962, com as alteracdes que lhe introduziu o
Decreto-Lei n® 47 727, de 23 de Maio de 1967, cabe aos tribunais tutelares de menores «a
protec¢do judicidria dos menores, no dominio da prevengao criminal, através da aplicacao de
medidas de protec¢do, assisténcia e educagdo, e no campo dos seus direitos e interesses,
mediante a adopg¢ao das providéncias civeis adequadas» (artigo 1°).

Em matéria de prevencdo criminal - e a este dominio interessam em especial as
inovacgdes contidas no decreto cuja constitucionalidade estd em causa -, os artigos 21° e 22°
da OTM enunciam as medidas de proteccdo, assisténcia ou educa¢do que podem ser
aplicadas pelos tribunais tutelares aos menores sujeitos a sua jurisdi¢do que se encontrem em
alguma das situagdes descritas nos artigos 17° e 18° do mesmo diploma.

E muito larga a lista dessas medidas, que, no entanto, deve considerar-se
taxativa. Tais medidas vdo desde a admoestacdo ao internamento em institutos de
reeducagdo (artigo 21°) e ao internamento em prisdo-escola ou estabelecimento equivalente,
no caso especial previsto no artigo 22°.

Segundo expressamente dispde o n° 2 do artigo 16°, de entre as medidas
aplicdveis o tribunal escolhera a mais adequada a cada caso.

De notar, todavia, que a aplicacdo das medidas mais graves - ou sejam, as
referidas nas alineas f) a m) do artigo 21° e no artigo 22° - € da exclusiva competéncia dos
tribunais tutelares centrais (artigo 23°).

4 - No quadro da OTM, os centros de observacdo anexos aos tribunais centrais
de menores inscrevem-se entre os estabelecimentos tutelares que genericamente tém por fim
a recuperacdo social dos menores a seu cargo, através da observagdo, da execucdo de
medidas de prevencdo criminal e da ac¢do de patronato (artigo 129°).

Os centros de observacdo - que substituiram os antigos refligios - destinam-se
fundamentalmente a «estudar os menores sujeitos a jurisdicdo tutelar, definindo as suas
qualidades, defeitos de cardcter, conhecimentos, aptidio e tendéncias, a investigar as
condi¢Oes do meio familiar e social donde provém e a formular conclusdes com vista a
institui¢do do tratamento mais adequado a sua recuperagao social» (artigo 131°, n° 1).
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A partir da andlise das causas a que deve atribuir-se a inadapta¢cdo do menor
cabe, pois, aos centros habilitar o tribunal com os elementos necessarios para a decisdo sobre
a medida ou medidas mais adequadas a recuperagdo do menor.

5 - Conforme ficou ja referido, o decreto em andlise vem extinguir os actuais
centros de observacdo anexos aos tribunais tutelares centrais de menores (artigo 19°, n° 1) e
criar em seu lugar Centros de Observacdo e Accdo Social, que «funcionardo como
estabelecimentos tutelares de menores e em colaboracdo com os respectivos tribunais»
(artigo 1°).

Nos moldes em que foi concebida, a criagdo dos Centros de Observagdo e Acgao
Social corresponde, todavia, a uma alteracao muito profunda na estrutura actual da OTM.

E que para o exercicio das largas atribuicdes conferidas a estes centros (artigo 3°,
n° 1) foi-lhes dada competéncia, além do mais, para aplicar qualquer das medidas indicadas
no artigo 5°, medidas essas que no quadro da OTM pertence exclusivamente ao tribunais
tutelares de menores decretar.

Assim, as medidas enunciadas nas alineas a), b), d) e e) do artigo 5° - entrega do
menor aos pais, tutor ou pessoa encarregada da sua guarda; liberdade assistida; colocacdo
em familia idénea ou em estabelecimento particular de educagdo; submissdo a regime de
assisténcia - correspondem, respectivamente, as medidas previstas nas alineas b), f) e h) do
artigo 21° da OTM.

A medida de assisténcia educativa, prevista na alinea c) do artigo 5° do decreto,
estd hoje contemplada entre as providéncias que o tribunal tutelar de menores pode decretar
em matéria civel [artigo 35°, alinea f), da OTM].

Finalmente, a colocacdo em estabelecimento apropriado do Ministério da
Justica, a que se refere a alinea f) do artigo 5° do decreto, pode fazer-se corresponder as
medidas previstas nas alineas j), I) e m) do artigo 21° da OTM (colocacdo em lar de semi-
internato ou em instituto médico-psicolégico e internamento em instituto de reeducacao) e
no artigo 22° do mesmo diploma (internamento em prisdo-escola ou estabelecimento
equivalente).

6 - Em ordem a precisar a competéncia dos centros no que toca a aplicag¢do das
medidas previstas no artigo 5° do decreto em andlise, importa ter presente a alinea ¢) do n° 1
do artigo 3° do mesmo diploma.

Relativamente aos menores gravemente indisciplinados, vitimas de maus tratos
ou em situac¢do de abandono, desamparo ou equivalente, e bem assim relativamente aos que,
tendo menos de 14 anos, revelem inadaptacdo social grave, nomeadamente por serem
agentes de algum facto qualificado pela lei como crime, por se entregarem a vadiagem,
mendicidade, prostitui¢do, abuso de bebidas alcodlicas ou consumo de drogas, a alinea e)
do n° 1 do artigo 3° atribui aos centros o poder de efectuar a sua deteccdo e de «assegurar
acolhimento e encaminhamento adequado».

De acordo com 0 n° 2 do mesmo artigo, nos casos referidos, a competéncia do
centro «precede obrigatoriamente a do tribunal tutelar central».

Acrescenta, todavia, 0 mesmo preceito que, «quando os pais ou o representante
legal do menor ndo concordem com a intervencdo do Centro ou com a medida aplicada,
sendo esta uma das medidas previstas nas alineas c¢) a f) do artigo 5°, ou ainda quando a
comissdo técnica do Centro entender que o menor de 14 anos agiu com discernimento na
pritica de crime grave, a competéncia para intervir e decidir pertencerd ao tribunal nos
termos da Organizacao Tutelar de Menores».

7 - Cuidando agora de analisar a conformidade com a Constitui¢ao do decreto
registado sob o n° 1811-A/76, afigura-se desde logo que surgem afectadas de
inconstitucionalidade organica, por violagdo do preceito do artigo 167° alinea j), da
Constituigdo, as disposi¢des desse diploma que envolvem alteragdo a actual competéncia dos
tribunais tutelares de menores.

Os tribunais tutelares de menores sdo tribunais judiciais de 1" instincia que o
artigo 56° do Estatuto Judicidrio (Decreto-Lei n° 44 278, de 14 de Abril de 1962) caracteriza
como destinados a assegurar a protec¢do judicidria dos menores, nos termos da respectiva
legislagdo especial.

Em face das disposi¢des da OTM que regulam a sua organizacdo e competéncia,
devem ter-se como tribunais com competéncia especifica, nos termos e para os efeitos do
artigo 213°, n° 1, da Constituicao.

A modificagdo da competéncia que hoje cabe a esses 6rgdos parece, pois,
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constituir matéria da exclusiva competéncia da Assembleia da Reptblica, pelo menos na
medida em que essa competéncia se insere na funcdo jurisdicional (artigo 206° da
Constitui¢do): e é esse seguramente o caso da competéncia para aplicar medidas de
prevencao criminal, como o sdo pelo menos algumas das providéncias previstas no artigo 5°
do diploma em anélise.

8 - Para além do vicio de inconstitucionalidade organica, afigura-se que as
disposi¢des que atribuem aos Centros de Observagdo e Acc¢do Social - mais precisamente as
suas comissdes técnicas - competéncia para aplicar as medidas previstas no artigo 5° do
decreto em questdo se revelam também afectadas de inconstitucionalidade material,
enquanto tais medidas devam ter-se como medidas de seguranca com fins de prevengao
criminal.

A comissao técnica dos Centros de Observagdo e Ac¢do Social, constituida nos
termos do artigo 15° do decreto e presidida pelo director do Centro, ndo € seguramente um
tribunal (apesar de nela figurar um juiz de menores) e € a esta comissdo que a alinea a) do
artigo 16° do decreto atribui competéncia para aplicar as medidas enunciadas no artigo 5°

Desde logo, entre essas medidas conta-se pelo menos uma que deve ter-se como
envolvendo privacao de liberdade - a da alinea f) do artigo 5°.

Nos termos do n° 2 do artigo 27° da Constituicao, ninguém pode ser privado da
liberdade a ndo ser em consequéncia de sentenca judicial condenatdria pela prética de acto
punido por lei com pena de prisdo ou de aplicacao judicial de medida de segurancga.

Mais genericamente, esta Comissdo ja se pronunciou no sentido de que a
aplicacdo de medidas de seguranga, ainda que nao privativas de liberdade, deve entender-se
reservada pela Constitui¢do aos tribunais 5

Em face do exposto ndo podera tdo-pouco invocar-se, para afastar o juizo de
inconstitucionalidade material relativamente ao artigo 5°, a disposicao do n° 2 do artigo 3°, ja
atrds referida.

A mera faculdade conferida aos pais ou ao representante legal do menor de fazer
reverter para o tribunal a competéncia para aplicar as medidas previstas nas alineas c) a f) do
artigo 5°, subtraindo essa aplicacdo a competéncia do Centro, ndo basta para sanar a
contradicdo entre o diploma em andlise e a Constitui¢do, que entrega incondicionalmente
aos tribunais - sem consulta prévia aos interessados ou aos seus representantes, quando
incapazes - a tutela do direito de liberdade.

9 - Contra a conclusdao que ficou enunciada no ndmero anterior poderia,
porventura, alegar-se que a qualificacdo de medidas de seguranca nao quadra em rigor as
providéncias previstas no artigo 5° do decreto em apreciacio, atendendo a que a moderna
evolucdo do direito de menores tende a suprimir o cardcter repressivo ou de simples
prevengdo criminal das medidas tomadas em vista a reeducacdo dos menores € a sua
readaptacdo a uma sociabilidade normal, ainda que se trate de jovens que se movem na
esfera da pré-delinquéncia ou até dos que ja francamente entraram na delinquéncia.

Entre noés, e face a OTM, ndo € sempre facil determinar, relativamente a cada
uma das medidas aplicdveis aos menores sujeitos a jurisdicdo dos tribunais tutelares, se o
fim essencial visado € a educacao ou reeducagio ou é antes um fim de prevengao criminal.

E ndo se ignora, por outro lado, que, para além da «descriminalizacdo» do
direito de menores, também em alguns paises socialmente evoluidos se tende hoje para uma
«desjurisdicionaliza¢do» na aplicacdo de medidas tendentes a recuperagcdao de menores, ainda
quando se trate de jovens que ja praticaram factos qualificados como crimes pela lei penal
ou que ji revelam auténtica perigosidade criminal.

Certo €, porém, que a especialidade do direito tutelar de menores e a
polivaléncia das medidas que ele consigna ndo pode fazer desaparecer, relativamente a
muitas dessas medidas, um fim de prevencao criminal. O relatério do decreto em andlise
acentua, de resto, a necessidade de reforcar o combate a delinquéncia juvenil, frente ao
aumento do ndmero de delinquentes e a gravidade crescente das suas infracgoes.

Ora, enquanto as medidas aplicdveis a menores se traduzirem numa restricao da
sua esfera de liberdade, comparativamente a situacdo que genericamente pertence aos
menores apenas limitados no gozo ou no exercicio dos seus direitos em funcdo de
incapacidades com fundamento na idade, afigura-se que ndo poderd, perante a Constitui¢ao
vigente, subtrair-se aos tribunais o poder de decretar tais medidas.

Recorde-se, de caminho, que a Constituicao prevé expressamente a participacao

8 Ct. parecer n° 2/76, de 21 de Dezembro de 1976.
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de assessores tecnicamente qualificados para o julgamento de determinadas matérias (artigo
217°, n° 2): e aqui poderia apontar-se um meio adequado para corrigir o rigor da
jurisdicionalizacdo na aplicacao do direito tutelar de menores.

10 - O confronto entre o artigo 5° do decreto em anélise e o artigo 36°, n° 6, da
Constitui¢do, que proibe que os filhos sejam separados dos pais, salvo quando estes ndo
cumpram os seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisdo judicial,
parece levar também a concluir pela inconstitucionalidade de algumas das regras contidas
naquele artigo.

Embora o n° 6 do artigo 36° da Constitui¢do tutele especificamente o poder
paternal e ja ndo o direito dos menores a liberdade, e sem embargo de se reconhecer que tal
disposi¢cdo carece de uma interpretacdo cuidadosa na delimitagdo do seu preciso alcance,
parece, no entanto, que tem de entender-se que ela se ndo conforma com a aplicag¢do por via
nao judicial de medidas como as previstas nas alineas d) e f) do artigo 5° do decreto em
exame.

11 - Em conclusdo, a Comissdao Constitucional € de parecer que o decreto
registado sob o n° 1811-A/76 - Just. no livro de registo de diplomas da Presidéncia do
Conselho:

a) Contraria o artigo 167°, alinea j), da Constituicdo, na medida em que altera
regras vigentes sobre competéncia dos tribunais tutelares de menores - matéria reservada a
competéncia legislativa da Assembleia da Republica;

b) Contraria os artigos 27°, n° 2, 205° e 206° da Constitui¢do, enquanto atribui a
orgdos que ndo sdo tribunais competéncia para decretar medidas de seguranca, incluindo
medidas privativas de liberdade;

c) Contraria o artigo 36°, n° 6, da Constituicao, na medida em que permite que os
filhos sejam separados dos pais em condicoes diversas das previstas nessa disposi¢ao.

Lisboa e Comissao Constitucional, 18 de Janeiro de 1977. - Isabel de Magalhdes

Collaco - Carlos Alberto Mota Pinto - Jorge Miranda - Luis Nunes de Almeida - José
Antonio Fernandes - Ernesto Augusto Melo Antunes.
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CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 37/77

Nos termos da alinea a) do artigo 146° e do n° 4 do artigo 277° da Constitui¢ao,
o Conselho da Revolucdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional, pronuncia-se,
para os efeitos dos n°s 1 e 3 do artigo 278°, pela inconstitucionalidade do decreto aprovado
em Conselho de Ministros em 20 de Dezembro de 1976 e registado sob o n° 1811-A/76 no
livro de registos de diplomas da Presidéncia do Conselho em 23 de Dezembro de 1976.
Aprovada em Conselho da Revolucido em 21 de Janeiro de 1977.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Republica, 1* série, n° 40, de 17 de Fevereiro de 1977.)
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MINISTERIO DA JUSTICA
Secretaria de Estado da Justica

Decreto-lei registado sob o n° 1811-A/76
no livro de registo de diplomas da Presidéncia do Conselho

Enquanto ndo se procede a reforma geral da legislacdao relacionada com as
instituicdes necessdrias para exercer vigilancia, educar ou reeducar e proteger as criangas e
adolescentes dificeis ou em perigo na sua seguranga, educacdo ou moralidade, é imperioso e
urgente lancar algumas iniciativas que preparem as futuras alteracdes e permitam desde ja
solucdes mais humanas e eficazes.

Também o aumento dos casos de inadaptacdo social sujeitos a jurisdicdo dos
tribunais tutelares de menores, com particular relevo para o nimero de delinquentes juvenis
e a gravidade crescente das suas infraccoes, exige se limite a interven¢do judicidria aos casos
mais dificeis ou mais graves e se cuide da qualidade do apoio técnico a prestar aos tribunais,
em ordem a assegurar-lhes mais fortes probabilidades de sucesso no combate a delinquéncia
juvenil.

O presente diploma substitui os antiquados e desacreditados centros de
observacdo anexos aos tribunais tutelares centrais de menores por institui¢des activas de
observacdo e intervenc¢do social, organizadas para um melhor aproveitamento dos quadros
existentes de pessoal técnico e dotadas de mais amplas atribui¢cdes, de modo que assim
possam desenvolver um trabalho sério de auténtica prevengdo criminal.

Nestes termos:
O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 201° da
Constituicdo, o seguinte:

ARTIGO 1°
Sao criados em Lisboa, Porto, Coimbra, Faro, Funchal e Angra do Heroismo
Centros de Observacdo e Acc¢do Social, que funcionardo como estabelecimentos tutelares de
menores € em colabora¢do com os respectivos tribunais.

ARTIGO 2°

1 - A competéncia territorial dos Centros serd fixada por portaria do Ministro da
Justica;

2 - Enquanto ndo entram em funcionamento os Centros de Faro, Funchal e
Angra do Heroismo os restantes exercem a sua competéncia na area dos tribunais centrais de
menores com sede na respectiva cidade.

3 - Os Centros podem instalar nicleos de ac¢do local ou sub-centros nas zonas
da sua 4rea de competéncia, que se revelem mais afectadas por casos de delinquéncia ou
outras manifesta¢des de inadaptagdo social de menores.

4 - Os subcentros terdo a organizagdo e as atribui¢des que, mediante proposta do
director do Centro e parecer da Direc¢do-Geral dos Servicos Tutelares de Menores, forem
fixadas por despacho ministerial.

5 - O pessoal dos Centros é o que a Direc¢do-Geral dos Servicos Tutelares de
Menores lhes afectar, de entre os elementos do quadro Unico dos seus servicos externos.
Quando entrar em funcionamento qualquer dos Centros de Faro, Funchal ou Angra do
Heroismo, ser6 aquele quadro aumentado com o nimero de unidades necessdrias, por
portaria conjunta dos Ministérios da Administracdo Interna, Justica e Financas.

ARTIGO 3°
1 - S3o atribui¢des dos Centros de Observagao e Accao Social:

a) Proceder a deteccdo de factos que afectem os direitos e interesses dos
menores ou ponham em perigo a sua saude, seguranca, educacdo ou integridade moral,
participando-os, quando for caso disso, as entidades competentes para intervir;

b) Aconselhar e assistir as familias em que se manifestem dificuldades nas
relagdes com menores;

c) Coadjuvar e dar apoio técnico aos tribunais tutelares de menores, bem como
aos demais estabelecimentos tutelares;

d) Colaborar com quaisquer organismos publicos ou privados que se ocupem da
protec¢@o de menores;
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e) Efectuar a detec¢ao e assegurar acolhimento e encaminhamento adequado dos
menores gravemente indisciplinados, vitimas de maus tratos ou em situacdo de abandono,
desamparo ou equivalente, e dos que, tendo menos de 14 anos, revelem inadaptagcdo social
grave, nomeadamente por serem agentes de algum facto qualificado pela lei como crime, por
se entregarem a vadiagem, mendicidade, prostitui¢cdo, abuso de bebidas alcodlicas ou
consumo de drogas.

2 - Quando o menor se encontrar em qualquer das situacdes indicadas na alinea
e) do nimero anterior, a competéncia do Centro precede obrigatoriamente a do tribunal
tutelar central. Porém, quando os pais ou o representante legal do menor ndo concordem
com a intervengdo do Centro ou com a medida aplicada, sendo esta uma das previstas nas
alineas c¢) a f) do artigo 5°, ou ainda quando a comissdo técnica do Centro entender que o
menor de 14 anos agiu com discernimento na pratica de crime grave, a competéncia para
intervir e decidir pertencerd ao tribunal, nos termos da Organizacdo Tutelar de Menores.

ARTIGO 4°

1 - Para o exercicio das suas atribui¢des, compete aos Centros:

a) Efectuar a observacgdo e o estudo dos menores sujeitos a sua ac¢ao, em ordem
a conhecer e definir as suas qualidades e defeitos, aptidoes e capacidades e as condi¢des do
seu meio socio-familiar, elaborando os correspondentes relatérios com o diagnéstico do caso
e a proposta do tratamento mais adequado;

b) Proceder aos inquéritos necessdrios, incluindo os solicitados pelos tribunais
tutelares centrais e os que se destinem a recolha de dados e indicadores socio-culturais que
habilitem a defini¢do de uma correcta politica de prevencao criminal;

c) Promover a execu¢ao das medidas previstas no artigo 5°;

d) Assegurar o servico de assisténcia social nos casos de liberdade condicional
concedida a menores sob a jurisdicdo dos tribunais tutelares;

e) Indicar os técnicos dos seus quadros, ou outros, que hao-de assistir os juizes
dos tribunais tutelares, nos termos do artigo 47° da Organizagao Tutelar de Menores.

2- A observagao do menor pode ser feita em regime de internato, semi-internato
ou ambulatério, conforme o centro entender mais conveniente.

ARTIGO 5 °

Compete ainda aos Centros de Observacdo e Ac¢do Social, no ambito das suas
atribui¢des, aplicar qualquer das medidas seguintes:

a) Entrega aos pais, tutor ou pessoa encarregada da sua guarda;

b) Liberdade assistida;

c) Assisténcia educativa;

d) Colocagdo em familia idénea ou em estabelecimento oficial ou particular de
educacgdo;

¢) Submissao a regime de assisténcia;

f) Colocacao em estabelecimento apropriado do Ministério da Justica.

ARTIGO 6°

1 - Quando tiver sido aplicada qualquer das medidas previstas nas alineas a) a d)
do artigo 5°, a execugdo € imediatamente assegurada pelo préprio Centro.

2- Se o menor for submetido a regime de assisténcia, o respectivo processo sera
enviado ao servico local competente do Ministério dos Assuntos Sociais.

3 - Nos casos de colocacdo em estabelecimento apropriado do Ministério da
Justica, a Direccdo-Geral dos Servicos Tutelares de Menores designard esse
estabelecimento.

ARTIGO 7°

1 - Os servicos de assisténcia social, observacdo psicoldgica e qualquer outro
apoio técnico aos tribunais centrais de menores sdo realizados pelos Centros, aos quais
devem ser directamente solicitados por esses tribunais.

2 - Nos tribunais de comarca, enquanto a Direc¢do-Geral dos Servigos Tutelares
de Menores nao tiver destacado pessoal especializado para o efeito, podem os servigos de
apoio ser confiados pelo juiz ou pelo curador de menores as autoridades administrativas ou
policiais e aos seus agentes e, bem assim, a quaisquer particulares que voluntariamente se
prestem a colaborar.
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ARTIGO 8°

1 - A intervencdo dos Centros no ambito da sua competéncia efectiva-se por
iniciativa dos seus 6rgdos ou mediante participagdo, verbal ou escrita, de qualquer pessoa.

2 - No exercicio da sua competéncia, os Centros podem recorrer ao apoio das
autoridades administrativas ou policiais.

3 - Recebida qualquer participacdo relativa a factos que a comissao técnica do
Centro conclua serem da competéncia do tribunal tutelar de menores, serd essa participacao
levada ao conhecimento do tribunal competente, com todos os elementos e informagdes que
entretanto tiverem sido colhidos.

4 - Apresentada no tribunal central de menores qualquer participacdo que o juiz
considere relativa a factos para cujo conhecimento a competéncia do Centro de Observagao
e Accdo Social precede a do tribunal, serd essa participacao remetida ao Centro da area
respectiva.

ARTIGO 9°

1 - Sempre que tenham conhecimento de alguma das situagdes previstas no
artigo 3°, o Ministério Publico ou quaisquer outras autoridades devem participa-la ao Centro
de Observacao e Accdo Social competente.

2 - Os agentes da autoridade que tenham a sua guarda menor em qualquer dessas
situagcdes devem efectuar imediatamente a sua apresentacao no Centro mais préximo.

3 - Se por qualquer motivo ndo for possivel proceder nos termos do nimero
anterior, o menor deve ser confiado a familia, ao responsdvel pela sua educacdo ou a
instituicao oficial ou particular de protec¢ao de menores até ser possivel a apresentacao.

4 - Se, porém, ao menor de 14 anos for imputado crime grave e houver fundado
receio da pratica de novos actos da mesma natureza, ndo sendo possivel a apresentacao
imediata no Centro, podera proceder-se conforme dispde o n° 3 do artigo 52° da Organizagao
Tutelar de Menores, mas por tempo nunca superior a dez dias.

Os Centros de Observagao e Acc¢do Social compreendem servigos técnicos e
servicos administrativos, um conselho pedagdgico, uma comissdo técnica e um conselho
administrativo e sdo organizados de modo a constituirem duas divisdes, uma para cada sexo,
com instalacdes independentes.

ARTIGO 11°
Os servicos técnicos abrangem as accdes educativas, psicoldgicas, médica, de
enfermagem e de assisténcia social e funcionam em sistema de internato, semi-internato e
meio livre.

ARTIGO 12°
Os servigos administrativos abrangem as actividades de secretaria, tesouraria,
contabilidade e economato.

ARTIGO 13°
1 - O conselho pedagogico € constituido pelo director, que preside, um médico,
um psicologo e mais dois trabalhadores designados pelo director-geral dos Servigos
Tutelares de Menores de entre o pessoal de educagdo e assisténcia social.
2 - As reunides do conselho pedagégico assistirio também os elementos dos
sectores de educacdo e assisténcia social que directamente tiverem estudado os casos que
nelas forem objecto de andlise.

ARTIGO 14°
Ao conselho pedagdgico compete:
a) Pronunciar-se sobre as actividades dos servigos técnicos, respectivos
programas e hordrios de funcionamento, inquéritos e estudos psico-sociais realizados;
b) Efectuar o diagndstico e o progndstico de cada caso e a respectiva proposta de
tratamento.

ARTIGO 15°
1 - A comissdo técnica € constituida pelos membros do conselho pedagégico, um
juiz de menores, um representante dos servicos de menores do Ministério dos Assuntos
Sociais, um representante do Ministério da Educacao e Investigacdo Cientifica e um cidadao
que tenha revelado interesse pelos problemas da infancia e da juventude.
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2 - O juiz de menores € o juiz do tribunal tutelar da drea do Centro. No caso de
haver mais de um juizo, fard parte da comissao técnica o titular do juizo que no ano anterior
tiver assegurado a presidéncia do tribunal. Os representantes dos Ministérios serdo
designados pelos respectivos ministros pelo periodo de dois anos, renovavel. O cidadao
interessado pelos problemas de menores € designado pela cAmara municipal da sede do
Centro, igualmente pelo periodo de dois anos, renovavel.

3 - A comiss@o € presidida pelo director do Centro, sendo aplicdvel as suas
reunides o disposto no artigo 13°, n° 2.

4 - Os componentes da comissao técnica que nao sejam pessoal do Centro tém
direito a senhas de presenca.

5 - O secretariado da comissdo técnica € assegurado pelos servigos
administrativos do Centro.

6 - A comissao técnica retine ordinariamente uma vez por semana, em dia e hora
a fixar pelo seu presidente, e extraordinariamente todas as vezes que o seu presidente, por
iniciativa propria, o considere necessario ou quando o requeiram, pelo menos, trés dos seus
restantes membros.

ARTIGO 16°

A comissdo técnica compete:

a) Decidir a aplicacdo de qualquer das medidas referidas no artigo 5° e
acompanhar a sua execugao;

b) Ordenar a realizacdo das diligéncias e esclarecimentos que considere
necessarios ou convenientes para uma decisao eficaz;

c) Avaliar a accdo dos servigos técnicos do Centro e elaborar a esse respeito
relatério anual, a enviar a Direc¢do-Geral dos Servigos Tutelares de Menores até 31 de
Janeiro do ano seguinte.

ARTIGO 17°
O conselho administrativo € constituido pelo director, que preside, e dois
trabalhadores do Centro designados pelo director-geral dos Servigos Tutelares de Menores.

ARTIGO 18°

Compete ao conselho administrativo:

a) Administrar o patriménio do Centro;

b) Elaborar o projecto de orcamento a submeter a aprovagao superior;

c) Zelar pela execug¢do do or¢amento aprovado, cobrando e arrecadando as
receitas e autorizando as despesas e 0s pagamentos;

d) Fiscalizar o movimento da tesouraria e examinar a escrituracao;

e) Prestar contas quando lhe for superiormente exigido e remeter a conta de
geréncia ao Tribunal de Contas nos termos legais.

ARTIGO 19°

1 - Sdo extintos os centros de observacdo anexos aos tribunais centrais de
menores referidos no artigo 130° e seguintes da Organizacao Tutelar de Menores.

2 - S3o transferidos para os Centros de Observacdo e Accdo Social, sem
dependéncia de quaisquer formalidades, os bens e direitos, incluindo as posicdes contratuais,
nomeadamente as propriedades, instalacdes e todo o equipamento, material, livros, papes de
escrituracdo e demais documentos afectos aos extintos centros de observacdo anexos aos
tribunais tutelares centrais da mesma érea.

3 - O pessoal em servico nos centros extintos € o pessoal de assisténcia social
afecto aos tribunais tutelares centrais considera-se afectado, com as mesmas categorias e
sem quaisquer formalidades, aos correspondentes Centros de Observacdo e Acgdo Social.

ARTIGO 20°
Enquanto ndo for corrigido o Or¢amento Geral do Estado, os encargos a que der
lugar a execugdo do presente diploma sdo suportados pelas disponibilidades das dotacdes
dos extintos centros de observagdo anexos aos tribunais tutelares centrais de menores.

ARTIGO 21°
O presente diploma entra em vigor no dia 1 do més subsequente ao da sua
publicagdo.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 4/77°

O Conselho da Revolucdo, reunido em 12 de Dezembro de 1976, solicitou a
Comissao Constitucional, nos termos e para os efeitos das disposi¢des conjugadas do artigo
279° e da alinea b) do artigo 284° da Constitui¢do, parecer sobre a eventual existéncia de
violac¢do das normas constitucionais constantes da alinea d) do artigo 56° e da alinea a) do n°
2 do artigo 58°, por omissao das medidas legislativas necessdrias para as tornar exequiveis.

I

1 - O artigo 279° da Constituicdo, em coordenagdo com a alinea b) do artigo
146° e com a alinea b) do artigo 284°, prevé a fiscalizacdo da inconstitucionalidade por
omissao como meio especifico destinado a promover o cumprimento da Constituicao.

Desses preceitos constam 0s pressupostos ou requisitos de funcionamento do
instituto, os quais correspondem a outros tantos momentos de indagacdo do 6rgdo de
fiscalizacdo. Sao eles:

a) Que o ndao cumprimento da Constituicdo consiste na violagdo de certa e
determinada norma;

b) Que se trate de norma constitucional ndo exequivel por si mesma;

¢) Que, nas circunstancias concretas da pratica legislativa, faltem as medidas
legislativas necessarias para tornar exequivel aquela norma.

Sendo o presente parecer o primeiro em que é posta uma questdo de
inconstitucionalidade por omissdo, justifica-se que se esclareca o significado de cada um dos
requisitos acabados de enunciar.

2 — Somente € relevante o ndo cumprimento da Constituicao que se especifique
no ndo cumprimento de uma das suas normas, devidamente individualizada. Nao € escopo
do artigo 279° a apreciag¢do de uma situacdo de violagao necessariamente demarcada a partir
de um preceito q que o legislador ordindrio ndo confere exequibilidade.

A inconstitucionalidade por omissdo ndao € aferida em face do sistema
constitucional em bloco; € aferida em face de uma norma.

A violagdo ha-de apurar-se olhando a uma disposicdo e nido ao conjunto de
disposic¢des e principios. Se assim ndo fosse, introduzir-se-ia um elemento de inseguranca e
incerteza, o juizo de inconstitucionalidade seria indefinido e fluido e o 6rgdo de garantia
poderia ficar remetido ao arbitrio ou “paralisia.

Trata-se de uma regra andloga a prescrita no artigo 280°. A unica diferenca,
embora importante, € esta: enquanto que a inconstitucionalidade por accao tanto consiste na
infraccdo de uma disposicdo como de um principio, a inconstitucionalidade por omissao
consiste na infrac¢do de uma disposicao, de uma, norma, € nao mais.

3 — A norma ndo exequivel por si mesma é uma verdadeira e propria norma
constitucional, que, se recebe o influxo das demais disposicdes, também contribui, por sua
vez, para a interpretacdo sistematica destas. Ela participa desse complexo normativo que € a
Constitui¢do, ao qual o Estado se encontra submetido como corpo de regras juridicas e nao
como corpo de proclamacdes politicas; também vale para ela o principio fundamental do
artigo 3°n° 4.

Todavia, a andlise da norma constitucional ndo exequivel por si mesma revela
dois comandos: um primeiro comando, que substantivamente fixa certo objectivo, atribui
certo direito, prevé certo 6rgao; e um segundo comando, implicito ou ndo, que exige dos
orgdo que forem competentes a realizacdo desse objectivo, a efectivagdo desse direito, a
constituicdo desse 6rgdo, mas que fica dependente de normas que disponham as vias ou 0s
instrumentos adequados a tal efeito. E a necessidade de complementacio por normas

? Por lapso da Secretaria da Comissdo Constitucional, houve um «salto» na numeracio dos pareceres. Nao h4,
pois, parecer com o n° 3/77.
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legislativas — resultante dos critérios de ordenagdo politica adoptados pelo legislador
constituinte — que identifica as normas constitucionais nao exequiveis por si mesmas.

Como € natural, em nenhum ponto da Constituicdo se estabelece quais sdo as
normas exequiveis por si mesmas. H'-de ser o intérprete, utilizando todos os elementos de
que possa servir-se, que hi-de procurar averiguar se qualquer norma pertence ou ndo a cada
uma dessas categorias ou situagdes.

Por seu turno, variard extraordinariamente a norma orientada para conferir
exequibilidade. Ter4 ela de ser sempre a norma produzida por um acto legislativo ou lei em
sentido formal — lei, decreto-lei ou decreto regional? E admissivel que sim: os regulamentos
reportam-se a “boa execugdo das leis”, individualmente ou ndo considerados e nio a
execu¢do da Constituicdo [artigo 202°, alinea c)]; e os regimentos de assembleias
legislativas, mesmo quando directamente subordinadas a Constituicdo, sdo incapazes de
garantir um direito ou vincular a um dever fora do seu ambito (artigo 178°).Nada obsta,
porém, a que a norma legal possa ter sido decretada antes da vigéncia da Constituicdo'’.

4 — Por omissdo entende-se a falta de medidas legislativas necessarias, falta esta
que pode ser total ou parcial. A violacao da Constitui¢do, na verdade, provém umas vezes de
completa inércia do legislador e outras vezes da sua deficiente actividade, competindo ao
orgdo de fiscalizacdo pronunciar-se sobre a adequacdo da norma legal a norma
constitucional'.

Diz o artigo 279°: «Quando a Constituicdo ndo estiver a ser cumprida [...]». Esta
aqui implicita uma consideracdo de ordem temporal: o juizo de inconstitucionalidade por
omissdo implica a verificacdo de que, decorrido certo periodo, a Constituicdo nido ¢é
cumprida - ndo € cumprida por omissdo das medidas legislativas necessdrias.

Nas circunstancias concretas da prética legislativa, hd um tempo a valorar para
que haja uma omissdo relevante. E este tempo ndo qualificado ndo € redutivel ao «tempo
razoavel» a que alude a parte final da disposi¢do, visto que, no primeiro momento, se trata
do intervalo entre o inicio da vigéncia da Constituicdo e a necessidade de medidas
legislativas para tornarem exequiveis algumas das suas normas e, no segundo momento, se
trata do intervalo entre a recomendacdo do Conselho da Revolu¢do subsequente a
verificacdo da inconstitucionalidade e a emissdo das medidas legislativas em falta pelos
6rgdos competentes.

O juizo da inconstitucionalidade por omissao traduz-se num juizo sobre o tempo
em que deveria ser produzida a lei, porque esta omissdo deve tornar-se patente em concreto,
balizada entre determinados factos, estes de sinal positivo. A auséncia ou a insuficiéncia da
norma legal ndo pode ser separada de determinado tempo histérico, assinalado pela
necessidade de producdo legislativa e cuja duracdo, maior ou menor, dependerd da natureza
das coisas, ou seja, da natureza da norma constitucional ndo exequivel por si mesma
confrontada com a situacdo da vida que esteja a verificar-se a sua margem (inclusive a
situac@o que, a sua margem, esteja o legislador ordindrio a criar).

Assim, o 6rgdo de fiscalizacdo, sem se substituir ao 6rgdo legislativo, tem de
medir e interpretar o tempo decorrido, esse tempo que fora dado ao 6rgdo legislativo
(competente) para emitir a lei; e terd de concluir pela omissdao sempre que, tudo ponderado,
reconhecer que o legislador ndo s6 podia como devia ter emitido a norma legal, diante de
determinadas circunstincias ou situagdes em que se colocou ou foi colocado. Pois o
significado tultimo da inconstitucionalidade por omissdo consiste no afastamento, por
omissdo, por parte do legislador ordindrio dos critérios e valores da norma constitucional
nao exequivel, e esse afastamento s6 pode ser reconhecido no tempo concreto em que um e
outro se movam.

II
5 - Demarcados os requisitos do instituto do artigo 279° da Constitui¢cdo, impde-
se averiguar se na hipdtese posta no pedido de parecer formulado pelo Conselho da
Revolucio efectivamente se verificam.

12 A exequibilidade poderd ser obtida por adaptacio e até por aproveitamento de leis anteriores, contando que
estas — como quaisquer outras — sejam reinterpretadas a luz da constelagdo de valores da Constituicdo,
enquanto fundamento de validade de todo o ordenamento juridico.

" Tomando-se adequagdo aqui no sentido de suficiéncia e ndo no sentido de satisfagdo perante qualquer juizo
de mérito que ao 6rgao de fiscalizacdo é vedado emitir.
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Quanto ao primeiro - individualizacdo das normas violadas por omissdo -
decorre manifestamente dos proprios termos da deliberagao do Conselho que ele se encontra
adquirido. O Conselho da Revolucdo ndo pergunta simplesmente se a Constituicao estd a
deixar de ser cumprida em abstracto ou por virtude de quaisquer eventos; pergunta se
normas bem identificadas - as da alinea d) do artigo 56° e da alinea a) do n° 2 do artigo 58° -
estdo a ser violadas.

Quanto ao segundo requisito - a ndo exequibilidade -, apenas uma andlise
aprofundada daqueles preceitos poderd dar uma resposta conveniente, como niao poderia
deixar de ser.

No concernente ao terceiro requisito - a omissdo relevante -, esse implica a
observacao da producgdo legislativa desde a entrada em vigor da Constituicdo, pelo que o
exame a empreender se situa em plano algo diverso dos anteriores.

6 - O artigo 56° versa sobre os direitos das comissdes de trabalhadores, o artigo
58° sobre os direitos das associagcdes sindicais. Nao dizem rigorosamente o mesmo. As
comissOes de trabalhadores t€ém o direito de participar na elaboracdo da legislagdo do
trabalho e dos planos econdémico-sociais que contemplem o respectivo sector [alinea d) do
artigo 56°]; as associacOes sindicais tém o direito de participar na elaboracdo da legislacao
do trabalho [alinea d) do n°® 2 do artigo 58°], sem limite aparente de objecto. Avulta, porém,
em ambas o principio da interferéncia dessas organizacdes numa fun¢do primacial do
Estado, a fungdo legislativa.

Argumentos podem militar tanto no sentido da inexequiblidade dos artigos 56° e
58° quanto no sentido da sua exequibilidade. Pode alegar-se, por um lado, a necessidade de
garantir - o que sé se consegue por lei - os direitos das organizacdes de trabalhadores de
harmonia com os principios da igualdade e da universalidade, essenciais a nossa ordem
constitucional; a distin¢do deste direito do direito de peticdo (artigo 49°); e o contraste com
0 que se passa com as organizagdes populares de base territorial, em que o principio contido
no artigo 118° é completado por outra norma, o artigo 266°, ao invés do que sucede com 0s
artigos 56° e 58°, desprovidos de qualquer desenvolvimento a nivel constitucional. Pode
alegar-se, por outro lado - ou seja, a favor da exequibilidade -, que, para haver participacao
das organizagdes de trabalhadores na legislacao do trabalho, ndo é preciso lei, o que conta é
que esse objectivo seja alcancado sem necessidade juridica de pré-definicio de forma-
lidades.

Mas a discuss@o destes e de outros argumentos, com vista a uma tomada de
posicdo, somente interessard se se verificar a existéncia de omissdo legislativa; de outra
sorte, estard aqui prejudicada e, por conseguinte, nela ndo devera entrar o presente parecer.

7 - Até ao momento ainda nao foi publicada lei que complemente (quer para dar
exequibilidade, quer para regulamentar, conforme se entenda) os artigos 56°, alinea d), e
58°, n° 2, alinea a), da Constituicao. As tnicas normas juridicas existentes que versam sobre
0 assunto encontram-se nos regimentos da Assembleia da Republica e das assembleias
regionais dos Acores e da Madeira.

Dispde, com efeito, o artigo 143° do regimento da Assembleia da Republica:

1 - Tratando-se da legislacdo do trabalho, a comissdo promoverd, através do
Presidente da Assembleia, a apreciacio do projecto ou proposta pelas comissdes de
trabalhadores e associagdes sindicais, para efeito da alinea d) do artigo 56° e da alinea a) do
n° 2 do artigo 58° da Constituicao.

2 - No prazo que a comissdo fixar, as comissdes de trabalhadores e as
associacOes sindicais poderdo enviar-lhe as sugestdes que entenderem convenientes e

solicitar a audicdo de representantes seus'-.

Por seu lado, os artigos 109° e 143°, respectivamente, dos regimentos das
assembleias regionais dos Acores e da Madeira estabelecem regra idéntica ou quase
.« 1A . 13
idéntica .

2 De salientar que esta norma se encontra no capitulo do processo legislativo, e nio do processo de peticdes
(artigos 211° e seguintes), o que mostra que a Assembleia teve presente a diferenca de natureza dos dois
direitos.

" A norma do regimento da assembleia regional da Madeira é de teor igual 2 do regimento da Assembleia da
Reptblica. J4 a norma do regimento da assembleia regional dos Agores contém uma diferenca: a iniciativa da
apreciagdo dos projectos ou propostas de decreto regional pelas organizagdes de trabalhadores incumbe ao
presidente da assembleia, em vez de incumbir & comiss@o parlamentar competente em razdo da matéria.
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Contudo, como atrds ja se afirmou, ndo pode considerar-se suficiente um
preceito regimental para cabal satisfacdo da eventual necessidade de regulamentacdo de um
preceito constitucional atributivo de direitos, como € qualquer dos preceitos objecto deste
parecer. E isso porque, sendo tal preceito destinado a regular um processo legislativo
parlamentar e esgotando-se a sua eficdcia no ambito da assembleia que o tenha aprovado, ele
nada acrescenta ao regime juridico dos direitos de pessoas ou de grupos e também,
obviamente, nunca seria aplicdvel a produgdo legislativa do Governo, 6rgao de soberania
distinto.

8 - Entretanto, em 11 de Outubro de 1976 foi apresentado a Assembleia da
Republica um projecto de lei sobre o controlo operdrio - o projecto de lei n°® 8/I -, que se
ocupa da intervencdo das comissdes de trabalhadores e das associagOes sindicais «na
elaboracdo dos planos econdmico-sociais de ambito sectorial, regional ou nacional e no
controlo da respectiva execugdo» [artigo 1°, alinea, d), e artigos 11° e 12°], bem como da
sua participag@o «na elaboragdo da legislacdo do trabalho» [artigo 1°, alinea c), e artigos 13°
a16°].

Este projecto de lei estd a seguir a tramitacdo prevista no Regimento '*a fim de a
Assembleia sobre ele se pronunciar.

Acha-se, pois, desencadeado um processo legislativo tendente a edi¢do de
normas juridicas que integrem os comandos dos artigos 56° e 58° da Constitui¢do. Nao ha,
por enquanto, norma legal, mas ja existem elementos ou fases do acto complexo do qual
poderd resultar; e, sendo assim, importa ponderar qual o significado e quais as
consequéncias da existéncia desse processo.

9 - Poderia, porventura, defender-se que o facto de ter sido apresentado o
referido projecto de lei em nada altera a situacdo omissiva preexistente. A omissdo deveria
apurar-se sempre independentemente de qualquer iter conducente ao seu suprimento, por-
quanto s6 dardo exequibilidade a normas constitucionais medidas legislativas actuais e ndo
futuras ou potenciais, cujo conteido, embora determindvel, estd longe de ser determinado.

Esta maneira de ver afigura-se demasiado rigida e, além disso, contraditéria com
a fun¢do do instituto criado pelo artigo 279° da Constituicao.

Com efeito, sendo a omissao qualificada por referéncia a inconstitucionalidade,
ndo ¢é legitimo ignorar quaisquer actos, embora parcelares, que se dirijjam ao cumprimento
da norma constitucional e que correspondam as «medidas legislativas necessarias» exigidas
por aquele preceito.

Ora, desde que tais actos se entendam idoneos para a obtencdo do resultado
especifico tipificado na Constitui¢do e no regimento - a norma ou normas legislativas que
déem exequibilidade a norma constitucional -, torna-se patente que nada autoriza a falar em
omissdo do legislador. E essa € exactamente a situagao gerada pelo projecto de lei n° 8/1.

Vistas as coisas de outro prisma: justificar-se-ia a formulacdo de uma
recomendacdo ao Orgdo legislativo competente para que fossem emitidas medidas
legislativas em tempo oportuno quando neste 6rgdo ja estd a correr o respectivo processo?
Que efeito util poderia vir a ter a recomendagdo se aquele que teria de ser o seu objectivo -
provocar uma iniciativa de lei - ja se produziu?

Somente na hipétese de a Assembleia da Republica rejeitar o projecto de lei ou
de ele vir a ser retirado, nao se perfazendo entdo o acto legislativo, se poderia entender
verificado o pressuposto da omissdao. Mas, nesse caso, para que houvesse de ser apreciada a
existéncia de eventual inconstitucionalidade, teria o Conselho da Revolugdo de solicitar a
Comissao Constitucional novo parecer, ou seja, teria de ser aberto um novo processo de
fiscalizacao.

10 - Disse-se atrds que a inconstitucionalidade por omissao nao surge apenas por
caréncia de medidas legislativas, surge também por deficiéncia ou insuficiéncia delas; logo,
perante um projecto de lei tendente ao cumprimento dos artigos 56° e 58° da Constituigdo,
ndo bastaria registar o facto da sua apresentacdo; haveria de proceder a sua andlise para

'* O projecto foi publicado em suplemento ao n° 26 do Didrio da Assembleia da Repiiblica, de 13 de Outubro
de 1976, e, em conformidade com o artigo 143° do Regimento, acima citado, estd sujeito a apreciacdo das
organizacdes de trabalhadores, de 19 de Janeiro a 16 de Fevereiro de 1977. A Assembleia da Republica, pela
sua Comissdao de Trabalho, estd, por conseguinte, a cumprir a sua norma interna, que a obriga a ouvir as
comissdes de trabalhadores e as associacdes sindicais; mas, como se V€, esta audi¢do destina-se exactamente a
definicdo legislativa dos termos em que deve ser exercido o direito de participag@o dessas organizacdes.
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discernir se o sentido dos seus preceitos se enquadra ou ndo no sentido dos preceitos
constitucionais.

No projecto de lei estabelece-se, nomeadamente, que as comissdes
coordenadoras das comissdes de trabalhadores e as associagOes sindicais tém direito a
participar nos 6rgaos de planificacao sectorial e regional (artigo 11°, n® 3) e a participar no
Conselho Nacional do Plano, previsto no artigo 94° da Constitui¢do (artigo 12°, n° 2), por
um lado. Prescreve-se, por outro lado, que nenhum projecto de decreto ou proposta de lei
sobre matéria do trabalho pode ser discutido pelo Governo ou pela Assembleia da Republica
sem que as organizagdes de trabalhadores se tenham podido pronunciar sobre ele (artigo 13°,
n°® 2), assegurando-se, para tanto, o seu conhecimento prévio, um prazo de discussdo e a
integracdo dos resultados da discussao no relatério final do 6rgao legislativo (artigos 14°,
15°e 16°).

Nao parece, porém, a esta Comissdo Constitucional, chamada a exercer a
competéncia constante do artigo 284°, alinea b), que lhe seja permitido debrucar-se sobre o
conteido do projecto de lei. Na verdade, o projecto estd pendente de deliberacdo da
Assembleia da Reptiblica e s6 depois de esta ser tomada -como a votacdo de um texto
correspondente ao projecto, com ou sem alteracdes, ou de um texto de substituicdo - havera
norma que possa ser ou nao susceptivel de exame no confronto da Constitui¢@o.

Muito menos teria fundamento indagar da conformidade das normas em projecto
com as normas da Constitui¢do, porque tal indagacio acabaria por reverter em fiscaliza¢ao
preventiva da inconstitucionalidade por accdo, a qual sé € possivel na fase da promulgacao
(artigo 277°); e, de todo o modo, nunca um processo nos termos do artigo 279° poderia
convolar-se em processo diferente.

11 - Poderia ainda sustentar-se que o facto de a Assembleia da Republica
efectivamente se encontrar em vias de dar cumprimento a Constituicdo através do processo
legislativo em curso ndo significa que nao haja inconstitucionalidade por omissao por parte
do Governo. E isso seria tanto assim quanto é certo que a totalidade da legislacao do
trabalho publicada desde a entrada em funcionamento do sistema de Orgdos de Soberania
(nos termos do artigo 294°) tem sido obra do Governo; e se, em alguns diplomas, se afirma
ter havido a participacdo de comissdes de trabalhadores e associagdes sindicais na sua
elalborag;a?lo,15 na maior parte deles tal declaragdo ndo se encontra.

Uma questao prévia que, a este propoésito, poderia levantar-se seria a de saber se
o Governo teria competéncia para legislar na matéria dos artigos 56° e 58° da Constituicao.
Para quem pense que se contemplam ai direitos fundamentais dos trabalhadores de natureza
andloga a dos direitos, liberdades e garantias e para quem pense que o regime dos direitos,
liberdades e garantias a que se refere o artigo 17° da Constitui¢do abrange também a regra de
competéncia reservada do artigo 167°, alinea c), é seguro que o Governo nao poderia legislar
nesse dominio. Pelo contrdrio, para quem considere que o artigo 17° da Constitui¢do, pela
sua localizacdo e pela sua funcdo, ndo respeita sendo ao regime material dos direitos,
liberdades e garantias (que € por ele estendido aos direitos fundamentais dos trabalhadores)
e para quem considere que uma norma de competéncia como a norma do artigo 167° é
perfeitamente autonoma relativamente a qualquer outra, entdo o Governo poderia fazer
decretos-leis sobre os direitos de participacao dos artigos 56° e 58°.

Como quer que se responda a esta questio de interpretacdo do artigo 167°, alinea
c), cré-se que o problema fundamental, para efeito do presente parecer, ndo seja esse. O
problema fundamental consiste em recortar a figura da omissdo legislativa objecto da
fiscalizacdo regulada pelos artigos 146°, 279° e 284°.

Olhando a estes preceitos, parece a esta Comissao que a omissdo relevante em
termos de inconstitucionalidade apenas pode ser uma: a omissao a descobrir na ordem
legislativa no seu todo e ndo a omissao a procurar nas normas legislativas decretadas ou ndo
por este ou aquele 6rgdo competente. A ordem legislativa ndo se divide em subordens
correspondentes aos 6rgdos donde dimanam as leis; €, ao invés, una e, por iSso, a Omissao
prevista no artigo 279° € a que consiste na omissao «das medidas legislativas necessarias
para tornar exequiveis as normas constitucionais», sem acepc¢ao de 6rgao.

Por consequéncia, porque a partir de 11 de Outubro de 1976 um dos 6rgdos
legislativos instituidos pela Constituicdo, a Assembleia da Republica - como unico 6rgao
competente ou, pelo menos, como 6rgao com primado de competéncia legislativa [artigos
164°, alinea d), e 172°] -, estd a dar cumprimento aos artigos 56° e 58° da Constitui¢do, por
via do processo legislativo iniciado naquela data, ndo parece que o Governo esteja obrigado

15 Por exemplo, Decreto-Lei n° 874/76, de 28 de Dezembro, e Decreto-Lei n° 877/76, de 29 de Dezembro.
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a adoptar ele proprio quaisquer medidas legislativas. Acresce que, conforme se notou, o
projecto de lei apresentado sobre a rubrica de «controlo operdrio» trata da legislacdo do
trabalho origindria tanto do Parlamento como do Governo.

CONCLUSAO

A Comissao Constitucional conclui, pelos fundamentos de direito expostos e
atendendo ao facto de estar a correr na Assembleia da Republica um processo legislativo
destinado a dar exequibilidade as normas constitucionais constantes do artigo 56°, alinea d),
e do artigo 58°, n° 2, alinea a), que ndo se verifica a inconstitucionalidade por omissao, nos
termos da alinea b) do artigo 284° e para os efeitos do artigo 279° da Constituigao.

Lisboa, e Comissao Constitucional, 8 de Fevereiro de 1977. - Jorge Miranda -
Luis Nunes de Almeida - José Antonio Fernandes - Isabel de Magalhdes Collaco - Carlos
Alberto Mota Pinto - Ernesto Augusto Melo Antunes.

O Conselho da Revolucdo, na sua reunido de 16 de Fevereiro de 1977,
concordou com a conclusdo constante do parecer n° 4/77 da Comissao Constitucional.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 5/77

1 - De acordo com o disposto no n° 4 do artigo 235° da Constitui¢ao, o Ministro
da Republica junto da regido auténoma dos Acores suscitou perante o Conselho da
Revolucdo, nos termos e para os efeitos dos artigos 277° e 278°, a questdo da
inconstitucionalidade do Decreto Regional n° 6/76, aprovado em 24 de Novembro pela
assembleia regional daquela regido auténoma.

O Presidente do Conselho da Revolucdo determinou, por despacho de 21 de
Janeiro de 1977, que a Comissdo Constitucional desse parecer sobre a matéria em causa,
para cumprimento do disposto na alinea @) do artigo 284° da Constituicdo e na alinea a) do
artigo 16° do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho.

2 - Conforme j4 foi referido no parecer n° 1/76 desta Comissdo, o n° 4 do artigo
235° da Constitui¢do deve ser interpretado conjuntamente com o n° 2 do mesmo artigo, pelo
que o Ministro da Republica sé pode suscitar a apreciacao prévia da constitucionalidade dos
decretos das assembleias regionais dentro do prazo de quinze dias a contar da respectiva
recepcdo, prazo esse durante o qual lhe é igualmente facultado o exercicio do direito de
veto.

Ora, no caso em apreco e segundo consta do processo, o decreto regional n°® 6/76
foi aprovado pela assembleia regional dos Acores em 24 de Novembro do ano findo, vindo o
Ministro da Republica a suscitar a questao de inconstitucionalidade daquele diploma apenas
em 7 de Janeiro do corrente ano.

Todavia, como ndo consta do processo indicagdo da data em que o mencionado
decreto regional foi recebido, para efeitos de assinatura, pelo Ministro da Republica, ndo
pode esta Comissdo dar parecer sobre a eventual caducidade da faculdade conferida pelo n°
4 do citado artigo 235° da Constitui¢ao.

Nestes termos, o presente parecer fundar-se-4, subsequentemente, na presungao
de que a questdo da inconstitucionalidade foi tempestivamente suscitada junto do Conselho
da Revolugao pelo Ministro da Republica junto da regido auténoma dos Acores.

Assim, parece que devera o Conselho da Revolucdo pronunciar-se sobre a
questdo no prazo de vinte dias, fixado no n° 4 do artigo 277°, a partir da data em que foi
recebido naquele Conselho o pedido de apreciacdo da constitucionalidade do diploma. Tal
data, no caso em apreco, devera ser a do despacho do Presidente do Conselho da Revolugao
a que acima se fez referéncia (21 de Janeiro de 1977), na medida em que se ndo podem
considerar como recebidos no Conselho da Revolucao documentos entrados nos servigos da
Presidéncia da Republica.

3 - O Decreto Regional n° 6/76, da assembleia regional dos Acores, estabelece
um regime especial para os contratos de arrendamento urbano referentes a prédios sitos
naquela regido auténoma e em que os arrendatdrios sejam individuos ou entidades de
nacionalidade ndo portuguesa.

Assim, o diploma em apreco vem permitir, naqueles casos, a revisdo do
montante das rendas por iniciativa dos senhorios, mesmo no que respeita as fixadas por
contratos de arrendamento em vigor. Quanto a estes ultimos, na falta de acordo quanto ao
novo montante da renda entre inquilino e senhorio, pode este resolvé-los e requerer o
competente despejo judicial (artigos 2°, 3° e 4°).

O artigo 7° do diploma em andlise ressalva o caso de os prédios virem a ser
posteriormente arrendados a cidadaos portugueses, estabelecendo que, entdo, se
considerardo os mesmos «sujeitos a lei geral, como estavam antes da entrada em vigor deste
diploma, designadamente no que diz respeito ao montante da renda fixada no contrato de
arrendamento que entdo vigorar».

Finalmente, o artigo 8° vem conceder um direito de preferéncia aos cidadaos
portugueses que concorram ao arrendamento de habitacdes devolutas no prazo de quinze
dias, a contar da data da declaracdo da situacdo da casa a entidade competente.

4 - A alinea a) do n° 1 do artigo 229° da Constituicdo atribui as regides
auténomas o poder de «legislar, com respeito da Constituicdo e das leis gerais da Republica,
em matérias de interesse especifico para as regides que nao estejam reservadas a
competéncia propria dos 6rgaos de soberania».

Visto que as normas constitucionais atinentes a divis@o de competéncias entre os
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diversos Orgaos regionais foram respeitadas, tendo em vista o disposto no n° 3 do artigo
233°, cabe seguidamente averiguar se a assembleia regional dos Acores legislou, neste caso,
com observancia dos limites constitucionalmente impostos pela mencionada alinea a) do n°
1 do artigo 229°.

5 - Em primeiro lugar, parece ser de aceitar que o regime juridico a que se
encontram sujeitos os arrendamentos a ndo portugueses de prédios urbanos sitos nos Agores
constitui matéria de interesse especifico para a regido, se se tiver em consideracdo a elevada
percentagem de estrangeiros na populagdo daquela regido autbnoma em comparagao com o
que se verifica no resto do territorio nacional.

6 - Poder-se-ia, por outro lado, suscitar a questdo da inconstitucionalidade do
diploma com base na eventual contradi¢do entre as disposi¢des dele constantes e o disposto
nas leis gerais da Republica.

Designadamente, poderiam encontrar-se contradicdes entre o disposto no
presente diploma e o estabelecido nos artigos 1093°, 1104° e 1105° do Cédigo Civil e nos
artigos 1° e 15° do Decreto-Lei n° 445/74, de 12 de Setembro.

Nao abordaremos o problema da qualificagdo como mera ilegalidade ou como
inconstitucionalidade, embora indirecta, do vicio resultante da contradicdo entre um decreto
regional e uma lei geral da Republica.

Efectivamente, a alinea a) do n° 1 do artigo 236° atribui a uma comissao
consultiva para os assuntos das regides auténomas, que funciona junto do Presidente da
Republica, competéncia para «emitir parecer, a solicitacdo do Ministro da Republica, acerca
da legalidade dos diplomas emanados dos 6rgdos regionais». Por outro lado, o n° 3 do
mesmo artigo estabelece que a competéncia para julgar das questdes previstas na referida
disposi¢do pertence ao tribunal de ultima instancia designado por lei da Republica.

Nestes termos, parece que a Constituicao ndo atribuiu ao Conselho da Revolugao
competéncia para apreciar da conformidade entre um decreto regional e uma lei geral da
Republica, razao pela qual também nao cabe a esta Comissdo Constitucional pronunciar-se
sobre a eventual contradi¢do entre, por um lado, o diploma em apreco e, por outro lado, o
Cédigo Civil e o Decreto-Lei n® 445/74.

7 - Falta verificar se a assembleia regional dos Acores legislou, neste caso, com
respeito das disposicdes materiais da Constituicdo e em matéria nao reservada a competéncia
prépria dos 6rgaos de soberania.

Dispde o n° 1 do artigo 15° da Constituicdo que «os estrangeiros e os apatridas
que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do
cidaddo portugués», enquanto o n° 2 do mesmo artigo acrescenta que se exceptuam «do
disposto no nimero anterior os direitos politicos, o exercicio das fun¢des publicas que ndo
tenham cardcter predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados pela
Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidaddos portugueses».

O preceito constitucional ora mencionado, muito embora estabeleca o principio
da igualdade de tratamento entre portugueses e estrangeiros, admite vdrias excepc¢des na
aplicacdo daquele principio, permitindo, designadamente, que a lei reserve exclusivamente
aos cidaddos portugueses o gozo de certos direitos.

O decreto ora em apreciacdo reserva aos cidaddos portugueses, na regiao
autébnoma dos Acores, o gozo de certos direitos legalmente consignados e que se integram
no conteuido do direito a habita¢do consagrado no artigo 65° da Constituicao.

Mas como o préprio artigo 65° se encontra limitado pela ressalva constante do n°
2 do artigo 15° nao parece que o decreto regional n° 6/76 contrarie o disposto naquele
preceito constitucional.

Por outro lado, ndo parece ter fundamento qualquer argumentagdo em sentido
contrario baseada no facto de o n° 2 do artigo 15° se referir a «lei» € no caso presente nos
encontrarmos perante um decreto regional. Na verdade, quando a Constituicdo se refere
genericamente a «lei» tem em vista, em principio, qualquer acto praticado no exercicio de
uma competéncia legislativa, e a alinea a) do n° 1 do artigo 229° atribui as regides
autonomas a faculdade de «legislar».

Também nao parece que se possa fundamentar a eventual inconstitucionalidade
do diploma no facto de, através dele, se vir a estabelecer uma desigualdade entre os
estrangeiros e apatridas residentes nos Acgores e os residentes no continente e na Madeira, na
medida em que o principio da igualdade consignado no artigo 13° da Constituicdo nao
impede que os condicionalismos especificos existentes em cada regido auténoma justifiquem
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a existéncia de certos regimes juridicos especiais a que se encontrem sujeitos os respectivo
residentes.

8 - Falta, finalmente, averiguar se a matéria regulada no decreto regional n° 6/76,
da assembleia regional dos Acgores, se encontra constitucionalmente reservada a
competéncia legislativa propria dos 6rgaos de soberania.

Afastada a hipétese de a matéria em causa ser da exclusiva competéncia
legislativa do Governo, por, obviamente, se ndo enquadrar no ambito do disposto no n° 2 do
artigo 201° da Constitui¢do, cabe verificar se ela se encontra reservada a Assembleia da
Republica, nos termos do preceituado nas diversas alineas dos artigos 164° e 167°.

Esta ultima disposi¢do constitucional, na sua alinea c), estabelece que € da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre «direitos, liberdades e
garantias».

Mesmo que se entenda que o decreto regional n° 6/76, da Assembleia Regional
dos Acores, regula matéria respeitante ao exercicio do direito da habitacdo, levanta-se a
questao de saber se tal direito é abrangido pela previsao da alinea c) do artigo 167°.

Efectivamente, a Constituicdo distingue, ao tratar, na Parte I, dos direitos e
deveres fundamentais, entre «direitos, liberdades e garantias» e «direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais». Os primeiros sdo regulados no Titulo II da mencionada
Parte 1, enquanto os segundos sdo regulados no seu Titulo III.

Assim, parece que quando a Constituicdo se refere simplesmente a «direitos,
liberdades e garantias» tem em vista, exclusivamente, os direitos, liberdades e garantias
regulados no Titulo II da Parte I, e ndo os direitos econdémicos, sociais e culturais, entre os
quais se integra o direito a habitacao.

Todavia, o artigo 17° estabelece que «o regime dos direitos, liberdades e
garantias aplica-se aos direitos enunciados no Titulo II, aos direitos fundamentais dos
trabalhadores, as demais liberdades e ainda a direitos de natureza andloga previstos na
Constituicdo e na lei».

Nao nos debrucaremos neste momento sobre a questdo de saber se 0 «regime» a
que se refere o artigo 17° € apenas o regime material constante, designadamente, dos artigos
18° 19° e 21°, ou se é igualmente o regime organico estabelecido na alinea c) do artigo 167°.

Na verdade, mesmo que se entenda que o artigo 17°, ao referir «regime dos
direitos, liberdades e garantias», tem em vista abranger o respectivo regime organico, devera
concluir-se que a matéria respeitante ao direito a habitacdo se ndo encontra nele prevista.

Efectivamente, o direito a habitacdo, ndo sendo um direito enunciado no Titulo
I1, também nao € nem um direito fundamental dos trabalhadores - dado que o seu gozo nao é
exclusivo destes -, nem uma liberdade. Por outro lado, a referéncia feita na parte final do
artigo 17° a «direitos de natureza andloga, previstos na Constituicio e na lei», parece
reportar-se exclusivamente aos direitos de natureza andloga a dos enunciados no Titulo II, na
medida em que a propria latitude do conceito de «direitos fundamentais dos trabalhadores»
parece excluir a possibilidade de se admitir a existéncia de certos direitos com natureza
andloga a daqueles, muito embora continuando a ndo ser «direitos fundamentais dos
trabalhadores».

Ora, o direito a habitacdo ndo tem, manifestamente, natureza andloga a dos
direitos enunciados no Titulo II da Constitui¢cdo, pelo que parece ndo se encontrar abrangido
pela previsao do artigo 17°.

9 - Em conclusao, a Comissao Constitucional é de parecer que o Conselho da
Revolucdo se ndo deve pronunciar pela inconstitucionalidade do decreto regional n° 6/76, da
assembleia regional dos Acores.

Lisboa e Comissdo Constitucional, 8 de Fevereiro de 1977. - Luis Nunes de
Almeida - José Antonio Fernandes - Isabel de Magalhdes Collagco - Carlos Alberto Mota
Pinto - Jorge Miranda - Ernesto Augusto Melo Antunes.

CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 48/77

Nos termos da alinea a) do artigo 146° e do n°® 4 do artigo 277° da Constitui¢ao,
conjugados com o n° 4 do artigo 235°, o Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da
Comissao Constitucional, ndo se pronuncia pela inconstitucionalidade do decreto da
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Assembleia Regional da Regidao Auténoma dos Acores, aprovado em 24 de Novembro de
1976, que estabelece um regime especial para os contratos de arrendamento urbano
referentes a prédios sitos naquela Regido Auténoma e em que os arrendatdrios sejam
individuos ou entidades de nacionalidade ndo portuguesa.

Aprovado em Conselho da Revolucdo em 9 de Fevereiro de 1977.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, ANTONIO RAMALHO EANES. (Didrio
da Repiiblica, 1* série, n° 45, de 23 de Fevereiro de 1977.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Assembleia Regional

Decreto Regional n° 6/76, de 24 de Novembro

A Assembleia Regional decreta, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 229°
da Constituicdo, o seguinte:

ARTIGO 1°
As disposicoes legais vigentes sobre o arrendamento urbano e congelamento das
respectivas rendas ndo se aplicam na Regido Auténoma dos Acores aos contratos de
arrendamento que tenham como arrendatérios individuos ou entidades de nacionalidade nao
portuguesa, na medida em que contrariem o presente diploma.

ARTIGO 2°
As relagOes juridicas de arrendamento, mesmo as negociadas apds a entrada em
vigor do Decreto-Lei n° 217/74, de 27 de Maio, e que, sendo abrangidas pelo artigo 1° do
presente diploma, se tenham constituido com observancia das restricOes estabelecidas a
partir daquele decreto-lei, podem ser revistas quanto ao montante das rendas por iniciativa
do senhorio.

ARTIGO 3°

1 - Para os efeitos do artigo anterior, o senhorio fard notificar o inquilino, por
carta registada com aviso de recep¢do, da sua pretensdo e da renda, mensal ou anual,
conforme o inicialmente estipulado, que se propde passar a receber.

2 - Caso o inquilino ndo aceite a proposta, deverd comunicar ao senhorio, ou ao
seu representante, também por carta registada com aviso de recepg¢ao, expedida no prazo de
oito dias a contar da recepcdo da referida no n° 1, a sua disposi¢cdo de mera recusa ou de
contraproposta, entendendo-se que a aceita se o nao fizer.

3 - Na hipétese de contraproposta, o senhorio deverd comunicar, também no
prazo de oito dias a contar da respectiva recepg¢ao, se a rejeita, entendendo-se que a aceita se
nada comunicar ao inquilino por carta registada com aviso de recepg¢ao.

ARTIGO 4°
N3ao vindo a formar-se acordo sobre o montante da renda, o senhorio tem o
direito de pedir judicialmente a rescisdo do contrato, por meio de processo especial de
despejo.

ARTIGO 5°
A formacdo de acordo sobre o montante da renda produz efeito, salvo
estipulacdo escrita em contrdrio, a partir do primeiro vencimento de renda que, apds o
mesmo acordo, se verificar.

ARTIGO 6°
Em tudo o que ndo ficou regulado nos artigos anteriores, o presente diploma
considera-se interpretativo, no ambito da Regido Auténoma dos Acores, da legislacdo
referida no artigo 1°.

ARTIGO 7°
Os prédios urbanos que ficarem abrangidos pelo disposto nos artigos anteriores e
venham a ser ulteriormente arrendados a portugueses considerar-se-do sujeitos a lei geral,
como estavam antes da entrada em vigor deste diploma, designadamente no que diz respeito
ao montante da renda fixada no contrato de arrendamento que entdo vigorava.

ARTIGO 8°
Quando qualquer habitagdo ficar devoluta, serd dada preferéncia, no
arrendamento, a portugueses que concorram aquele dentro dos primeiros quinze dias apds a
data da declaracdo da situacdo da casa a entidade competente, salvaguardando o disposto no
artigo anterior.
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Aprovado pela Assembleia Regional dos Acores, na Horta, em 24 de Novembro
de 1976.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 6/77

1 - Nos termos e para os efeitos do disposto no n° 1 do artigo 277° da
Constituicdo, foi enviado ao Conselho da Revolucdo, e neste recebido em 21 de Janeiro de
1977, o decreto aprovado em Conselho de Ministros no dia 13 do mesmo més e registado na
Presidéncia do Conselho sob o n° 1338-A/76, o qual fora entretanto remetido ao Presidente
da Republica para ser promulgado como decreto-lei.

Em 26 de Janeiro, deliberou o Conselho da Revolugdo, ao abrigo do disposto no
n°® 3 do artigo 277° da Constituicdo, apreciar a constitucionalidade do mencionado diploma,
para o que solicitou o parecer da Comissdo Constitucional, em cumprimento do estabelecido
na alinea a) do artigo 284° da Constituicao.

2 - O decreto em aprecia¢do vem fixar um novo sistema de cobranga dos créditos
concedidos ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n® 251/75, de 23 de Maio, que estabelece o
regime aplicdvel ao crédito agricola de emergéncia.

De acordo com este dltimo diploma, na redac¢dao que lhe foi dada pelo Decreto-
Lei n°® 894/76, de 30 de Dezembro, sdo beneficidrios do crédito agricola de emergéncia os
pequenos e médios produtores agricolas, as unidades colectivas de produgdo, as cooperativas
agricolas, as unidades de agricultura de grupo e as empresas agricolas com participa¢do do
Estado.

Ainda de acordo com o citado Decreto-Lei n® 251/75, o crédito é concedido pela
banca nacionalizada e por todas as outras instituicdes nacionais de crédito, através das
comissdes liquidatdrias dos grémios da lavoura e das associacdes agricolas de tipo
cooperativo, as quais sdo mutudrias perante as instituicoes de crédito. O Instituto de
Reorganizacdo Agraria (IRA), por sua vez, avaliza os financiamentos concedidos pelas
institui¢des de crédito as entidades intermedidrias.

Em resumo, o sistema estabelecido para a concessdo do crédito agricola de
emergéncia prevé duas fases distintas. Na primeira, a banca concede o crédito a entidade
intermedidria, a qual beneficia do aval do IRA; na segunda fase, €é a entidade intermedidria
que concede os créditos aos beneficiarios finais.

A forma de proceder ao pagamento dos débitos encontra-se estabelecida no
artigo 8° e no n° 2 do artigo 9° do mencionado Decreto-Lei n® 251/75.

O artigo 8° daquele diploma preceitua que, «caso os produtores agricolas
beneficidrios vendam os seus produtos através das entidades intermedidrias cujo apoio
financeiro hajam utilizado, ser-lhes-do creditadas em conta, aquando da entrega, as
importancias correspondentes; quando vendam a terceiros, liquidardo imediatamente, em
dinheiro, aquelas entidades os valores em divida».

Por sua vez, o n° 2 do artigo 9° do mesmo decreto-lei estabelece que «as
entidades intermedidrias, a medida que sejam reembolsadas pelos beneficidrios, deverdo
liquidar os seus débitos as institui¢des de crédito».

3 - O decreto ora em apreciacdo determina no n° 1 do seu artigo 1° que a
cobranca coerciva dos créditos do IRA resultantes do pagamento de divida garantida por
aval concedido ao abrigo do Decreto-Lei n® 251/75 passa a ser da competéncia do Tribunal
do Contencioso das Contribuicdes e Impostos de Lisboa, seguindo-se o processo das
execugoes fiscais. O artigo 2° do mesmo decreto prevé idéntico regime para 0s «casos em
que as comissdes liquidatdrias ou as cooperativas agricolas hajam pago, por conta dos
devedores, os respectivos empréstimos», sendo o processo instaurado pelo IRA, a quem
desde ja se confere o «necessério e pertinente mandato representativos.

O decreto estabelece ainda quais os documentos que constituem titulo executivo
bastante nos casos acima referidos e preceitua, finalmente, que, «no caso de aplicacdo
indevida dos empréstimos concedidos ao abrigo do referido decreto-lei, o IRA pode, por
despacho fundamentado, que constituird parte integrante do titulo executivo, declarar o
vencimento imediato da divida exequenda e obter a cobranga coerciva».

4 - De acordo com o regime previsto no Decreto-Lei n°® 251/75, conjugado com
o regime geral das obrigacdes, o IRA, ao efectuar o pagamento de dividas que garantira por
aval, ficava sub-rogado nos direitos das instituicdes de crédito perante as entidades
intermedidrias. Todavia, ndo podia exigir directamente o cumprimento da prestacdo aos
beneficidarios finais.
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Pelo contrario, de acordo com o regime previsto no diploma ora em apreciagao,
o IRA ndo s6 passa a poder requerer, naqueles casos, a execu¢do contra os beneficidrios
finais, como também, na qualidade de mandatario legal das entidades intermedidrias, passa a
poder requerer a execugdo contra aqueles beneficidrios, mesmo nos casos em que foram
aquelas entidades a efectuar o pagamento das dividas as institui¢des de crédito.

5 - Os créditos do IRA, decorrentes da sua intervencao no crédito agricola de
emergéncia, nos termos descritos, sdo, portanto, cobrados coercivamente, segundo o
diploma em apreco, através do processo das execugdes fiscais, no Tribunal do Contencioso
das Contribui¢des e Impostos de Lisboa.

As duvidas sobre a constitucionalidade do decreto que ora apreciamos sao
geradas pela integracdo dos processos de execucdo nele previstos na competéncia de um
tribunal fiscal.

Na verdade, a alinea j) do artigo 167° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa
estabelece ser da exclusiva competéncia da Assembleia da Reptblica legislar sobre
«organizagdo e competéncia dos tribunais e do Ministério Publico e estatuto dos respectivos
magistrados, salvo quanto aos tribunais militares, sem prejuizo do disposto no n° 2 do artigo
218%.

Deverd, em face desta disposicdo constitucional, entender-se que o Governo
legislou em matéria pertencente a reserva de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica?

A resposta a questdo formulada terd de ser afirmativa, revelando uma infrac¢ao
das normas constitucionais, se o0 Governo tiver modificado a reparti¢do da competéncia entre
tribunais existentes, tal como essa reparticdo resulta da consideragdo conjunta das vdrias
normas que na actual legislagcdo ordindria contemplam o problema.

A resposta a questdo serd negativa, conduzindo ao reconhecimento de uma
actuacdo conforme a Constitui¢do, se o Governo, integrando ou concretizando normas
atributivas de competéncia ja em vigor, ndo tiver modificado, alargando-a ou reduzindo-a, a
extensao da competéncia dos vérios tipos de tribunais, como esta resulta das leis vigentes.

Somos assim logicamente conduzidos a indagar qual o ambito da competéncia
dos tribunais fiscais, segundo a legislacdo em vigor, a fim de constatar se teve lugar um
alargamento ou ampliacdo da respectiva drea, com o correlativo detrimento na competéncia
de outros tribunais.

6 - Ora, em matéria de processos executivos, a competéncia actual dos tribunais
do Contencioso das Contribuicdes e Impostos esta definida na alinea ¢) do artigo 37° do
Cddigo de Processo das Contribui¢des e Impostos. Af se prescreve que compete aos Servicos
de justica fiscal «conhecer das execugdes fiscais e outras que respeitem a créditos
equiparados aos do Estado».

A cobranga coerciva dos créditos do IRA resultantes do crédito agricola de
emergéncia ndo estd compreendida no objecto do processo de execucdo fiscal, como este é
definido pelo artigo 144° do Cdédigo de Processo de Contribui¢des e Impostos. Com efeito,
este artigo dispde que «a cobranga coerciva das dividas ao Estado provenientes de
contribuicdes, impostos, multas fiscais, reposi¢oes, taxas e outros rendimentos, incluidos os
adicionais cobrados cumulativamente, realiza-se através do processo de execucdo fiscal» e o
§ dnico estatui que «serdo cobrados nos mesmos termos outras dividas ao Estado cuja
obrigagdo de pagamento tenha sido reconhecida por despacho ministerial».

Se a alinea c¢) do artigo 37° limitasse a competéncia dos servigos de justica fiscal
as execugoes fiscais, ter-se-ia de concluir que o decreto em apreco alargava a competéncia
dos tribunais das contribui¢des e impostos, dado o conceito de execugdo fiscal colhido no
artigo 144° do mesmo diploma. E alargava essa competéncia, desde logo, porque nele ndo se
trata da cobranca de créditos do Estado, como o requer o referido artigo 144°, mas de
créditos do IRA, ou seja, de um ente publico autébnomo.

A alinea c¢) do artigo 37° ndo se esgota, porém, nessa primeira parte. Inclui,
também, expressamente, na competéncia dos servicos de justica fiscal outras execucgdes
«que respeitem a créditos equiparados aos do Estado». Ora, ao integrar a cobranca coerciva
dos créditos do IRA, ligados ao crédito agricola de emergéncia, na competéncia de um
tribunal fiscal, parece-nos que o Governo ndo operou qualquer alargamento dessa
competéncia, mas concretizou, através de uma definicdo normativa, um tipo de «créditos
equiparados aos do Estado». O decreto-lei em apreciacdo nao acrescenta nada de novo as
matérias integradas na competéncia dos tribunais fiscais - ndo inova, ndo alarga, o circulo
delimitador dessa competéncia. O decreto-lei em apreciacdo faz obra diversa e obra
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constitucionalmente legitima: concretiza, preenche, explicita, um conceito legal.

O conceito de «créditos equiparados aos do Estado», empregado na alinea c) do
artigo 37°, € um conceito carecido de preenchimento ou concretizagdo. Nao pode
legitimamente duvidar-se de que esse preenchimento pode ser feito por disposicdo legal e
por disposi¢ao legal dimanada da Assembleia da Republica ou do Governo.

Essa definicdo normativa, traduzida na individualizacdo de tipos de «créditos
equiparados aos do Estado», ndo pode ser, todavia, arbitrdria, estando objectivamente
limitada pela existéncia de uma analogia substancial entre esses créditos e os créditos do
Estado. Nao pode o o6rgdo legiferante considerar livremente qualquer crédito como
equiparado aos créditos do Estado. S6 pode considerar ou tratar, atribuindo-o a competéncia
dos servicos de justica fiscal, como equiparado aos créditos do Estado um crédito que, a luz
dos interesses em jogo, seja efectivamente equipardvel a esses créditos. SO assim o Governo
se mantém dentro do campo desenhado pela alinea c¢) do artigo 37° sem incorrer em violagao
da alinea j) do artigo 167° da Constitui¢ao.

Vinculado a um juizo de objectividade na defini¢ao dos tipos de créditos que sao
equiparados aos do Estado para efeitos da competéncia dos tribunais fiscais, esse juizo de
objectividade é susceptivel de controlo, seja pelo Conselho da Revolugdo, seja pelos
tribunais, no ambito da competéncia destes Orgdos para a fiscalizacdo da cons-
titucionalidade.

7 - E serdao os créditos do IRA previstos pelo decreto-lei a que nos estamos
reportando créditos objectivamente equiparados aos do Estado?

Respondemos afirmativamente a esta pergunta, se bem que o ponto nio seja
isento de duvidas, como, alids, toda a exposi¢do antecedente. Baseamos sinteticamente a
nossa resposta nas seguintes consideragdes:

a) O IRA tem personalidade juridica, sendo, pois, um ente publico autébnomo;
mas a sua personificacdo e autonomia em face do Estado corresponde a interesses ou
conveniéncias técnicas de organizacdo e funcionalidade administrativas; trata-se, ao fim e ao
cabo, de um instituto publico integrado na administrag¢do estadual indirecta;

b) A equiparagdo entre os créditos do IRA e os do Estado, sob o ponto de vista
da qualidade do exequente, resultante do que se diz na alinea anterior, estd bem
documentada no preambulo do decreto-lei, onde, induzido certamente por essa substancial
identidade, o legislador fala mesmo de dividas ao Estado;

c) Numerosa legislacdo atribuiu competéncia aos tribunais fiscais para a
execug¢do de dividas a institutos publicos como os CTT, a Emissora Nacional, a Caixa Geral
de Depésitos, a Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes, as Bolsas de Mercadorias,
etc;

d) O processo de execucdes fiscais visa proporcionar um meio mais rapido e
simplificado de cobranca coerciva de dividas ao Estado e a numerosissimos entes publicos,
neste ultimo caso por forca de leis avulsas que s@o coerentes com o artigo 37° do Cédigo das
Contribui¢des e Impostos. Seria, todavia, erroneo pensar-se que as formalidades deste
processo de execucdes fiscais nao proporcionam garantias suficientes ao executado. Ora, as
dividas do IRA justificam, sob este aspecto, um tratamento idéntico ao das dividas ao
Estado, sendo igualmente legitimo para elas a utilizacio de um meio de execugdo mais
expedito e simples, embora respeitador das garantias do devedor'®;

e) Acresce - o ultimo argumento mas nao o menor - que o préprio IRA, por forca
do artigo 36° do Decreto-Lei n° 43 335, pode, para cobrancga coerciva de dividas resultantes
de outras operacdes de crédito agricola, promover a respectiva execuc¢do «através do
Tribunal das Execugdes Fiscais de Lisboa».

Quer dizer, e retomando o ponto focado na ultima alinea, que, ao integrar a
execucdo dos créditos do IRA, resultantes do crédito agricola de emergéncia, na
competéncia dos tribunais fiscais, o decreto-lei em andlise ndo faz mais do que dispensar-
lhes, sob este ponto de vista, 0 mesmo tratamento que tém as dividas ao mesmo Instituto
resultantes de outras operagdes de crédito agricola.

' Alids, a uma eventual preocupagdo com uma hipotética redugdo aprecidvel de garantias do executado,
lembraremos que o que pode suscitar um problema de inconstitucionalidade ndo € a sujeicdo da cobranga das
dividas ao IRA ao processo das execugdes fiscais. Para legislar sobre formas de processo e seu objecto, com
excep¢do do processo criminal, sdo competentes quer o Governo, quer a Assembleia da Republica. E o
Governo poderia, estabelecendo para este caso o processo das execugdes fiscais, ndo o integrar na competéncia
dos tribunais fiscais, mas na dos tribunais comuns, como acontecia, por exemplo, com as dividas a Casa do
Douro e outras instituicdes. Fez-se corresponder, todavia, por razdes compreensiveis, a especialidade do
processo executivo (execugdes fiscais) a especialidade de jurisdi¢do (tribunais fiscais), como é de longe a
solucéio predominante nestes casos.
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Parece-nos que as razdes aduzidas sdo suficientes para concluir que, ao tratar os
créditos do IRA, nele previstos, como créditos equiparados aos do Estado para efeito de os
integrar na competéncia dos servigos de justi¢a fiscal, o decreto-lei em apreco respeitou os
limites objectivos e substanciais que essa equiparacdo pressupde. Ndo alargou os limites
anteriormente definidos da competéncia dos servicos de justica fiscal. Tratou
normativamente, com respeito pela objectividade e pela analogia substancial de situacdes,
um certo tipo de créditos como créditos equiparados aos do Estado para efeito de
competéncia judicial. Integrou as dividas ao IRA, decorrentes do crédito agricola de
emergéncia, no circulo de competéncia anteriormente definido para os tribunais fiscais, sem
o modificar, por elas corresponderem objectivamente a um dos tipos de créditos definidores
dessa competéncia: os créditos equiparados aos do Estado.

Em conclusdao, a Comissdo Constitucional é de parecer que o Conselho da
Revolucdo se ndo deve pronunciar pela inconstitucionalidade do decreto visto e aprovado
em Conselho de Ministros no dia 13 de Janeiro de 1977 e registado na Presidéncia do
Conselho sob o n® 1338-A/76.

Lisboa e Comissao Constitucional, 9 de Fevereiro de 1977. - Carlos Alberto
Mota Pinto - Jorge Miranda - Isabel de Magalhdes Collagco - Luis Nunes de Almeida
(vencido pelos fundamentos constantes da declaracdo anexa) - José Antoénio Fernandes
(vencido pelos mesmos fundamentos) - Ernesto Augusto Melo Antunes.

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido por entender que o diploma em apreciacdo viola o disposto na
alinea j) do artigo 167° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Em minha opinido, o decreto em causa alterard as normas em vigor sobre
reparticdo da competéncia em razao da matéria entre tribunais comuns e tribunais fiscais se,
antes da sua eventual entrada em vigor, a competéncia para conhecer das execucdes dos
créditos nele mencionados pertence aos tribunais comuns e, apds essa entrada em vigor,
passa a pertencer aos tribunais fiscais.

Ora, como se reconhece no préprio preambulo do diploma, tal competéncia é
hoje dos tribunais comuns.

Efectivamente, tem sido entendimento algo pacifico que a equiparac@o de outros
créditos aos do Estado exige lei expressa nesse sentido'’. Dai a numerosa legislacdo citada
no douto parecer a atribuir competéncia aos tribunais fiscais para conhecerem da execugao
de créditos titulados por entes publicos auténomos.

Assim, hoje em dia, antes da publicacdo do presente diploma, as dividas
resultantes de operagdes efectuadas ao abrigo do crédito agricola de emergéncia s6 podem
ser executadas nos tribunais comuns. Com a sua publicagdo passam a poder ser executadas
pelos tribunais fiscais, o que envolve, necessariamente, modificacdo das normas sobre
reparticao da competéncia entre tribunais comuns e fiscais.

Acresce ainda que os créditos em causa ndo sao equiparaveis aos do Estado, nem
quanto a sua propria natureza, nem quanto a natureza da entidade que os titula.

Por um lado, os créditos em causa ndo sdo equipardveis aos do Estado por terem
natureza radicalmente diferente dos previstos no artigo 144° do Cédigo de Processo das
Contribui¢des e Impostos. Por outro lado, porque o IRA -instituto publico - ndo é credor dos
executados, nem no caso previsto no artigo 1°, nem no caso previsto no artigo 2° do diploma.
Em qualquer dos casos, efectivamente, os executados sdao devedores ou das comissdes
liquidatarias ou das associacdes agricolas de tipo cooperativo, as quais, obviamente, nao se
integram na Administracdo Publica.

Finalmente, ¢ mesmo que se entendesse ndo haver, por via do decreto em
apreco, modificacdo das regras gerais de reparticio da competéncia em razdo de matéria
entre tribunais comuns e tribunais fiscais, parece-me que, de qualquer modo, se verificaria
uma alteracdo as normas gerais definidoras da competéncia territorial dos tribunais do
Contencioso das Contribui¢cdes e Impostos, constantes do artigo 38° e do artigo 152° do

'" Neste sentido, veja-se o despacho do Ministro das Finangas de 22 de Outubro de 1941 (Boletim da Direc¢do-
Geral das Contribuicées e Impostos, 1941, p. 1044), onde se esclarece que «para qualquer entidade poder
cobrar as suas dividas por intermédio dos tribunais das execugdes fiscais € indispensdvel que a disposicao da
lei que tal autorize d€ essa competéncia a estes tribunais ou que se indique que as dividas sdo equiparadas as do
Estado, sem o que se deverd considerar como 0s Unicos competentes para a sua cobranga os tribunais comuns,
embora seguindo o processo da execugdo fiscal».
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Cdédigo de Processo das Contribui¢des e Impostos.

Na verdade, o decreto em apreco posterga o preceituado com caricter geral
naquelas disposicdes, ao atribuir, em exclusivo, a competéncia para conhecer das execugdes
nele previstas ao Tribunal do Contencioso das Contribui¢cdes e Impostos de Lisboa,
privando, assim, do seu conhecimento os tribunais territorialmente competentes, de acordo
com a regra geral.

Luis Nunes de Almeida.
CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 50/77

Nos termos da alinea a) do artigo 146° e do n° 4 do artigo 277° da Constituicao, o
Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissao Constitucional, ndo se pronuncia
pela inconstitucionalidade do decreto aprovado em Conselho de Ministros no dia 13 de
Janeiro de 1977 e registado na Presidéncia do Conselho sob o n° 1338-A/76.

Aprovado em Conselho da Revolucido em 9 de Fevereiro de 1977.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repiiblica, 1* série, n° 46, de 24 de Fevereiro de 1977.)
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MINISTERIO DA AGRICULTURA E PESCAS

Decreto-lei registado sob o n° 1338-A/76
no livro de registe de diplomas da Presidéncia do Conselho

O Decreto-Lei n° 251/75, de 23 de Maio, que define normas sobre a concessao
do Crédito Agricola de Emergéncia, ndo prevé mecanismos legais de cobranca dos
empréstimos em caso de falta de pagamento. Deste facto resulta que nas hipdteses de nao
cumprimento voluntdrio pelos devedores se haverd de seguir a via judicial comum, obtendo-
se nos tribunais ordindrios uma sentenca de condenacdo e posteriormente a respectiva
execucgao.

Trata-se, porém, de dividas ao Estado, pelo que parece adequado seguir-se o
processo das execugdes fiscais, mais expedito e que melhor defende os interesses do mesmo
Estado. Alias, em casos semelhantes, como o das dividas aos Fundos de Melhoramentos
Agricolas, de Estruturacdo Fundidria, de Fomento de Cooperagdo e outros, até aos
organismos de coordenagdo econdmica e as autarquias locais, é seguido o referido processo
de execucdes fiscais.

Justifica-se, pois, que para o crédito agricola de emergéncia se adopte igual
critério.

Nestes termos:

O Governo decreta, nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 201° da
Constitui¢do, o seguinte:

ARTIGO 1°

1 - Para a cobrancga coerciva dos créditos do Instituto da Reforma Agraria (IRA)
resultantes do pagamento de divida garantida por aval concedido ao abrigo do Decreto-Lei
n°® 251/75, de 23 de Maio, € competente o Tribunal do Contencioso das Contribui¢des e
Impostos de Lisboa, seguindo-se o processo das execugdes fiscais.

2 - Constitui titulo executivo qualquer documento assinado pelo devedor do qual
conste a natureza e montante do empréstimo, € bem assim a data da sua concessiao,
acompanhado do documento comprovativo do pagamento, pelo IRA.

ARTIGO 2°

1 - O disposto no artigo 1° € aplicavel aos casos em que as comissoes
liquidatarias ou as cooperativas agricolas hajam pago, por conta dos devedores, o0s
respectivos empréstimos, sendo o processo instaurado pelo IRA.

2 - No caso previsto no nimero anterior constitui titulo executivo o recibo ou a
nota de crédito das entidades referidas, com a identificacdo dos devedores e a indicagcdo das
quantias pagas por sua conta.

3 - Obtida a cobranga das quantias exequendas, sdo entregues directamente pelo
tribunal aquelas entidades.

4 - Para o efeito dos numeros anteriores € conferido ao IRA pelo presente
diploma o necessdrio e pertinente mandato representativo.

ARTIGO 3°

No caso de aplicagdo indevida dos empréstimos concedidos ao abrigo do
referido decreto-lei, o IRA pode, por despacho fundamentado que constituird parte
integrante do titulo executivo, declarar o vencimento imediato da divida exequenda e obter a
cobranca coerciva, seguindo-se, conforme os casos, o disposto nos artigos anteriores.

ARTIGO 4°

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n°® 7/77

1 - Nos termos e para os efeitos dos artigos 277° e 278° da Constitui¢do, o
Ministro da Reptblica para a Regido Auténoma dos Acgores suscitou perante o Conselho da
Revolucdo a questdo da inconstitucionalidade do Decreto Regional n°® 1/77, aprovado em 10
de Janeiro pela respectiva assembleia regional.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, ao abrigo da alinea a) do artigo 284°
da Constitui¢do e da alinea d) do artigo 16° do Decreto-Lei n® 503-F/76, de 30 de Junho,
determinou, por despacho de 10 de Fevereiro, que se obtivesse o competente parecer da
Comissdo Constitucional sobre a matéria em causa. E é a partir desta ultima data que se
conta o prazo de vinte dias, previsto no artigo 277°, n°® 4, da Constituicdo, para o Conselho
da Revolugao se pronunciar.

2 - Nao consta do processo a indica¢do do dia em que o diploma foi recebido,
para efeito de assinatura, pelo Ministro da Republica, sendo certo que, conforme tem sido
entendimento desta Comissdo'®, o poder do Ministro da Republica de promover a apreciacio
da inconstitucionalidade tem de ser exercido no prazo de quinze dias a que se refere o n° 2
do artigo 235° da Constituicao.

No entanto, por um lado, € de 26 de Janeiro - no 16° dia apds a aprovacdo do
decreto regional - o oficio do Gabinete do Ministro da Reptblica a enviar o decreto regional,
alids, indevidamente, ao presidente da Comissdao Constitucional; e, por outro lado, na
auséncia de indicacdo da data de recepcdo do decreto regional pelo Ministro, ndo pode a
Comissao dar parecer sobre a eventual caducidade da faculdade conferida pelo artigo 235°,
n°4, da Constituigﬁolg.

3 - O Decreto Regional n° 1/77 da assembleia regional dos Acores tem por
objecto a regulamentacdo da gestdo das escolas de ensino preparatério e secundario nesse
arquipélago.

No seu preambulo, diz-se que o Decreto-Lei n® 769-A/76, de 23 de Outubro,
«carece de ser adaptado de maneira a ter-se em atencdo o condicionalismo politico-
administrativo da Regido Auténoma dos Acores e a garantir um bom funcionamento das
suas escolas», pelo que, mantendo o conjunto do articulado do referido decreto-lei, o
diploma se limita a introduzir «as alteracdes decorrentes da existéncia do Governo Regional
e da sua Secretaria de Educacao e Cultura, e, bem assim, de pequenas modificagdes exigidas
pela realidade especifica da Regido, em que a experiéncia tem revelado ser de seguir
critérios um pouco diferentes».

O decreto foi aprovado nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 229° da
Constitui¢do, que atribui a regido o poder de regulamentar «as leis gerais emanadas dos
Orgios de Soberania que ndo reservem para estes o respectivo poder regulamentar», e nio
nos termos da alinea a), que define as atribui¢des legislativas das regides autonomas.

O decreto-lei ndo reservara para os 6rgidos de soberania - ou melhor, para o
Governo da Republica - a sua regulamentagdo; podia, pois, a assembleia regional exercer o
poder regulamentar que a Constituicao lhe confere para a regido.

4 - Confrontando os dois diplomas, nota-se correspondéncia de estrutura entre o
decreto regional e o decreto-lei. Deparam-se, contudo, divergéncias, umas de carécter
organico, outras de regime substantivo.

As diferencas de natureza organica resultam umas vezes da interposi¢do da
Secretaria Regional da Educacdo e Cultura em comunicagdes dirigidas ao Ministério da
Educagdo e Investigacdo Cientifica, outras vezes da substituicdo deste departamento da
Administracdo Central por aquele departamento regional em actos relativos a
superintendéncia na gestdo das escolas, outras vezes ainda da justaposi¢do de poderes do
Ministério e da Secretaria Regional.

O artigo 14°, n° 3, impde ao conselho directivo que dé conhecimento a SREC,
que dard conhecimento ao MEIC, da delegacdao do seu presidente no vice-presidente da
competéncia para presidir ao conselho administrativo; os artigos 38°, n° 16, e 42° n° 4,
impdem-lhe, para o mesmo efeito, o envio das actas de certas reunides; e o artigo 56°, n° 2, o
envio dos regulamentos internos dos conselhos directivo e pedagdgico.

Mais numerosos sdo os preceitos que visam deslocar a competéncia do MEIC

'8 V. pareceres n° 1/76 e 5/77.
19 Assim, parecer n° 5/77, n° 3.
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para SREC: assim, no tocante a integracdo do conselho directivo (artigos 3° e 6° n° 4), a
situa¢do dos seus elementos docentes (artigo 20°, n™ 1 e 3), a presidéncia das assembleias
eleitorais (artigo 38°, n® 17), a verificacdo da validade das eleicdes (artigo 41°, n° 1), a
resignagdo de qualquer dos titulares dos Orgdos das escolas (artigo 47°, n® 2 e 3), a
destitui¢cdo do conselho directivo (artigo 54°), a entrada em funcionamento desses 6rgaos
(artigo 55° n° 2) e a resolu¢do das duvidas na execucdo das normas sobre a gestdo das
escolas (artigo 57°).

Por seu turno, o artigo 30° n° 4, e o artigo 36°, n° 2, aditam competéncias nao
previstas nos preceitos homélogos do decreto-lei: respectivamente a de a SREC, juntamente
com o MEIC, emitir directrizes no dominio pedagdgico e a de apreciar a suspensdo pelo
presidente de deliberagdes do conselho administrativo.

Encontram-se ainda no decreto regional as seguintes alteracdes de fundo:

Prevé-se a consulta das actas das reunides do conselho directivo ndo apenas por
qualquer elemento do estabelecimento de ensino mas também por qualquer elemento do
orgao directivo da respectiva associacdo de pais e encarregados de educacao (artigo 18°);

Nos casos em que funcionem nas mesmas instalagdes dois ou mais
estabelecimentos, cada estabelecimento terd o seu conselho directivo, pedagdgico e
administrativo, ao passo que no decreto-lei se estatui que o conselho directivo serd o
origindrio do estabelecimento titular das instalagdes (artigo 51°, n° 1); dai consequentes
diferengas de regime (artigo 51°, n° 2) de ambos os diplomas.

Finalmente, enquanto o Decreto-Lei n° 769-A/76 contém uma norma revogatdria
(artigo 57°)%, preceito semelhante ndo aparece no decreto regional, nem poderia aparecer,
por causa, quanto mais ndo fosse, da sua aprovagdo ao abrigo de uma competéncia
regulamentaria.

5 - Do exposto fica patente que no diploma proveniente da assembleia regional
dos Acgores hd normas que reproduzem ipsis verbis normas do decreto-lei - sdo a grande
maioria; € hd normas que ou modificam o sistema de competéncia do Governo da Repiblica,
ou modificam aspectos, alids secundarios, de funcionamento das escolas.

E frequente, ¢ nio levanta problemas de valor juridico, decretos e outros
diplomas regulamentares incluirem preceitos ja contidos em actos legislativos, aos quais, por
1sso, nenhuma eficicia propria, acrescentam. Mas ndo € admissivel um regulamento
contrariar as disposicdes de uma lei.

Os regulamentos -destinados a «boa execuc¢do das leis» [artigo 202°, alinea c)] -
devem respeitar o principio da legalidade. Na medida, portanto, em que o presente diploma
encerra orientacoes discrepantes das consignadas em anterior diploma legal, ele ultrapassa o
exercicio do poder regulamentar (conforme esta Comissdo Constitucional entendeu no seu
parecer n° 1/77, de 18 de Janeiro).

6 - Pode, contudo, afirmar-se que, para além da férmula de aprovacao usada pelo
decreto regional, nada impede que ele seja qualificado como acto legislativo - se essa € a
qualificagdo correcta - até porque, de qualquer sorte, a competéncia neste caso pertence
sempre e exclusivamente, sem possibilidade de delegacdo, a assembleia regional (artigo
233° n° 3, da Constitui¢do).

Assim sendo, hd que determinar a validade do acto em face dos limites do poder
legislativo das regides constantes da norma atributiva do artigo 229°, n° 1, alinea a): respeito
da Constituicdo e das leis gerais da Republica, exclusdo de matéria da competéncia propria
dos 6rgdos de soberania e interesse especifico da regido.

Simplesmente, o controlo desses limites faz-se, dentro do sistema da
Constitui¢do, por duas vias: por via de fiscalizacdo da constitucionalidade (artigos 277°,
278°, 281° e 282°) e por via de fiscaliza¢do da legalidade [artigo 235°, n® 1, alinea a), € 2]. A
apreciacdo da conformidade dos decretos regionais com as leis gerais da Republica depende
de parecer da comissdo consultiva para os assuntos das regidoes auténomas e de julgamento
do tribunal de dltima instancia a designar por lei da Republica.

Ao Conselho da Revolucdo e, por conseguinte, a esta Comissdo ndo cabe
indagar da legalidade; s6 cabe indagar da constitucionalidade, apurada em face de normas
constitucionais de fundo ou de forma que, directamente, tenham sido infringidas.

7 - A gestao dos estabelecimentos de ensino secunddrio e preparatério nao pode
reputar-se matéria da exclusiva competéncia legislativa da Assembleia da Republica.
Também nao estd especificamente atribuida a qualquer outro 6rgio de soberania. As «bases

20 Revoga os artigos 2° a 9° do Decreto-Lei n° 513/73, de 10 de Outubro, «assim como todos os artigos dos
estatutos do ensino primadrio, liceal e técnico contrarios ao disposto neste decreto-lei».
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do sistema de ensino» [artigo 157°, alinea n)], embora nao possam deixar de compreender
linhas fundamentais acerca do sistema de gestdo das escolas, incontestavelmente ndo se
confundem com a prépria regulamentacdo dessa gestdo. Nenhum relevo possui, para
infirmar esta tese, a autorizacdo legislativa que antecedeu o Decreto-Lei n° 769-A/76%,
porque ndo é o facto de certo ou certos 6rgaos de soberania adoptarem em determinado
momento determinada przitica22 que, s6 por si, fixa um alcance a Constitui¢ao.

Por sinal, o Ministro da Republica justifica a solicitacdo de apreciagdo da
constitucionalidade em decreto regional se basear no Decreto-Lei n° 769-A/76, «elaborado
pelo Governo da Republica ao abrigo da autorizagdo legislativa concedida pela Assembleia
da Republica, certamente porque este Orgdo de Soberania considerou a matéria de sua
exclusiva competéncia nos termos do artigo 167°, alinea n)». Mas é 6bvio que nem ele
estava obrigado a fundamentar o seu pedido, nem esta Comissdo ou o Conselho da
Revolucdo estdo adstritos a circunscrever a apreciacdo aos vicios eventualmente alegados
por quem promove a fiscalizagdo, nem a fiscalizagdo preventiva — para alcancar o seu
objectivo primordial de impedir a pratica de actos contrarios a Constituicdo — pode deixar de
comportar a plenitude de poderes de conhecimento.

Resta averiguar se o decreto regional versa sobre matéria de interesse especifico
para os Acores, visto que as faculdades legislativas dos 6rgaos das regides autbnomas estao
ligadas pelo artigo 229°, n° 1, alinea a), como se viu, a existéncia de tal interesse.

8 — O interesse especifico é, porventura, o cerne da autonomia legislativa
conferida pela Constituicdo as regides dos Acores e da Madeira. E porque ha matérias de
interesse especifico de cada uma destas regides, as quais, na perspectiva democratica e
descentralizadora da Constitui¢do (artigos 6°, 227°, n® 2 e 237°, n° 1), devem ser objecto de
normas dimanadas dos seus 6rgaos, que essa autonomia adquire sentido.

A Constituicdo ndo enumera as matérias que considera de interesse especifico
das regides autbnomas. Este vem a ser um critério fundamental — simultaneamente elemento
de garantia e limite da competéncia das assembleias regionais — mas ndo € ele préprio
definido ou descrito ex professo por nenhuma norma constitucional. Hao-de ter, portanto,
aqui um papel importante a desempenhar quer a interpretacdo sistematica dos preceitos, quer
a pratica legislativa dos 6rgaos de soberania e dos 6rgaos regionais.

No que toca a interpretacdo, alguns pontos firmes de referéncia derivam, em
primeiro lugar, do modo como é apresentado «o regime politico-administrativo préprio dos
Acores e da Madeira» e, em segundo lugar, podem encontrar-se na analise comparada da
alinea a) do artigo 229° com outras alineas da mesma disposicao.

O artigo 227° n° 1 e 2, enuncia os fundamentos e os fins do regime politico-
administrativo dos Acgores e da Madeira, o artigo 227°, n° 3, e o artigo 230° os limites da
autonomia. Os condicionalismos geogréficos, econdmicos e sociais das ilhas e as «historicas
aspiracdes autonomistas» das suas populacdes constituem esses fundamentos; a participacao
democratica dos cidadaos, o desenvolvimento econémico-social, a promocgao e a defesa dos
interesses regionais, o reforco da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos
os portugueses constituem esses fins; a integridade da soberania do Estado, o respeito da
Constituicdo e, especialmente, a liberdade de circulagcdo em todo o territério nacional e a
igualdade entre todos os cidaddos portugueses constituem esses limites. O que seja o
interesse especifico de cada regido héd-de resultar, assim, do entrecruzamento de todos estes
aspectos; e, antes de mais, da conjugacdo dos condicionalismos insulares e do direito de
Acorianos e Madeirenses, em face deles, promoverem o seu proprio desenvolvimento, por
um lado, com estruturas essenciais de um Estado unitidrio como € o Estado Portugués
[artigos 6° e 290°, alinea a)], por outro lado.

Por seu turno, algumas das alineas do artigo 229°, melhor talvez do que a alinea
a), esclarecem o ambito do interesse especifico regional como interesse que se afere, umas
vezes, em actos que directamente dizem respeito a regido [alineas c), e), h), in fine, e 1)] e,
outras vezes, em termos de ambito territorial [alineas g), h) e j)].

Quanto a prética legislativa, é ainda muito cedo para extrair qualquer conclusao.
O factor principal a ter em conta deve ser, contudo, este: a novidade da autonomia politico-
administrativa regional num Estado fortemente centralizado como tem sido até agora
Portugal. Deste modo, para tracar a fronteira entre as «leis gerais da Republica» e os
decretos regionais seria erréneo tomar como um dado definitivo a legislagdo vigente editada

*! Lei n° 4/76, de 10 de Setembro.

** De resto, sobre o assunto, algumas dividas tinha o Governo (v. declara¢des dos Ministros da Justica e sem
pasta, in Didrio da Assembleia da Repiiblica, n° 23, pp. 658 e 662); e o Decreto-Lei n° 769-A/76 foi publicado
depois de expirado o prazo - até 15 de Outubro - da autorizagao.
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pelos 6rgdos de soberania, precisamente porque, tendo a autonomia regional escassos meses,
toda ou quase toda essa legislacdo cobre até agora quaisquer matérias de dominio regional.
Aquela fronteira sé poderd ser tragada entdo quando se encontrar o equilibrio entre o
retraimento da legislacdo de origem central e a especificacao do interesse regional.

9 - Se a Constituicdo ndo faz o elenco das matérias de interesse especifico das
regides, nem por isso pode supor-se que abandona ao arbitrio ou ao jogo de forcas entre os
orgdos de soberania e os 6rgdos regionais a defini¢cdo dessas matérias. Com efeito, a Consti-
tuicdo tem de ser vista, na parte relativa as regides auténomas, integrada com os estatutos
proprios que terdo de ser elaborados segundo o processo complexo previsto no artigo 228°,
com participacdo das respectivas assembleias regionais e «decisdo final» da Assembleia da
Republica.

Conforme prescreve o corpo do artigo 229°, n° 1, as atribui¢des das regides
autonomas sdo definidas nos estatutos e entre elas avultam as atribuicdes legislativas.
Naturalmente esta definicdo comporta a indicacdo das matérias sobre as quais as regides
podem legislar por serem de interesse especifico ou - se ndo quiser proceder a enumeragdes -
o desenvolvimento ou a concretizacio dos seus pontos de referéncia. E certo que os estatutos
provisoérios, aprovados de acordo com o artigo 302° da Constituigﬁo23 nao contemplam a
questdo, mas os estatutos definitivos terdo de a enfrentar (tomando em conta a pratica que
até esse momento se vier a registar).

Quer isto dizer que o legislador constituinte, em vez de ser ele a recortar as
matérias de interesse especifico, devolveu essa tarefa a Assembleia da Republica, habilitada
a desincumbir-se dela mais cabalmente gracas a participacdo dos 6rgaos regionais. Nao €
qualquer lei geral da Republica, que, caso a caso, deixa um dominio residual as regides
auténomas; € a lei que incorpora o estatuto de cada uma destas, lei essa que, depois, ndao
poderd ser infringida por qualquer outra lei, porquanto as regides auténomas ficam
investidas do direito de arguir as leis, os regulamentos e outros actos dos 6rgdos de
soberania por desconformidade com os direitos das regides consagrados nos estatutos [artigo
236° n°s 1, alinea b), e 2].

Na definicdo das matérias de interesse especifico das regides ou no
desenvolvimento ou concretizagdo deste conceito, a Assembleia da Republica estd, porém,
sujeita a duas ordens de limitacdes: uma limitagdo geral implicita, decorrente do principio da
unidade do Estado, e as limitacOes explicitas decorrentes das competéncias proprias dos
orgdos de soberania.

10 - Tem algum interesse fazer o cotejo do sistema portugués com os sistemas
adoptados nas Constituicdes que, com razdo, sdo consideradas as matrizes do regionalismo
politico: a Constituicdo da Republica Espanhola de 1931 e a Constitui¢do italiana de 1947.

Os sistema espanhol consistia em:

a) Reserva constitucional de certas matérias ao Estado (artigos 14° e 15° da
Constitui¢do);

b) Defini¢do, por meio dos estatutos das regides a aprovar pelas Cortes, de entre
as matérias ndo abrangidas na reserva do Poder Central, daquelas que seriam atribuidas as
regides (artigo 16°), entendendo-se que todas as matérias nao explicitamente devolvidas pelo
estatzlito respectivo a cada regido pertenceriam a competéncia dos 6rgaos do Estado (artigo
18°)7".

O sistema italiano, actualmente em vigor, parece mais simples e imediato: € a
propria Constitui¢do que, desde logo, procede a enumeragdo das atribuicdes legislativas
regionais (artigos 117° e 118°).

Como se vé, o método utilizado na Constituicao portuguesa de 1976 distingue-se
bem do método utilizado pela Constituicdo italiana, mas aproxima-se do sistema da
Republica Espanhola. Afora o conceito algo indeterminado de interesse especifico, encontra-

se paralelismo entre as atribui¢des reservadas ao Estado em Espanha e as competéncias

> Decretos-leis n° 318-B/76 e 318-D/76, de 30 de Abril, que compreendem os estatutos dos Acores e da
Madeira, respectivamente.

* Nenhuma confusdo é possivel, em face deste segundo elemento, com as Constituicdes federais que definem
positivamente apenas as atribui¢des da Federagao ou Unido.
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préprias dos 6rgdos de soberania em Portugal® e entre a funcdo pedida aos estatutos das

regides em ambos os paises, no respeitante a definicdo das matérias cometidas a
competéncia dos seus orgdos. Em resumo, enquanto as atribuicdes regionais sao
directamente estabelecidas pela Constituicdo italiana, as Constituigdes espanhola e
portuguesa seguem um caminho indirecto para chegar ao mesmo resultado.

11 - E altura de se tirarem as necessdrias ilagdes quanto a constitucionalidade do
decreto regional objecto do presente parecer. Deve entender-se que ele se ocupa de matéria
de interesse especifico para a regido autbnoma dos Acores?

Nao havendo ainda estatuto definitivo que, conjugado com o artigo 229°, n° 1,
alinea a), da Constituicdo, aponte quais os tipos de situacdes sobre as quais pode legislar a
assembleia regional, torna-se indispensdvel recorrer aos pontos de referéncia ha pouco
mencionados para averiguar se a regulamentacdo da gestdo das escolas de ensino
preparatdrio e secunddrio cabe dentro do conceito constitucional de interesse especifico
contraposto ao interesse comum do Pais, que estd subjacente as leis gerais da Republica.

Nao é de crer que os condicionalismos geograficos, econdmicos e sociais dos
Acores, ou as aspiracOes autonomistas das suas populacdes, ou a participacdo democréatica
dos cidaddos acorianos, ou o desenvolvimento econémico-social, ou a promocdo e defesa
dos interesses regionais, ou o refor¢o da unidade nacional e dos lacos de solidariedade entre
todos os portugueses justifiquem a existéncia de um decreto regional que modifica o regime
ou, de outro prisma, subtrai a gestdo das escolas preparatdrias e secunddrias na regido ao
dominio de aplica¢do de um decreto-lei dimanado do Governo da Republica, posteriormente
ratificado pela Assembleia da Republica.

Nao se vé& como a matéria da gestdo das escolas preparatorias e secunddrias nos
Acores - integradas, como em qualquer outra parte do territério nacional, na rede de
estabelecimentos de ensino criados, organizados e pagos pelo Estado - diga respeito
especificamente a regido. Nem se pressente nenhum sintoma de cardcter territorial que
inculque em tal direccao.

Enfim, tdo pouco as duas pequenas modificacdes substantivas introduzidas -
relativas as associagdes de pais e encarregados de educagdo e as escolas que funcionem nas
mesmas instalagdes - oferecem ligacdo com o interesse especifico da regido acoriana.

12 - Analisado o diploma sob outro aspecto, ressalta ainda mais claramente esta
conclusdo.

Na verdade, para além dos casos de interposicdo e de justaposi¢do a seu tempo
referidos (n° 4 deste parecer), o decreto regional retira certas competéncias ao Ministério da
Educacgdo e Investigacdo Cientifica para as atribuir a Secretaria Regional da Educacdo e

Cultura %°.

Ora, de nenhum modo se concilia com as atribui¢des regionais a substitui¢do do
MEIC pela SREC no exercicio de poderes - e poderes significativos - de superintendéncia
sobre aqueles estabelecimentos de ensino. Uma regionalizacdo feita através da avocacao por
decreto regional de competéncias dadas por um decreto-lei a um servico da Administragao
da Republica € contraditdria ndo apenas com a existéncia de lei geral da Repiblica - tnica
que a pode prever - mas também com o préprio conceito de interesse especifico.

Ainda quando se sustente que a gestdo das escolas é ou pode ser de interesse
especifico da regido, o que nunca pode ser de interesse especifico dela € a transferéncia de
competéncias. Tem de ser uma lei dimanada de um 6rgdao de soberania a promové-la, ou
seja, a reduzir a sua drea de acgao.

CONCLUSAO

A Comissao Constitucional € de parecer que o decreto regional n® 1/77 da regiao
autonoma dos Acores, aprovado em 10 de Janeiro pela respectiva assembleia regional, se
encontra ferido de inconstitucionalidade, por violar o artigo 229°, n° 1, alinea a), da
Constituicao.

* Note-se que a nossa Lei Fundamental se serve da expressio «competéncia dos 6rgios de soberania» e nio da
expressdo «atribui¢cdes do Estado», o que mostra, tal como os principios gerais dos artigos 111° e seguintes, a
percepg¢do da unidade fundamental do exercicio do poder politico tida em mente pelo legislador constituinte.

%6 Criada pelo Decreto Regional n° 1/76, de 7 de Outubro.
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Lisboa e Comissao Constitucional, 24 de Fevereiro de 1977. - Jorge Miranda -
Luis Mendes de Almeida - José Anténio Fernandes - Isabel de Magalhaes Collago - Carlos
Alberto Mota Pinto - Ernesto Augusto Melo Antunes.

CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 62/77

O Conselho da Revolugdo, precedendo parecer da Comissdo Constitucional,
pronuncia-se, nos termos da alinea a) do artigo 146° e do artigo 278° da Constituicao,
conjugados com o n° 4 do artigo 235°, pela inconstitucionalidade do decreto da Assembleia
Regional dos Acores, aprovado em 10 de Janeiro de 1977, sobre a adaptagdo ao
condicionalismo politico-administrativo da Regidao Auténoma dos Acores do disposto no
Decreto-Lei n° 769-A/76, de 23 de Outubro (regulamenta¢do da gestdo das escolas).

Aprovada em Conselho da Revoluciao em 2 de Margo de 1977.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Republica, 1* série, n° 67, de 21 de Marco de 1977.)
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Assembleia Regional

Decreto Regional n° 1/77

Tendo em conta que o Decreto-Lei n° 769-A/76, de 23 de Outubro, que
estabelece a regulamentacdo da gestdao das escolas, carece de ser adaptado de maneira a ter-
se em aten¢do o condicionalismo politico-administrativo da Regido Autébnoma dos Acores e
a garantir o bom funcionamento das suas escolas;

Considerando a vantagem de, para comodidade de consulta, se manter o
conjunto daquele articulado, apenas com as alteragdes decorrentes da existéncia do Governo
Regional e da sua Secretaria de Educacao e Cultura e, bem assim, de pequenas modificagcdes
exigidas pela realidade especifica da Regido, em que a experiéncia tem revelado serem de
seguir critérios um pouco diferentes.

A Assembleia Regional decreta, nos termos do artigo 229°, n° 1, alinea b), da
Constituicdo, o seguinte:

I
ORGAOS
ARTIGO 1°

Os o6rgios de cada estabelecimento de ensino preparatério e secundario
responsaveis pelo seu funcionamento sao os seguintes:

a) Conselho directivo;

b) Conselho pedagdgico;

¢) Conselho administrativo.

IT
CONSELHO DIRECTIVO
ARTIGO 2°

O conselho directivo de cada estabelecimento de ensino serd constituido por trés
ou por cinco representantes do pessoal docente, conforme se trate de estabelecimentos cuja
frequéncia nio exceda mil alunos ou ultrapasse este niimero, dois representantes dos alunos
e um representante do pessoal ndo docente, eleitos segundo as normas constantes do
presente decreto regional.

ARTIGO 3°

A representagdo do pessoal docente no conselho directivo incluird, pelo menos,
dois professores profissionalizados, salvo nos estabelecimentos de ensino onde os nao haja,
o que serd comunicado a SREC para efeitos do n° 4 do artigo 6°.

ARTIGO 4°
1 - A representagdo de alunos no conselho directivo verificar-se-4 nos
estabelecimentos de ensino secunddrio que ministrem cursos complementares.
2 - Os discentes s6 poderdo ser representados por alunos dos cursos
complementares.

ARTIGO 5 °

Nos casos em que ndo haja representacao de alunos, o conselho poderd convidar
delegados destes a participar em determinadas sessdes, sem direito a voto deliberativo.

ARTIGO 6°

1 - O conselho directivo escolherd, de entre os seus membros docentes, um
presidente, um vice-presidente e um secretario.
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2 - Nos conselhos directivos com cinco membros docentes, dois deles serdo
vogais.

3 - O presidente e o vice-presidente do conselho directivo serdo docentes
profissionalizados.

4 - Nos casos em que ndo for possivel respeitar a representacao fixada no artigo
3°, o Secretdrio Regional da Educacdo e Cultura, sob proposta da respectiva Direc¢ao
Regional, designaréd os docentes que integrardo o conselho directivo, podendo, para o efeito,
destacar docentes profissionalizados de outros estabelecimentos de ensino.

5 - A natureza do destacamento dos docentes profissionalizados referidos no
nimero anterior serd definida no despacho de nomeacao.

ARTIGO 7°

A eleicdo dos representantes do pessoal docente para o conselho directivo far-se-
4 de entre todos os docentes em servigo no estabelecimento, os quais, para o efeito, se
reunirdao em assembleia eleitoral, nos termos do artigo 38° do presente diploma.

ARTIGO 8°

Os representantes dos alunos no conselho directivo serdo eleitos de entre os
alunos abrangidos no n® 2 do artigo 4° pelos delegados de todas as turmas do
estabelecimento, nos termos do artigo 39°.

ARTIGO 9°

O representante do pessoal ndo docente serd eleito de entre e por todos os
elementos do pessoal técnico, administrativo e auxiliar do estabelecimento, os quais, para o
efeito, se reunirdo em assembleia eleitoral, nos termos do artigo 38°.

ARTIGO 10°

1 - Nos estabelecimentos de ensino onde funcionem cursos nocturnos serd eleita
uma comissdo constituida por dois docentes, eleitos por e entre os que exercem fungdes
naqueles cursos, e por dois alunos, eleitos por e entre os respectivos alunos, nos termos, res-
pectivamente, dos artigos 38° e 39°.

2 - O presidente do conselho directivo, ou o seu delegado, ouvird
obrigatoriamente a comissdao em tudo o que respeita ao funcionamento dos cursos nocturnos.

3 - O delegado referido no nimero anterior serd um dos membros do conselho
directivo a quem tenha sido distribuida essa funcao.

ARTIGO 11°

1 - Até a regulamentacdo dos 6rgdos previstos no presente diploma, competird
ao conselho directivo, pelos seus membros docentes, exercer todas as funcdes que, nos
estatutos dos respectivos graus e ramos de ensino e legislacdo complementar, sdo atribuidas
aos cargos directivos e que ndo sejam alteradas pelo presente decreto regional.

2 - Para os efeitos do ndmero anterior, serdo distribuidas fungdes a cada um dos
membros, os quais serdo responsaveis pelo seu desempenho.

ARTIGO 12°

O conselho directivo poderd criar as comissdes e grupos de trabalho que
entender necessdrios para o tratamento de assuntos internos da vida do estabelecimento,
competindo-lhe definir as respectivas composicdo, mandato, prazos e normas de
funcionamento, no quadro da legislacdo em vigor.

ARTIGO 13°

Compete ao presidente do conselho directivo:

a) Presidir as reunides dos conselhos directivo, pedagdgico e administrativo;
b) Representar o estabelecimento;

c¢) Abrir a correspondéncia e assinar o expediente;
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d) Decidir em todos os assuntos que lhe sejam delegados pelo conselho ou em
situacdes de emergéncia em que ndo seja possivel ouvir este;

e) Submeter a apreciacdo superior os assuntos que excedam a competéncia do
conselho directivo.

ARTIGO 14°

1 - Compete ao vice-presidente do conselho directivo coadjuvar o presidente e
substitui-lo nas suas faltas e impedimentos.

2 - O presidente do conselho directivo poderd, a titulo permanente, delegar no
vice-presidente a competéncia para presidir ao conselho administrativo.

3 - Sempre que se verificar a delegacdo de competéncia referida no nimero
anterior, o conselho directivo dard dela conhecimento a SREC que, por sua vez, dard
conhecimento a Direc¢do-Geral de Pessoal e Administragdo e a 10* Delegagdo da Direcgdo-
Geral da Contabilidade Ptblica.

ARTIGO 15°

Ao secretario compete secretariar as reunides do conselho directivo, servir como
vice-presidente do conselho directivo e desempenhar outras fungdes que lhe forem
atribuidas pelo conselho directivo.

ARTIGO 16°

1 - Durante o ano lectivo o conselho directivo terd reunides ordindrias mensais.

2-As reunides extraordindrias do conselho serdo convocadas, por escrito, pelo
presidente, por sua iniciativa ou de, pelo menos, metade dos seus membros, com a
antecedéncia minima de quarenta e oito horas, sendo a convocatéria acompanhada da
respectiva agenda de trabalhos.

3 - Em caso de emergéncia o conselho poderd reunir-se com dispensa das
condic¢des fixadas no nimero anterior, desde que tenha sido assegurada pelo presidente a
convocacao de todos os seus membros.

ARTIGO 17°

1 - O conselho directivo s6 poderd deliberar estando presente uma maioria dos
seus membros docentes.

2 - As decisdes do conselho serdo tomadas por maioria de votos, tendo o
presidente, em caso de empate, voto de qualidade.

ARTIGO 18°

As actas das reunides do conselho poderdo ser consultadas a requerimento de
qualquer elemento do estabelecimento ou do 6rgdo directivo da respectiva associacdo de
pais e encarregados de educagdo, exceptuadas as que relatem assuntos que o conselho
directivo entender de cardcter confidencial.

ARTIGO 19°

1 - Os membros do conselho directivo serdo individual e solidariamente
responsaveis perante o Estado pelo cumprimento da lei e das normas regulamentares em
vigor.

2 - Ficardo isentos de responsabilidade civil, disciplinar e criminal, inerentes as
deliberagcdes do conselho, os ausentes e os membros presentes que, ndo concordando com as
resolucdes tomadas, o tenham manifestado em declaragdo de voto.

3 - Os membros ausentes justificardo, nos termos da lei, a sua falta.

4 - Aos membros do conselho directivo que sejam menores ndo emancipados
aplicar-se-a o regime da lei geral.

ARTIGO 20°

1 - O Secretario Regional da Educacdo e Cultura determinard, por portaria, a
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reducdo de tempo de servico que beneficiard o conselho directivo, relativamente aos seus
membros docentes.

2 - O conselho distribuird entre os seus membros docentes as horas equivalentes
a servico docente determinadas pela portaria referida no nimero anterior.

3 - Serd vedada aos membros docentes do conselho directivo a prestacdo de
servico docente extraordindrio, exceptuados casos de for¢ca maior expressamente autorizados
por despacho do Secretario Regional da Educagdo e Cultura.

ARTIGO 21°

O tempo de servico prestado em reunides ou actividades do conselho directivo
pelo representante do pessoal ndo docente serd contabilizado para efeitos de cumprimento do
seu hordrio normal de trabalho.

11
CONSELHO PEDAGOGICO

ARTIGO 22°

O conselho pedagdgico serd constituido pelo presidente do conselho directivo,
por um professor delegado de cada grupo, subgrupo, disciplina ou especialidade e por
delegados dos alunos, um por cada ano.

ARTIGO 23°

1 - Os professores delegados de cada grupo, subgrupo, disciplina ou
especialidade serdo eleitos pelos respectivos docentes.

2 - Os delegados referidos no ndmero anterior serdo professores
profissionalizados, salvo quando os nao houver no estabelecimento de ensino, caso em que
competird ao conselho directivo a sua designacgao, ouvidos os respectivos conselhos a que se
refere o n° 1 do artigo 25°.

3 - Os professores mencionados no nimero anterior nao poderao fazer parte do
conselho directivo.

ARTIGO 24°

Ao conselho pedagdgico incumbe a orientacio pedagdgica do ensino,
promovendo a cooperagdo entre todos os membros da escola, de modo a garantir adequado
nivel de ensino e conveniente formacao de alunos.

ARTIGO 25°

1 - Para o exercicio das suas atribui¢des, o conselho pedagdgico apoiar-se-4,
nomeadamente, nos docentes organizados em conselhos de grupo, subgrupo, disciplina ou
especialidade e ainda de ano e de turma.

2- Os conselhos referidos no nimero anterior serdo presididos por professores
eleitos anualmente de entre os docentes profissionalizados, salvo onde os nao haja, caso em
que caberd ao conselho directivo a sua nomeagao, ouvidos os respectivos conselhos.

ARTIGO 26°

Compete aos conselhos de docentes de grupo, subgrupo, disciplina ou
especialidade estudar, propor e aplicar, de forma coordenada, as solu¢cdes mais adequadas ao
ensino das respectivas disciplinas ou especialidades, bem como dar parecer e desenvolver
actividades que lhe sejam solicitadas pelos conselhos directivo ou pedagdgico.

ARTIGO 27°

Compete aos conselhos de docentes de ano ou de turma dar parecer sobre todas
as questdes de natureza pedagdgica e disciplinar que a esses anos ou turmas digam respeito.
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ARTIGO 28°

Quando os conselhos de ano ou de turma se reunirem para tratar de questdes de
natureza disciplinar, serdo presididos pelo presidente do conselho pedagdgico, deles fazendo
parte dois representantes dos alunos do respectivo ano ou turma e ainda um representante
dos encarregados de educacao, este sem voto deliberativo.

ARTIGO 29°

1 - Compete ao professor delegado no conselho pedagdgico de cada grupo,
subgrupo, disciplina ou especialidade coordenar e orientar os trabalhos de quantos exergcam
a docéncia nesse grupo, subgrupo, disciplina ou especialidade, bem como a direccido de
instalagdes proprias e a responsabilidade, perante o conselho directivo, pelo patriménio que
lhe esteja confiado.

2 - Nos casos em que reconhega conveniente, o conselho directivo pode atribuir
a responsabilidade da direccdo de instalagdes préprias a um outro professor, ouvida a
comissao dos docentes da respectiva disciplina ou disciplinas.

ARTIGO 30°

1 - O conselho pedagdgico reunird ordinariamente uma vez por més durante o
periodo lectivo, podendo, porém, reunir-se nas condi¢des previstas no n° 3 do artigo 16°.

2 - As decisdes do conselho pedagdgico serdo tomadas por maioria, tendo o
presidente, em caso de empate, voto de qualidade.

3 - Os membros do conselho pedagégico serdo responsdveis, individual e
solidariamente, pelas deliberagdes tomadas.

4 - O presidente do conselho pedagdgico poderd usar o direito de veto
suspensivo quando as deliberacdes contrariem as disposi¢des legais e ou directivas do
Ministério da Educacao e Investigacdo Cientifica ou da Secretaria Regional da Educacao e
Cultura.

ARTIGO 31°

1 - Se, em qualquer reunido do conselho, o nimero de alunos exceder o nimero
de professores, a mesma nao terd caracter deliberativo.

2 - Os alunos membros do conselho pedagdgico ndo terdo direito a assistir as
reunides em que tratem assuntos de caricter confidencial, nomeadamente em tudo que possa
representar sigilo de exames.

IV
CONSELHO ADMINISTRATIVO

ARTIGO 32°

1 - O conselho administrativo serd constituido por um presidente, um vice-
presidente e um secretario.

2 - As funcgOes de presidente do conselho administrativo serdo desempenhadas
pelo presidente do conselho directivo ou pelo seu vice-presidente, quando tal competéncia
lhe for delegada nos termos definidos no n° 2 do artigo 14°.

3 - As funcdes de vice-presidente do conselho administrativo serdo
desempenhadas pelo secretdrio do conselho directivo.

4 - O chefe da secretaria exercerd as func¢des de secretdrio.

ARTIGO 33°

1 - Compete ao conselho administrativo:

a) Estabelecer as regras a que deve obedecer a administracio do
estabelecimento, de acordo com as leis gerais da contabilidade publica e a orientagdo da
Direccao-Geral de Pessoal e Administragao;

b) Aprovar os projectos de orcamento e a conta de geréncia;

c) Verificar a legalidade das despesas efectuadas e autorizar o respectivo
pagamento;
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d) Fiscalizar a cobranca das receitas e dar balanco ao cofre do tesoureiro;

e) Velar pela manutencdo e conservacdo do patriménio, promovendo a
organizacdo e permanente actualizacdo do seu cadastro;

f) Aceitar as liberalidades feitas a favor dos servigos ou estabelecimentos de
ensino.

2- As deliberagoes referidas na alinea f) do nimero anterior, quando envolvam
obrigacdes para os servicos ou estabelecimentos de ensino, carecem de autoriza¢ao superior.

ARTIGO 34°

1 - O conselho administrativo reunird, pelo menos, uma vez em cada més do ano
civil, devendo estar presentes, todos 0s seus componentes.

2 - As sessoes sao convocadas pelo presidente com, pelo menos, quarenta e oito
horas de antecedéncia, salvo casos especiais de urgéncia.

3 - As sessdes do conselho deverdo realizar-se, em principio, sem prejuizo da
actividade docente.

4 - As deliberagdes serdo tomadas por maioria de votos, tendo o presidente, em
caso de empate, voto de qualidade.

ARTIGO 35°

1 - As deliberacdes e pareceres do conselho administrativo serdo sempre
exarados em acta.

2 - As deliberacdes do conselho administrativo s6 obrigam, para todos os efeitos,
aqueles que as tenham votado, ficando isentos das respectivas responsabilidades civis e
disciplinares os que nao tenham concordado com as resolucdes tomadas por maioria, desde
que, para o efeito, tenham exarado a competente declaracdo de voto.

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os membros do conselho
administrativo responderao solidariamente pela administracdo do estabelecimento de ensino.

ARTIGO 36°

1 - O presidente do conselho administrativo pode suspender a execucdo de
qualquer deliberacao do mesmo conselho desde que a considere ilegal ou inconveniente.

2 - Quando usar deste direito, o presidente submeterd a apreciagao do director-
geral de pessoal e administragdo e a SREC, dentro das quarenta e oito horas subsequentes,
0s motivos da suspensao.

3 - A decisdo dos casos referidos no nimero anterior terd de ser proferida no
prazo de quinze dias, contados a partir da data da suspensao.

4 - Se a decisdo ndo for tomada dentro do prazo a que se refere o nimero
antecedente, considera-se levantada a suspensao.

V ~
ELEICOES

ARTIGO 37°

Todas as elei¢Oes previstas no presente diploma serdo realizadas por escrutinio
secreto.

ARTIGO 38°

1 - As assembleias eleitorais previstas neste decreto regional serdo convocadas
pelo presidente do conselho directivo ou por quem as suas vezes fizer.

2 - As convocatérias mencionardo as normas praticas do processo eleitoral,
locais de afixacdo das listas de candidatos, hora e local ou locais de escrutinio, devendo ser
afixadas, com a antecedéncia de sete dias, nos lugares habituais.

3 - O pessoal docente, alunos e pessoal ndo docente deverdo reunir em separado,
e previamente, para decidir da composicdo das respectivas mesas que presidirdo as
assembleias e aos escrutinios, as quais serdo constituidas por um presidente e dois
secretarios, eleitos individualmente.
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4 - As urnas manter-se-ao abertas durante oito horas, a menos que antes tenham
votado todos os eleitores.

5 - A abertura das urnas serd efectuada perante a respectiva assembleia eleitoral,
nos termos dos n°s 1 e 2, lavrando-se acta, que serd assinada pelos componentes da mesa e
pelos respectivos membros da assembleia que o desejarem.

6 - Os representantes dos docentes e dos alunos para o conselho directivo serdo
eleitos por lista.

7 - As listas dos representantes dos docentes deverdo obedecer ao estabelecido
no artigo 3° deste diploma.

8 - As listas dos docentes a propor a eleicdo de representantes para o conselho
directivo, depois de subscritas por um minimo de dez docentes, deverao ser rubricadas pelos
respectivos candidatos, que assim manifestardo a sua concordancia.

9 - As listas referidas no nimero anterior serdo entregues, até quarenta e o0ito
horas antes da abertura da assembleia eleitoral, ao presidente do conselho directivo ou a
quem as suas vezes fizer, o qual imediatamente as rubricard e fard afixar nos locais
mencionados na convocatodria daquela assembleia.

10 - As listas de alunos candidatos a elei¢do serdo propostas por um minimo de
dez dos delegados de turma referidos no artigo 39° e a sua divulgagdo far-se-4 em termos
idénticos aos dos n’s 8 e 9 deste artigo.

11 - Os candidatos a representacdo do pessoal ndo docente deverdo ser propostos
no minimo por cinco elementos desse pessoal e a divulgacdo das propostas far-se-4 em
termos idénticos aos dos n°s 8 € 9.

12 - Cada lista podera indicar até dois representantes para acompanharem todos
os actos da eleicao, os quais assinardo a acta referida no n° 5 do presente artigo.

13 - Considera-se eleita a lista, plurinominal ou uninominal, que obtiver o
minimo de 51 % dos votos entrados nas urnas, os quais deverdo representar, pelo menos,
60% do nimero total de eleitores.

14 - Quando no primeiro escrutinio nenhuma lista sair vencedora, nos termos do
n° 13 deste artigo, haverd um segundo escrutinio, a realizar no prazo maximo de dois dias
uteis, ao qual sé poderdo concorrer as duas listas mais votadas no primeiro.

15 - No caso de ndo ser possivel distinguir quais as duas listas mais votadas em
virtude de situacOes de empate, a nova elei¢do concorrerdo todas as que nao tenham sido
eliminadas por forca do nimero anterior.

16 - As actas das sessdes da assembleia eleitoral serdo enviadas a SREC no
prazo de cinco dias apds a conclusao do processo eleitoral, que as enviard a Direc¢ao-Geral
de Pessoal e Administracdo e a respectiva direccao-geral do ensino. Aquelas actas serao
acompanhadas pelas observacdes que sobre o referido processo sejam formuladas durante as
quarenta e oito horas seguintes a conclusdo do mesmo.

17 - O Secretario Regional da Educacdo e Cultura poderd designar, por
despacho, um seu delegado para acompanhar o processo eleitoral, o qual assumird a
presidéncia da respectiva assembleia.

ARTIGO 39°

1 - O delegado de turma serd eleito de entre e pelos alunos da mesma.

2 - Os delegados de turma reunir-se-d0 em assembleia a fim de escolher os
representantes dos discentes aos conselhos directivo e pedagdgico, respeitando o disposto no
artigo 38°

3 - Aos delegados de turma de cada ano compete a eleicdo dos seus
representantes a comissao de ano do conselho pedagdgico reunida nos termos do artigo 28°

4 - Os delegados as comissdes de turma reunidas nos termos do artigo 28° serdao
eleitos de entre e por todos os alunos de cada turma.

ARTIGO 40°

Os encarregados de educagdo serdo indicados pela associacdo respectiva, com
respeito pelo disposto nos artigos 37° e 43° do presente diploma.

ARTIGO 41°

1 - Por despacho do Secretdrio Regional da Educagdo e Cultura, a proferir no
prazo maximo de quinze dias tuteis, a contar da data em que for recebida a documentagao a
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que alude o n° 16 do artigo 38°, serd declarada a validade da elei¢do do conselho directivo,
uma vez verificada a observancia das disposicdes legais aplicaveis.

2 - O prazo previsto no numero anterior podera ser excedido quando se tenham
verificado as observagdes previstas na segunda parte do n° 16 do artigo 38°.

ARTIGO 42°

1 - O conselho directivo tomara posse no prazo maximo de sete dias apds a data
de recepcdo da comunicagdo do despacho a que se refere o n° 1 do artigo 41°.

2 - A entrada em fungdes dos membros do conselho directivo terd lugar com
dispensa de todas as formalidades legais e a posse produzird, sé por si, todos os efeitos.

3 - A posse do conselho serd efectuada em reunido de transmissdo de poderes,
convocada, pelo menos, com quarenta e oito horas de antecedéncia pelo presidente do
conselho directivo cessante ou por quem as suas vezes, fizer.

4 - Da reunidao mencionada no nimero anterior lavrar-se-4 acta, de que serd
enviada copia ou fotocopia autenticada a SREC, que por sua vez a enviard a Direc¢do-Geral
de Pessoal e Administracao.

5 - Desde que por duas vezes seja recusada a homologagdo do conselho directivo
proposto ou este nao seja constituido dentro do prazo previsto no artigo 48°, aplicar-se-a o
disposto no n° 4 do artigo 6° deste decreto regional.

ARTIGO 43°

N3ao sdo elegiveis para os 6rgdos previstos no presente decreto regional:

a) As pessoas comprovadamente feridas de incapacidade eleitoral nos termos do
artigo 308° da Constitui¢ao da Reptblica;

b) As pessoas que tenham sofrido, hd menos de trés anos alguma das penas
previstas no artigo 11° do Estatuto Disciplinar dos Funcionérios Civis do Estado.

ARTIGO 44°

Nao sdo elegiveis para os conselhos directivo e pedagdgico os alunos repetentes
ou 0s que nao se encontrem matriculados em todas as disciplinas do ano que frequentam.

ARTIGO 45°

1 - Os membros do conselho directivo manter-se-d0 em fun¢des durante dois
anos, excepto no que respeita aos discentes, eleitos anualmente, e sem prejuizo do que se
dispde nos nimeros seguintes.

2 - Sempre que derem entrada nos estdgios pedagogicos, forem transferidos para
outro estabelecimento de ensino ou por qualquer motivo abandonarem as suas fun¢des no
estabelecimento de ensino, os membros do conselho directivo serdo substituidos por meio de
elei¢do individual, respeitando-se no mais o disposto nos artigos 37° e 38°.

3 - Quando a substitui¢do dos membros de um conselho directivo, excluindo os
alunos, atingir mais de 50% dos elementos que inicialmente o constituiam, realizar-se-a
nova eleicao global, nos termos do presente diploma.

ARTIGO 46°

Os membros do conselho pedagdgico serdo eleitos, anualmente, nos termos do
presente diploma.

ARTIGO 47°

1 - Por motivo de for¢a maior, qualquer dos membros dos 6rgaos previstos neste
diploma podera pedir a sua resignacgao.

2 - A resignagdo terd de ser aceite pelo conselho directivo, havendo sempre
recurso para o Secretdrio Regional da Educacgdo e Cultura.

3 - A resignagdo a que se refere a parte final do nimero anterior s6 produzira
efeitos a partir da recepcao, pelo conselho directivo, do despacho concordante do Secretdrio
Regional da Educagao e Cultura.
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4 - A substituicdo e homologacdo de qualquer dos membros dos 6rgaos previstos
neste diploma serd feita de acordo com o disposto nos artigos 38° e 39°

ARTIGO 48°

1-As elei¢des do pessoal docente e ndo docente serdo realizadas entre os dias 1 e
15 de Outubro.

2 - As eleigdes dos representantes dos discentes serdo realizadas até 30 de
Dezembro.

ARTIGO 49°

1 - Os diferentes cargos previstos neste diploma serdao de aceitacao obrigatoria.

2 - Podem, no entanto, em casos excepcionais devidamente justificados, as
entidades a quem compete a escolha dos elementos para os diferentes cargos aceitar
justificacdes de escusa para o desempenho dos mesmos.

ARTIGO 50°

1 - Nas seccgoes situadas fora das localidades das respectivas sedes serdao
constituidos conselhos directivos e pedagdgicos nos termos do presente diploma.

2 - O procedimento previsto no artigo anterior ndo afectard a dependéncia
administrativa em que a sec¢ao se encontra do estabelecimento sede.

ARTIGO 51°

1 - Nos casos em que funcionem nas mesmas instalacdes dois ou mais
estabelecimentos, cada estabelecimento terd o seu conselho directivo, pedagégico e
administrativo.

2 - O presidente do conselho directivo da escola instalada terd o direito de
participar nas reunides do conselho directivo da escola instaladora, sempre que qualquer
situacdo comum, genérica ou particular o justifique; 0 mesmo direito assiste ao presidente do
conselho directivo da escola instaladora.

ARTIGO 52°

O conselho directivo dos estabelecimentos de ensino mantera estreitos contactos
de cooperagdo com as associagdes de estudantes e encarregados de educacao.

VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ARTIGO 53°

O desempenho dos cargos previstos no presente diploma ndo poderd ser
considerado motivo justificativo de faltas as restantes actividades escolares.

ARTIGO 54°

O Secretario Regional da Educacdo e Cultura poderd, no caso de grave
infraccdo as disposi¢des legais, destituir o conselho directivo e nomear representagdo sua,
que se manterd em fungdes até a tomada de posse do conselho directivo eleito conforme o
disposto neste decreto regional.

ARTIGO 55°

1 - A entrada em funcdo dos 6rgdos previstos no presente diploma verificar-se-4,
em todos os estabelecimentos de ensino preparatério e secundario, num prazo de trinta dias
apos a sua publicacao.

2 - O prazo fixado no nimero anterior poderd ser prorrogado por despacho do
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Secretario Regional da Educacao e Cultura.

3 - Os conselhos directivos e os encarregados de direc¢do em fungdes aquando
da publicacdo do presente diploma manter-se-ao até a data de entrada em fungdes dos novos
Orgdos previstos neste decreto regional e por ele se regerdo.

ARTIGO 56°

1 - Constardo de portarias do Ministro da Educacdo e Investigacao Cientifica os
regulamentos do funcionamento interno dos conselhos directivo e pedagdgico, previstos
neste diploma.

2 - Os regulamentos mencionados no nimero anterior serdo elaborados com base
em propostas escritas a apresentar pelos diferentes estabelecimentos na SREC, que as
remetera as respectivas direc¢des-gerais de ensino.

ARTIGO 57°

As dudvidas relativas a execugdo deste diploma serdo resolvidas por despacho do
Secretario Regional da Educacdo e Cultura.

Aprovado pela Assembleia Regional dos Acgores, na Horta, em 10 de Janeiro de
1977.

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 8/77

1 - Por deliberacdo de 22 de Dezembro de 1976, o Conselho da Revolugdo
decidiu solicitar o parecer da Comissdo Constitucional, nos termos e para os efeitos das
disposi¢des conjugadas dos artigos 279° e 284°, alinea b), da Constitui¢do, sobre a eventual
existéncia de violagdo das normas constitucionais constantes do artigo 104°, por omissao das
medidas legislativas necessdrias para as tornar exequiveis.

2 - O artigo 104° € o ultimo dos nove artigos que na Parte II da Constitui¢ao,
dedicada a organiza¢ao econdmica, integram o seu titulo IV, relativo a reforma agréria.

Subordinado a epigrafe «Participacdo na reforma agraria», o artigo 104°
determina que na definicdo e execu¢do da reforma agriria, nomeadamente nos organismos
por ela criados, deve ser assegurada a participacao dos trabalhadores rurais e dos pequenos e
médios agricultores, através das suas organizagdes proprias, bem como das cooperativas e
outras formas de exploragao por trabalhadores,

E sobre a eventual violacdo, por omissdo, deste preceito, que a Comissdo
Constitucional é chamada a dar parecer, nos termos da alinea b) do artigo 284° da
Constituicao.

Como decorre, porém, do artigo 279°, a que se acha subordinada a regra da
alinea b) do artigo 284°, a violacdo da Constituicdo que pode fundar o exercicio da
competéncia atribuida pelo artigo 146°, alinea b), e pelo artigo 279°, ao Conselho da
Revolucdo, € apenas a que resulta da falta de emissdo, pelo 6rgao competente, das medidas
legislativas necessdrias para tornar exequivel dada norma constitucional. Ou seja: no caso
submetido a seu exame, a Comissdo Constitucional apenas € chamada a pronunciar-se sobre
a questdo de saber se o artigo 104° da Constitui¢do estd a ser violado por omissdo das
medidas legislativas necessérias para o tornar exequivel.

Importa pois determinar, antes de mais, se o0 cumprimento do preceito contido no
artigo 104° pressupde a emissdo de medidas legislativas adequadas pelo 6rgao competente.

No caso de a resposta a esta questdo ser afirmativa, caberd de seguida averiguar
se o 6rgdo competente para editar tais medidas violou a obrigacao de as emitir, em termos de
frustrar o cumprimento do preceituado no artigo 104°.

Finalmente, a entender-se que houve violagdo da Constituicdo, cuidar-se-a de
definir quais os efeitos que para o caso podem decorrer do artigo 279°.

3 - Nao ¢ isenta de duvidas a determinagdo do preciso alcance da norma contida
no artigo 104° da Constitui¢ao: mas, de entre os varios problemas que suscita a interpretacao
desse preceito, equacionaremos apenas aqueles cuja solugdo directamente importa a questao
sobre que € pedido o parecer da Comissao Constitucional.

A primeira ddvida que a disposicao suscita prende-se com a delimitacdo do seu
ambito de aplicacao.

O artigo reporta-se a participacdo dos trabalhadores rurais e dos pequenos e
médios agricultores, bem como das cooperativas e outras formas de exploracao colectiva por
trabalhadores, na «defini¢do e execucdo da reforma agriria». Mas o que deve entender-se,
neste contexto, por «reforma agraria»?

Ao que supomos, ndo héd que pedir a doutrina econémica uma defini¢do rigorosa
da figura em causa: hd, sim, que arrancar do préprio texto constitucional, no seu conjunto,
para tentar descobrir o sentido conferido pelo legislador constituinte a expressdo «reforma
agraria». O significado assim encontrado para esse conceito ha-de ser depois aferido em face
da propria estatui¢do do preceito concreto em que ele aparece inserido.

E sobretudo nos artigos 96° a 103° que temos de buscar os elementos tteis para
resolver o problema.

A reforma agrdria, catalogada entre as incumbéncias prioritdrias do Estado
[artigo 81°, alinea h)], é concebida pela Constituicdo como «um dos instrumentos
fundamentais para a constru¢ao da sociedade socialista» (artigo 96°).

Entre os seus objectivos conta-se a melhoria da situacdo econdmica, social e
cultural dos trabalhadores rurais e dos pequenos e médios agricultores, a conseguir «pela
transformacdo das estruturas fundidrias e pela transferéncia progressiva da posse util da terra
e dos meios de producdo directamente utilizados na sua exploracdo para aqueles que a
trabalham, como primeiro passo para a criagdo de novas relagdes de trabalho na agricultura»
[alinea a) do artigo 96°].
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Em conexdo com este objectivo, aponta a alinea c) do mesmo artigo 96° a
criacdo de condi¢Oes necessdrias para atingir a igualdade efectiva dos que trabalham na
agricultura com os demais trabalhadores.

Ja noutro plano, figura também entre os objectivos da reforma agriria o aumento
da produ¢do e da produtividade na agricultura, com vista a assegurar o melhor
abastecimento do pais, bem como o incremento da exportacdo [alinea b) do artigo 96°].

Os artigos 97° a 103° definem os meios a utilizar na prossecucio dos objectivos
fixados a reforma agraria.

Entre esses meios, conta-se a expropriagdo dos latifiindios e das grandes
exploracdes capitalistas, que serdo entregues, para exploracdo, a pequenos agricultores, a
cooperativa de trabalhadores rurais ou de pequenos agricultores ou a unidades de exploragao
colectiva por trabalhadores (artigo 97°, n°s 1 e 2), operagdes que deverdo efectuar-se nos
«termos que a lei da reforma agréria definir e segundo o esquema de accao do Plano» (n° 3
do mesmo artigo).

Nas regides minifundidrias, a reforma agrdria, sem prejuizo do direito de
propriedade, procurard obter um redimensionamento adequado das exploracdes através dos
meios indicados no artigo 98°, entre os quais se inclui o recurso a integracao cooperativa das
diversas unidades, o seu emparcelamento ou o arrendamento por mediagdo do organismo
coordenador da reforma agraria.

A nocdo de pequeno e médio agricultor € um elemento fundamental para definir
o cariz da reforma agrdria, ja4 que esta deverd respeitar a propriedade da terra detida por
essas categorias de pessoas, nos termos definidos no artigo 99°, n° 1.

Com este principio se correlaciona o preceito do n° 2 do mesmo artigo, ao
prescrever que a lei fixard os limites maximos das unidades de exploracdo agricola privada.

A constitui¢do de cooperativas por parte dos trabalhadores rurais e dos pequenos
e médios agricultores, bem como a de outras formas de exploragdo colectiva por
trabalhadores, € considerada pelo artigo 100° como necessdria a realizacao dos objectivos da
reforma agréria.

O artigo 101° enuncia os objectivos a que deve subordinar-se o regime do
arrendamento e de outras formas de exploracdo de terra alheia, prescreve a extin¢do do
aforamento e da colonia e determina que serdo criadas as condi¢des para a efectiva aboli¢ao
da parceria agricola.

De diferente natureza sio as medidas previstas nos artigos 102° e 103°.

O primeiro aponta, exemplificativamente embora, as formas que revestird o
auxilio do Estado, «segundo os esquemas da reforma agriria e do Plano»: entre as
modalidades de auxilio enunciadas, conta-se a concessio de crédito e de assisténcia técnica.
O n° 1 do mesmo preceito define quais os beneficidrios desse auxilio.

O artigo 103° indica as tarefas a levar a cabo pelo Estado no dominio do
ordenamento e da reconversao agréria e da politica agricola alimentar.

Do conjunto destas disposi¢cdes parece poder concluir-se que para o legislador
constituinte a Reforma Agraria corresponde a um complexo heterogéneo de medidas que, no
quadro da organizagdo econdmico-social definida nos artigos 80° a 90° e subordinadamente
ao esquema do Plano, visam a prossecucao dos objectivos fixados no artigo 96."

Conforme ficou indicado, sdo de natureza muito variada as medidas previstas na
Constituicdo como instrumento da reforma agréria.

Entre elas se incluem alteragcdes na estrutura fundidria e redefini¢cao das formas
de exploragdo da terra alheia [artigos 96°, alinea c), 97°, 98°, 99°, n° 2, e 101°]; a constitui¢dao
de cooperativas e de outras formas de exploracdo colectiva por trabalhadores (artigos 97°, n°
2, 98°, 100° e 102°); o auxilio do Estado, designadamente sob a forma de concessdo de
crédito e de assisténcia técnica; a politica de ordenamento e reconversao agraria; a politica
de precos.

Algumas dessas medidas pressupdem necessariamente uma intervencdo do
legislador ordindrio. E o que sucede com a expropriacio dos latifindios e das grandes
exploracdes capitalistas, com a transferéncia da posse util da terra e dos meio de produgdo
directamente utilizados na sua exploracdo para aqueles que a trabalham (cf. artigo 97°, n° 3),
com a fixacdo dos limites maximos das unidades de exploracdo agricola privada (artigo 99°,
n° 2), com o regime de arrendamento e de outras formas de exploracdo da terra alheia (artigo
101°,n° 1).

Outras implicam uma actividade essencialmente administrativa a desenvolver
nos quadros legais previamente tragados: € ver o disposto nos artigos 102° e 103°.

4 - Muitas das disposicdes que na Constituicdo se referem a reforma agréria
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parecem encard-la como tarefa a assumir no futuro pelo Estado.

A expressao verbal aponta muitas vezes nesse sentido (cf. os artigos 97°, n°s 1 e
2,98%¢e 101°a 103°).

Por outro lado, o facto de se reservar a Assembleia da Republica a competéncia
para legislar sobre as «bases da reforma agraria, incluindo os critérios de fixac@o dos limites
méximos das unidades de exploragdo agricola privada» [artigo 167°, alinea r)], poderia
também ser invocado em favor da interpretagdo sugerida: até que a Assembleia faca uso
desta competéncia, dir-se-ia que ndo existe entre nds, face a Constituicio vigente, qualquer
reforma agréria ou quaisquer medidas que possam reconduzir-se a esta figura.

Acresce ainda que em vdérias disposicoes da lei fundamental se refere
expressamente a integracdo de certas medidas de reforma agraria no esquema de ac¢ao do
Plano (cf. artigos 97°, n° 2, e 102° n° 2). Ora o Plano acha-se expressamente previsto e
disciplinado na Constituicdo em termos de constituir missao especifica dos novos 6rgaos de
soberania por ela criados.

Cremos, no entanto, que nao € legitimo retirar dos factos apontados a conclusao
de que ndo existem presentemente medidas de reforma agrdria em vias de execugao.

A Constitui¢do de 1976 nao fez tdbua rasa da ordem juridica portuguesa que
veio reestruturar e subordinar, no seu conjunto, a nova escala de valores por ela definida: a
ordem juridica estadual € mais do que o projecto de sociedade e do que a organizacdao do
poder politico, que em dado momento histérico a Constitui¢do incorpora.

Os artigos 292°, n° 2, e 293° da Constitui¢cdo ddo testemunho expresso desta
realidade, que ndo fundam autonomamente.

Assim, nem todo o direito anterior a 25 de Abril de 1976 foi revogado pela
Constitui¢do ou caducou com a entrada em vigor da nova lei fundamental.

A legislacdo ordindria que ndo seja contraria a Constituicdo ou aos principios
nela consignados guarda a sua vigéncia (artigo 293° n° 1); as leis constitucionais posteriores
a 25 de Abril de 1974, com as excepgdes referidas no n° 2 do artigo 292°, permanecem
também em vigor, nos termos do artigo 293°, valendo embora como leis ordindrias.

Daqui decorre que as medidas legislativas anteriores a entrada em vigor da
Constituicdo que devam reconduzir-se a figura da reforma agréria, no sentido que julgamos
ser de atribuir a esta expressdao em face do novo texto constitucional, continuam a vigorar,
desde que ndo contrariem a Constitui¢do ou os principios nela consignados.

Parece também ndo poder duvidar-se de que a conformidade do direito anterior
com a Constitui¢cdo e com o0s principios nela consignados, exigida pelo artigo 293°, ha-de
aferir-se relativamente ao préprio contetiido desse direito, que nao ao seu modo de produgao:
a ndo se entender assim, a mudanga do sistema de 6rgdos de soberania poria em risco a
subsisténcia do travejamento basico de sectores fundamentais da ordem juridica.

O recurso aos principios gerais sobre a aplicagdo da lei no tempo, tais como se
acham consagrados, por exemplo, no n° 2 do artigo 12° do Cédigo Civil, conduz, de resto, s6
por si, a conclusdao de que as condi¢des de validade dos actos normativos se regem, em
principio, pela lei em vigor no momento da sua producao.

Ja nao € aqui o lugar para examinar o problema de saber se ainda hoje podera
aferir-se da regularidade do processo de formagdo das normas anteriores a entrada em vigor
da Constitui¢do, face ao sistema em que foram geradas, nem tao-pouco, caso se responda
afirmativamente a esta primeira questdo, o problema de saber por que modo se ha-de aferir
daquela regularidade?’. Mas cabe recordar que pelo menos algumas dessas normas nio
poderao, por disposi¢ao constitucional expressa, ser postas em causa: € o que sucede com 0s
preceitos de que decorrem as nacionalizacdes efectuadas depois de 25 de Abril de 1974,
consideradas pelo artigo 83°, no seu n° 1, «conquistas irreversiveis das classes
trabalhadoras».

Do que fica indicado se conclui que, para os efeitos do artigo 104° da
Constituicdo, a reforma agréria nao € apenas o conjunto de medidas tomadas pelos 6rgdos
competentes, a partir de 14 de Julho de 1976, que possam reconduzir-se, nos termos atras
referidos, aos artigos 96° a 103°: para além destas medidas, integra ainda a reforma agraria

N

todas aquelas outras medidas anteriores a referida data que pelo seu objecto e pela sua

27 < . Lo .

Certo, em todo o caso, é que as regras sobre a garantia da Constituicdo constantes dos artigos 277° e
seguintes da actual lei fundamental nfo sdo directamente aplicdveis ao caso, na medida em que a Constituicdo
ndo se propde regular a producio de normas editadas antes da sua entrada em vigor.

*® Ou seja, a partir da data em que entrou em funcionamento o sistema de érgdos de soberania previsto na
Constituicdo (cf. o artigo 294°, n° 1).
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finalidade sejam também reconduziveis aos citados preceitos, desde que, nos termos do n° 1
do artigo 293°, devam considerar-se em vigor.

Nao cabe fazer aqui um inventario completo dessas medidas, designadamente
das que surgiram apdés o Decreto-Lei n° 203-C/75, de 15 de Abril, do Conselho da
Revolucdo, que aprovou as bases gerais dos programas de medidas econdmicas de
emergéncia, entre as quais se contava o programa da reforma agraria constante do Anexo 3 a
esse decreto-lei.

A titulo de exemplo, poderdo, no entanto, apontar-se a disciplina do
arrendamento rural (Decreto-Lei n® 201/75, de 15 de Abril, e legislacio complementar); a
instituicdo do crédito agricola de emergéncia (Decretos-Leis n°s 251/75, de 23 de Maio, e
586/75, de 18 de Outubro); a extingao dos foros (Decretos-Leis n°s 195-A/76, de 16 de
Marco, e 546/76, de 10 de Julho); a legislacdo sobre a devolucdo dos baldios (Decretos-Leis
n°s 39/76 e 40/76, de 19 de Janeiro); a legislagdo sobre expropriacdo e nacionalizacdo no
ambito da reforma agréria (Decretos-Leis n°s 406-A/75, de 29 de Julho, 407-A/75, de 30 de
Julho, 628/75, de 13 de Novembro, 236-A/76 € 236-B/76, de 5 de Abril, 248/76, de 7 de
Abril, 489/76, de 22 de Junho, 492/76, de 23 de Junho, e 493/76, de 23 de Junho); a
disciplina das unidades colectivas de produgdo (Decretos-Leis n°s 406-B/75, de 29 de Julho,
e 262/76, de 8 de Abril).

Esta enunciacdo nao implica que todas as normas constantes dos diplomas
citados se achem em vigor, ja que a sobrevivéncia do direito anterior a Constituicao depende
sempre, como se referiu, da sua conformidade intrinseca com as regras e os principios da
nova lei fundamental. Mas ndo € este o lugar para tentar a aplicacdo em concreto deste
principio.

5 - Recortado o seu campo de aplicagdo, importa agora precisar o alcance do
preceito contido no artigo 104° da Constituigao.

Esta disposi¢do pode reconduzir-se aquele conjunto de preceitos da nossa lei
fundamental que prescrevem a participacdo organica dos principais destinatdrios de certas
regras na prépria elaboracdo destas, bem como a dos agentes, utentes ou beneficidrios de
certas instituicdes publicas e privadas na organizacdo e funcionamento das mesmas
institui¢des.

Entre os preceitos do primeiro grupo, podem citar-se os dos artigos 56°, alinea
d), 58° n°2, alinea a), 118° e 266° n° 1, alinea b).

De entre os do segundo grupo, podem destacar-se as regras dos artigos 56°,
alineas b), ¢) e d), 58°, n° 2, alineas b) e c), 94°, n° 2, e 268°.

Muitos destes preceitos projectam-se, a0 menos mediatamente, na propria
organizacdo do poder politico, na medida em que atribuem a determinados grupos ou
colectividades direitos de intervencdo publica, quer ao nivel da participacdo na actividade
normativa de 6rgaos legislativos, quer ao nivel da participa¢cdo na actividade administrativa
do Estado ou de entidades paraestatais.

Tais disposi¢cdes conferem caracteristicas proprias ao sistema constitucional
portugués.

Assenta este no principio de que a soberania, una e indivisivel, reside no povo, a
quem pertence o poder politico exercido nos termos da Constitui¢do (artigos 3° n° 1, e
111°), e € ao cidaddo que o artigo 48° genericamente confere o direito de tomar parte na vida
politica e na direccao dos assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos.

Mas a existéncia de preceitos como os que atrds ficaram citados leva a descobrir
no sistema portugués, subordinadamente embora aos quadros cldssicos de uma democracia
representativa, a consagracdo de certas formas de democracia «participada», se atendermos
aos poderes atribuidos a determinados grupos sociais ou sdcio-profissionais.

O artigo 104° constitui justamente um claro afloramento desta orientagdo ao
chamar os trabalhadores rurais e os pequenos e médios agricultores, através das suas
organizacdes proprias, bem como as cooperativas e outras formas de explora¢do colectiva
por trabalhadores, a participarem na «defini¢do e execugdo da reforma agraria».

Que esta participagdo através das organizacdes que a Constitui¢ao indica deva
configurar-se como objecto de um direito dos trabalhadores rurais e dos pequenos e médios
agricultores parece nao poder por-se em divida: a propria Constituicdo refere que tal
participacao deve ser «assegurada».

Pode, porém, perguntar-se qual o contetido preciso desse direito de participagao,
e tem sobretudo de perguntar-se, para efeitos da presente consulta, se tal direito € susceptivel
de ser «assegurado» sem que uma medida legislativa adequada venha definir o seu alcance e
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disciplinar o seu exercicio.

6 - Se é exacto que por reforma agriria hi-de entender-se um conjunto
heterogéneo de medidas - de carécter legislativo umas, de natureza administrativa outras -
cobrindo dominios muito variados, embora todas elas orientadas para fins predeterminados
na Constituicdo, cremos que nio serd possivel definir rigorosamente, a priori, 0 que deve
entender-se por participacdo na «definicdo e execugdo da reforma agraria»: muito, quase
tudo, dependerd da natureza e do conteddo da medida concreta que estiver em causa.

Assim, € de admitir que a participag¢do das entidades a que se refere o artigo 104°
na defini¢do das bases da reforma agraria sobre que a Assembleia da Republica deve legislar
corresponda a um tipo de interven¢do diferente daquele que implicard a participagao dessas
entidades na distribui¢do do auxilio a conceder pelo Estado, ou nos organismos criados pela
reforma agréria.

Pode, no entanto, extrair-se do texto constitucional, onde se contrapde a
«definicdo» a «execu¢do» da reforma agraria, que o legislador constituinte pretende que a
participacao das entidades designadas no artigo 104° esteja garantida logo na fase de elabo-
racdo das medidas de reforma agrdria - ou seja, na «defini¢do» dela - e ndo deixe de estar
assegurada quando se trate de aplicar tais medidas, ou seja, quando se passa a «executar» a
reforma agréria.

7 - O que fica dito no nimero anterior condiciona ja a resposta a questdo de
saber se a exequibilidade do artigo 104° requer ou ndo a emissdo de medidas legislativas
adequadas pelos 6rgaos para tanto competentes.

Na verdade, a prépria indefinicdo do conteido que pertence ao direito de
participacdo genericamente assegurado pelo artigo 104° parece reclamar uma
regulamentac¢do tendente a precisar, nos diferentes dominios e aos varios niveis - nacional e
regional - em que aquele direito é chamado a actuar, qual o seu exacto alcance e quais as
modalidades do seu exercicio.

A exigéncia de que essa regulamentag@o se opere por via legislativa resulta, por
outro lado, da circunstancia de se tratar de precisar o contetido de um direito assegurado pela
Constituicdo e ser esta uma tarefa que nao pode confiar-se a mera actividade administrativa.

8 - Cabera agora averiguar se foram ou nao editadas ou, mais precisamente, se
estdo ou ndo em vigor, as medias legislativas necessdrias para dar exiquibilidade ao preceito
do artigo 104°.

Até ao presente, a Assembleia da Republica ndo legislou sobre as bases da
reforma agréria, nem, em particular, sobre o preceito do artigo 104° da Constituicao.

No Programa do Governo, apresentado em Agosto de 1976 a Assembleia da
Republica, ndo se previa especificadamente a criacdo de estruturas destinadas a garantir a
participacdo das diferentes categorias de pessoas e colectividades a que se refere o artigo
104° na definicdo e na execucgdo da reforma agraria, embora genericamente se enunciasse
entre os objectivos a atingir no dominio da agricultura e pescas a criacdo «de condi¢des que
assegurem a participacdo dos trabalhadores no sector do planeamento e controlo dos meios
de producdo» e se referisse expressamente que as ac¢des de emparcelamento deveriam ser
em todos os casos projectadas e executadas com a participacdo dos agricultores directamente
interessados®.

Mais explicitas a este respeito sdo «as grandes opc¢des correspondentes ao Plano
para 1977», aprovadas pela Lei n° 10/76, de 31 de Dezembro.

Entre os objectivos ai fixados a ac¢do do Governo, figura a «prossecucdo da
reforma agraria, com o respeito pelo principio constitucional da interveng¢do dos
trabalhadores em todos os aspectos da sua execu¢do, designadamente no que respeita a
concessdo de reservas e quaisquer desanexagdes, que sO serdo realizadas ouvidos
previamente os trabalhadores interessados, com respeito pelos seus interesses,
designadamente os do seu emprego».

Ai se contém também o propdsito de apresentar a Assembleia da Republica
propostas de lei relativas as bases gerais da reforma agréria.

A verdade, porém, é que até hoje ndo foi presente a Assembleia qualquer
projecto ou proposta de lei sobre as bases da reforma agrédria®® ou, em especial, sobre a

¥ Cf. suplemento ao Didrio da Assembleia da Repiiblica, n° 17, de 3 de Agosto de 1976, p. 438.

%0 artigo 1° do projecto de lei n° 3/I [ Suplemento ao Didrio da Assembleia da Repiiblica , n° 25, p.712-
(2) ], sobre a suspensdo das expropriacdes de prédios rusticos na drea da reforma agraria, apresentado por
Deputados do grupo parlamentar do CDS, previa a suspensdo da vigéncia dos Decretos-Leis n°s 406-A/76, de
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matéria do artigo 104° da Constitui¢ao; nio se acha, por isso, em curso qualquer processo
tendente a aprovacdo pela Assembleia da Republica de medidas legislativas destinadas a dar
exequibilidade ao artigo 104° da Constitui¢do®".

9 — O que fica afirmado ndo é todavia suficiente para concluir que nao vigoram
hoje quaisquer normas legais capazes de dar exequibilidade ao artigo 104° da Constituicao,
pois que, de acordo com a doutrina exposta no n° 4, poderia essa fung¢do ser assegurada por
preceitos anteriores a 25 de Abril de 1976 que devam considerar-se ainda hoje vdlidos e
eficazes, nos termos do artigo 293°. Tem assim de alargar-se o campo de indagagao.

Nesta perspectiva, podera dizer-se que o Decreto-Lei n° 351/75, de 5 de Julho,
ao criar os conselhos regionais da reforma agrdria, de alguma sorte respondia as
preocupacdes que mais tarde haviam de levar a formulacdo do artigo 104° da Constituigao.

De base distrital, os conselhos regionais da reforma agraria eram constituidos
por um representante eleito dos sindicatos rurais, um representante eleito das ligas dos
pequenos e médios agricultores, um representante do Movimento das For¢cas Armadas, um
representante do Ministério da Administracdo Interna e um representante do Ministério da
Agricultura e Pescas, que presidia®.

De acordo com o artigo 3° do referido decreto-lei, cabia aos conselhos regionais
elaborar «a relacdo dos prédios, exploracdes e proprietdrios» abrangidos por qualquer das
medidas de reforma agrdria previstas na lei [alinea a)], propor ac¢les imediatas de
intervencdo estatal legalmente previstas, com vista a defesa da economia regional ou
nacional, e bem assim propor ao Ministério da Agricultura e Pescas a adop¢do de quaisquer
outras medidas reputadas necessdrias ou convenientes a prossecucdo dos objectivos da
reforma agréria [alineas c¢), d) e e)].

Em termos gerais, competia-lhes pronunciar-se sobre todas as questdes
submetidas a sua apreciacao pelo Ministério da Agricultura e Pescas [artigo 3°, alinea f)].

Era-lhes também conferido o poder de elaborar autos de noticia relativamente a
comportamentos qualificdveis como sabotagem econdmica [artigo 3°, alinea b)], a0 mesmo
tempo que se lhes atribuia competéncia para apreciar em primeira instancia, com recurso
para o Ministério da Agricultura e Pescas, «quaisquer reclamacdes ou litigios resultantes da
aplicacdo das medidas da reforma agraria, com excepcao dos que se relacionassem com a
atribui¢do de indemnizacdes» [artigo 3°, alinea h)].

Algum tempo depois, o Decreto-Lei n° 406-A/75, de 29 de Julho - a primeira
das chamadas leis de expropriacdo, no ambito da reforma agréria -, viria, no seu artigo 8°,
confiar aos conselhos regionais da reforma agraria o poder de propor as expropriacdes ou as
medidas de reajustamento das exploragdes previstas nesse diploma, enquanto no artigo 14°
lhes atribuia competéncia para conhecer dos recursos interpostos dos actos provenientes da
aplicacdo do mesmo diploma, de que resultasse ofensa ilegitima aos direitos dos
proprietérios, arrendatarios e demais interessados. E o artigo 4° do Decreto-Lei n® 493/76, de
23 de Junho, alargou essa competéncia ao conhecimento dos recursos interpostos dos actos
de demarcacao das areas de reserva.

Recentemente, o Decreto-Lei n° 15/77, de 6 de Janeiro, veio revogar o Decreto-
Lei n® 35/75, de 5 de Julho, determinando do mesmo passo que as referéncias aos conselhos
regionais da reforma agrdria em quaisquer diplomas se entenderdo feitas as brigadas técnicas
das regides agricolas.

No preambulo daquele decreto-lei, depois de se afirmar que a composicao e as
funcdes dos conselhos regionais haviam sido largamente ultrapassadas, de tal modo que eles
nunca tinham vindo a conhecer uma existéncia efectiva, declara-se ser necessario criar

24 de Julho, e 407-A/75, de 30 de Julho, até que Assembleia da Republica aprovasse “a lei definidora das bases
da Reforma agraria” e o artigo 2° do mesmo projecto reportava-se também a “futura lei definidora das bases da
reforma agraria”.

Do préprio texto do projecto, que veio a ser rejeitado (cf. Didrio da Assembleia da Repiiblica, n° 41, de 19 de
Novembro de 1976, p. 1288), resultava assim expressamente que ele ndo pretendia constituir um projecto de lei

sobre as bases da reforma agraria.

3! No Preambulo do Decreto-Lei 15/77, de 6 de Janeiro, adiante referido no texto, indica-se que o Governo
apresentard em breve a Assembleia da Republica uma proposta de lei tendente a criar novos 6rgdos, exigidos,
pelo artigo 104° da Constituicdo.

Mas tal declarag@o de inten¢des nao configura, sé por si, o inicio de um processo legislativo.

%2 0 Decreto-Lei n° 351/75 foi de imediato declarado aplicével apenas aos distritos de Lisboa, santarém,
castelo branco, Portalegre, Setiibal, Evora, Beja e Faro (artigo 7°), mas parece que nio chegou a ter execugio
efectiva em alguns desses distritos.
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novos 6rgaos que satisfacam as necessidades de descentralizacdo e de participacdo das
populacdes nos dominios da reforma agréria de acordo com o artigo 104° da Constituicao,
pelo que o Governo apresentard em breve a Assembleia da Republica uma proposta de lei
sobre essa matéria.

Para além do Decreto-Lei n° 351/75, agora revogado, podem ainda apontar-se
algumas aplicacdes legais, em dominios especificos, do principio geral da participacdo
organica dos interessados na defini¢do e execucdo de medidas de reforma agréria™.

Serd o caso das comissdes arbitrais reguladas nos artigos 27° e seguintes da lei
do arrendamento rural (Decreto-Lei n°® 201/75, de 15 de Abril).

Dessas comissdes, presididas pelo juiz de direito da comarca, fazem parte um
técnico agrario designado pelo Secretdrio de Estado da Agricultura, um representante dos
rendeiros, um representante dos senhorios e um representante dos trabalhadores rurais
(artigo 27°, n° 2), sendo os representantes dos rendeiros, dos senhorios e dos trabalhadores
rurais designados pelas respectivas associacoes (artigo 27°, n° 3).

O Decreto-Lei n° 201/75 atribui as comissdes arbitrais competéncia para julgar
das questdes relativas ao arrendamento, incluindo a fixacao e revisdo do valor da renda e a
matéria prevista no Decreto--Lei n° 547/74, de 22 de Outubro, bem como para conhecer da
impugnacao dos actos do Instituto de Reorganizacdo Agraria praticados ao abrigo da lei do
arrendamento rural®.

Também na legislacdo sobre baldios (Decretos-Lei n°s 39/76 e 40/76, de 19 de
Janeiro), designadamente no que toca a disciplina das formas de administracdo desses
terrenos, € possivel descobrir aplicacdes do principio da participacdo, genericamente
formulado no artigo 104° da Constituicao.

10 - Se sdo correctos os resultados do inventdrio a que se procedeu nos dois
nimeros anteriores, parece ter de reconhecer-se que o nosso sistema juridico se acha
carecido das medidas legislativas necessdrias para garantir o cumprimento do preceituado no
artigo 104° da Constitui¢do.

Tal reconhecimento, sé por si, ndo implica, porém, que possa desde logo
concluir-se pela existéncia de uma violagdo da Constitui¢do, nos termos € para os efeitos do
artigo 279° Vejamos porqué.

O artigo 104° impde que seja assegurada a participacdo de certas pessoas e
grupos naquele complexo de acc¢des que incumbem prioritariamente ao Estado e que
designamos por «reforma agraria». Mas se tais ac¢des ainda ndo tiverem sido empreendidas,
dificil serd sustentar que ja se consumou a violagdo da norma constitucional que impde a
participacao dessas pessoas e grupos nas referidas acgdes.

Concretizando. Se ndo foi ainda iniciado o processo que hi-de levar a adopg¢do
de determinada providéncia legislativa no campo da reforma agréria, afigura-se que nao sera
possivel defender que a falta de mecanismos legais adequados para assegurar a participacao
de certas pessoas e grupos na definicdo da referida providéncia configura, sem mais, uma
violagdo do artigo 104°. De modo semelhante, antes que tenha sido decretada determinada
providéncia, no dominio da reforma agraria, ndo poderd sustentar-se que a falta de medidas
legislativas necessdrias para garantir a participacdo das pessoas e grupos visados no artigo
104° na execugao dessa providéncia constitui, desde logo, incumprimento daquele preceito.

Certo €, por outro lado, que o artigo 279° ndo visa uma defesa preventiva da
Constitui¢do: consagra antes um meio tendente a fazer cessar um incumprimento, ja
verificado, da lei fundamental.

Assim, para que o Conselho da Revolucdo possa fazer uso da competéncia
conferida por esse artigo, terd de assentar tal decisdo num juizo sobre uma prévia e
continuada violagdo da Constitui¢do, violagdo que ha-de perdurar no momento em que
aquela competéncia se exerce: «quando a Constitui¢cao ndo estiver a ser cumprida [...]». Mas
para que o artigo 279° seja aplicavel, € ainda preciso que a violagdo da Constituicdo, em vias
de verificar-se, nos termos ai previstos, por falta de medidas legais necessarias para tornar
exequivel dada norma constitucional, possa vir a cessar: é justamente esse o objectivo da
recomendacao a dirigir pelo Conselho da Revolucdo aos 6rgaos legislativos competentes. Se
a violacdo da Constitui¢do ja se consumou, em termos de ndo ser possivel por cobro, no
futuro, aos seus efeitos, ndo cabe o recurso ao artigo 279°.

3 Excluimos da nossa andlise a disciplina dos contratos colectivos de trabalho rural, constante de portarias.

* E muito contestével a constitucionalidade das normas que assim atribuem competéncia para julgar a 6rgdos
que ndo sdo tribunais, a semelhanca do que ja acontecia com os preceitos atrds referidos que conferiam poderes
de julgamentos aos extintos conselhos regionais da reforma agraria: mas nio cabe de momento tomar posi¢ao
sobre este problema.
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Do exposto resulta que para decidir se o artigo 104° da Constituicdo estd ou nao
a ser violado por falta de medidas legislativas necessdrias para o tornar exequivel, em termos
de fundar a aplicacdo ao caso do artigo 279°, hd que olhar aquele conjunto de providéncias -
j4 decretadas ou em vias de elaboracdo - chamadas a integrar a reforma agréria, para, em
face de cada uma dessas providéncias, indagar se a participacdo das pessoas e dos grupos re-
feridos no artigo 104° na definicdo e execucdo dessas providéncias estard sendo frustrada
pela auséncia de mecanismos legais adequados para assegurar tal participagao.

Nao se dispde de elementos que permitam concretamente afirmar que esteja
neste momento em curso a definicdo de novas medidas de reforma agraria em termos que
levem a ter por frustrado o direito que o artigo 104° assegura as pessoas e grupos ai referidos
de participarem nessa defini¢ao.

Mas ja ndo parece possivel negar, em face do que consta dos n°s 4 e seguintes,
que se acham actualmente em vias de execu¢do medidas de reforma agraria relativamente as
quais ndo estd devidamente assegurada, por falta de mecanismos legais adequados, a
participacao exigida pelo artigo 104°.

Se e enquanto assim for, haverd omissdo relevante, para os efeitos do artigo
279°, por parte dos 6érgaos competentes para editar as medidas legais requeridas para tornar
exequivel o artigo 104°.

11 - Cabe agora averiguar quais sejam os Orgdos competentes para emitir as
medidas legislativas necessdrias para tornar exequivel o artigo 104° da Constitui¢ao: a esses
orgdos havera de dirigir-se a eventual recomendacdo que o Conselho da Revolucdo entenda
formular no caso concreto.

Poderia ser-se tentado a sustentar que s6 a Assembleia da Republica pertence
definir a natureza e as modalidades da participag¢do das entidades designadas no artigo 104°
na defini¢c@o e execucdo da reforma agréria.

De facto, e conforme ficou referido, na competéncia reservada da Assembleia
insere-se o poder de legislar sobre as bases da reforma agriria [artigo 167°, alinea r)], e
relativamente ao preceito constante no artigo 104° dificilmente se contestard a qualifica¢do
de principio basico daquele instituto complexo que € para a Constituicdo a reforma agraria.

Cremos, contudo, que tal resposta peca por demasiado genérica.

Nao se pde em duvida que nas bases da reforma agriria, que a Assembleia
compete definir, hdo-de incluir-se os principios gerais sobre o contetido e as modalidades de
exercicio do direito de participacdo assegurado pelo artigo 104°.

Mas ndo pertence exclusivamente a Assembleia da Republica legislar sobre
todas as matérias incluidas na reforma agraria.

E sempre que o Governo tenha competéncia para emitir providéncias neste
dominio, parece que sobre ele recaird o dever de assegurar o cumprimento do artigo 104°,
através de medidas legislativas adequadas.

Poder4 ser, por exemplo o caso da instituicdo de organismos da reforma agraria:
se a criacdo de tais organismos couber na esfera de competéncia do Governo, ao Governo
caberd também assegurar, nesse plano, a participacdo exigida pelo artigo 104°.

Finalmente, afigura-se que ao Governo pertencera ainda garantir, através de
providéncias legislativas adequadas, a participacdo exigida pelo artigo 104° na execugdo das
medidas de reforma agrdria actualmente em vigor, mas anteriores a 14 de Julho de 1976,

Neste caso, porém, tal como na hipdtese atrds referida, de competéncia
legislativa concorrente do Governo e da Assembleia da Republica, terd de entender-se que as
providéncias editadas pelo Governo com vista a assegurar a participacdo exigida pelo artigo
104° hao-de subordinar-se aos principios estabelecidos pela Assembleia neste dominio,
quando esta vier a defini-los [artigo 201°, n° 1, alineas a) e c).

12 - Chamada a dar parecer, nos termos e para os efeitos das disposicoes
conjugadas dos artigos 279° e 284°, alinea b), da Constitui¢do, sobre a eventual existéncia
de violagdo das normas constitucionais constantes do artigo 104° por omissao de medidas
legislativas necessdrias para as tornar exequiveis, ndo cabe a Comissdo Constitucional ir
além desta precisa tarefa e pronunciar-se sobre os efeitos que devem decorrer do artigo 279°,
para o caso de se verificar que a Constitui¢do nao esta a ser cumprida.

E a prépria natureza do instituto consagrado no artigo 279°, em desenvolvimento
do preceituado na alinea b) do artigo 146°, que implica esta solucdo.

35 Cf. atrds a nota 1.
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O artigo 279° atribui ao Conselho da Revolucdo o poder de recomendar aos
orgaos legislativos competentes que emitam em tempo razodvel as medidas legislativas
necessarias para tornar exequiveis as normas constitucionais que nao estiverem a ser
cumpridas por caréncia de tais medidas, mas ndo lhe impde o dever de fazer tal
recomendacdo. De forma semelhante, ja o artigo 146°, alinea b), ao determinar que
compete ao Conselho velar pela emissdo das medidas necessdrias ao cumprimento das
normas constitucionais, acrescentava que pode, para o efeito, o Conselho formular reco-
mendagdes.

Quer isto significar que o artigo 279° - na linha tracada pelo artigo 146°, alinea
b) - deixa o Conselho da Revoluc¢do juiz da conveniéncia ou da oportunidade de emitir a
recomendacao tendente a fazer cessar a violagao da lei fundamental, tal como o torna tnico
juiz da conveniéncia ou da oportunidade de desencadear o processo tendente a apreciar a
existéncia dessa violacgdo.

Esta forma de fiscalizar o cumprimento da Constituicdo, prevista na alinea b)
do artigo 146° e que o artigo 279° vem regular sob a epigrafe «Inconstitucionalidade por
omissdo», difere, assim, das outras modalidades de fiscalizacdo da constitucionalidade de
normas ou actos juridicos que o legislador constitucional confiou também ao Conselho da
Revolucao.

No quadro da fiscalizacdo preventiva, prevista e regulada nos artigos 146°,
alinea a), 277° e 278°, a apreciacdo da constitucionalidade dos decretos remetidos ao
Presidente da Republica para serem por ele promulgados ou assinados pressupde uma
deliberacdo do préprio Conselho da Revolu¢do ou um requerimento do Presidente da
Republica (cf. artigo 277°, n°s 3 e 4), e tais actos ndo sao actos juridicamente vinculados.

Todavia, uma vez deliberado pelo Conselho ou requerida pelo Presidente da
Republica a apreciacdo da constitucionalidade, fica aquele 6rgao adstrito a pronunciar-se
sobre a questdo num prazo certo (cf. artigo 277°, n° 4), depois de obtido o parecer da
Comissao Constitucional [artigo 284°, alinea a)]. E a Constituicao define no artigo 278° os
efeitos que imperativamente decorrem da declaracdo de inconstitucionalidade proferida pelo
Conselho.

Este mesmo esquema fundamental valerd ainda, com as necessdrias adaptacoes,
para o caso de a apreciacdo preventiva de constitucionalidade ser suscitada pelo Ministro da
Republica junto das regides auténomas, relativamente aos decretos regionais € aos
regulamentos das leis gerais da Republica que lhe forem remetidos para assinatura (cf. artigo
235°%,n°s 1 e 4).

Ja a fiscalizacdo a posteriori da constitucionalidade de quaisquer normas
publicadas, nos termos dos artigos 146°, alinea c), e 281°, assenta noutros pressupostos e
determina efeitos diferentes.

Ressalvado o caso especial previsto no n° 2 do citado artigo 281°, ndo pode
agora o Conselho da Revolugdo suscitar a declaracdo de inconstitucionalidade. Este poder
pertence apenas as entidades referidas no n° 1 do mesmo artigo.

Requerida por uma dessas entidades a apreciagdo da inconstitucionalidade de
uma norma, o Conselho estd adstrito a exercer a funcao de fiscalizacdo, precedendo parecer
da Comissdo Constitucional [artigo 284°, alinea a)]. Se concluir pela inconstitucionalidade,
essa declaragao terd forca obrigatdria geral.

Do confronto entre os varios regimes que acabam de ser referidos ressalta,
assim, que no quadro do artigo 279° o Conselho da Revolu¢do detém o exclusivo da
iniciativa de suscitar o processo de apreciacdo da violagcdo da Constituicdo, enquanto na
hipétese de fiscalizacdo a posteriori de constitucionalidade de normas lhe escapa em regra
tal poder e no caso de fiscalizac@o preventiva o partilha com outras entidades.

Por outro lado, enquanto na fiscalizagao preventiva da constitucionalidade, uma
vez desencadeado esse processo, 0 Conselho fica adstrito a apreciagdo da questdo suscitada e
a lei lixa os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, j4 no quadro do artigo 279° a
Constituicdo confiou ao poder discriciondrio do Conselho o juizo sobre a conveniéncia de
emitir uma recomendacao, se concluir pela violagdo da Constitui¢ao.

A justificacdo do regime consagrado no artigo 279° radica na prépria natureza da
violacao da Constitui¢do, que ai aparece visada.

Nas hipéteses previstas nos artigos 277° e 278° e no artigo 281° a declaragdo de
inconstitucionalidade tende a evitar ou a anular a contradicdo entre uma norma - em vias de
ganhar relevancia na ordem juridica, no primeiro caso, ou até ja em vigor, no segundo caso -
e o sistema da Constituicdo. Trata-se de obstar ao ataque movido por um 6rgao com
competéncia normativa contra uma regra ou um principio consagrado na lei fundamental, ou
de apagar os efeitos de um tal ataque, se ja consumado.
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Diferentemente, no caso da chamada inconstitucionalidade por omissao, trata-se
antes de promover a prossecucdo de um objectivo fixado na Constituicao que ndo estd sendo
alcancado por inércia do legislador competente em editar as medidas legais necessarias para
0 atingir.

A figura consagrada no artigo 279° €, assim, particularmente ajustada a uma
Constituicdo programatica, que define um novo modelo de sociedade, a construir através da
criacdo de novos quadros legais ou da adaptacdo dos existentes.

Quanto ao remédio especifico previsto no artigo 279° para fazer cessar a
viola¢do da Constitui¢do, importard notar que a recomendacdo do Conselho da Revolugao
ndo envolve a substitui¢do deste aos 6rgaos legislativos competentes, em ordem a suprir a
omissdo registada: mas enquanto visa promover o exercicio da competéncia legislativa pelos
orgdos que sdo seus detentores, de alguma sorte interfere com o exercicio dessa mesma
competéncia.

Do que fica referido € legitimo concluir que na base da recomendacdo formulada
ao abrigo do artigo 279° vai implicito, em dltima anélise, um juizo sobre o ritmo a que pode
e deve processar-se a prossecucdo daquelas metas fixadas pela Constitui¢cdo que requerem a
adopcao de medidas legislativas adequadas pelos 6rgaos competentes.

Mas sempre que a lei fundamental ndo fixar prazos certos para atingir essas
metas, aquele juizo, por sua propria natureza, escapa a critérios estritamente juridicos; dai
que o legislador constitucional tenha querido confié-lo a prudéncia politica do 6rgdo que € o
principal garante da Constituigao.

Dai também que no processo previsto no artigo 279° apenas caiba a Comissao
Constitucional emitir parecer sobre a existéncia de violagdo de normas constitucionais por
omissdo de medidas legislativas necessdrias para as tornar exequiveis; uma vez detectado o
incumprimento da Constituicdo, j& o uso da competéncia que aquela norma confere ao
Conselho da Revolucao dependera de consideragdes que fogem a apreciacdo da Comissao.

13 - Em conclusdo, a Comissao Constitucional € de parecer que:

a) Nao existem presentemente mecanismos legais adequados que genericamente
assegurem a participacdo das pessoas e grupos referidos no artigo 104° da Constituicdo na
defini¢do e execucdo da Reforma Agréria;

b) A falta das medidas legislativas necessarias para tornar exequivel o artigo
104° estard determinando o incumprimento deste preceito, se € na medida em que nao se
acha assegurado o direito das pessoas e grupos a que aquela disposi¢do se refere, de partici-
parem na definicao de medidas de reforma agraria porventura em vias de serem formuladas;

c) A falta das medidas a que se reporta a alinea anterior - ressalvados os casos
especificos referidos no n° 9 - estd a determinar o incumprimento do disposto no artigo 104°,
na medida em que nao se encontra assegurado o direito das pessoas e grupos referidos nesse
artigo de participarem na execucao das medidas de reforma agraria actualmente em curso;

d) As medidas legislativas necessdrias para tornar exequivel o preceito do artigo
104° da Constitui¢do sdo, em principio, da competéncia da Assembleia da Republica [artigo
167°, alinear)];

e) Naqueles dominios da reforma agraria em que o Governo detém competéncia
legislativa concorrente com a da Assembleia, bem como no que respeita a execucdo das
medidas de reforma agréria anteriores a 14 de Julho de 1976, actualmente em vigor, cabe
também ao Governo editar as providéncias legislativas requeridas para dar exequibilidade ao
preceituado no artigo 104°, embora com subordinagdo aos principios estabelecidos nesta
matéria pela Assembleia da Reptblica, logo que existam [artigo 201°, n° 1, alineas a) e ¢)];

f) O Conselho da Revolug¢do € juiz da conveniéncia e da oportunidade de
formular a recomendagdo prevista no artigo 279° da Constitui¢do, no caso de entender que o
artigo 104° ndo estd a ser cumprido por omissdo das medidas legislativas necessarias para o
tornar exequivel.

Lisboa e Comissao Constitucional, 3 de Marco de 1977. - Isabel de Magalhdes
Collaco - Carlos Alberto Mota Pinto - Jorge Miranda - Luis Nunes de Almeida - José
Antonio Fernandes (vencido, conforme declaragdo de voto junta) - Ernesto Augusto Melo
Antunes.
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DECLARACAO DE VOTO

Diz o artigo 96° da Constituicdo que a reforma agrdria € um dos instrumentos
fundamentais para a constru¢do da sociedade socialista, indicando os objectivos a
prosseguir. Para a sua prossecu¢do ha que eliminar os latifundios através da sua
expropriacdo e fazer a entrega das propriedades expropriadas, para exploragcdo, a pequenos
agricultores, a cooperativas de trabalhadores rurais ou de pequenos agricultores ou a outras
unidades de exploracdo colectiva por trabalhadores. Estas operagdes efectuam-se nos termos
«que a lei da reforma agraria definir» (artigo 97°).

A reforma agraria efectua-se com garantia da propriedade da terra dos pequenos
e médios agricultores, enquanto instrumento ou resultado do seu trabalho, determinando a lei
«os critérios de fixacdo dos limites maximos das unidades de exploracdo agricola privada»
(artigo 99°).

A realizacdo da reforma agraria prevé a constituicdo de cooperativas e outras
formas de exploragdo colectiva (artigo 100°) e formas de exploragdo de terra alheia (artigo
101°). Prevé ainda auxilio do Estado aos pequenos e médios agricultores (artigo 100°) e uma
«politica de ordenamento e de reconversdo agraria» (artigo 103°).

Matéria de tanto melindre e responsabilidade ndo poderia deixar de ser objecto
de uma lei a ser discutida e aprovada pela Assembleia da Reptblica.

Na verdade, assim o entendeu a Assembleia Constituinte ao aprovar o artigo
167° da Constituicdo, que reserva exclusivamente a Assembleia da Republica competéncia
para legislar sobre as «bases da reforma agraria, incluindo os critérios de fixacdo dos limites
maximos das unidades de exploracdo agricola privadas».

O Estado estd submetido a Constituicdo e funda-se na legalidade democrética
(artigo 3°, n° 4), e, por isso, a reforma agréria nao podia iniciar-se sem que a Assembleia da
Republica estabelecesse as suas bases e os critérios legais e constitucionais a seguir.

Mas para a Assembleia da Republica legislar sobre esta matéria é necessario que
um projecto ou proposta de lei seja ai apresentado por Deputados ou pelo Governo (artigo
170°), discutido e aprovado (artigos 170° e 171°). E essa a legalidade democritica prevista
na Constituicao (artigos 111°, 150° e 3°).

Que saibamos, nenhuma lei foi apresentada a Assembleia da Republica sobre
esta matéria.

Foi af debatido um projecto de lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS,
no qual se estabelecia a suspensdo dos Decretos-Leis n°s 406-A/75, de 29 de Julho, e 407-
A/75, de 30 de Julho, ficando «proibidas quaisquer novas expropriacdes de prédios rasticos
na drea de intervencdo da Reforma Agraria até que a Assembleia da Republica aprove a lei
definidora das bases da Reforma Agréria» (artigo 1°).

«A suspensdo decretada no artigo anterior entende-se com ressalva dos direitos
adquiridos e das obrigacdes contraidas pelo Estado, pelos particulares ou por outras
entidades, por forca da execugdo ja verificada dos mencionados diplomas e sem prejuizo da
ulterior versao dos mesmos direitos e obrigacdes pela futura lei definidora das bases da
Reforma Agréria.» Era este o preceito do artigo 2° do projecto.

A Comissao de Agricultura e Pescas, pronunciando-se sobre este projecto de lei,
publicado no suplemento ao Didrio da Assembleia da Repiiblica, n° 25, p. 712, apreciou
também uma proposta de emenda ao projecto, segundo o qual se considerava sem base
constitucional o Decreto-Lei n° 406-A/75, de 30 de Julho, no periodo anterior ao 25 de Abril
de 1976.

Entendeu a referida Comissdo, por maioria dos seus vogais, ndo serem
inconstitucionais os decretos postos em causa, dado o preceito do artigo 293° da
Constituicdo, que «legitima» e obriga o direito anterior a si propria sempre que ele ndo seja
contrario a ela nem dos principios nela consignados. Porque assim é, os principios dos
diplomas em causa sdo, antes, adoptados pela prépria Constituicdo. Este mesmo artigo
permite a Comissao afirmar que o principio do projecto em apreciacdo nao € necessario, isto
€, nao se impdOe submeter a apreciacdo da Assembleia da Republica toda a legislacdo
anterior que verse matéria que seja da sua exclusiva competéncia, nos termos do artigo 167°
da Constituicdo. Entendeu ainda que a suspensdo dos aludidos decretos-leis ndo era de
considerar, concordando que os Decretos-Leis n°s 406-A/75 e 407-A/75 nao constituem a
totalidade das leis da «Reforma Agraria, mas sdo parte integrante desse conjunto; que, nao
sendo embora a unica», sdo uma das formas possiveis de realizar o respectivo conteido
constitucional. Considerou a mesma Comissdo que a suspensdo daqueles decretos-leis sem
que se propusessem concomitantemente outros que os substituissem poderia originar
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instabilidade social e ter reflexos negativos sobre as situacdes econdmica e politica.
Concluiu finalmente por emitir o parecer de que era de rejeitar o referido projecto e a
proposta de emenda acima referidos.

N3do interessa analisar os decretos-leis citados, nem o Decreto-Lei n°® 236-A/75,
de 5 de Abril, que deu nova redaccio aos artigos 1°, 2°, 3° e 7°, n°s 1 e 4, do Decreto-Lei n°
406-A/75, de 29 de Julho, bastando referir que sujeitam a expropriagdo os «prédios risticos
localizados na drea de intervencdo, a definir por decreto-lei», que se encontrassem em
alguma das situacOes ai previstas, garantindo-se aos proprietarios atingidos pela
expropriagdo a reserva de propriedade de uma drea de terra a demarcar em funcdo do
ordenamento global das expropriacdes a estabelecer, até ao limite equivalente a 50 000
pontos, de harmonia com a tabela anexa ao mesmo diploma, mas nunca inferior a 30 ha,
independentemente de pontuagao.

O Decreto-Lei n° 407-A/75, de 30 de Julho, nacionalizou varios prédios rusticos
beneficiados, no todo ou em parte, pelos aproveitamentos hidroagricolas de Caia,
Campilhas, S. Domingos e Alto Sado, Divor, Loures, Idanha, Mira, Odivelas, Roxo, vale do
Sado e vale do Sorraia.

Mantém-se o direito de reserva (artigo 3°), que caduca nao sendo exercido em
determinado prazo (artigo 4°); «as regras a utilizar na fixacdo das indemnizagdes seriam
definidas em decreto-lei a promulgar no prazo de cento e oitenta dias» (artigo 6°). O
Instituto da Reorganizacdo Agrdria entraria imediatamente na posse das dreas nacionalizadas
(artigo 8°) e o Secretdrio de Estado da Estruturacao Agraria nomearia, para cada perimetro,
uma comissao de gestdo transitoria.

Diz-se no predambulo do Decreto-Lei n® 236-A/76, de 5 de Abril que:

Na presenca do Presidente da Reptblica e do Primeiro-Ministro, foram
apresentados pelos representantes dos partidos que fazem parte do VI Governo Provisoério, e
ulteriormente ratificados pelo Conselho de Ministros, os principios fundamentais a respeitar
no prosseguimento da Reforma Agraria na zona de intervengao, principios contidos num do-
cumento que € publicado em anexo a este diploma.

Neste anexo enunciam-se os principios fundamentais a respeitar no
prosseguimento da Reforma Agriria na zona de intervencdo, zona a delimitar em curto
prazo, «assentando-se desde ja que, correspondendo essa zona as regides de predominio das
grandes propriedades, deverd englobar, grosso modo, os distritos de Lisboa, Santarém,
Castelo Branco e Faro» (n° 4).

Outros diplomas foram publicados, como o que concede créditos a pequenos
agricultores e cooperativas, mas, mesmo todos (considerados em conjunto), ndo constituem
a «Reforma Agraria». Esta sé existird, constitucionalmente vdlida, quando emanar da
Assembleia da Republica, a qual compele fixar as bases a que a lei ordindria complementar
terd de obedecer.

Se ndo ha «Reforma Agraria» (constitucionalmente valida), consequentemente
ndo se podia cumprir o artigo 104° da Constituicdo, que a pressupde. Na verdade, diz-se ai:
«Na definicdo e execucdo da reforma agréria [...]» E quem a define é a Assembleia da
Republica.

O artigo 83° da Constitui¢do preceitua que «todas as nacionalizac¢des efectuadas
depois de 25 de Abril de 1974 s@o conquistas irreversiveis das classes trabalhadoras», mas
tal circunstancia ndo legitima qualquer «reforma agraria» ja efectuada, legaliza apenas as
apropriacdes feitas pelo Estado dos prédios rusticos ao abrigo dos citados Decretos-Leis n°s
406-A/75 e 407-A/75.

Nao se pode afirmar que esses decretos-leis e outros com eles relacionados
estejam conformes a Constitui¢cao ou aos principios nela consignados (n° 1 do artigo 293°),
pois a Lei Fundamental exige que a Assembleia da Republica defina a reforma agraria e
estabeleca as suas bases dentro dos principios enunciados pelos artigos 96° e seguintes, o
que, repete-se, ela ainda nao fez. A ndo ser que nao constituam a reforma agraria naquela
prevista...

Nenhum governo provisério podia fazer reformas de fundo como resultante da
Lei n°® 3/74, de 14 de Maio, do Decreto-Lei n° 203/74, de 15 de Maio, e da Lei n°® 5/75, de 14
de Marco. Esta dltima lei extinguiu a Junta de Salvacdo Nacional e o Conselho de Estado e
instituiu o Conselho da Revolugdo e a Assembleia das Forcas Armadas.

Ao Conselho da Revolucdo foram conferidas as atribuicdes que pertenciam a
Junta de Salvacao Nacional e Conselho de Estado, nomeadamente «o poder legislativo para
as necessdrias reformas de estrutura da economia portuguesa» (artigo 6°).

Os poderes constituintes, até ali pertencentes ao Conselho de Estado e

N

transferidos para o Conselho da Revolug¢do, manter-se-iam até a promulgacdo da nova
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Constituicdo, a elaborar pela Assembleia Constituinte (citado artigo, n° 2). Daqui deriva que
os governos provisorios nao podiam fazer reforma de fundo, pois ndao lhes foram dados
poderes para isso.

«O Governo provisdrio, tendo em conta que as grandes reformas de fundo s6
poderao ser adoptadas no ambito da futura Assembleia Nacional Constituinte, obrigar-se-4 a
promover imediatamente» as medidas ai referidas [mas ndo a reforma agraria (citada Lei n°
3/74)].

O Decreto-Lei n° 203/74, de 15 de Maio, estabelecendo o programa organico do
Governo Provisério, acentuava igualmente: «O carécter transitério do Governo Provisério
determina que ndao poderd proceder a grandes reformas de fundo nem a alteragdes que
afectem o foro intimo das consciéncias dos Portugueses. Os governantes devem ser exemplo
transparente de isen¢do [...]»; ai se tracam as grandes linhas de orientacdo do Governo, nao
envolvendo a Reforma Agrdria. Bem se compreende que ndo fossem os governos
provisérios a fazé-la, dada a sua complexidade, afectando as estruturas econdmicas,
financeiras e sociais de todo o povo e exigindo profundos estudos de problemas econémicos,
financeiros, juridicos e outros. Uma reforma de tal amplitude teria de ser feita pelo povo
(representado na Assembleia da Reptiblica) e submetida a sua discussdo e aprovagao, depois
de ouvidas também as organizagdes economias e outras interessadas.

Em conclusdo, sou de parecer que nao ha reforma agraria constitucionalmente
vdlida; em consequéncia, ndo pode afirmar-se que o preceito do artigo 104° da Constitui¢ao
estd ou ndo a ser cumprido; que hd que ter em atencdo a complexidade das matérias
abrangidas pela reforma e as dificuldades e melindre das sua solugdes, as quais justificam,
porventura, a demora de qualquer projecto ou proposta, por exigéncia de muitos, variados e
profundos estudos.

Ao Conselho da Revolucdo compete apreciar se decorreu ou nao prazo razoavel
para apresentacdo de projecto ou proposta de lei sobre a reforma agréria (artigos 279° e
284°).

No caso afirmativo estaré a ser violado o artigo 104°

José Antonio Fernandes.

O Conselho da Revolugdo, na sua reunido de 16 de Marco de 1977, deliberou,
em relacdo ao parecer n° 8/77 da Comissao Constitucional, ndo formular a recomendagdo
prevista no artigo 279° da Constitui¢ao sobre o artigo 104°.
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n°® 9/77

1 - O Presidente da Assembleia da Republica solicitou, em 28 de Dezembro de
1976, ao abrigo do artigo 281° da Constitui¢do, a aprecia¢do pelo Conselho da Revolucao da
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n° 816-A/76, de 10 de Novembro.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 284° da Constitui¢ao e na alinea
a) do artigo 16° do Estatuto da Comissao Constitucional, o Conselho da Revolugdo solicitou
o parecer desta Comissao.

2 - A solicitacio do Presidente da Assembleia da Republica teve como
antecedente um requerimento subscrito por diversos Deputados do PSD, requerimento em
que se enunciam as razdes fundamentadoras da alegada inconstitucionalidade e que foi
remetido ao Conselho da Revolucdo com o pedido formulado por aquela entidade.

O pedido de apreciagdo da inconstitucionalidade ¢ deduzido com fundamento
nas seguintes razoes:

a) Compete a Assembleia da Republica definir o estatuto da informagdo, como
resulta do artigo 38° n° 7, da Constituicio e dos debates havidos oportunamente na
Assembleia Constituinte;

b) Compete exclusivamente a Assembleia da Republica, nos termos do artigo
167°, alinea c), legislar sobre direitos, liberdades e garantias, matérias incluidas no Titulo II,
Parte 1, da Constitui¢ao, onde se inclui a matéria relativa aos meios de comunicagdo social;

¢) Resulta do espirito e letra do artigo 39° da Constituicdo que a representacao
dos partidos se deve fazer por representantes livremente indicados por estes e ndo apenas
através de Deputados, como pretende, despropositadamente, o artigo 2° do Decreto-Lei n°
816-A/76;

d) Resulta ainda dos termos do artigo 117°, n° 1, da Constituicdo, nao sé da letra
como do seu espirito, que a representatividade dos partidos devera aferir-se em termos de
proporcionalidade, facto que o artigo 2° do Decreto-Lei n® 816-A/76 ignora;

e) Resulta cumulativamente que a forma indicada para a norma juridica em
referéncia, em face do atrds exposto, deveria ser a de lei da Assembleia da Republica e nao a
de decreto-lei do Governo.

Em cumprimento das normas processuais aplicdaveis (artigo 28°, n° 3, do
Decreto-Lei n° 503-F/76), o Exmo. Presidente da Comissdo mandou notificar S. Exa. o
Primeiro-Ministro, afim de, se assim o entendesse, se pronunciar sobre a alegada
inconstitucionalidade.

Pronunciando-se sobre o pedido formulado e os seus fundamentos, diz, em
resumo, o Primeiro-Ministro:

a) A intencdo do Governo ao colocar na dependéncia da Assembleia da
Republica o Conselho de Imprensa visou alargar o seu prestigio, criando possibilidades para
que o Conselho desenvolvesse mais amplamente a sua autonomia e facultando a Assembleia
da Republica um instrumento muito mais importante para a consecuc¢iao da competéncia que
lhe € atribuida pela alinea c) do artigo 167° da Constituicao;

b) O diploma em causa nao atenta contra o disposto no artigo 38°, n° 7, da
Constituicdo, pois este preceito apenas estabelece que a lei deve definir o regime dos meios
de comunicacdo social, designadamente dos pertencentes ao Estado, mediante um estatuto
da informacdo; ora, como ao Conselho de Imprensa, nos termos do n° 4 do artigo 17° do
Decreto-Lei n°® 85-C/75, de 26 de Fevereiro, compete fundamentalmente a salvaguarda da
liberdade de imprensa, € evidente que tal funcdo poderd ndo caber num estatuto da
informacao que regule o regime dos meios de comunicacgdo social, isto pela elementar razao
de que a actividade do Conselho de Imprensa se situa num plano diferente e superior aquele
em que gravitam os chamados meios de comunicagado social;

c) Idéntico raciocinio colhe igualmente para a alegada violagdo do artigo 167°
alinea c), da Constituicdo, que estabelece a competéncia exclusiva da Assembleia da
Republica para legislar sobre a matéria dos direitos, liberdades e garantias. Neste ponto,
convém desde logo acentuar que, embora os meios de comunicagdo social estejam incluidos
nos direitos, liberdades e garantias a que se refere o Titulo II, Parte I, da Constituicdo,
também nao podem confundir-se com o Conselho de Imprensa. Segundo o texto
constitucional, os meios de comunica¢do social sdo integrados pela imprensa, pela radio e
pela televisdo, e tais meios ndao foram afectados pelo decreto em causa, que apenas se
limitou a colocar o Conselho de Imprensa na dependéncia da Assembleia da Republica e em
substituir os seis elementos representantes dos partidos da coligacao governamental por seis
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Deputados designados por aquela Assembleia;

d) Alega-se também que o Decreto-Lei n° 816-A/76 teria violado,
designadamente por via do seu artigo 2°, o artigo 39° da Constitui¢do. Relativamente a tal
alegacdo, € evidente a sua improcedéncia, por duas razdes muito simples: a primeira, € a de
que o citado artigo apenas se refere a conselho de informacdo nos meios de comunicacao
social pertencentes ao Estado ou a entidades directa ou indirectamente sujeitas ao seu
controle econémico, o que nao € o caso do Conselho de Imprensa, e, depois, a propria
estrutura do Conselho de Imprensa, tal como foi concebida, ndo é compativel com a de um
mero conselho de informacdo, a que se reporta o preceito constitucional;

e) E igualmente de rejeitar a invocacio do artigo 117° que ndo se aplica
manifestamente ao caso do Conselho de Imprensa.

Conclui afirmando que o instrumento legislativo adequado para alterar a
situacdo e composicdo do Conselho de Imprensa era um decreto-lei e que, portanto, o
Decreto-Lei n° 816-A/76 ndo enferma de qualquer inconstitucionalidade.

Tudo visto e ponderado, cumpre emitir parecer.

3 - O artigo 38° n° 7, da Constituicdio da Republica prescreve que a lei
estabelece o regime dos meios de comunicagdo social, designadamente dos pertencentes ao
Estado, mediante um estatuto de informacao.

Parece-nos ndo se poder afirmar a existéncia de uma inconstitucionalidade com
fundamento, sem mais, na violacdo do n° 7 daquele artigo 38°.

Com efeito, por um lado, o artigo 38°, n° 7, s6 de per si, ndo resolve o problema
de saber qual o 6rgdo legiferante competente para emitir a lei que ha-de conter o estatuto da
informacdo. A atribuicdo a lei da concreta missdo de estabelecer o regime dos meios de
comunicacdo social ndo nos elucida, se ndo fizermos intervir na dilucidacdo do problema
outros dispositivos constitucionais, sobre a questdo de saber se se hd-de tratar de uma lei da
Assembleia da Republica ou de outro diploma legislativo.

Na verdade, a andlise do texto constitucional revela que numerosissimas
disposi¢des, que remetem para a lei a concreta disciplina de determinados problemas, nao
exprimem um conceito uniforme de lei. A fixacdo do exacto sentido do conceito utilizado
resultard da consideragdo das normas que definem a competéncia propria e a competéncia
reservada dos 6rgdos com poderes legislativos.

Seguindo este critério, nao se nos oferecem duvidas sobre a competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica para formular o estatuto da informacao, e
nao se nos oferecem duvidas por ser da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica
legislar sobre direitos, liberdades e garantias [artigo 167°, alinea c)] e o regime dos meios de
comunicac¢do social se integrar na disciplina de tal matéria. Com o que queremos significar
ser fundamentalmente a luz da alinea ¢) do artigo 167° que o problema deve ser equa-
cionado e resolvido, ndo constituindo fundamento suficiente para uma solucdo o artigo 38°,
n° 7, desacompanhado da norma que directamente enfrenta o problema da reserva de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Por outra via, pode afirmar-se afoitamente que a existéncia de um érgdo como o
Conselho de Imprensa, criado pelo artigo 17° do Decreto-Lei n° 85-C/75, de 26 de Fevereiro,
com a fun¢do e as competéncias que lhe sdo assinaladas no mesmo artigo, ndo se situa
forcosamente no quadro de problemas e solu¢des que devem ser cobertos pelo «regime dos
meios de comunicagdo social» referido no n° 7 do artigo 38° Isto, pelo menos, se fixarmos
um sentido restrito, e ndo lato, ao problema do regime dos meios de comunicacao social.

Nestes termos, o Conselho de Imprensa, os seus poderes e a sua fungdo de
salvaguarda da liberdade de imprensa tém conexdo com a actividade dos orgios de
comunicacdo social, constituem pressuposto e garantia das condi¢cdes de exercicio dessa
actividade, mas ndo se integram necessariamente no «regime dos meios de comunicacio
social» a que se refere a citada disposic@o constitucional.

E entendemos que a existéncia e a disciplina legal do Conselho de Imprensa nao
se integram necessariamente no «regime dos meios de comunicagdo social» que o artigo 38°,
n° 7, manda estabelecer por lei, porque:

a) Embora conexionado funcionalmente com a comunicagao social no sector da
imprensa, o Conselho € algo de prévio e exterior a esse regime;

b) A Constituicdo nao impde em qualquer dos seus dispositivos a formagao de
um tal organismo, ao contrdrio do que sucede, por exemplo, com os conselhos de
informacao (artigo 39°, n° 3).

Esta exclusdo do Conselho de Imprensa do ambito do «regime dos meios de
comunicacdo social» ndo significa - adiante-se desde j4 - que a sua existéncia e fun¢des nao
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tenham a ver com a regulamentagdo da liberdade de imprensa e, portanto, com a matéria dos
direitos, liberdades e garantias. Pelo contrério, a sua fun¢do de salvaguarda da liberdade de
imprensa, nomeadamente perante os poderes politico e econémico (artigo 17°, n° 4, da Lei
de Imprensa), integra-o nos meios dirigidos a garantir a independéncia da imprensa perante
aqueles poderes, meios que, segundo o artigo 38° n°® 5, da Constituicdo, a lei deve assegurar.

4 - Antes de considerar o problema posto pelo Decreto-Lei n° 816-A/76, de 16
de Novembro, em face da alinea c¢) do artigo 167° da Constituicdo da Republica, vejamos,
porém, os outros argumentos aduzidos no sentido da inconstitucionalidade de tal diploma.

Nao se verifica qualquer inconstitucionalidade material decorrente da violagao
da letra ou do espirito do artigo 39° Na verdade, o dominio da aplicacdo do artigo 39° é
apenas o dos meios de comunicacdo social pertencentes ao Estado ou em situagdo
equiparavel ai definida, visando a disposi¢do constitucional assegurar a possibilidade de
expressdo das diversas correntes de opinido e criai naqueles meios de comunicacdo
conselhos de informacdo que, pela sua composicao e func¢des, garantem o respeito do
pluralismo ideolégico.

O Conselho de Imprensa, cuja situacdo e composicdo foram alterados pelo
decreto-lei em apreco, tem, no seu sector proprio da comunicacdo social, um campo de
actuacdo que excede o dos meios de comunicacdo social do Estado. Por outro lado, dos
principios contidos no artigo 39°, dirigidos a salvaguardar a independéncia dos meios de
comunicacdo social do Estado perante o Governo e a Administracdo Publica e a garantir o
pluralismo de opinido, ndo se deduzem regras precisas sobre a composi¢ao de 6rgdos de
caricter geral a quem esteja cometida a salvaguarda da liberdade de imprensa, como € o caso
do Conselho de Imprensa.

S6 o n° 3 do mesmo artigo 39° estabelece algo a este respeito. Af se estabelece
que serao criados nos meios de comunicagdo social conselhos de informagdo, a integrar,
proporcionalmente, os representantes indicados pelos partidos politicos com assento na
Assembleia da Republica. Como resulta do teor do artigo, t€m-se unicamente em vista os
conselhos de informagio dos meios de comunicagio social estatizados. E indubitdvel que
para os conselhos de informagdo a Constituicdo ndo restringe a representacdo dos partidos
politicos com assento na Assembleia da Reptiblica a Deputados seus. Esta norma ndo tem,
contudo, nada a ver directamente com o Conselho de Imprensa, entidade ndo prevista
constitucionalmente, bem distinta dos conselhos de informacdo, nem se impde, sob este
aspecto (deverdo ou ndo ser integrados por Deputados) qualquer aplicagdo analdgica. Pode
dizer-se que esse problema € um problema de livre op¢do do 6rgdo legislativo competente
para criar ou modificar um érgao de tal natureza.

5 - Nao é também aplicdvel ao caso em apreciagdo o artigo 117°, nos termos do
qual os partidos politicos participam nos 6rgaos baseados no sufragio universal e directo, de
acordo com a sua representatividade democrética.

O Conselho de Imprensa ndo € um 6rgao de poder politico - e a estes se refere o
artigo 117°-, nem sequer € um 6rgdo previsto pela Constituicdo, nem € um 6rgdo formado
por sufragio universal e directo, nem € ou tem de ser formado apenas por representantes de
partidos, nem sequer é forcoso que dele facam parte representantes de partidos, enquanto
tais.

Sem duavida que, criado um 6rgdo destinado a salvaguardar a liberdade de
imprensa, a sua composi¢do deve ser adequada a consecucdo desse desiderato, mas a
entidade legiferante competente para o criar desfruta, acerca da sua composi¢do, de
aprecidvel liberdade nos parametros constitucionais € ndo estd cingida a uma rigorosa
vinculagdo.

6 - Surge, finalmente, a questdo decisiva para a apreciacdo da alegada
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n° 816-A/76. Este diploma legal, ao alterar com 0s
seus dois artigos as normas reguladoras do Conselho de Imprensa contidas no artigo 17° da
chamada Lei de Imprensa (Decreto-Lei n° 85-C/75), infringird a alinea c¢) do artigo 167° da
Constitui¢do, que reserva para a exclusiva competéncia da Assembleia da Reptblica a
legislagcdo sobre direitos, liberdades e garantias?

O Conselho de Imprensa foi criado pelo citado Decreto-Lei n°® 85-C/75,
segundo o qual compete a este 6rgao salvaguardar a liberdade de imprensa, nomeadamente
perante o poder politico e econdmico (artigo 17°, n® 4). Este objectivo impde que o consi-
deremos como um dos meios de garantia da independéncia da imprensa, hoje previstos no n°
5 do artigo 38° da Constitui¢do. Para a prossecucdo de tal objectivo foi-lhe cometido o
exercicio das fungdes constantes do n° 5 e foi-lhe fixada a composi¢ao constante do n° 2 do

Tribunal Constitucional de Portugal/2012



mesmo artigo, exprimindo o juizo de adequacdo dos meios aos fins, aceite pelo legislador.

As alteracOes ora introduzidas pelo Decreto-Lei n® 816-A/76, traduzem-se no
seguinte:

I - O artigo 1° do decreto-lei em apreco («O Conselho de Imprensa passa a
exercer as suas fungdes junto da Assembleia da Republica») vem substituir a parte final do
n° 1 daquele artigo 17°, segundo o qual o Conselho «funcionard junto do Ministério da
Comunicagdo Social durante o periodo de vigéncia do Governo Provisorio».

IT - O artigo 2° do diploma em apreciacdo estabelece que «seis Deputados
designados pela Assembleia da Republica integrardo de futuro o Conselho de Imprensa, em
substituicdo dos elementos que representavam os partidos da coligagdo governamental».

Nao pode subsistir qualquer divida de que a disciplina do Conselho de Imprensa
se integra, ao ser qualificada, na matéria dos direitos, liberdades e garantias. Qualquer
legislagdo que exprima uma nova concepc¢do, em grande ou pequena medida, da sua com-
posicdo, das suas atribui¢cdes, da sua competéncia, do processo do seu funcionamento, etc, é
matéria pertinente ao dominio da reserva de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica.

As duas alteracdes efectuadas, e a elas se circunscreve o contetido do decreto,
visam, no fundo, proceder a ajustamentos impostos pela caducidade dos pressupostos em
que assentava a disciplina anterior.

E o préprio artigo 17° da Lei de Imprensa a limitar o funcionamento do
Conselho de Imprensa junto do Ministério da Comunicagao Social ao periodo de vigéncia do
Governo Provisério. Tendo terminado esse periodo de vigéncia com a entrada em fungdes
do um Governo Constitucional, impunha-se fazer a adaptacao a nova situac¢do. E o decreto-
lei fa-lo no artigo 1°, colocando o Conselho de Imprensa junto do 6rgdo de soberania
adequado, nos quadros da ordem democratica institucionalizada.

Quanto ao artigo 2°, a alinea f) do artigo 17° da Lei de Imprensa integrava na
composi¢do do Conselho de Imprensa seis elementos representantes dos partidos da
coligacdo governamental. Estava subjacente a esta solucdo o entendimento de que os
partidos da coligacdo governamental correspondiam a uma expressao partidaria significativa
do povo portugués. Institucionalizada a ordem democrética, determina o Decreto-Lei n° 816-
A/76, a luz do mesmo espirito, que os representantes do povo portugué€s passem a ser seis
elementos designados pela Assembleia representativa de todos os cidadios portugueses.

As alteragdes introduzidas tém, sem duvida, ligacdo com a matéria dos direitos,
liberdades e garantias. Mas, por outro lado, correspondem a adaptagdes e ajustamentos
derivados de uma mudancga de situagao constitucional.

E nosso parecer que, no dominio dos direitos, liberdades e garantias, a
competéncia reservada da Assembleia da Republica ndo se limita as bases gerais dessa
matéria ou ao seu nucleo fundamental. Abarca muito mais do que isso: cabe a Assembleia
cobrir esse dominio, até porque a defesa dos direitos, liberdades e garantias passa por
aspectos de regulamentacdo que nao se situam apenas no cerne dessa matéria. Mas também
aqui, como em todos os conceitos, hd uma zona periférica, e, para este efeito, nela se situa a
transi¢do da competéncia reservada para a competéncia cumulativa com o Governo.

Nessa zona periférica da legislacdo sobre direitos, liberdades e garantias se
integra, a nosso ver, a alteracdo de diplomas anteriores sobre tal matéria, que, tendo um
alcance minimo, que sendo hoc sensu uma bagatela, se traduza em mero ajustamento ou
adaptacgdo de solucdes caducas a nova ordem constitucional, com acatamento do espirito que
presidiu as solucdes do diploma alterado.

As alteracoes introduzidas pelo artigo 2° do decreto-lei em apreceitos, hd uma
zona periférica, e, para este efeito, nela se situa a minimo, das bagatelas, dos ajustamentos
ou adaptagdes menores. Efectivamente, o artigo 2° tem subjacente uma opcao significativa,
importante, entre uma pluralidade de solucdes possiveis, bem diferenciadas. O Governo
optou por substituir os elementos que representavam os partidos da anterior coligacao
governamental por seis Deputados designados pela Assembleia da Reptblica. Outras
solucdes sao concebiveis: seja, por exemplo, a designacdo do mesmo ou outro nimero de
Deputados a determinar numa base proporcional pelos partidos politicos com assento na
Assembleia da Republica, seja a designacdo de quaisquer representantes (mesmo nao
Deputados) na mesma base proporcional, como € a solucdo constante do projecto de lei n°
23/1, apresentado a Assembleia da Republica pelo Grupo Parlamentar do PSD em 28 de
Outubro de 1976, etc.

A preferéncia por uma destas solucdes - a do decreto-lei ou outra - traduz uma
op¢do significativa em matéria de salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias,
produzindo consequéncias de alguma importdncia na realizagdo concreta da missao
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cometida pela Constituicio aos meios previstos no n° 5 do artigo 38° a salvaguarda da
independéncia da imprensa perante os poderes politico e econdmico.

Ora, se, tratando-se embora de um ajustamento ou adaptacao do diploma anterior
com acatamento genérico do seu espirito, a escolha de solucdo neste ponto envolve uma
opc¢ao significativa, ora, se a adop¢do desta ou daquela solu¢do produz consequéncias de
alguma importincia na realiza¢do dos objectivos previstos na parte final do n° 5 do artigo
38° da Constitui¢do, entdo parece ndo poder subtrair-se a reserva de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica a matéria correspondente as alteragdes efectuadas.

Nestes termos, a Comissao Constitucional é de parecer que a norma constante do
artigo 2° do Decreto-Lei n° 816-A/76, de 10 de Novembro, estd ferida de
inconstitucionalidade, por infringir o disposto na alinea c¢) do artigo 167°, conexionado com
o n° 5 do artigo 38°, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Lisboa e Comissao Constitucional, 17 de Marco de 1977. - Carlos Alberto Mota
Pinto - Jorge Miranda - Luis Nunes de Almeida - José Antonio Fernandes - Isabel de
Magalhdes Collaco - Ernesto Augusto Melo Antunes.

CONSELHO DA REVOLUCAO
RESOLUCAO N° 78/77

O Conselho da Revolucdo, a solicitacio do Presidente da Assembleia da
Republica e precedendo parecer da Comissao Constitucional, declara, nos termos e para os
efeitos da alinea c) do artigo 146° e do n° 1 do artigo 281° da Constitui¢do, a
inconstitucionalidade da norma constante do artigo 2° do Decreto-Lei n° 816-A/76, de 10 de
Novembro.

Aprovado em Conselho da Revoluciao em 3 de Marco de 1977.

O Presidente do Conselho da Revolucdo, ANTONIO RAMALHO EANES.

(Didrio da Repiiblica, 1* série, n° 85, de 12 de Abril de 1977.)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Secretaria de Estado da Comunicac¢ao Social
Decreto-Lei n° 816-A/76, de 10 de Novembro

O Conselho de Imprensa foi criado pelo Decreto-Lei n°® 85-C/75, de 26 de
Fevereiro, tendo o respectivo regulamento sido aprovado em Maio do mesmo ano.

Desde entdo aquele 6rgao vem desempenhando intensa e notdria actividade no
sentido de cumprir a transcendente missdo que a lei de Imprensa lhe comete: a salvaguarda
da liberdade de imprensa (artigo 17°, n° 4).

Nos termos deste preceito, o Conselho de Imprensa «funcionard junto do
Ministério da Comunica¢ao Social durante o periodo de vigéncia do Governo Provisério».
Sendo indesmentivel que se mantém o escopo essencial a que o Conselho de Imprensa esta
adstrito - e que justifica a necessidade da sua existéncia -, com a tomada de posse do
Governo Constitucional pde-se a questdo de saber junto de que instancia do Poder deverd
funcionar aquele 6rgdo.

A natureza peculiar da funcido que lhe estd cometida exige que o Conselho de
Imprensa deva funcionar junto da Assembleia da Republica, agora que se encontram
institucionalizados novos o6rgdos do Poder Politico. Na verdade, a garantia da sua
independéncia passa por um enquadramento alheio ao Poder Executivo, assentando antes na
sua colocagdo junto a um 6rgdo com as caracteristicas e a representatividade da Assembleia
da Republica. O que ndo significa que ao Conselho de Imprensa nado tivessem sido
anteriormente garantidas as condi¢des de autonomia indispensédveis ao exercicio da sua
tarefa, e muito menos que a respectiva independéncia tenha sido posta em causa. Alids, o
proprio Conselho sempre pugnou por ela, sendo esse um dos tragos que mais lhe marcaram a
actuacao. Impde-se, portanto, que se consagre legislativamente a solu¢ao acima preconizada,
alterando-se, neste ponto, o Decreto-Lei n° 85-C/75, de 26 de Fevereiro.

Assim:

O Governo decreta, nos termos do n° 1 do artigo 201° da Constitui¢do, o
seguinte:

Artigo 1°. O Conselho de Imprensa passa a exercer as suas fungdes junto da
Assembleia da Republica.

Art. 2°. Seis Deputados, designados pela Assembleia da Republica, integrardo de
futuro o Conselho de Imprensa, em substituicio dos elementos que representavam os
partidos da anterior coligacdo governamental.

Mario Soares - Henrique Teixeira Queirds de Barros - Joaquim Jorge de Pinho
Campinos.
Promulgado em 3 de Novembro de 1976.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.
(Didrio da Repiiblica, 1* série, n° 263, de 10 de Novembro de 1976.)
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COMISSAO CONSTITUCIONAL
Parecer n° 10/77

1 - A assembleia regional da Madeira, pela sua resolu¢ao n°® 4/76, de 23 de
Novembro, solicitou ao Conselho da Revolugdo, nos termos e para os efeitos dos artigos
229° n° 2, e 281° n° 1, da Constituicdo, a declaragdo de inconstitucionalidade das normas
elaboradas pelo Governo da Republica no tocante a nova tabela de fretes maritimos entre o
Continente e a Madeira.

Por despacho do Presidente do Conselho da Revolucao de 6 de Dezembro de
1976, foi a Comiss@o Constitucional chamada a emitir parecer, nos termos do artigo 284°,
alinea a), da Constituigao.

2 - Como fundamento da sua impugnacdo, invocou a assembleia regional da
Madeira a violagdo do artigo 231°, n® 2, da Constitui¢ao, o qual dispde que «os 6rgios de
soberania ouvirdao sempre, relativamente as questdes da sua competéncia respeitantes as
regides autdbnomas, os 6rgaos de governo regional».

Ora, neste caso, nem a assembleia regional nem o governo regional - érgaos do
governo proprio da regido segundo o artigo 233° n° 1 - foram ouvidos pelo Governo da
Republica em relacdo ao aumento das tarifas dos fretes maritimos entre o continente € o
arquipélago, pelo que foi infringido o referido artigo 231°, n° 2. Nao individualizou, porém,
a assembleia regional, no seu pedido de declaracdo de inconstitucionalidade, o diploma
donde constavam as normas que estabeleceram tal aumento de tarifas.

3 - Nos termos do artigo 28° n° 3, do Decreto-Lei n° 503-F/76, de 30 de Junho, o
presidente da Comissao Constitucional notificou o Primeiro-Ministro, em 17 de Dezembro
de 1976, para se pronunciar, se assim o entendesse, sobre a questdo de inconstitucionalidade
posta pela assembleia regional da Madeira.

Por comunicacgdo telefénica da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros, foi informado de que a tabela aprovada pelo Secretdrio de Estado da Marinha
Mercante em 28 de Setembro desse ano tinha sido suspensa até 31 de Dezembro por
resolucao do Conselho de Ministros.

4 - Esta resolucdo, publicada no Didrio da Repiiblica de 20 de Dezembro de
1976, determinou a suspensdo da referida tabela de fretes maritimos, a fim de, como nela se
diz, «permitir ao Governo Regional do Arquipélago a apresentacdo aos Ministérios do
Comércio e Turismo e dos Transportes ¢ Comunicagdes, até ao dia 15 de Dezembro
proximo, de propostas fundamentadas de eventuais alteracoes».

Na sequéncia desta resolucao, sabe-se ter havido conversagdes entre o Governo
da Republica e o governo regional da Madeira acerca do problema.

5 - Sob proposta do relator e tendo em conta estes factos, o presidente da
Comissao Constitucional oficiou ao presidente da assembleia regional da Madeira, em 11 de
Fevereiro de 1977, a perguntar se a mesma assembleia mantinha a sua resolugdo de
impugnacdo da constitucionalidade das normas dimanadas do Governo da Republica nela
referidas.

A este oficio respondeu, em 21 de Fevereiro, o presidente da assembleia regional
comunicando que «em conferéncia com todos os leaders parlamentares ficou entendido que
se encontra prejudicada a resolug@o n° 4/76, aprovada pela assembleia regional da Madeira
em sessdo plendria de 23 de Novembro do ano findo, donde resulta a inutilidade da sua
apreciacao».

6 - Por outro lado, o Chefe do Gabinete do Ministro dos Transportes e
Comunicagdes, em oficio de 7 de Fevereiro dirigido ao Chefe do Gabinete do Primeiro-
Ministro, de que juntou fotocopia, o adjunto do Gabinete do Primeiro-Ministro, em oficio de
14 de Fevereiro para o presidente da Comissdo Constitucional, informou que, «em virtude
das resolucdes do Conselho de Ministros de 23 de Novembro e 31 de Dezembro de 1976, o
despacho conjunto do Secretario de Estado da Marinha Mercante e do Secretério de Estado
do Comércio Interno estd ultrapassado, funcionando desde a primeira daquelas resolucdes
um mecanismo de consulta integrando representantes dos governos regionais».

7 - Apesar de a assembleia regional da Madeira ndo ter individualizado
suficientemente as normas alegadamente violadoras da Constituicdo, apesar de ndo ter
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havido comunicagdo escrita do Primeiro-Ministro em resposta ao oficio do presidente da
Comissdo Constitucional, apesar de a assembleia regional ndo ter revogado a sua resolugdo
n°® 4/76, esta Comissdo entende que os factos acabados de enunciar mostram, sem duivida
alguma, que deixou de ter objecto a impugnacgdo feita ao abrigo do artigo 281° n° 1, da
Constitui¢do, relativa ao aumento da tabela de fretes maritimos entre o Continente e o
arquipélago da Madeira.

CONCLUSAO

Em face do exposto, a Comissdo Constitucional € de parecer que, tendo ficado
sem objecto a solicitacdo de declaracdo de inconstitucionalidade, constante da resolug¢do n°
4/76, de 23 de Novembro, da assembleia regional da Madeira, se justifica que o Conselho da
Revolucdo mande arquivar o processo.

Lisboa e Comissao Constitucional, 29 de Marco de 1977. - Jorge Miranda - Luis
Nunes de Almeida - José Antonio Fernandes - Isabel de Magalhdes Collaco - Ernesto

Augusto Melo Antunes.

O Conselho da Revolugdo, na sua reunido de 30 de Marco de 1977, concordou
com as conclusdes constantes do parecer n° 10/77 da Comissao Constitucional.
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3 . o~ . . ~ ~ )
® Por lapso da Secretaria da Comissdo Constitucional, houve um “salto” na numerag@o dos pareceres. Néao h4,
pois, parecer com o n° 3/77
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