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Nota Introdutéria

No dmbito das comemoracdes dos 50 anos do 25 de Abril, o Tribunal Constitucional, em
parceria com a Comissdo para as Comemorag¢des dos 50 anos do 25 de Abril, organizou a Conferéncia
"Construcdo da Democracia e Justica Constitucional”.

As matérias em debate pretenderam conjugar trés eixos: sdo marcas fundamentais do projeto
de democratizacdo saido da Revolucdo; sdo matérias em cujo desenvolvimento o Tribunal
Constitucional teve um papel relevante, por via jurisprudencial; e, finalmente, sdo temas de indiscutivel
relevancia presente e futura, permitindo uma discussdo que va além da revisitacdo histérica.

Esta publicacdo pretende agora disponibilizar algumas das intervencées, na certeza de que
continuardo a ser um contributo importante para uma continuada reflexdo sobre o tema desta
conferéncia.
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Programa
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José Jodo Abrantes, Presidente do Tribunal Constitucional

Maria Inacia Rezola, Comissaria Executiva para as Comemoragdes dos 50 anos do 25 de Abril
LIBERDADE(S) - Liberdade de expressao e pluralismo partidario

Ana Maria Guerra Martins, Juiza Conselheira do Tribunal Constitucional entre 2007 e 2016

Luisa Neto, Professora da Faculdade de Direito da Universidade do Porto e Presidente do
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Moderadora: Maria Licia Amaral, Vice-Presidente do Tribunal Constitucional entre 2012 e
2016

SOCIALIDADE(S) - Trabalho e Estado Social
Anténio Vitorino, Juiz Conselheiro do Tribunal Constitucional entre 1989 e 1994

Ana Teresa Ribeiro, Professora da Escola de Direito do Porto da Universidade Catélica
Portuguesa
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2016
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Moderador: Gongalo de Almeida Ribeiro, Vice-Presidente do Tribunal Constitucional entre
2023 e 2025

JUSTICA DEMOCRATICA - Privacidade e reserva de juiz; reapreciacio de decisdes judiciais
Paulo Mota Pinto, Juiz Conselheiro do Tribunal Constitucional entre 1998 e 2007

Frederico de Lacerda da Costa Pinto, Professor da Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa

Moderador: Gil Gomes Galvao, Vice-Presidente do Tribunal Constitucional entre 2007 e 2012
SESSAO DE ENCERRAMENTO
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José Jodo Abrantes

Presidente do Tribunal Constitucional

E Professor Catedratico da Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa.

Licenciado e mestre pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, onde foi assistente entre 1981 e
1992, doutor pela Universidade de Bremen e agregado
pela Faculdade de Direito da UNL, onde é professor
desde 2000. Entre 1985 e 2009, foi consultor juridico da
Caixa Geral de Depésitos. Realizou investigagdo em
diversas universidades estrangeiras, tendo sido bolseiro
de diversas instituicées, v.g., a Direccdo dos Direitos do
Homem do Conselho da Europa, o Deutscher
Akademischer Austauschdienst (DAAD), a Fundacéo
Calouste Gulbenkian e a Fundacso para a Ciéncia e
Tecnologia. Tem participado activamente em congressos
e seminarios, regido cursos e proferido um nidmero
bastante elevado de conferéncias. Tem igualmente uma
vasta obra publicada, tanto em Portugal como no
estrangeiro, abrangendo mais de uma centena de escritos
e versando temas de varios ramos juridicos, com realce
para o Direito do Trabalho, mas também para o Direito
Civil, Processo Civil, Direito Constitucional e Direitos
Fundamentais; de entre esses escritos, destacam-se as
sequintes monografias: Do contrato de trabalho a prazo
(Almedina, 1982); A excepcdo de ndo cumprimento do
contrato (Almedina, 3.7 edicdo, 2018); A vinculagdo das
entidades privadas aos direitos fundamentais (AAFDL,
1990); Estudos de Direito do Trabalho (AAFDL, 3°
edicdo, 2018); Contrato de trabalho e direitos
fundamentais, Coimbra Editora, 2005 [= Contrat de
travail et droits fondamentaux, Frankfurt am Main, Peter
Lang, 2000]; Direito do Trabalho Il. Direito da Greve
(Almedina, 2012); Direitos fundamentais da pessoa

humana no trabalho - em especial, a reserva da
intimidade da vida privada (algumas questées)
(Almedina, 2014).

Foi Pré-Reitor da Universidade NOVA de Lisboa (de
2013 a 2020), bem como Provedor do Estudante da
mesma Universidade (desde 2011 a 2018). E ainda
membro do Conselho de Etica da UNL.

Para além de membro de diversas outras associacdes e
redes cientificas (como, por exemplo, a APODIT -
Associacdo Portuguesa de Direito do Trabalho, de que
foi, entre 2013 e 2019, Vice-Presidente da Direccéo, ou a
Associacdo de Estudos Laborais, de que foi membro da
Direccdo e Conselho Fiscal) e da comisséo redactorial de
vérias revistas juridicas, nacionais e estrangeiras (como,
por exemplo, a Questées Laborais, a THEMIS, a Juridical
Tribune, o Copernicus Journal of Political Studies, a
Revista Juridica Luso-Brasileira, a Revista Juridica de la
Universidad de Leén e a Revista Diritto dele Relazioni
Industriali), é membro fundador da ELLN - European
Labour Law Network, constituida em 2005 e, desde 2007,
rede de aconselhamento & Direccdo Geral do Emprego,
Assuntos Sociais e Igualdade de Oportunidades da
Comissdo Europeia, membro do Study Group on a
Restatement of European Labour Law, bem como do
ECE - European Centre of Expertise in the field of
Labour Law, Employment and Labour Market Policies.

Eleito pela Assembleia da Republica, em 10 de julho de
2020, Juiz do Tribunal Constitucional.

Eleito Presidente do Tribunal Constitucional em 26 de
abril de 2023.
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Celebrar os 50 Anos do 25 de Abril é celebrar a Democracia e o Estado de Direito democrético.
Um Estado de Direito democritico com uma Constituicdo que assegura a soberania popular, o
pluralismo de express&o e organizagdo politica democraticas, o respeito e a garantia de efetivacdo dos
direitos e liberdades fundamentais e a separacdo e interdependéncia de poderes. E exatamente isso
que prescreve o artigo 2.° da Constituicdo de 1976, também ela fruto - um dos principais frutos - do

25 de Abril.

No que toca a separacdo e interdependéncia de poderes, o poder judicial assume o seu espaco
e nele, especificamente para efeitos de administracdo da justica em matérias juridico-constitucionais,
existe o Tribunal Constitucional.

A ele cabe a garantia da Constituicdo, dos direitos fundamentais dos cidadaos e do Estado de
direito democratico. E ele, assim, uma trave mestra do regime democratico nascido a 25 de Abril de
1974, nas palavras de Sophia de Mello Breyner, “O dia inicial inteiro e limpo/ Onde emergimos da noite
e do siléncio/ E livres habitamos a substancia do tempo” ou, nas de J. Carlos Ary dos Santos, o dia em
que se abriram “as portas da claridade”.

Foi a Democracia que trouxe o Tribunal Constitucional, mas este tem também, juntamente com
outros atores previstos na Constituicdo, ajudado a construir a Democracia, a consolidar e a aprofundar
o Estado de Direito democratico.

Com a criagdo de uma instancia jurisdicional de garantia do primado da Constituicdo e controlo
da conformidade constitucional da atuacdo de um poder politico democraticamente constituido,
Portugal acompanhou o restante constitucionalismo ocidental, tendo-se a justica constitucional
convertido em condicdo de legitimacdo e existéncia de um Estado de Direito democratico.

A justica constitucional é hoje encarada, com toda a naturalidade, como elemento
imprescindivel & garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos e a um funcionamento adequado das
instituicdes democréticas, tal como aconteceu noutros ordenamentos jurfdicos que transitaram, no
pés-querra, de regimes autoritarios para o constitucionalismo democratico (Alemanha e Itdlia sdo
exemplos expressivos).

Creio poder dizer-se que o Tribunal tem prossequido a sua fun¢do de uma forma marcada pela
prudéncia e pelo equilibrio na sua intervencdo, bem como pela qualidade cientifica demonstrada na
sua jurisprudéncia. Por isso, e como consequéncia, a forma como as suas decisdes tém sido acolhidas,
quer pelas restantes jurisdicdes, quer pelos restantes atores politicos tem-se caraterizado por um
enorme respeito por essas decisdes, por si s6, reflexo de um verdadeiro espirito democrético.

Nos dltimos 40 anos, muitas foram as matérias sobre as quais o Tribunal se debrugou. Nesta
Conferéncia, entendeu-se dar particular relevancia a algumas delas, que tenham sido (1) marcas
fundamentais do projeto de democratizacdo saido da Revolucdo; (i) em cujo desenvolvimento o
Tribunal Constitucional teve um papel relevante; e, finalmente, (iii) sejam de indiscutivel relevancia
presente e futura.

Assim, e durante o dia de hoje, teremos a oportunidade de ouvir e debater, num didlogo entre
quem diz o Direito e quem o /é, sobre:

1 Liberdades;
91 Socialidade;
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1 Integracdes e inclusdes; e
1 Justica Democrética.

Permitam-me um comentdrio sucinto para cada uma destas matérias.

No que diz respeito as liberdades, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem-lhe permitido
ser um fator de relevancia impar na sua estabilizacdo e consolidacdo, o que se reflete, sobretudo, numa
jurisprudéncia amiga dos direitos fundamentais e dos valores em que assenta a Republica Portuguesa
- neles se incluindo a liberdade de expressdo e o pluralismo partidario.

Foi e é no dominio da socialidade que estd mais presente o confronto que se pode verificar
quando a aplicacdo da Constituicdo e a respetiva garantia da sua supremacia juridica ndo s significa,
por um lado, uma arbitragem entre posicdes politicas que se confrontaram no momento de emissdo
da norma objeto de controlo pelo Tribunal, como, por outro lado, se faz num contexto conflitual ou,
no minimo, de confronto de legitimidades, seja a legitimidade do legislador democrético, seja a
legitimidade prépria do exercicio da funcdo jurisdicional pelo Tribunal Constitucional. Na verdade,
quando o Tribunal «diz o Direito» ndo estd (nem pode estar) alheado das eventuais consequéncias
politicas da sua decisdo. E impossivel no referir aquela que ficou conhecida como a Jurisprudéncia da
Crise, por referéncia as decisdes do Tribunal emitidas durante o dltimo periodo de assisténcia
econdémica e financeira a que Portugal esteve sujeito, e que, precisamente, diziam essencialmente
respeito as questdes do Trabalho e do Estado Social.

O 25 de Abril permitiu que deixdssemos de ser um Estado «orgulhosamente sé6». Também a
nossa jurisdicdo constitucional ndo é, nem pode ser, uma jurisdi¢do isolada - pelo contrério, tem em
devida conta ndo sé as restantes jurisdi¢des constitucionais dos outros Estados, em especial daqueles
que fazem parte do chamado constitucionalismo ocidental, como também as jurisdicdes que decorrem
de tratados do qual Portugal faz parte, em especial, as jurisdicdes do Tribunal de Justica da Unido
Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. O Tribunal Constitucional, em determinadas
matérias - nomeadamente as relativas a imigragdo, asilo e aquisicdo da nacionalidade -, através de uma
jurisprudéncia uniforme e muitas vezes convergente com outras jurisdi¢des estrangeiras, tem sido
essencial na garantia de uma integragdo e inclusdo préprias de um regime democrético.

Um dos desafios do Tribunal Constitucional - um desafio permanente - é o aprofundamento
da Justica Democratica. Ora, este aprofundamento é sempre feito quando o Tribunal Constitucional
se vé confrontado com novas e desafiantes questdes, como sejam, por ex., a reserva de juiz e a
reapreciacdo de decisées judiciais. O Tribunal Constitucional, quando confrontado com essas novas e
modernas questdes, desempenha o seu papel de verdadeira instituicdo de uma justica constitucional.

Em geral, se percorrermos o acervo jurisprudencial do Tribunal Constitucional relativo a todas
estas matérias, verificamos que os fundamentos das suas decisdes - sejam estas decisdes de
inconstitucionalidade, sejam de n&o inconstitucionalidade - radicam nos principios estruturantes do
Estado de Direito democratico.

Faco aqui um paréntesis, para anunciar que o Tribunal e a Comissdo Comemorativa dos
Cinquenta Anos do 25 de Abril vao levar a cabo um concurso de ensaios originais dedicados ao tema
‘O principio do Estado de direito democratico na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, para
estudantes de mestrado e de doutoramento de instituicdes de ensino superior portuguesas, ndo sé de
direito como de outras &reas disciplinares vizinhas (histéria, filosofia, sociologia, ciéncia politica, etc.),
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podendo os trabalhos ser individuais ou em co-autoria. O jdri do concurso é constituido pelo Senhor
Presidente Emérito do Tribunal Constitucional José Cardoso da Costa, pela Professora Doutora Maria
Indcia Rezola e pelo Professor Doutor Vitalino Canas. Criou-se uma pégina web especialmente
dedicada a este concurso, onde podera ser consultado o respetivo regulamento.

Termino como comecei: num Estado de Direito é indispensével que as decisdes do poder
politico, por mais ampla que seja a maioria pontual que o sustente, respeitem as garantias e liberdades
individuais e se conformem ao equilibrio, separacdo e interdependéncia dos poderes
constitucionalmente consagrados. Em dltima analise, ai esta o Tribunal Constitucional a garantir que
assim é e continuara a ser.

N3o nos esquecamos, porém, do longo caminho andado para aqui chegar. E ndo nos
esquecamos do primeiro passo que foi dado ha 50 anos e que, permitindo que se iniciasse o projeto
de democratizagdo em Portugal, também culminou na criagdo de uma jurisdicdo e Tribunal
constitucionais: a Revolu¢do do 25 de Abril de 1974. Se hoje aqui estamos, se hoje vivemos em
Democracia e em Liberdade, a ela o devemos.

Muito obrigado.



Maria Inacia Rezola

Comissaria Executiva para as Comemoracdes dos 50 anos do 25 de Abril

Maria Indcia Rezola é licenciada em Histéria (1990),
mestre em Histéria dos Séculos XIX e XX (1995) e
doutorada em Histéria, especialidade de Histéria
Institucional e Politica Contemporinea (2004) pela
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa. Nomeada, em abril de
2022, comissdria executiva da Estrutura de Missdo das
Comemoragdes do Quinquagésimo aniversério da
Revoluggo de 25 de Abril de 1974, é docente da Escola
Superior de Comunicacéo Social do Instituto Politécnico

de Lisboa (desde 1997).

Exerceu funcdes de coordenacdo dos grupos de
investigacdo «Histéria Politica Comparada. Regimes,
Transicdes, Colonialismo e Meméria» (2016-2019) e
«Revolugdo e Democracia» (2008-2012) do Instituto de
Histéria Contemporanea-FCSH/UNL, unidade de
investigacdo da FCT - 1&D de que é investigadora desde
1995 e de cuja direcgdo fez parte em dois periodos (2005-
2011 e 2016-2021).

E autora de obras como Os Militares na Revolugso de
Abril. O Conselho da Revoluggo e a Transicdo para a
Democracia em Portugal (1974-1976) (Campo da
Comunicagdo, 2006); 25 de Abril - Mitos de uma
Revoluggo (Esfera dos Livros, 2007); Melo Antunes, uma
biografia politica (Ancora, 2012) e co-coordenadora do
Dicionario de Histéria de Portugal - o 25 de Abril. 8 Vols.
(Figueirinhas, 2016-2018).

SESSAO DE ABERTURA
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CELEBRAR ABRIL

A democracia portuguesa cumpre 50 anos e, neste ano de 2024, o pais mobilizou-se para
celebrar com entusiasmo e orgulho o seu momento fundador: o 25 de Abril de 1974. De norte a sul
multiplicaram-se as iniciativas de autarquias, associa¢des civicas, agentes culturais e estabelecimentos
de ensino. Os portugueses, de todas as idades, quiseram celebrar Abril e a conquista da Liberdade.

As sondagens que periodicamente sdo levadas a cabo, sobretudo nos momentos
comemorativos do derrube da ditadura, ddo conta de que uma percentagem elevada de portugueses
ndo considera que existem alternativas vélidas & Democracia enquanto regime. Essas mesmas
sondagens revelam que, para a maioria dos portugueses, o 25 de Abril de 1974 é a data mais importante
da histéria do pais.

O caminho percorrido, desde aquele «dia inteiro e limpo» em que se pds termo a uma das mais
longas ditaduras contemporaneas da Europa Ocidental, nem sempre foi facil ou esteve isento de
tensdes. Mas hoje, ao contrario do que acontecia a 24 de abril de 1974, os portugueses podem afirmar
viver num pais democritico, livre e integrado da Unido Europeia.

Na “Era dos Extremos”, Portugal ndo escapou a vaga de ditaduras que varreu a Europa no
periodo de entre guerras. Durante quase meio século, vigorou em Portugal um regime ditatorial (1926-
1974), de partido Gnico, em que a censura, a repressao e o uso da violéncia foram instrumentos centrais
de atuacdo do Estado. Um pais analfabeto e pobre, com profundas desigualdades, onde eram
insignificantes as possibilidades de mobilidade social. Um pais que Eduardo Louren¢o comparou a uma
“Disneylandia”, “sem escandalos, nem suicidios, nem verdadeiros problemas”, ocultados por um regime
que pugnava pelo “viver habitualmente”. Um pais que travou, durante mais de uma década, uma guerra
colonial que comprometeu o futuro de milhares de jovens e o deixou isolado na arena internacional.
Um pais “orgulhosamente s&”.

Quando, a 25 de abril de 1974 os jovens capitdes do Movimento das Forcas Armadas levaram a
cabo um golpe de estado que, em menos de 24 horas, derrubou essa longa ditadura, o rumo da histéria
nacional mudou decisivamente. As suas vidas, assim como as de milhares de portugueses, estavam
prestes a alterar-se de forma radical.

O impacto desta intervencdo transcendeu de imediato as fronteiras nacionais, num mundo
dividido pela Guerra Fria e profundamente abalado por uma recente crise petrolifera. Despois de
décadas de ostracizacdo, Portugal teve destaque de primeira pagina na imprensa internacional e captou
a atencdo de decisores politicos e académicos de todo o mundo. Os que, porventura, se apressaram a
estabelecer um paralelo entre estes acontecimentos e os que, um ano antes, tinham ocorrido no Chile,
rapidamente se desenganam. A singularidade do processo de mudanca politica ent&o iniciado deixou
patentes as limitacdes dos estudos até entdo desenvolvidos e transformaram o Portugal revolucionario
num laboratério politico.

Uma das particularidades do 25 de Abril residiu no facto de o derrube da ditadura ter sido
empreendido por um corpo de oficiais intermédios. Paralelamente, e depois de mais de uma década a
lutar em Africa, esses militares iniciaram um processo de descolonizacdo que, superadas as resisténcias
spinolistas, se traduziu na concessdo da independéncia as antigas colénias. Recorde-se ainda que,
negando também todas as previses e modelos de intervencdo dos militares nos processos de
mudanca politica, os Capitdes de Abril apresentaram um programa democratizador, onde estava
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Comissaria Executiva para as Comemoragdes dos 50 anos do 25 de Abril

prevista a constituicdo de um governo civil e a realizacdo de eleicdes livres no prazo méximo de um
ano. Ainda que o caminho tenha sido conturbado, foram entdo lancadas as bases do Portugal
democrético.

Os 19 meses de revolucdo sdo prédigos em acontecimentos: trés tentativas frustradas de golpe
de estado; seis governos provisérios; dois presidentes da Republica; a intervencdo dos militares na
politica; as aliangcas que os seus diversos sectores estabelecem com diferentes grupos politicos e
movimentos sociais; a acdo dos partidos e movimentos politicos; as nacionalizacdes e o
desencadeamento da reforma agréria; as experiéncias de controlo operdrio e autogestdo; a
multiplicacdo das iniciativas populares; os casos Republica e Renascenca e toda a turbuléncia que
percorre o campo dos média; a desconfianca das poténcias ocidentais de que Portugal se
transformasse num cavalo de Troia na NATO; o debate sobre a esséncia do socialismo portugués,
permitindo a coexisténcia de experiéncias e conce¢des radicais com projetos politicos mais tradicionais
que apontavam para a instaura¢do de uma democracia parlamentar de tipo Ocidental ou, ento, para
um modelo estatizante, inspirado na experiéncia soviética; o peso esmagador da politica que inundas
as ruas, os quartéis, as fabricas, os campos. ... Todas as possibilidades estavam em aberto sendo que,
no final, esta foi, como diz Eduardo Lourenco, “a Revolucao possivel e licida™.

Foi precisamente o triunfo da via que apontava para o primado da lei, para uma democracia
parlamentar de tipo ocidental, que nos permite estar aqui hoje a comemorar e debater a justica
constitucional.

Na evocacdo da Viragem Histérica que o 25 de Abril representou, pretende-se celebrar a
conquista da liberdade e a construcdo da Democracia, refletindo sobre o passado e os seus miiltiplos
significados no século XXI.

O programa da Comissdo Comemorativa 50 anos do 25 de Abril desenvolve-se em torno de
dois eixos estruturantes - Meméria e Futuro - refletindo o caracter plural e multifacetado da nossa
democratizacdo, através de uma experiéncia comemorativa de dmbito nacional. Por um lado,
recordando o papel de diferentes atores no caminho que levou ao fim da ditadura (o movimento
estudantil, as oposi¢des democréticas, o movimento operario, a luta dos movimentos de libertacdo
africanos). Por outro, revisitando e tirando ensinamentos de futuro para o processo de construcdo da
democracia portuguesa, atualizando os principios e os valores subjacentes ao Programa do MFA: paz,
liberdade, democracia e progresso. Porque, note-se, o estudo da histéria é um meio para a
compreensdo do presente e para perspetivar os futuros possiveis.

As comemora¢des ndo se circunscrevem, felizmente, a atividade que a Comissdo desenvolve.
De norte a sul, o pais celebrou em festa esse dia “inicial inteiro e limpo”. A sociedade e as suas
instituicdes (sindicatos, universidades, autarquias, ...) tomaram como suas as comemoracdes,
assumindo os 50 anos do 25 de Abril e da democracia como seu patriménio.

E iniciativas como esta conferéncia - Construcdo da Democracia e Justica Constitucional -
deixam patente como as comemoracdes dos 50 anos da Democracia Portuguesa podem e devem ser
um catalisador que promova uma consciéncia coletiva de cidadania, contribuindo para uma sociedade
mais participativa, plural e democratica.

SESSAO DE ABERTURA



“Construcdo da Democracia e Justica Constitucional”

Como observou Vitorino Magalhdes Godinho, “os aniversérios e centendrios sé6 podem ser Uteis
se constituirem ensejo para estudar problemas, meditar diretrizes, criticar certezas dogmaticas; caso
contrdrio, mumificam os vivos, sem ressuscitar os mortos”.
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Joaquim de Sousa Ribeiro

Presidente do Tribunal Constitucional entre 2012 e 2016
Professor Jubilado da Faculdade de Direito de Coimbra

E licenciado em Direito, pés-graduado em Ciéncias
Juridico- Empresariais e doutor em Ciéncias Juridico-
Civilisticas pela Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, tendo lecionado as seguintes cadeiras:
Introducdo ao Estudo do Direito, Teoria Geral do Direito
Civil, Direito das Obrigagées, Direito do Trabalho,
Direito e Processo Civil, do curso de licenciatura, e
Direito das Empresas e Direito Civil Patrimonial, do curso
de mestrado.

Regeu cursos de mestrado nas Faculdades de Direito da
Universidade de Macau e da Universidade Agostinho
Neto (Luanda). Foi também professor na Universidade
Lusiada (Porto) e na Universidade Internacional.

Desempenhou diversos cargos académicos, entre os
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Devo dizer que, quando o Senhor Presidente do Tribunal Constitucional me convidou para
participar nesta conferéncia, como moderador de uma das sessdes - convite que agradeco,
sensibilizado -, aceitei de imediato e com grande satisfacdo. Nao podia ter outra reacdo, em face de
uma iniciativa, como esta, que corporiza a ideia feliz de integrar um momento de reflexdo juridico-
constitucional na celebra¢do festiva de uma data afortunada - os 50 anos do 25 de abril.

|gualmente muito feliz e oportuna foi a escolha de um programa tematico que conexiona a
justica constitucional com a construcdo da democracia. Ndo vou ao extremo de repetir aqui, em
concordancia, o célebre dito que “a Constituicdo é o que os juizes dizem que ela é”. Mas é uma verdade
elementar que sdo os juizes que, ao interpretar e aplicar a Constituicdo, a vivificam e lhe ddo um rosto
concreto, perante as questdes suscitadas por uma mutdvel realidade constitucional. Ndo se pode
pensar a ordem constitucional democrética sem considerar o contributo que a jurisdicdo constitucional
da a determinagdo mais precisa do sentido e alcance das normas que a compdem.

Dentro desse tema genérico, cabe a este painel debrucar-se sobre “Trabalho e Estado social”. A
mencdo especifica ao “trabalho”, na enunciacdo da matéria a tratar, terd ficado a dever-se, creio, ao
facto de, apés a revisdo de 1982, certos direitos dos trabalhadores (os consagrados nos artigos 53.° a
57.° da Constituicdo) formarem um capitulo préprio, integrado no titulo respeitante aos direitos,
liberdades e garantias. Do ponto de vista formal e sistematico, essa drea normativa extravasa, pois, do
titulo dedicado aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Mas, material e matricialmente (atendendo
a sua origem histdrica), essas normas sdo tal-qualmente expressdo do Estado social.

Permitam-me algumas breves notas introdutdrias ao que, nesta sesso, se falara.

Imagino que n&o tera sido facil a tarefa de selecionar quatro, e apenas quatro, temas, como
objeto desta conferéncia. Alguns outros tiveram de ficar inevitavelmente de fora. Mas aquele que nos
compete tratar era, atrevo-me a dizé-lo, de inclus&o praticamente obrigatdria. Duas razdes interligadas
depdem nesse sentido.

Por um lado, foi nesta zona normativa que mais diretamente se fez sentir o impulso
transformador de abril, dirigido & implantacdo, ndo apenas de uma nova ordem de liberdades civis e
politicas, mas também de uma nova ordem social, com exigéncias de promocéo, pelos poderes
publicos, de condicdes dignas de existéncia. A Constituicdo incorporou essa intencdo no seu desenho
normativo de conformac¢do do Estado, simultaneamente de direito, democrético e social, como logo
enuncia, de forma lapidar, o artigo 1.° E ao principio de democracia social, consagrado de modo claro
e enfético, foi atribuida uma dimens&o subjetiva, com o reconhecimento, extenso e intenso, de direitos
econdémicos, sociais e culturais. Quer pelo nimero e minicia das previsdes de direitos consagrados,
quer pela imposicdo, assaz detalhada, de politicas e medidas aptas a asseqgura-los e a realiza-los, a
Constituicdo Portuguesa dificilmente encontra paralelo, nesta matéria, a nivel de direito constitucional
comparado.

Por outro lado, este revelou-se um campo fértil do exercicio da jurisdicdo constitucional. Sem
surpresa, dadas a natureza dos interesses em jogo e as orienta¢des politicas diferenciadas que aqui se
defrontam. O regime das relagdes laborais, designadamente, tem estado quase permanentemente na
agenda politica. Como resultado, a legislacdo respetiva caracteriza-se por uma grande volatilidade,
com sucessivas reformas, ao longo dos anos, mais estruturais ou mais pontuais. As mesmas matérias
tém sido objeto de consecutivas alteracdes, normalmente de cunho regressivo para a tutela dos
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interesses dos trabalhadores. O Tribunal tem sido amiudadas vezes chamado a pronunciar-se sobre as
questdes de constitucionalidade assim suscitadas.

Estando em causa direitos dos trabalhadores em face da entidade patronal, quanto & garantia
de manutencdo do emprego e as condi¢des do seu exercicio, o que se pede ao Estado é uma atividade
normativamente requladora e harmonizadora, conjugando o dever de protecdo dos direitos daqueles
sujeitos, com observancia da proibicdo de insuficiéncia, com o dever de respeito dos interesses
empresariais constitucionalizados, no dmbito do direito de propriedade e da liberdade de empresa,
com observancia da proibicao do excesso. E, pois, uma situacio que configura tipicamente uma colisao
de direitos, com as complexas exigéncias de ponderacdo que tal envolve.

Em relacdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, é sabido que é a sua dimens&o positiva,
como fontes de deveres de prestacdo estadual, que melhor os caracteriza. Todavia, é em veste
defensiva, como causa de deveres negativos, de abstencdo de interferéncias que diminuam o nivel de
realizacdo ja alcancado, que eles tém estado sistematicamente presentes na jurisdicdo constitucional,
em processos de inconstitucionalidade por ac&o. A répida implementacdo, nos primeiros anos pés-25
de abril, de servicos e medidas integréveis no Estado social, nalguns pontos propiciando, em funcao
dos recursos disponiveis, um assinalavel grau de satisfacdo das necessidades, juntamente com a faléncia
praticamente total do mecanismo da inconstitucionalidade por omissdo, poderdo explicar essa
situagao.

Esta caracteristica da jurisdi¢do constitucional neste dominio manifestou-se logo no importante
Acérdao n.° 39/84, que evitou a desfiguragdo do Servigo Nacional de Satde, tal como foi criado e
ainda hoje subsiste. E também uma marca de praticamente toda a atividade processual subsequente,
nesta sede, cabendo destacar, de entre as decisdes de maior relevo, o Acérddo n.° 509/2002. Por esta
decisdo, o Tribunal pronunciou-se, em fiscalizacdo preventiva, pela inconstitucionalidade da restricdo,
aos maiores de 25 anos, do direito ao rendimento social de inser¢do, que substituiria o regime entdo
vigente do rendimento minimo garantido. Fé-lo por considerar que a solu¢do violava o direito
fundamental a um minimo de existéncia condigna, direito ndo expressamente consagrado, mas que o
Tribunal extraiu diretamente da dignidade da pessoa humana.

A forca tuteladora da dimensdo negativa destes direitos fundamentais foi posta & prova e
transparece com particular visibilidade na jurisprudéncia da crise da divida soberana (emitida entre
2010 e 2015). Em face de sucessivas medidas de austeridade de sentido redutor, em especial de
vencimentos e pensdes, o Tribunal Constitucional tomou uma posicdo que, simplificadamente, pode
resumir-se do sequinte modo:

Assentiu em que o objetivo de correcdo do défice orcamental assumia grande importéncia e
preméncia, numa “conjuntura de absoluta excecionalidade, do ponto de vista da gestdo financeira dos
recursos publicos” (Acérdao n.° 396/2011). Considerou até justificado que fossem privilegiadas, pelo
menos no imediato, medidas de resultado certo e a curto prazo. Conjugadamente, foi tido em conta o
peso valorativo de fatores relevantes, como o carater temporario e o resquardo das pessoas de mais
baixo rendimento. Onde estas notas estavam presentes, contribuiram decisivamente para fundar
algumas decisdes de ndo inconstitucionalidade.

Mas, ao mesmo tempo, o Tribunal ndo se demitiu de exercer um controlo efetivo, a luz de
principios constitucionais gerais, da justificacdo da configuracdo, em concreto, dos meios utilizados,
em si mesmos, e na medida da gravosidade dos seus efeitos. Como consequéncia natural desse critério,
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ndo como intencionalidade pré-programada, as declaracdes de inconstitucionalidade, ao afastarem as
medidas mais severa e injustificadamente penalizadoras do bem-estar dos atingidos, acabaram por
desempenhar objetivamente uma fun¢do moderadora, de apaziguamento social e de preservacdo de
um minimo de coesdo social indispensavel a uma democracia sa.

E as condicionantes e limitagcdes assim colocadas as iniciativas do poder politico ndo obstaram
a muito célere consecucdo do objetivo do equilibrio orcamental. Afinal, existiam alternativas
compativeis com a Constituicdo, acomodaveis aos padrdes constitucionais, sem perda de eficicia.

Mas n&o foi para me ouvirem que aqui acorreram. Foi antes para ouvirem os dois oradores, que
passo a apresentar, muito sucintamente.

O Senhor Dr. Anténio Vitorino foi um muito jovem juiz da sequnda formacdo do Tribunal
Constitucional. Desempenhou também, com grande proficiéncia e brilho, relevantes cargos politicos,
nacionais e internacionais. Foi deputado a Assembleia da Republica e ao Parlamento Europeu, Ministro
da Presidéncia e da Defesa Nacional, Comissario Europeu da Justica e dos Assuntos Internos e
Diretor-Geral da Organizacdo Internacional das Migracées. Foi ainda Presidente do “Forum Europe”.

A Senhora Doutora Ana Teresa Ribeiro tem um percurso estritamente universitério, na Escola
de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa, no Porto, onde se licenciou e doutorou (em 2020),
com uma dissertacio intitulada “Dos desafios atuais & contratacéo coletiva’. E coordenadora do curso
de Direito naquela Escola e tem diversas publicacdes, em revistas nacionais e estrangeiras, em matéria
de direito de trabalho, de que ja é uma especialista consumada.
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e realizada no dia 24 de outubro de 2024, na Academia
das Ciéncias, em Lisboa, por ocasido da comemoracéo
dos 50 anos do 25 de abril. Todos os acérdaos do Tribunal
Constitucional mencionados no presente trabalho estao
disponiveis para consulta em
https: //www.tribunalconstitucional.pt/tc/home.html.
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O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL E O DIREITO DO TRABALHO - ALGUMAS NOTAS

l. O Tribunal Constitucional e o Direito do Trabalho. Considerag¢ées introdutérias

E sobejamente conhecido que o Tribunal Constitucional possui vasta e relevante jurisprudéncia
em matéria laboral. Circunstancia que ndo suscita grande surpresa, dada a existéncia de um relevante
bloco constitucional do trabalho, que abrange o conjunto de normas e principios de cariz laboral
presentes na nossa Constituicdo.

Encontramos, assim, arestos constitucionais sobre os mais diversos temas nesta sede, como
sejam, por exemplo, o conceito de justa causa, a margem de atuagdo do legislador ordindrio em relagdo
ao direito de contratacdo coletiva, os servicos minimos em caso de greve, o direito de participa¢do das
comissdes de trabalhadores e das associa¢des sindicais no processo de elaboracdo da legislaco laboral,
as reducdes salariais no periodo da crise, ou as pensdes.’

N3o sendo este o local adequado para passar em revista tdo abundante jurisprudéncia, optamos
por devotar as préximas linhas a dois temas abordados pelo Tribunal que suscitaram e suscitam ainda
hoje controvérsia: a relacdo entre as fontes de direito do trabalho e o controlo de constitucionalidade
das clausulas constantes de convencdes coletivas de trabalho.

Il.  Arelagdo entre fontes de Direito do Trabalho
2.1. O afastamento do principio do tratamento mais favoravel

Esta primeira questdo remonta ja ao primeiro Cédigo do trabalho (CT2003), aprovado pela Lei
n.° 99/2003, de 27 de agosto, cujo art. 4.°, n.° 1, (com a enganadora epigrafe de “Principio do
tratamento mais favoravel”)* veio dispor que as normais legais “podem (...) ser afastadas por
instrumento de regulamentac&o colectiva de trabalho, salvo quando delas resultar o contrario”.

Ora, a entrada em vigor desta disposicdo implicou, no que a relagdo entre lei e convencdo
coletiva de trabalho diz respeito, o afastamento do tradicional principio do tratamento mais favoravel
e a sua substituicdo pelo principio ou regra da supletividade.?

De facto, até 2003, por forca do art. 13.°, n.° 1, da LCT,* as fontes juridicas superiores
prevaleciam sempre sobre as fontes inferiores, salvo na parte em que estas, sem oposicdo daquelas,
estabelecessem um tratamento mais favoravel para o trabalhador. O art. 6.° da LIRC® complementava
este preceito, estabelecendo que as convenc¢des coletivas ndo podiam contrariar normas legais

'Para uma stimula dos acérdaos constitucionais mais pertinentes nestes dominios, vd. as anotagées aos arts. 53.° e ss.
da CRP, em JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Lisboa, Universidade Catélica
Editora, 2017, pp. 758 e ss.

2 Cfr. LEAL AMADO («Tratamento mais favoravel e art. 4.°, n.° 1, do Cédigo do Trabalho: o fim de um principio?», in
A reforma do Cédigo do Trabalho, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p. 112) considera que esta norma é o caso mais gritante
de publicidade enganosa contido neste diploma, dada a falta de correspondéncia entre a epigrafe (“principio do tratamento
mais favoravel”) e o corpo do preceito. Atualmente, o art. 3.° do Cédigo do Trabalho de 2009 (CT2009, aprovado pela Lei
7/2009, de 12 de fevereiro), que mantém a solucdo de 2003, tem a mais neutra (e fidedigna) epigrafe de “Relacées entre
fontes de regulacao”.

3 Regra atualmente contida no art. 3.%, n.° 1, do CT2009.

4 Regime juridico do contrato de trabalho, aprovado pelo Decreto-lei n.° 49 408, de 24/11/1969.

5 Lei dos instrumentos de regulamentac&o coletiva, aprovada pelo Decreto-lei n.° 519-C1/79, de 29/12/1979.
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imperativas, nem incluir qualquer disposi¢do que importasse para os trabalhadores tratamento menos
favoravel do que o estabelecido por lei.

Esta mudanca legislativa, apesar de ter granjeado o aplauso de parte da doutrina, gerou forte
oposi¢do no seio de outro setor, provocando um cisma que perdura até hoje.

Foram avancados diversos argumentos no sentido da bondade desta solucdo. Assim, esta teria
ndo s6 conferido maior autonomia e flexibilidade & contratacdo coletiva,® como teria, ainda, atribuido
um verdadeiro estatuto de maioridade aos sindicatos (cuja menoridade resultava implicita do principio
do tratamento mais favoravel).” Depois, consistiria numa mudanca alinhada com a evoluc&o atual do
direito do trabalho, cuja vocacdo protetora dos trabalhadores esté a ser revista para dar abertura a outra
ideia, a da conservacdo da empresa®.

Porém, outras vozes defenderam que esta alteracdo se afastou das op¢des axioldgicas presentes
na génese do direito do trabalho,” desalinhando a sua coluna vertebral e, até, fazendo-o perder a sua
alma.”® A data, JULIO GOMES considerou, inclusivamente, que o art. 4.° do CT2003 era a norma mais
perigosa deste diploma' e que esta “verdadeira revolu¢do no sistema das fontes” veio criar as
condi¢des para que as convencdes coletivas se tornem no cavalo de Tréia do Direito do trabalho.” Isto,
sobretudo, pela auséncia, no nosso ordenamento juridico, de critérios de representatividade sindical, e

6 Cfr. BERNARDO LOBO XAVIER, «Alguns pontos criticos das convencdes colectivas de trabalho», in Il Congresso
nacional de direito do trabalho. Memoérias, coord.: Anténio Moreira, Coimbra, Almedina, 1999, pp. 334-335 e «A
jurisprudéncia constitucional portuguesa e o direito do trabalho», in XXV anos de jurisprudéncia constitucional portuguesa,
Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 229. Para o Autor («As fontes especificas do direito do trabalho e a superacdo do
principio da filiagdo», in Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Manuel Henrique Mesquita, vol. Il, org.: Diogo Leite de
Campos, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pp. 1118-1120), o regime anterior (num sistema de “sempre a somar”) ndo
proporcionava a maleabilidade necessaria para uma negociacdo adaptada a realidade. Assim, impunha-se uma mudanga, para
combater a estagnacdo registada na contratacdo coletiva nacional, indo ao encontro do que “se passa por este mundo fora”.

7 Vd. BERNARDO LOBO XAVIER, «As fontes especificas do direito do trabalho e a superagdo do principio da filiaggo»,
cit., p. 1120.

8 BERNARDO XAVIER, «Alguns pontos criticos das convencdes colectivas de trabalho», cit., pp. 334-335. Também
MENEZES CORDEIRO (Direito do trabalho. Vol. I. Direito europeu, dogmética geral, direito coletivo, Coimbra, Almedina, 2018,
pp. 344 e 395-397) defende que, apesar de ser uma solucdo natural, atenta a génese e evolucdo do direito do trabalho, a
rigidez associada ao principio do tratamento mais favoravel levantou problemas de ordem empresarial, ndo se tratando de
um expediente realista. Depois, a dureza linguistica e assertividade deste ramo s&o pouco atrativas para o investimento. Deve-
se, assim, propugnar, em seu lugar, um principio do favor laboris, isto &, a protecdo da equacdo trabalho/empresa, em defesa
do trabalho.

?No sentido de que o principio do tratamento mais favoravel faz parte das op¢ées ideolégicas do direito do trabalho,
cfr. MILENAROUXINOL, «O principio do tratamento mais favorével nas relagées entre lei e a convengdo colectiva de trabalhos,
Questéses laborais, 2006, n.° 28, 178-179. Similarmente, JORGE LEITE («Cédigo do Trabalho - algumas questées de
(in)constitucionalidade», Questses laborais, 2003, n.° 22, p. 271) considera que o principio da norma minima é a primeira e
mais inequivoca manifestacdo do sentido de tutela que, desde o seu inicio, informou as leis de trabalho. Enquanto para JOSE
JOAO ABRANTES («Sobre a Constituicdo e a crise do favor laboratoris em direito do trabalhoy, in Estudos em Homenagem
ao Prof. Doutor Jorge Miranda, coord.: Paulo Otero, Marcelo Rebelo de Sousa e Fausto Quadros, Coimbra, Coimbra Editora,
2012, p. 270), a autonomia do direito do trabalho funda-se, essencialmente, na autonomia coletiva e na protecéo do contraente
mais débil. Da sua parte, JULIO GOMES («A Contratagdo Coletiva In Peius e a Representatividade Sindical», in Crise
Econémica: Fim ou Refundagdo do Direito do Trabalho? - Actas do Congresso Mediterranico de Direito do Trabalho, coord.:
Maria do Rosario Palma Ramalho e Teresa Moreira, Lisboa, AAFDL, 2016, 92) salienta que embora o direito do trabalho ndo
se reduza, historicamente, & protecdo dos trabalhadores subordinados, a verdade é que essa parece ter sido a sua funcdo
histérica primordial.

10 Neste sentido, LEAL AMADO, «Tratamento mais favoravel e art. 4.°, n.° 1, do Cédigo do Trabalho: o fim de um
principio?» cit., p. 119. Em sentido similar, vd. MILENA ROUXINOL, ob. cit., pp. 173-174 e nt. 38.

1 JULIO GOMES, «A Contratagdo Coletiva In Peius e a Representatividade Sindical”, cit., p. 111.

12 JULIO GOMES, Direito do trabalho. Volume | - Relagées Individuais de Trabalho, 2007, Coimbra Editora, Coimbra,
pp. 50-51.
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que permite que qualquer sindicato (independentemente da sua dimensdo e forca efetivas) celebre
convencdes coletivas com condi¢des menos favoraveis do que as constantes da lei. Convencdes estas
que, ulteriormente, podem ser objeto de portarias de extens&o...”

De facto, como é sabido, o principio do tratamento mais favoravel vem ao encontro da génese
do direito do trabalho e da tutela que este pretendeu proporcionar aos trabalhadores, para os
salvaguardar do desequilibrio de posicdes que caracteriza tipicamente as relagdes de trabalho.
Desiderato que, cremos, apenas é logrado se a lei fixar minimos imperativos dos quais outros
instrumentos ndo se podem desviar, a ndo ser, em regra, em moldes mais benéficos para os

trabalhadores.LL

Consequentemente, o afastamento do principio do tratamento mais favoravel conduziu a uma
transicdo, por parte do direito do trabalho, de uma vocacdo tutelar, tuitiva, manifestada no principio da
norma social minima, para uma espécie de direito neutro, em que o Estado abandona a definicdo das
condi¢cdes de trabalho & autonomia coletiva.’* Mudanca que também se repercutiu no papel da
contratacdo coletiva, que deixou de ser concebida como um instrumento de melhoria das condices
legais aplicaveis aos trabalhadores, para passar a ser encarada como um puro mecanismo de adequac&o
da lei as circunstéancias e conveniéncias da organizacio proddze &I ®

Acresce que, gozando o principio do tratamento mais favoravel de acolhimento constitucional
(conclusdo a que se chega por forca da leitura conjunta de vérios preceitos e da apreciacdo das op¢des
valorativas tomadas nos blocos social, econémico e politico),' a Constituicdo ndo se compadece com
um direito do trabalho neutro ou transacional, que conceda uma margem negocial quase ilimitada em
sede de contratacdo coletiva. Neste sentido depde em particular o art. 59.°/2 CRP, do qual resulta um
conjunto de direitos dos trabalhadores, direitos aos quais correspondem obrigacdes estaduais positivas,
que se traduzem na fixacdo de patamares legais minimos. Pelo que, e em suma, s6 com uma
contratacdo coletiva tradicional é que o Estado logra cumprir com as suas tarefas fundamentais.

3 Sobre esta questdo, permitimo-nos remeter para ANA TERESA RIBEIRO, «Recentes desenvolvimentos legislativos e
jurisprudenciais no dominio das portarias de extensdo», Prontudrio de direito do trabalho, 2019, |, pp. 315-330.

14 Seguimos de perto LEAL AMADO («Tratamento mais favoravel e art. 4.°, n.° 1, do Cédigo do Trabalho: o fim de um
principio?», cit., p. 115. Em sentido similar, cfr. MILENA ROUXINOL, ob. cit., p. 178 e JOAO REIS, «Principio do tratamento mais
favoravel e da norma minimay, in Para Jorge Leite. Escritos juridico-laborais, vol. |. Coimbra, Coimbra Editora, 2014, p. 858.

15 Vd. LEAL AMADO, «Dinémica das relagées de trabalho nas situagées de crise (em torno da flexibilizacdo das regras
juslaborais)», Revista do Ministério Piblico, 2009, n.° 120, pp. 921-93 e «Negociado x Legislado. O principio do tratamento
mais favoravel ao trabalhador e as relacées entre a lei e a convencao colectiva em Portugal», in Cadernos de Pés-Graduagdo
em Direito, Sgo Paulo, Manole Editora, n.® 13, 2012, p. 9. Por seu turno, ANDRADE MESQUITA (Direito do trabalho, 2.? edicgo.
Lisboa, AAFDL, 2004, pp. 267-268) considera que embora, & partida, esta solucdo promova a liberdade coletiva (permitindo-
lhe verter, mais amplamente, sobre as condicées laborais dos trabalhadores), e atenda, ainda, & igualdade entre sindicatos e
empregadores (ndo carecendo aqueles, por isso, de especial protecdo), pée em causa a vocagdo priméaria da contratagdo
coletiva. Assim, é defensavel o retorno a solugdo anterior. Até porque antes ndo se vedava, por completo, a alteragdo da lei
em sentido menos favoravel aos trabalhadores. Similarmente, JOSE JOAO ABRANTES («O Cédigo do Trabalho e a
Constituicdor, in VI Congresso nacional de direito do trabalho. Memérias, coord.: Anténio Moreira, Coimbra, Almedina,
2004, pp. 160-161) considera que a contratacdo coletiva apenas faz verdadeiramente sentido, s6 preenche a sua funcéo social
e econémica, se forem mantidos determinados principios, v.g., o do tratamento mais favoravel do trabalhador.

16 Cfr. JORGE LEITE, «Cédigo do Trabalho - algumas questdes de (in)constitucionalidade», cit., p. 273; MILENA
ROUXINOL, ob. cit., p. 180 e JOAO REIS, «Principio do tratamento mais favoravel e da norma minimay, cit., p. 858. Em especial
porque, como sublinha este dltimo autor, (ibidem, p. 859), a CRP ndo encara a convencéo coletiva como uma “técnica
contratual neutra’, uma espécie de contrato cuja liberdade de conformacdo depende totalmente da vontade das partes, mas
antes como um direito fundamental dos trabalhadores. Pretendeu-se, antes, atribuir uma posicdo de vantagem aos
trabalhadores, tanto que ndo se conferiu direito similar aos empregadores.
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2.2. A andlise do Tribunal Constitucional

Compreensivelmente - atentos os temas sensiveis af regulados e a sua interconexdo com os
direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores -, antes de proceder a promulga¢do do decreto que
continha o futuro Cédigo do trabalho de 2003, o Presidente da Republica suscitou a interven¢do do
Tribunal Constitucional, no d&mbito de um processo de fiscalizacdo preventiva que culminou no
Acérdao n.® 306/2003.”

De entre as vérias questdes abordadas pelo aresto, uma delas, precisamente, teve que ver com
este tema. Porém, os moldes em que o Tribunal Constitucional se pronunciou a este respeito foram
algo limitados.

De facto, o requerente questionou a conformidade constitucional desta previsdo, invocando que
o facto de ela, & data, conceder a “possibilidade de actos de natureza ndo legislativa derrogarem
preceitos legais, quer num sentido mais favoravel quer num sentido menos favoravel ao trabalhador,
parece violar a hierarquia constitucional dos actos normativos e o principio da tipicidade dos actos
legislativos, consagrados no artigo 112.°, n.%s 1 e 6, da CRP". Atendendo a “formulacao do pedido e ao

s

pardmetro constitucional invocado, directamente referenciado & possibilidade de “actos

8 o Tribunal

administrativos” afastarem garantias ou direitos consagrados em actos legislativos”,’
considerou que a questdo suscitada ndo abrangia as convencdes coletivas e a relacdo destas com a lei,
compreendendo somente os requlamentos administrativos (as atuais portarias de extensdo e portarias

de condi¢des minimas).”

N3&o obstante, a Juiza Conselheira FERNANDA PALMA® ndo deixou de se pronunciar sobre este
novo modelo de relacdo entre lei e convencdo coletiva de trabalho, sublinhando que esta dltima apenas
vale como fonte normativa especial reconhecida pela Constituicdo “na medida em que constitui um
direito dos trabalhadores, ndo podendo, por isso, derrogar direitos que a lei lhes confere”. Pelo que “a
admissibilidade desses regimes menos favoraveis descaracteriza o referido direito”.

Por seu turno, a Juiza Conselheira MARIA HELENA BRITO? defendeu que, embora sem
consagracdo num preceito constitucional determinado, o principio do tratamento mais favoravel do
trabalhador é inerente ao principio do Estado social e “ndo pode deixar de se considerar um elemento
estruturante da Constituicdo laboral portuguesa”’. Sendo que, para que o “direito de contratacdo

17 De 25 de junho de 2003, relator: MARIO TORRES, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20030306.html.
18 “Significa isto que, aparentemente, e ao contrario do disposto no artigo 112.°, n.” 6, da Constituicdo, a lei agora

aprovada pela Assembleia da Republica confere a actos de natureza nao legislativa o poder de afastar a aplicacdo dos seus
preceitos, a ndo ser que deles resulte o contrario. De facto, como se estabelece no artigo 2.° do Cédigo do Trabalho, os
instrumentos de requlamentagdo colectiva podem ser instrumentos negociais (basicamente as convencées colectivas), mas
também instrumentos ndo negociais de clara natureza administrativa, como sdo os requlamentos de extensdo ou os
regulamentos de condicées minimas. (...) esta lei confere a actos administrativos a possibilidade de afastamento das garantias
ou direitos consagrados em acto legislativo - a Lei que aprova o Cédigo do Trabalho. Assim, a norma constante do artigo
4.°,n.° 1, do Cédigo do Trabalho parece violar a hierarquia constitucional dos actos normativos e o principio da tipicidade
dos actos legislativos consagrados no artigo 112.°, n.% 1 e 6, da Constituicdo” - excerto retirado da declaragdo de voto do
Juiz Conselheiro BENJAMIN SILVA RODRIGUES.

1 Ponto 20 do Acérddo. Esta posicdo mereceu a discordancia de seis dos Juizes Conselheiros (CARLOS PAMPLONA
OLIVEIRA, BENJAMIM SILVA RODRIGUES, MARIA DOS PRAZERES PIZARRO BELEZA, MARIA FERNANDA PALMA, LUIS NUNES DE
ALMEIDA e ALBERTO TAVARES DA COSTA), que, nas respetivas declaragdes de voto, se pronunciaram no sentido de que o
Tribunal também se deveria ter debrucado sobre a relacdo da lei com as convengdes coletivas de trabalho.

20 V. respetiva declaracdo de voto.

21 Vd. respetiva declaracdo de voto.
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“Construcdo da Democracia e Justica Constitucional”

colectiva preencha plenamente a sua funcdo social e econémica - que se traduz em garantir que a
disciplina contratual corresponda a um ponto de equilibrio entre as posi¢des dos contraentes — ha que
respeitar determinados principios, desde logo, o “principio do tratamento mais favoravel do
trabalhador” (bem como o principio da maior favorabilidade global na sucessao de convencdes)”.

Mais tarde, no Ac. n.® 338/2010,” na sequéncia de um pedido de fiscalizacdo sucessiva abstrata,
o Tribunal Constitucional acabou por tomar posicdo sobre o tema, agora j ao abrigo do atual Cédigo
do Trabalho, aprovado em 2009, e onde esta soluc&o foi mantida.

De facto, nesta ocasido, o requerente solicitou, entre outras, a apreciacdo do art. 3.° do CT2009,
em termos que ndo admitiram qualquer duvida, ao afirmar expressamente que a solucdo contida neste
preceito, ao permitir que, por regra, as normas legais sejam afastadas por instrumentos de
regulamentacdo coletiva de trabalho, sem se distinguir se esses instrumentos s&o mais ou menos

favoraveis ao trabalhador, coloca em causa o principio constitucional do tratamento mais favoravel do
trabalhador.”®

Desde logo, quanto a saber se este principio tem forca constitucional, o Tribunal reconheceu
que o conjunto dos direitos dos trabalhadores, associados a ideia de democracia econémica, social e
cultural, nos permite afirmar que a Constituicdo pretende dar um “tratamento favoravel” aquelas
pessoas que trabalham num vinculo de subordinacdo, sustentando-se a si e as suas familias, em regra,
com base na retribuicdo que retiram desse trabalho. Circunstancia a qual podemos chamar de principio
do tratamento mais favoravel do trabalhador. Porém, sublinhou, ainda que se admita este principio, é
necessdrio atender ao contexto que o rodeia, maxime a sua insercdo no contexto normativo
constitucional.

Isto porque, “os direitos e garantias dos trabalhadores individualmente considerados que a
Constituicdo protege devem conciliar-se com outros direitos ou interesses constitucionalmente
relevantes”. E, inclusivamente, com os direitos dos préprios trabalhadores, como seja o direito de
contratacdo coletiva.

E, para o Tribunal, no dmbito da contratacdo coletiva, que &, de resto, de exercicio coletivo, os
interesses dos trabalhadores surgem devidamente acautelados. O que permite justificar a derrogacdo
de algumas das normas legais em sentido menos favoravel para aqueles (sem que tal implique

































































































































































































