Remessa pelo TC das
Contas Anuais dos partidos politicos
referentes aos anos de 2010 e 2011

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Deliberagao

A entrada em vigor da Lei Orgéanica n.2 1/2018, de 19 de abril, trouxe consigo novas e acrescidas
competéncias e responsabilidades a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP),
implicando uma necessidade imperiosa do reforco dos seus meios materiais e humanos, bem
como no que se refere as suas instalagdes e a contratagdo da prestagcdo de servigos externos —
o que foi oportunamente explanado em memorandum enviado por esta Entidade ao Senhor
Presidente do Tribunal Constitucional (TC) em margo de 2018, isto €, num momento ainda

anterior a publicagdo da Lei.

No referido memorandum, e no que toca exclusivamente a recursos humanos, a ECFP identificou

duas necessidades imperiosas:

a) A primeira, traduzida na definigdo de um quadro de pessoal proprio, reforcado face a
situagdo atualmente existente (que, na presente data, se consubstancia na existéncia
de trés técnicos superiores e duas assistentes técnicas), para dar resposta adequada as

significativamente refor¢adas atribui¢cGes e competéncias da ECFP;

b) A segunda, relativa a constituicdo de uma equipa de recuperagdo (trés técnicos
superiores), com um prazo de exercicio de fungbes previsivel de dois anos, que
permitisse, em tempo util, a resolucdo das situacdes pendentes junto do TC, ainda ndo
guantificadveis no momento da elaboragdo do memorandum — nem no momento
presente. Neste caso, pretendeu a ECFP justamente mensurar o dnus decorrente da
perspetivavel remessa dos processos pendentes junto do TC, para tramitacdo e decisdao
por parte desta Entidade, processos esses relativos a 14 procedimentos de prestacdo de

contas e que dardo origem a vdrias centenas de procedimentos junto da ECFP.

Nesta sequéncia, o Senhor Presidente do Tribunal Constitucional assumiu como suas as
preocupacles da Entidade e a respetiva mensuragao, tendo-as transmitido ao Senhor Primeiro-

Ministro.

Volvidos cerca de seis meses, a situacdo da ECFP mantém-se globalmente idéntica a existente

em marco de 2018.
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Assim, o numero extraordinariamente limitado de recursos humanos da ECFP impossibilita,

desde logo, a tramitacdo sem atrasos dos procedimentos pendentes.

Concretizando, e abstraindo do expediente implicito a atividade de um organismo como a ECFP,

de per se significativo, encontram-se pendentes nesta data os seguintes procedimentos:

- Contas da Campanha das elei¢des para a Assembleia da Reptiblica de 2015: as decisdes
da Entidade foram tomadas entre maio e julho do corrente ano, estando neste momento

a decorrer a instauragao dos processos contraordenacionais;

- Contas Anuais dos partidos politicos relativas a 2015: os relatérios da ECFP foram
elaborados entre novembro de 2017 e janeiro de 2018. Tendo sido assegurado o
contraditdrio, estdo em produgdo as decisGes respetivas, a que se seguird a instauragdo

dos processos contraordenacionais que forem devidos;

- Contas da Campanha das eleicbes para a Assembleia Legislativa dos Acores de 2016:
apos a elaboragdo dos relatérios em causa, em outubro de 2017, foram ouvidos os seus
destinatarios em exercicio do direito ao contraditério. Ja foi proferida a grande maioria

das decisGes respetivas, seguindo-se a instauragdo dos processos de contraordenacao;

- Contas Anuais dos partidos politicos relativas a 2016: esta a terminar o processo de
auditoria externa a estas contas, devendo a ECFP iniciar brevemente a elaborag¢do dos
relatérios respetivos e, em seguida, conceder e analisar o contraditério aos partidos,

elaborar as decisGes e, sendo caso disso, instaurar processos de contraordenacgao;

- Contas Anuais dos partidos politicos relativas a 2017: estd a decorrer o processo de
auditoria externa, sob a supervisdo da ECFP, com a necessidade de tomar decisGes em
matéria de omissGes de contas e outros assuntos; finda a auditoria externa, tera a ECFP
de elaborar os competentes relatdrios, conceder e analisar o contraditério aos partidos,

elaborar as decisGes e, sendo caso disso, instaurar processos de contraordenacao;

- Contas da Campanha para as eleigbes dos drgdos representativos das Autarquias
Locais de 2017: vai iniciar-se o processo de auditoria externa no dia 1 de outubro, estando
em curso pela ECFP a analise preliminar dos documentos de prestacdo de contas
apresentados pelos partidos, coligacGes eleitorais e grupos de cidadaos eleitores,
documentac¢do que ascende a mais de 1.500 processos de prestacdo de contas (apenas

no que respeita aos municipios). A esta fase preliminar e apds realizagdo da auditoria,
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seguir-se-a, no inicio de 2019, a fase de elaboracdo dos relatérios por parte da ECFP e

demais procedimentos subsequentes.

Acrescente-se, ainda, que o ano de 2019 — para além de implicar a tramitacdo dos
procedimentos de prestacdo de contas anuais pelos partidos politicos — vai ser marcado por trés
atos eleitorais (Eleicbes para o Parlamento Europeu, para a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira e para a Assembleia da Republica), tendo a Entidade que iniciar

brevemente a elaboragao das Recomendagdes respetivas.

Sucede, porém, que, tal como ja antecipado pela ECFP em marg¢o de 2018, foram entretanto
proferidos dois acérdaos pelo TC, nos quais foi ordenada a remessa de processos ali pendentes

a esta Entidade.

Concretizando, no passado dia 13 de setembro, foram remetidos a ECFP pelo Tribunal
Constitucional os Autos de Apreciagéo das Contas dos Partidos Politicos referentes as contas de
2010 (em cumprimento do decidido no acérddo do TC n.2 374/18, de 4 de julho) e os Autos de
Apreciagdo das Contas dos Partidos Politicos referentes as contas de 2011 (em cumprimento do

decidido no acérddo do TC n.2 375/18, da mesma data).

Em ambos os acérddos ordenou o TC “a remessa do processo a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, por ser a competente para a pratica dos atos a desenvolver de seguida
no procedimento contraordenacional, de acordo com o disposto nos artigos 7.2 da Lei Orgénica
n.2 1/2018, de 19 de abril; 26.2 e 33.2, n.2 1, da Lei n.2 19/2003, de 20 de julho (na redacgdo
conferida pela Lei Organica n.2 1/2018); 9.2, n.2 1, alinea d), 32.9, 33.2 e 46.2, n.2 1, da Lei
Orgénica n? 2/2005, de 10 de janeiro (igualmente na redacdo conferida pela Lei Organica n.2

1/2018)".

Assim, dos 14 processos pendentes junto do TC, 2 ja foram remetidos a ECFP para tramitacdo e

decisdo, perspetivando-se a remessa dos demais a curto prazo.

O reforco das atribuicdes e competéncias da ECFP, resultante da entrada em vigor da Lei
Orgéanica n.2 1/2018, acentuara por si so, de forma clara e inequivoca, a grave caréncia de
recursos humanos desta Entidade. A remessa dos mencionados processos, aumentando de
forma exponencial o nimero de procedimentos a tramitar e decidir, coloca agora a ECFP numa

situacdo de quase rutura.
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Na verdade, se a extrema limitacdo da ECFP em termos de recursos humanos ja era evidente
antes da remessa dos processos pendentes no TC, com a efetivacdo dessa remessa a
mencionada limitacdo atingiu um ponto critico, impedindo a ECFP de dar resposta aos

procedimentos ja a decorrer e aos agora remetidos pelo TC.

Nestes termos, delibera a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos concentrar os seus

esforcos e a alocacdo dos recursos humanos disponiveis nos procedimentos relativos as

Contas Anuais dos partidos de 2015, 2016 e 2017 e as Contas da Campanha das eleicdes para

a AR de 2015, das eleicoes para a ALRAA de 2016 e das eleicoes dos orgaos representativos

das Autarquias Locais de 2017 (implicando este ultimo procedimento, por si so, a andlise de

mais de 1.500 processos de prestacdo de contas), com prejuizo da andlise das contas anuais

dos partidos reportadas aos anos de 2010 e de 2011, com o gravissimo risco de prescri¢cdao ao

nivel dos eventuais processos contraordenacionais a instaurar.

Lisboa, 20 de setembro de 2018

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)



