TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as
Conclusdes dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicdo para Presidente da Republica realizada em 23 de

janeiro de 2011

FERNANDO JOSE DE LA VIETER RIBEIRO NOBRE

A. Consideracdes Gerais

1. Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral para a Eleicdo Presidencial realizada em 23 de janeiro de 2011,
apresentadas pela candidatura de Fernando José de La Vieter Ribeiro
Nobre, daqui em diante designada apenas por Candidatura, contemplaram

dois trabalhos distintos mas complementares:

(i) Andlise as principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral, cujas

conclusdes estdo descritas na Seccdo B deste Relatorio;

(i) Aplicacdo pela ECFP, com a colaboracdo da sociedade Ana Gomes &
Cristina Doutor, SROC (AG&CD), de procedimentos limitados de
auditoria, de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis
a exames simplificados, as quais exigem que o mesmo seja planeado e
executado com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado
sobre se as demonstracdes financeiras n&o contém distorcdes

materialmente relevantes.



Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Verificacdo, numa base de amostragem, do suporte documental das

quantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

b) Analise da razoabilidade das despesas pagas através da comparacao

dos precos faturados com os precos padrdo disponibilizados pela

ECFP;

¢) Verificacdo de que todas as acbBes e meios identificados pela

Candidatura foram refletidos nas contas;

d) Verificacdo da correspondéncia entre a informacado nas listas de acfes

f

€ nos meios preparados pela Candidatura e as informacgdes recolhidas

pela associacdo Tl — Transparéncia e Integridade (TIAC) e pela ECFP;

Envio de pedidos de confirmacdo de saldos a Bancos e Fornecedores.
Andlise dos extratos bancarios e da reconciliacdo bancaria da conta
bancaria afeta a Campanha. Realizacdo de procedimentos
alternativos aos saldos de fornecedores que nao responderam ao

processo de circularizagcdo, com vista a sua validacao.

Verificagdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.© 19/2003,
de 20 de junho, com as alteragfes introduzidas pela Lei n.° 55/2010,
de 24 de dezembro, doravante designadas apenas por L 19/2003 e L
55/2010 e Lei Orgéanica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em
diante mencionada apenas por LO 2/2005), dos Acérdaos do Tribunal
Constitucional e das Recomendag¢des da ECFP sobre prestacdo de
contas da campanha eleitoral, de outubro de 2010 e de 27 de
dezembro de 2010, publicitadas no sitio na Internet do Tribunal

Constitucional, sub-sitio da ECFP, nomeadamente as seguintes:

Existéncia de apenas uma conta bancéria;

Depésito no Banco de todas as receitas dentro dos prazos
estipulados;

Verificacdo de que todos os Donativos e as Angariacdes de fundos,

que resultaram de eventos ou atividades de angariacdo de fundos,



foram realizadas por pessoas singulares e ndo anénimas através de
cheque, transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram angariacdo de
fundos;

- Verificacdo do correto registo e valorizacdo dos donativos em espécie
a precos de mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas por
cheque e ndo em dinheiro, exceto se ndo ultrapassaram os limites
legais estipulados;

- Verificacdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

- Existéncia de documento certificativo das Contribui¢cdes efetuadas por

Partido politico (se aplicavel).

O Relatério de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciacdo da Candidatura,
para além de apresentar, na Seccdo B, um resumo das Contas de Receitas e
Despesas de Campanha, sintetiza, na Seccdo C, as limitacdes
constatadas/situacfes de impossibilidade de conclusdo, anomalias,
incorrecdes e incumprimentos detetados em resultado do trabalho de analise
efetuado pela ECFP, com a colaboragdo da sociedade Ana Gomes & Cristina
Doutor, SROC, as Contas da Campanha Eleitoral. Na Seccao D, é apresentada

a Conclusao formal deste trabalho.

A ECFP solicita a Candidatura que comente cada um dos Pontos cujas
conclusdes sdo sinteticamente apresentadas na Seccdo C deste Relatdrio da
ECFP. Se néo for facultada documentagdo adicional ou esclarecimentos
suplementares manter-se-d0 no Parecer as conclusdes constantes deste

Relatoério.

De entre as incorre¢des, situacdes andmalas e de falta de informacao
identificadas no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha
Eleitoral para a Eleicdo para Presidente da Republica, realizada em 23 de
janeiro de 2011, salientam-se, pela sua materialidade e gravidade, as

seguintes:

. As receitas e as despesas da Campanha foram realizadas por montantes

superiores aos orcamentados (ver Ponto 1 da Seccéo C);



Existem donativos em espécie relativamente aos quais ndo foi obtida
evidéncia da sua valorizacdo; eventual donativo de pessoa coletiva (ver
Ponto 2 da Secc¢éo C);

As receitas provenientes das atividades de angariacdo de fundos néo se
encontram listadas por doador (ver Ponto 3 da Secc¢éo C);

Foram identificados donativos pecuniarios em numerario (ver Ponto 4 da
Seccéo C);

E impossivel & ECFP verificar a origem de alguns donativos recebidos por
cheque e por transferéncia bancéaria e foram recebidos donativos em
datas posteriores ao ato eleitoral e em datas anteriores ao periodo
eleitoral (ver Ponto 5 da Seccao C);

Poderéo existir despesas da sede de Lisboa que ndo foram refletidas nas
contas da campanha e poderéo existir despesas imputadas a campanha
que nao estao relacionadas com a mesma. Eventual Subvencao Estatal
Paga em Excesso (ver Ponto 6 da Seccédo C);

E impossivel a ECFP verificar a razoabilidade do montante de algumas
despesas pagas e registadas nas Contas da Campanha (ver Ponto 7 da
Seccao C);

Foram identificadas Acfes de Campanha, cujos Meios associados néo
estdo refletidos nas Contas da Campanha, pelo que as receitas e
despesas da Campanha poderdo estar subavaliadas (ver Ponto 8 da
Seccéo C);

Existem despesas de campanha com custos diferentes dos precos de
mercado (ver Ponto 9 da Seccéo C);

Existem despesas que foram faturadas apds a data do ato eleitoral e
despesas faturadas em datas anteriores ao periodo eleitoral. Eventual
Subvencao Estatal Paga em Excesso (ver Ponto 10 da Secc¢éo C);

N&o foi disponibilizada a totalidade dos extratos bancarios (ver Ponto 11
da Seccao C);

Existem deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (ver
Ponto 12 da Secc¢ao C); e

Foram identificados outros incumprimentos na prestacdo de informacao

(ver Ponto 13 da Seccéo C).



Informacao Financeira

A Candidatura, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral
para a Eleicdo para Presidente da Republica, realizada em 23 de janeiro de
2011, apurou uma receita total de 862.360,18 euros e uma despesa total no
mesmo montante, apurando-se um Resultado nulo com a Campanha, o que é
andémalo do ponto de vista do apuramento dos resultados da Campanha e
incorreto em termos de apresentacdo das Contas (ver ponto 4 da Seccado B e
ponto 13 da Seccdo C) O financiamento das despesas foi assegurado,
essencialmente, através de Subvencao Estatal (645.361,86 euros), Donativos

pecuniarios (201.118,70 euros) e por Angariacdo de Fundos (5.154,62 euros).

A Candidatura recebeu donativos em espécie, no montante de 10.725,00
euros, que foram reconhecidos nas Contas da Campanha como receita e como

despesa (ver Ponto 2 da Seccgéo C).

As Receitas e Despesas dessa Campanha Eleitoral apresentadas pela

Candidatura evidenciam os valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha Eleitoral para as Elei¢cbes Presidenciais -

23.01.11
Despesas Receitas
Despesas 862.360,18 645.361,86 Subvencédo Estatal

201.118,70 Donativos pecuniarios

10.725,00 Donativos em espécie

Prejuizo 0,0 5.154,62 Angariacao de Fundos
862.360,18 862.360,18

O total das Receitas foi superior em 19.699,68 euros ao montante
orcamentado, que era de 842.660,50 euros, tendo-se registado desvios

significativos em relacdo a cada rubrica de receitas (ver Ponto 1 da Seccéo C).

O total das Despesas foi, igualmente, superior em 19.699,68 euros ao
montante orcamentado que era de 842.660,50 euros, tendo-se, também,
registado desvios significativos em relacdo a cada rubrica de despesas (ver

Ponto 1 da Seccéao C).

As Despesas de Campanha totalizam 862.360,18 euros e decompdem-se

CcoOmo segue:



Sub Rubricas Valor

Concecao da campanha, agéncias de

comunicacgao e estudos de mercado 217.212,32 | 25%

Propaganda, Comunicacdo Impressa e Digital 285.118,12| 33%

Estruturas, Cartazes e Telas 2.739,07

Comicios e Espetéaculos 240.938,58 | 28%

Custos Administrativos e Operacionais 116.352,09 | 14%
862.360,18

O limite maximo admissivel para as despesas da Campanha — 3.834.000

euros — nao foi atingido.

O Balanco da Campanha reportado a data do ato eleitoral apresenta o Ativo
com o valor de 654.064,17 euros, correspondente ao montante da Subvencéo
Estatal a receber da Assembleia da Republica — 651.273,32 euros (ver Ponto
11 da Seccdo C) e ao montante dos Depdsitos a Ordem existentes em 23 de
janeiro de 2011 — 2.790,85 euros.

O total do Passivo e Fundos Proprios é de 654.064,17 euros. O Passivo
corresponde ao montante a pagar aos fornecedores da Campanha
(614.908,51 euros) e ao montante de credores por acréscimo de gastos
relacionado com despesas de Campanha cujas faturas foram recebidas apds a
data do ato eleitoral (19.702,38 euros). O Resultado da Campanha
apresentado em Fundos Préprios € positivo de 19.453,28 euros. A data de 24
de marco de 2011, foi preparado outro Balan¢o o qual evidencia um resultado
de 20.683,35 euros. Esses resultados n&do sdo coincidentes com o resultado
que se apura da Conta de Receita e da Conta de Despesas (nulo) - ver Ponto
13 da Seccéao C.

A Candidatura procedeu a entrega do Anexo as Contas da Campanha o qual
nao se encontra completo no que respeita a informacdo divulgada (ver Ponto
14 da Seccéao C).

Limitagbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorrecbes e

Incumprimentos Verificados Relativamente as Contas de Campanha

Receitas e Despesas da Campanha Realizadas Por Montantes

Superiores aos Orcamentados



O total das Receitas, no montante de 862.360,18 euros, foi superior em

19.699,68 euros ao montante orcamentado, que era de 842.660,50 euros,

como se demonstra:

Mapas de Descricio Valor Valor Desvio
Receita ¢ Orcamentado declarado
M1 Subvencéo estatal 511.200,00 645.361,86 134.161,86
M4 Donativos 331.460,50 211.843,70 -119.616,80
M5 Produto de angariacdo de 0,00 5.154.62 5.154,62
fundos
TOTAIS 842.660,50| 862.360,18 19.699,68

O total das Despesas, no montante de 862.360,18 euros, foi igualmente
superior em 19.699,68 euros ao montante orcamentado, que era de

842.660,50 euros, como se demonstra:

Mapas de Descricio Valor Valor Desvio
Receita ¢ Orcamentado | declarado

Concecao de Campanha,

M6 Agéncias de Comunicacgéo e 331.280,00 217.212,32 -114.067,68
Estudos de Mercado

M7 Propaganda, comunicagao 149.705,00| 285.118,12| 135.413,12
impressa e digital

M8 Estruturas, cartazes e telas 24.000,00 2.739,07 -21.260,93

M9 Comicios e espetaculos 20.320,50| 240.938,58 220.618,08

M11 Custos Administrativos e 312.355,00| 116.352,09| - 196.002,91
operacionais

M12 Outras Despesas 5.000,00 0,00 - 5.000,00
Financeiras

Totais 842.660,50| 862.360,18 19.699,68

Solicita-se o comentario dessa Candidatura em relagcdo aos desvios apurados
em cada rubrica da receita e da despesa face aos montantes orcamentados, e
em relacdo ao facto de as receitas e as despesas terem sido superiores aos
montantes que tinham sido orcamentados, excecdo feita aos donativos e
receitas de angariacdo de fundos cujo valor real é inferior ao orgamentado, o
que também carece de explicagdo. Esta situacdo nado configura uma infracao,

mas as explicagcdes serdo relevantes para a auditoria.

Donativos em Espécie

Impossibilidade de Aferir sobre a sua
Razoabilidade (Precos de Mercado). Eventual donativo de pessoa

coletiva



A Candidatura obteve donativos em espécie, no montante total de 10.725,00
euros, que foram reconhecidos como tal, em receitas e em despesas, nas
Contas da Candidatura. Contudo, nao foi possivel verificar a razoabilidade dos
donativos em espécie, no montante de 5.100,00 euros, por nao existir na

documentacéo de suporte evidéncia da sua valorizacdo face ao mercado.

Adicionalmente foi verificado que um donativo em espécie registado provém

de uma pessoa coletiva (GaiaNima — Equipamentos Municipais EM).

Os referidos donativos em espécie decompdem-se como segue:

Doador Descricdo da Declaracao Total
Cedéncia de Aquecedor a géas
butano com garrafa (25€);

Dois computadores Dell 125,00
Optiplex GX240 de 2002 (50€

cada)

Cedéncia de 1 Retroprojector

(600€) e 1 Tela (150€) para a 750,00

Sede Distrital do Porto
Cedéncia de espaco para Sede
Distrital de Leiria (Praca
Rodrigues Lobo, n.© 42/43) no 700,00
periodo de 1/12/2010 a
31/01/2011

Cedéncia do Cine Teatro
Eduardo Brazé&o para a
realizacdo do Recital de Piano 1.000,00
com a pianista Sara Mendes
no dia 31 de outubro

Oferta gratuita da atuacdo no
Recital de Piano no dia 31 de 1.000,00
outubro

Cedéncia da viatura 11-44-BT
no periodo 1-12-2010 a 22- 255,00
01-2011

Cedéncia da viatura HM-24-81
no periodo 2-11-2010 a 22- 410,00
01-2011

Cedéncia da viatura 23-18-KC
no periodo 2-11-2010 a 22- 410,00
01-2011

Cedéncia da viatura 57-53-1Z
e de 2 colunas exteriores de
som no periodo de 15 a 21 de
janeiro de 2011

Cedéncia a Distrital de
Santarém dos seguintes bens
moveis: 3 secretéarias, 1
computador e 1 rato, 10
pastas de arquivo, 15
tabuleiros, 1 pulpito, 3
cadeiras, 2 armarios, 2
placards de parede, 1
agrafador e 1 furador, no
periodo de 1 de junho de

150,00

300,00




2010 a 23 de janeiro de 2011

5.100,00

Face ao exposto, solicita-se a Candidatura informacdo e evidéncia sobre a
forma de valorizacdo de cada um dos meios/servicos referidos no mapa
acima. S6 na posse dessa informacdo, a ECFP podera aferir sobre a
razoabilidade do montante registado nas Contas da Campanha face aos
valores do mercado.

Adicionalmente, o donativo em espécie referente a cedéncia do Cine Teatro
Eduardo Brazdo pela GaiaNima — Equipamentos Municipais EM constitui um
donativo em espécie de uma pessoa coletiva, o que viola a alinea c) don.° 1
do artigo 16.° e 0 n.° 1 do artigo 8.2 da L 19/2003, e constitui um ilicito

criminal, nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 28.°© da L 19/2003.

Solicita-se a eventual contestacéo.

Receitas Provenientes de Angariacbes de Fundos N&o Listadas por
Doador

A Candidatura registou receitas provenientes de angariacdo de fundos que, de
acordo com o mapa de receitas, ascenderam ao montante de 5.154,62 euros.
Nao foi identificado no mapa de receitas quem efetuou as entregas a titulo de
angariacdes de fundos e ndo foram emitidos recibos a quem fez os
pagamentos. Assim, nado foi possivel a ECFP verificar quem realizou as
entregas a titulo de angariacao de fundos.

Foi verificada uma declaracdo emitida pela Candidatura que informa: “...Por

dificuldades inerentes & venda realizada em comicios e na rua durante
arruadas e outras ac¢des de campanha, nao foi possivel efectuar o tratamento
contabilistico das referidas receitas, designadamente emitindo os respectivos

recibos e identificando os adquirentes.”

De acordo com informacdes sobre as atividades e eventos da Campanha,
obtidas pelos Monitores da Transparéncia e Integridade - TIAC, através de
verificacbes fisicas no terreno relativamente a Acbes de Campanha, foi
verificado que na Sede de Campanha do Porto existia uma exposicdo da
responsabilidade de trés pintoras (Manuela Neto, Isabel Ribeiro e Rosario
Torjas), sendo que uma parte do produto dessas vendas revertia para a

Candidatura. Solicita-se a Candidatura informacdo sobre qual o montante



dessas vendas que reverteu, efetivamente, para a Campanha e se foram
reconhecidas nas Contas da Campanha. Solicitam-se as copias das faturas de
venda dos quadros, dos respetivos recibos, das cépias dos cheques e dos

taldes de depdsito.

Adicionalmente, foi também observado que na maior parte dos Comicios e
Comicios-Jantar organizados pela Candidatura ocorreram vendas de artigos
(camisolas, pins, cachecdis, tapetes de rato, etc.). A titulo de exemplo

enumeramos 0s seguintes:

e Comicio-Jantar no CNEMA (em Santarém, no dia 17-01-2011) — foi
observada uma mesa redonda com brindes para venda com a

respectiva tabela de precos, nomeadamente “... 33 garrafas de vinho
tinto de 0,25 cl com rétulo com foto do candidato a 3€ a garrafa, 3
sacos vazios de pano do tamanho de uma folha A5, 17 marcadores
para livros (flores plastificadas), cerca de 40 crachas com o logo da
campanha, 6 mousepads, 9 tshirts com o logo da campanha (8 brancas
e 1 preta), 10 sacos de biscoitos num cesto,...”;

e Comicio-Jantar no Clube Desportivo e Recreativo “Os Vinhais” (em S.
Domingos de Rana, no dia 12-01-2011) — foi observada uma banca de
venda de materiais com diversos artigos “T-shirt branca ou preta (5€),
tapetes de rato com dois logétipos diferentes — trés cores (3€) e pinos
com trés variedades de logotipo (1,5€). A venda era efectuada sem
entrega de recibo.”;

e Jantar no Restaurante Moreno (em Faro, no dia 14-01-2011) -—
ocorreram vendas de “... crachas (1,5 euros, 6 qualidades diferentes);
tapetes para o rato (1,5 euros e 2 qualidades diferentes) e t-shirts, a
7,5 euros’;

e Comicio Cine Batalha (no Porto, no dia 9-01-2011) — Foi observada

uma banca de artigos, onde estavam a ser comercializados *“...0s
cacheco6is e gorros pertenciam ao nucleo da Guarda pelo que néo
integram a contabilizacdo da “distrital” do Porto. .. Cachecéis — 5
euros; Gorros — 5 euros; T-shirts brancas — (5 euros) 94 (T. Médio), 38
(T. Large); T—shirts Pretas — (5 euros) 80 (T. Large); Tapetes de Rato
(Papoila) — (1,5 euros) 32; Tapetes de Rato (w.w.w.) — (1,5 euros) 27;
Tapetes de Rato (Fernando Nobre) — (1,5 euros) 49; Pins Verdes —

(1,5) 86; Pins Rosa — (1,5 euros) 41; Pins Laranja (1,5 euros) 307;
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¢ Comicio-Festa no Hotel D. Inés de Castro (em Coimbra, no dia 19-01-
2011) — Foi observada uma mesa com venda de brindes tendo sido
vendidos cachecois por 5 euros cada, a dinheiro, e sem a entrega de
recibo ou fatura,;

e Jantar no Restaurante da Quinta da Salmanha (na Figueira da Foz, no
dia 10-01-2011) — Foi observada uma mesa com t-shirts e pins do

candidato, para venda — 5 euros.

Adicionalmente, foi também observado que no evento do dia 31-10-2010,
(atuacdao gratuita da pianista Sara Mendes no Cineteatro Brazdo em
Valadares, Vila Nova de Gaia, ocorreu angariacdo de fundos através da
cobranca dos bilhetes para a entrada no evento (adultos 10€ e jovens e idosos
5€).

Assim, solicita-se a Candidatura informacdo sobre os montantes angariados
em cada uma das ac¢bes realizadas bem como o envio de listas, que
eventualmente tivessem sido preparadas, com a identificacdo dos
compradores dos diversos artigos. Solicita-se, também, que evidencie,
relativamente aos artigos vendidos, as faturas de compra desses artigos e 0s
taldes de venda, bem como o resultado que, efetivamente, foi obtido com a
venda (rendimento deduzido do gasto). Na auséncia dessa informacado, néo é
possivel a ECFP concluir que nado foram obtidas outras receitas para além
daquelas que foram declaradas e registadas pela Candidatura, nem apurar se
foram pessoas singulares ou coletivas a entregar os fundos as Candidaturas

constituindo, neste ultimo caso, um donativo proibido.

Solicita-se, ainda, uma justificagdo para o facto de o montante proveniente de
acdes de angariacdo de fundos n&o ter sido depositado em data
imediatamente posterior a ocorréncia das respetivas ac¢des (3.000 euros
depositados em 17-01-2011 e 2.154,62 euros depositados em 24-01-2011)
conforme referido na alinea (iii) do n.© 1 do Capitulo Il das Recomendac¢des da
ECFP a Candidatos a Eleicdo para Presidente da Republica. As ac¢des de
angariacdo de fundos ocorreram nos dias 9-01-2011, 10-01-2011, 12-01-
2011, 17-01-2011 e 18-01-2011 conforme evidenciado na Lista das Acdes

enviada pela Candidatura ao Tribunal Constitucional.
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Face ao exposto, a Candidatura ndo cumpriu o definido na alinea b) do n.° 7
do art.° 12.° e no n.° 3 do artigo 16.° da L 19/2003 (alterado pelo n.© 3 do
art.© 16° da L 55/2010).

A propoésito dos donativos de natureza pecuniaria, pode recordar-se o referido
no Acérdao n.°© 217/09, de 5/5, que, no Cap. Il, § 22) refere o seguinte:

“B) No caso do GCE-CL, o relatério de auditoria referia que o grupo de
cidadaos registou, como produto de angariacdo de fundos, o montante de
€4.377,39 referente a fundos obtidos num jantar realizado na cervejaria
Portugalia. A candidatura, todavia, nao identificou nem os participantes nem o
valor das respectivas contribuicdbes (€4.377,39 de receita com 219
participantes; €3.291,00 de despesa). O grupo de cidaddos respondeu que nao
apresentou “lista nominativa dos participantes no jantar da cervejaria
Portugalia por tal contrariar o disposto na lei de proteccdo de dados pessoais,
Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, relativamente ao tratamento de dados
sensiveis. Sobre este preciso ponto pedimos expressamente esclarecimentos
ao Presidente da ECFP, que nos concedeu razdo”. Ora, como se afirmou no
acorddo n.© 567/2008, repetindo o que se deixara dito, designadamente, no
Acordao n.© 19/2008 e agora se reitera, “os donativos de natureza pecuniaria
obtidos mediante o recurso a angariacdo de fundos «sdo obrigatoriamente
titulados por cheque ou por outro meio bancario que permita a identificacdo do
montante e da sua origem». Assim, a obtencdo de donativos de natureza
pecuniaria através de recurso a angariacdo de fundos, sem ser nos termos

supra descritos, constitui uma ilegalidade.”

Donativos Pecuniarios em Numerario

Foi verificada a atribuicdo de donativos pecuniarios em numerario, no
montante total de 1.551,50 euros. Este montante inclui a importancia de
1.056,00 euros referente a donativos cujos doadores foram identificados nos
recibos emitidos pela Candidatura e o montante de 495,50 euros relacionado
com donativos em que nao foi possivel, pela Candidatura, proceder a

identificacdo dos respetivos doadores.

A situacdo contraria o determinado no n.© 3 do artigo 16.° da L 19/2003,
existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a essa situacao,
nomeadamente o Acérdao n.°© 217/09, de 5/5, que, no Cap. Il — § 28 B)

regista:
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“A auditoria as contas do GCE-LC identificou o recebimento de um donativo
em numerario, no valor de €50,00, o que viola o disposto no n.° 3 do artigo
16° da Lei n.© 19/2003. O GCE respondeu que “o montante em causa de
€50,00 nao nos parece relevante para as contas da campanha; no entanto, o
montante em causa foi-nos entregue por uma senhora idosa, que ndo tinha
cheques, mas que queria contribuir para a campanha do Prof. Carmona
Rodrigues; por uma questdo de respeito por aquela cidadd, ndo quisemos
deixar de mesmo assim incluir nas contas de campanha o donativo em
analise”. Embora de materialidade porventura pouco relevante, considera,
porém, o Tribunal, que se verifica a infraccdo ao disposto no artigo 16°, n° 3,
da Lei n® 19/2003.”

Adicionalmente foi verificado pela numeracdo dos recibos emitidos que
existem dois recibos com o numero 570 e dois recibos com o numero 590,
ndo existindo os numeros 571 e 591. Solicita-se informacao sobre essa

situacao.

Impossibilidade de Verificar a Origem de Alguns Donativos Recebidos
Por Cheque e Por Transferéncia Bancaria. Donativos Recebidos em
Datas Posteriores ao Ato Eleitoral e em Datas Anteriores ao Periodo

Eleitoral

Foi verificado que para alguns dos donativos efetuados por transferéncia
bancéria (4.254,32 euros) e por cheque (1.125,00 euros) nao se identifica de
forma clara e inequivoca a respetiva origem, pelo facto de as transferéncias
bancéarias ndo evidenciarem o nome do doador que procedeu a respetiva
transferéncia e as coOpias dos cheques ndo se encontrarem arquivadas na
documentacdo de suporte. Assim, apesar de alguns recibos emitidos
evidenciarem o nome do doador e respetivo NIF, ndo é possivel confirmar que
foram efetivamente realizados pelos mesmos. Adicionalmente, existem
recibos que ndo evidenciam sequer o nome do doador. Pelo facto, nédo é
possivel aferir se esses donativos foram efetuados por pessoas singulares ou

por pessoas coletivas, constituindo, neste caso, um donativo proibido.

As situacGes decompfem-se como segue:

(a) Donativos recebidos por transferéncia bancéaria sem identificacdo do

doador
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Campanha

Descricdo no Extrato Documento Data Total
Bancario
Transf. Interna Besnet . °
de Apoio a Recibonb S 13-07-2010 10,00
Campanha Fnobre
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 12
de Donativo 19-07-2010 20,00
Cand. Fernando Nobre
1 o
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 15 21-07-2010 5,00
de C. Fundos Fn
1 o
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 107 8-08-2010 5,00
De Cont. |
Transf. Interna Besnet . °
de Convencio 3 | ReSionz 28 4-09-2010 60,00
Pessoas
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 141
de Fernando 6-09-2010 20,00
Nobre Convencao
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 160
de Pagamento 12-09-2010 10,00
Acesso Convencéo
1 o
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 216 17-09-2010 20,00
de Jantar
Transf. Interna Besnet . °
de Convencéo Recibo 0 218 19-09-2010 25,00
Nacional Fn -3 Pa
Transf. Interna Besnet . °
de Convencio - | RECIDONS 242 21-09-2010 60,00
Fnobre
1 o
Transf. Interna_Besnet Recibo n.© 225 21-09-2010 20,00
de Vinte Euros
Transf. Interna Besnet . °
de Convenc&o Hc'bo Daass 22-09-2010 15,00
Nacional de Volunt.
Recibo n.° 270
Transf. Interna Besnet E 23-09-2010 10,00
de Pgto
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 269
de Apoio 23-09-2010 50,00
candidatura de Fernando N
Transf. Interna Besnet . °
de Convencéo Recibo n g 299 24-09-2010 10,00
Nacional 25 Set 20
Transf. Interna Besnet . °
de Recibo n.o 254 [ 24-09-2010 20,00
jantar/convencad Cidadania
1 o
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 304 25.09-2010 25.00
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 346
de Apoio 8-10-2010 15,00
candidatura
1 o
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 356 1-11-2010 360,00
de None
Transf. Interna Besnet . °
de Contribuicio | RESONS 390 6-11-2010 25,00
P/ campanha Pres
Transf. Interna Besnet . °
de Contribuicio | RESROIS 200 16-11-2010 25,00
do Bl
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 407
de Contribuicao 18-11-2010 5,00
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Transf. Interna Besnet

Recibo n.© 422 .

de 22-11-2010 10,00
Fernandonobre
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 426 [N
de Campanha _ 23-11-2010 250,00
Eleitoral
Transf. Interna Besnet . °
de Campanha W L 25-11-2010 250,00
Eleitoral
Transf. Interna Besnet . °
de Campanha W L 9-12-2010 250,00
Eleitoral
Transf. Interna Besnet . °
de Campanha Rec'b"*m L 10-12-2010 250,00
Eleitoral
1 o
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 456 11-12-2010 670,00
de Fn2
Transf. Interna Besnet . °
De Campanha | ReciPo n.® 504 4-12-2010 | 250,00
- (Campanha Eleitoral)
Eleitoral
Recibo n.© 514 (TB
Lranst, '”tegneaFE;ezgeltl BESnet i de FN 8-12-2010 5,00
2011)
1 o
Transf. Interna Besnet ) Recibo 'n. 526 (FN 12-12-2010 450,00
de Fn Santarém | Santarém)
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 536 (BESnet
de Fernando de Fernando 14-01-2011 250,00
Nobre a Presidéncia Nobre a Presidéncia)
1 o
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 556 (BESnet 29_01-2011 728,00
de Fn de FN)
Transf. Interna Besnet Recibo n.© 561 (BESnet
de donativo de Donativo 24-01-2011 76,32
Campanha Fernando N Campanha Fernando N)
4.254,32

(b) Donativos recebidos por cheque cujo recibo ndo identifica o doador e

as copias dos cheques nao se encontram anexadas

Origem da Documento Data Total
Receita/Descricao
oy - p —

Dep03|t'o cheques Recibo n.© 551 (,Dep03|t0 50-01-2011 125,00

Santarém Cheques Santarém)

Depdsito Cheques s/ Recibo n.© 557 (Depdsito 01

OlIC Cheques s/ OIC) 24-01-2011 200,00

Depdsito Cheques s/ Recibo n.© 558 (Depodsito

oIcC Chegues s/ OIC) 24-01-2011 800,00
1.125,00

Adicionalmente, foi verificado o recebimento de donativos, por transferéncia

bancéaria, apés a data do ato eleitoral, no montante de 153,50 euros e em

datas anteriores ao periodo eleitoral, no montante de 2.505,00 euros. As

situacOes descritas sdo as seguintes:

a) Donativos recebidos apods a data do ato eleitoral
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Descricao n,o.Extrato Data Valor Total
Bancario
Transferéncia Interbancaria de 7-02-2011 77.50
Transferéncia Interbancaria de 7.02-2011 1,00
Transferéncia Interbancaria
Seia de 8-02-2011 75,00
153,50
b) Donativos recebidos em data anterior ao periodo eleitoral:
Descricao n,o_Extrato Data Valor Total
Bancario
Transf. Interna Besnet
de Manuel Dias 7-07-2010 50,00
Lucas
Transferéncia Interbancaria de 9-07-2010 500,00
Transferéncia Interbancaria de
Ef' Mb de 12-07-2010 1.000,00
Transferéncia Interbancaria de 13-07-2010 100,00
Transferéncia Interbancaria de 13-07-2010 100,00
Transferéncia Interbancaria de 13-07-2010 20,00
Transferéncia Interbancaria de 13-07-2010 50,00
Transferéncia Interbancaria de 13-07-2010 40,00
Trf& Interna Besnet h
de Apoio & Campanha Fnobre 13-07-2010 10,00
Transferéncia Interbancaria de 16-07-2010 50,00
Transf. Interna Besnet
B o< Donativo Cand. 19-07-2010 20,00
Fernando Nobre
7rfa.vib de [N
Hb de 20-07-2010 20,00
Transferéncia Interbancaria de 20-07-2010 5,00
Transferéncia Interbancaria de 21-07-2010 100,00
Trf2 Interna Besnet ‘
de C. Fundos Fn 21-07-2010 5,00
Trfa. Mb de 22-07-2010 120,00
Transferéncia Interbancaria de 29_07-2010 100,00
Transferéncia Interbancaria de 29_07-2010 5.00
Transferéncia Interbancaria de 29_07-2010 5,00
Transferéncia Interbancaria de
F 22-07-2010 5,00

16



Transferéncia Interbancaria de 29_07-2010 20,00
Transferéncia Interbancaria de 29_07-2010 25.00
Transferéncia Interbancaria de 29_07-2010 100,00
Transferéncia Interbancaria de 29_07-2010 10,00
Transferéncia Interbancéria de 29_07-2010 5,00
Transferéncia Interbancaria de 29_07-2010 10,00
Transferéncia Interbancaria de 29_07-2010 10,00
Transferéncia Interbancéria de 29_07-2010 10,00

2.505,00

Face ao exposto, solicita-se a Candidatura que envie comprovativo que
evidencie de forma clara e inequivoca que os donativos foram efetuados pelas
pessoas identificadas nos recibos emitidos, designadamente através de
declaracdes dos doadores ou comprovativos do Banco e que identifique os
doadores relativamente aos quais ndo existe qualquer identificacdo. A néo
entrega dessa informacdo ndo permite verificar o cumprimento do disposto
nos n.© 1 alinea c) e n.°® 3 do artigo 16.° da L 19/2003.

Solicita-se, ainda, a Candidatura esclarecimentos adicionais sobre o facto de
existirem donativos transferidos para a conta bancaria da Campanha em
datas anteriores e posteriores ao periodo eleitoral. Com efeito o n.° 3 do
artigo 16.° da L19/2003, na redacdo dada pela L 55/2010, prevé que 0s
donativos e o produto de angariagcdo de fundos, quando respeitantes ao
ultimo dia de campanha, podem ser depositadas até ao terceiro dia Uutil

seguinte.

Sobre este assunto, referiu o Acordao 217/2010 de 5/5 — capitulo Il — § 11

q
“Considera o Tribunal, como ja tem repetidamente afirmado, que as receitas

c

e:

provenientes de donativos ou de actividades de angariacdo de fundos devem
ser depositadas na conta bancaria da campanha imediatamente a seguir as
accdes que lhe deram origem e nunca ultrapassando o dia das eleicdes, com
excepcdo das angariacdes de fundos apuradas nos ultimos dois dias, que
devem ser depositadas no primeiro dia Gtil a seguir as eleicbes. A este
propoésito o Tribunal Constitucional afirmou no Acérddo n.© 563/2006 que: “A
pratica em questdao nao pode deixar de se qualificar como uma irregularidade.

As receitas da campanha destinam-se a promover uma candidatura, devendo,
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em principio, ser percebidas até ao acto eleitoral. O principio enunciado
admite excepcdes, em situacdes especificas e devidamente justificadas (...). E
0 que sucede com (...) os donativos ou contribuicdes que tenham sido
efectuados antes do acto eleitoral mas que por qualquer razdo s6 tenham sido
percebidos pela candidatura em data posterior (em virtude, por exemplo, do
tempo que medeia entre o depdsito de um cheque e o respectivo crédito em
conta ou entre a expedi¢cdo de um donativo pelo correio e a sua recepg¢ao pela
candidatura,). A percepcdo de donativos e contribuicbes posteriormente ao
acto eleitoral s6 excepcionalmente se pode considerar justificada. Quando

assim nao suceda, tal pratica deve qualificar-se como irregular [...]".

Sede de Campanha de Lisboa — Despesas Eventualmente néao
Refletidas nas Contas da Campanha e Despesas Refletidas nao

Relacionadas com a Campanha. Subvencao Estatal Paga em Excesso

A rubrica de Despesa — Comicios e Espetaculos inclui uma despesa
relacionada com um contrato de arrendamento celebrado com a Incentiveste
— Imobiliaria e Investimentos, S.A., relativo ao arrendamento de espaco para
a Sede de Campanha em Lisboa, na Av. Antdénio Augusto de Aguiar, no
montante total de 180.000,00 euros. O referido contrato ndo consta dos
documentos de prestacdo de contas entregues pela Candidatura ao Tribunal

Constitucional.

Foi verificado ainda que o contrato celebrado foi rescindido conforme
declaragdo emitida pela Sociedade de Advogados Fernando Neves Gomes &
Associados, datada de 20 de Julho de 2011. Na referida declaracéo é referido:
” ..declara, para os devidos e legais efeitos, que existem dois litigios judiciais
que opdem o Movimento de Cidaddos .., a sociedade Incentiveste —
Imobiliaria e Investimentos, S.A., ..., € que se encontram a correr termos na
32 Seccao da 62 Vara do Tribunal Judicial de Lisboa, sob o n.© de processo
2471/10.8TVLSB e na 12 Secc¢édo da 112 Vara do Tribunal Judicial de Lisboa,
sob 0o n.° de processo 2473/10.4TVLSB, respectivamente, no ambito dos
quais o Movimento de Cidadéaos ... reconhece que, para além do montante de
10.000€ (dez mil euros) ja pago, nada mais é devido a referida sociedade,
seja a que titulo for, de acordo com a posicdo sustentada nas referidas accbes

judiciais.”
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Tendo por base esta declaracdo a Candidatura procedeu a anulacdo da
despesa, no montante de 170.000,00 euros, considerando apenas como

despesa de Campanha o montante de 10.000,00 euros.

Com base nos extratos bancarios do BES relativos a conta bancaria da
Campanha foi possivel verificar, no dia 4 de Outubro de 2010, uma

transferéncia bancaria, para o Nig | IINIGINNUNEEEEE ool

montante.

Contudo, foi noticiado pelo senhorio na imprensa (Jornal Expresso do dia 6 de
Novembro de 2010) que o contrato foi assinado em Abril de 2010, com o
valor mensal de 18.000,00 euros, tendo a Candidatura solicitado um periodo
de caréncia de seis meses de pagamento. Também, é referido que no dia 4 de
Outubro foi efetuada uma entrega de 10.000,00 euros em dinheiro (nado
identificado nas Contas da Campanha) e mais uma transferéncia bancéaria de
10.000,00 euros. Ainda, e de acordo com o que foi noticiado, o proprietario do
imoével refere que a Candidatura deve “0 montante de €106 mil, acrescido da
indemnizagdo legal de 50%, isto &, €159 mil”. Considerando o valor do
contrato (180.000,00 euros) e o montante indicado como estando em divida
(106.000,00 euros), a Candidatura procedeu ao pagamento de 74.000,00

euros. Contudo, nas Contas da Campanha, apenas se encontra evidéncia do

pagamento de 10.000,00 euros.

Adicionalmente, foi verificado que as Contas da Campanha incluem o
montante total de 56.585,00 euros relacionado com honorarios de servicos
juridicos e emolumentos pagos a Sociedade de Advogados Fernando Neves
Gomes & Associados relacionados com as ac¢des judiciais 2471/10.8TVLSB (32
Seccdo da 62 vara Civel de Lisboa) e 2473/10.4TVLSB (1& Seccado da 112 vara

Civel do Tribunal Judicial de Lisboa).

Face ao exposto, solicita-se a Candidatura esclarecimentos adicionais sobre a

referida situacdo, nomeadamente:

a) Quais foram os montantes efetivamente pagos ao senhorio, a forma e a
data dos pagamentos e quem efetuou esses pagamentos;

b) Justificacdo para o facto de apenas 10.000,00 euros terem sido
reconhecidos como despesa da Campanha e de ndo estarem registados os

74.000 euros adicionais acima referidos;
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c) Justificacdo para os pagamentos efetuados em dinheiro;

d) Qual a situacao atual do processo decorrente do litigio com a Incentiveste
— Imobiliaria e Investimentos, S.A..

e) Justificacdo para o facto de néo estar revelada no Anexo as contas de
campanha a responsabilidade contingente para com o proprietario do

imovel no valor de 159 mil euros.

Sem essa informacdo é impossivel a ECFP concluir sobre a razoabilidade da
despesa imputada as Contas da Campanha e sobre o montante da eventual

subavaliacdo das despesas e sobreavaliacdo do resultado da Campanha.

Solicita-se, ainda, informacado sobre a razado de os honorarios e emolumentos
pagos a Sociedade de Advogados terem sido imputados a Campanha. De
acordo com o0 n.° 1 do art. 19° “Consideram-se despesas de campanha
eleitoral as efectuadas pelas candidaturas, com o intuito ou beneficio eleitoral,
dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do acto eleitoral
respectivo.” A ECFP entende que, estando essas despesas relacionadas com
os litigios judiciais existentes entre a Candidatura e a Incentiveste —
Imobilidria e Investimentos, S.A., ndo deveriam ter sido consideradas como
despesas elegiveis da Campanha uma vez que as mesmas nao se relacionam
diretamente com a mesma, pois nao trazem qualquer beneficio eleitoral.
Assim, as despesas de Campanha estdo sobreavaliadas no montante de
56.585,00 euros e a Subvencdo Estatal atribuida pela Assembleia da

Republica, igualmente, sobreavaliada nesse montante.

Solicita-se a eventual contestacdo sobre este assunto, de contornos muito

pouco claros.

Impossibilidade de Verificar a Razoabilidade do Montante de

Despesas Pagas e Registadas nas Contas da Campanha

Para algumas despesas registadas nas Contas da Campanha, o descritivo do
documento de suporte néo é suficientemente claro para permitir aferir sobre a
razoabilidade do seu montante e, no conjunto de documentacao
disponibilizada pela Candidatura, ndo se encontrou qualquer evidéncia da
razoabilidade dessas despesas face aos precos de referéncia constantes da
“Lista indicativa do valor dos principais meios de campanha e de propaganda
politica”, Listagem n.°© 149-A/2005, publicada no D.R. Il Série, n.°© 138, de 20
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de Julho, também publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio do Tribunal

Constitucional na Internet ou em relacdo aos precos praticados no mercado

(consulta a diversos fornecedores). Essas despesas detalham-se como segue:

a) Sedes de Campanha

Arrendatério Morada Localidade Periodo de Valor Total
Arrendamento Mensal
Av. Anténio
Augusto de . 1-11-2010 a
Aguiar n® 163 — Lisboa 1-02-2011 5.000,00 15.000,00
2° andar
Av. dos Aliados 1-08-2010 a
no 165 Porto 31-01-2011 2.500,00 15.000,00
Rua de Coimbra 1-08-2010 a
no 34 Tomar 31-01-2011 100,00 600,00
Largo Alexandre
Herculano n° 8 - . 1-07-2010 a
10 andar Evora 31-01-2011 (1) 500,00 3.000,00
Praca do Giraldo . 1-11-2010 a
n° 82 - 3° andar Evora 31-01-2011 300,00 900,00
Largo Avelar
1-11-2010 a
o -
:\?/I/a::chado n® 30 Abrantes 31-01-2011 250,00 750,00
Rua Eca de . 15-12-2010 a
Queirds n°® 12 Viseu 31-01-2011 1.000,00 1.500,00
36.750,00
(1) Rescisédo antecipada do contrato. Adicionalmente, o periodo do contrato inicia-se
antes do periodo eleitoral.
b) Aluguer de Espacos
L I}Io_ta de Total sem Total com
Fornecedor Descricdo Crédito com IVA IVA
IVA/Desconto
Fatura n.© 2011003 de 4-01-
Centro _CultuNraI Vila 2011 referen?e/a_ aluguer de 800,00 1.600,00 984,00
Flor Guimaraes Pequeno Auditério —
Apresentacdo do Manifesto
Fatura n. 0035101167 de 31-12-
~ 2010 referente ao Aluguer da
Inatel Fundacéo Sala principal (Stand Up Comedy 1.000,00 1.210,00
-12-2010)
Fatura n.© 1610019271 de 20-
01-2011 inclui:
AIP — Associacao - Aluguer do Pavilhdo 1 — CCL 5.050,00 6.211,50

Industrial Portuguesa

(5.050€)

Para o Comicio de Encerramento
do Dr. Fernando Nobre em 21-
01-2011
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AIP — Associacao
Industrial Portuguesa

Fatura n® 1610018476 de 14-09-
2010 referente ao aluguer do
Auditério | — CRFIL (data da
realizagcdo 25-09-2010) —
Convencao Dr. Fernando Nobre

2.925,00

3.539,25

Atneu Comercial do
Porto

Fatura n.© 101 de 14-01-2011
referente a cedéncia do Salao
Nobre do Atneu no dia 9-01-
2011 no ambito da Campanha do
Dr. Fernando Nobre

1.000,00

1.230,00

Hotel D. Inés

Fatura n.© 11806 de 19-01-2011
referente ao Aluguer de Salas
(evento do dia 19-01-2011 em
Coimbra com a presenca de
cerca de 300 pessoas)

284,55

350,00

Cinema Batalha Neves
& Pascaud

Nota de Débito n.°© 305 de 5-01-
2011 referente a cedéncia de
espaco para atividades politicas
(nos dias 8,9 e 10 de Janeiro de
2011)

€Y

1.100,00

1.353,00

800,00

12.959,55

14.877,75

(1) — Foi celebrado um contrato, entre Neves & Pascaud e Fernando Nobre

a

Presidéncia 2011, de cedéncia de exploracdo do Cinema Batalha, no Porto, nos

dias 8, 9 e 10 de Janeiro de 2011, para a realizagdo de atividades politica

(comicios, sessdes de esclarecimento, debates e conferéncias).

c) Concecdo da Campanha,

Comunicacdo Impressa e Digital, Estruturas, Cartazes e Telas

Agéncias

de Comunicacéo,

Propaganda,

Fornecedor

Descricédo

Nota de
Crédito com
IVA/Desconto

Total sem
IVA

Total com
IVA

APP — Agéncia
Portuguesa de
Producéo, ACE

Fatura n® 1593 (sem data) com
vencimento em 2-09-2010
referente a servigos de
comunicacgao (inclui:
desenvolvimento de Plano de
Comunicacéo da principais
iniciativas, backoffice gabinete
de imprensa, desenvolvimento
de conteudos nao politicos,
gestéo operacional e
coordenacgdo com 0s
responsaveis da Campanha)

0,00

49.500,00

59.895,00

State of Play —
Comunicacéo, Lda.

Fatura n°® 11/4 de 8-04-11
referente a Consultoria de
Comunicacdo

0,00

10.569,11

13.000,00

APP — Agéncia
Portuguesa de
Producéo, ACE

Fatura n® 1783 de 8-09-2010
Referente a Servicos de
Comunicacéao (inclui: 60.500€ de
Honorérios relacionados com
analise e desenvolvimento
estratégico e criativo para
Campanha Marketing Politico;
7.500€ Coaching de Voz de Maio
a Janeiro; 11.044€ de fotos;
10.150€ de Servico de Imprensa

22.385,44

224.285,48

271.385,43

22




— Clipping (inclui Monitorizac&do
de Abril a Setembro no montante
de 7.650€); 6.950 € 25 de Abril
(inclui 2.625€ de captacao de
imagem, 1.725€ edicdo e 2.300€
honorarios de organizagéo);
14.136,48€ Jantar 1° de Maio
(inclui 4.400€ captacéo de
imagem, 1.725€ edigcdo; 2.300€
honorérios de organizacéo;
2.000€ de desenvolvimento
criativo — backdrop, biografia,
pulpito, capas); 30.859€
Inauguracao de Sede (inclui
8.625€ criatividade — rececéo e
gabinete FN e visualizagdo a 3D;
9.829€ producdo materiais sede;
4.510€ mobiliario; 1.750€ Video
Opcéao 1IV; 1.450€ Cocktail;
2.300€ Honorarios de
inauguracao da sede); 5.240€
Finalizacdo Sede (inclui: 1.750€
artes finais e projeto técnico de
execucdo; 1.440€ caixa de luz;
2.050€ balcéo sede); 3.456€
Estacionario — papel de carta e
envelopes; 43.500€ Digital
(inclui: site -2 fases e
manutencdo de site); 27.500€
Gabinete de Imprensa (inclui:
20.000€ extra gabinete de
imprensa e 7.500€ de custos
administrativos)

Crossview
Audiovisuais

Fatura n.© 20110025 de 23-01-

2011 referente ao fornecimento

de Sistema de som, iluminacéo,

Estrados, cablagens, deslocacéo,
montagem e assisténcia técnica

no evento no Hotel Holliday Inn,
Lisboa em 23-01-2011

1.250,00

1.537,50

Crossview
Audiovisuais

Fatura n.© 20110018 de 20-01-
2011 referente ao fornecimento
de Sistema de som, iluminacéo,
Palco 4x2, Estrados, Camaras,
cablagens, deslocacao,
montagem e assisténcia técnica
no evento de Santarém em 19-
01-2011

1.100,00

1.353,00

Crossview
Audiovisuais

Fatura n.© 20110017 de 20-01-
2011 referente ao fornecimento
de Sistema de som, iluminacéo,
Estrado, cablagens, deslocacgao,
montagem e assisténcia técnica
no evento de Santarém em 17-
01-2011

575,00

707,25

Crossview
Audiovisuais

Fatura n.© 20110016 de 20-01-
2011 referente ao fornecimento
de Sistema de som, iluminacéo,
Estrado, cablagens, deslocagéao,
montagem e assisténcia técnica
no evento de Faro em 14-01-
2011

650,00

799,50
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Crossview
Audiovisuais

Fatura n.© 20110015 de 20-01-
2011 referente ao fornecimento
de Sistema de som, iluminacéo,
cablagens, deslocagéo,
montagem e assisténcia técnica
no evento de Evora em 13-01-
2011

525,00

645,75

Crossview
Audiovisuais

Fatura n.© 20110014 de 20-01-
2011 referente ao fornecimento
de Sistema de som, iluminacéo,
cablagens, deslocagéo,
montagem e assisténcia técnica
no evento de Sdo Domingos de
Rana em 12-01-2011

450,00

553,50

Crossview
Audiovisuais

Fatura n.© 20110013 de 20-01-
2011 referente ao fornecimento
de Sistema de som, iluminacéo,
cablagens, deslocacéo,
montagem e assisténcia técnica
no evento de Viseu em 10-01-
2011

600,00

738,00

Hill & Knowlton
Portugal, S.A

Fatura n® 164101173 de 30-12-
2010 referente a Servicos de
Comunicacéao (inclui: 8.340€ de
Finalizacdo Sede (inclui: 3.800€
Backdrop Itinerante Producéo;
2.250€ Parede Sede Fernando
Nobre); 63.723€ Convencéo
(inclui: 3.000€ Criatividade;
3.850¢€ criatividade e artes finais
de tapetes rato, crachas, tshirts
e placards dupla face; 4.250€
Producgédo de 4 modelos de tapete
de rato — 1000 exemplares;
3.380€ Producao de tshirts
brancas — 1.000 unidades;
3.440€ Producéao de tshirts
pretas — 1.000 unidades; 5.700€
Placards dupla face — 10.000
exemplares; 4.215€ Producédo de
500 bandeiras 100x70;10.950€
Producdo e montagem das pecas
descritas no orcamento; 7.240€
Site (inclui: 1.065€ Egoi — Set
up; 4.000€ honorarios de
organiza¢do da Convencéao);
13.289€ Materiais de Campanha
(inclui: 1.750€ Reportagem
Video Jantar de Coimbra; 2.530€
150 Bandeiras; 1.750€ Video
Tomar; 1.200€ Edigéo Video
Tomar; 1.750€ Video Nazaré;
1.200€ Edicdo Video Nazaré;

92.192,40

111.552,80

Espacimark

Fatura A 5009 de 13-10-2010
referente a Decoracgdo Sede de
Lisboa (9.030€) e Decoracgao
Sede do Porto (2.600€)

12.102,00

14.643,42

Espacimark

Fatura n.© A 5158 de 31-12-
2010 referente a Decoracao do
Cinema Batalha (7.850€) inclui:
Tela 800x490 cm (Fachada);
Tela 1000x300 cm (Chéao); Tela
1423x120 cm; Tecido 1000x850

8.270,00

10.006,70
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cm; Tecido 1500x120 cm;
Alcatifa Verde 120x600 cm e
Decoracédo FIL (420€) inclui tela
de palco e montagem e tela de
desfile

AIP — Associacado
Industrial
Portuguesa

Fatura n.© 1610019271 de 20-
01-2011 referente ao
fornecimento de:

- Servi¢co de Bombeiros
(209,10€);

- Posto de Socorros (81,69€);

- Servico de Vigilante (146,40€);
- Aluguer de Estruturas para 1
dia (1.720€);

- Aluguer de Equipamento de
Sonorizacdo (1.312,50€);

- Aluguer de Equipamento de
lluminacéo (465€);

- Aluguer de Equipamento para o
Exterior (540€);

- Aluguer de Equipamento
Audiovisual (1.385€);

Para o Comicio de Encerramento
do Dr. Fernando Nobre

5.859,69

7.139,54

Vitri, Lda.

Fatura n® 9/2010 de 20-12-2010
referente a producgéo de
conteudos para a campanha
presidéncia Fernando Nobre (12
parcela do contrato efetuado
entre as partes)

30.000,00

36.300,00

Vitri, Lda.

Fatura n® 10/2010 de 31-12-
2010 referente a producéo de
conteudos para a campanha
presidéncia Fernando Nobre (22
parcela do contrato efetuado
entre as partes) e deslocacéo da
equipa de conteudos

31.200,00

37.752,00

Vitri, Lda.

Fatura n® 1/2011 de 23-01-2011
referente a producao de
conteudos para a campanha
presidéncia Fernando Nobre (32
parcela do contrato efetuado
entre as partes) e deslocacéo da
equipa de conteudos e da equipa
de producéo

35.300,00

43.419,00

AIP — Associacado
Industrial
Portuguesa

Fatura n® 1610018492 de 15-09-
2010 referente ao aluguer de
equipamento de sonorizagédo
(565 €); aluguer de equipamento
audiovisual (1.560 €); aluguer
de box truss + estrados (575 €)
e assisténcia técnica (1.750 €)
para Convencao Dr. Fernando
Nobre

2.492,60

4.450,00

5.384,50

Tecniforma

Fatura n.© 20101137 de 30-12-
2010 referente a 50.000
Flyers/Fernando Nobre

700,00

847,00

Open Effect
Unipessoal, Lda.

Fatura n® 12011 de 5-01-2011

referente ao fornecimento de:
1. Brochura (Manifesto)

Brochura c¢/16 paginas incluindo

2.115,00

2.601,45
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capa; Formato A5 fechado;
Impressédo a 4/4 cores; Couché
brilho 115 gr; Acabamento c/ 2
pontos de arame e corte
simples; Quantidade: 5.000
exemplares x 16pag.

2. Cartazes
Cartazes fto 68x98cm, impresso
a 4/0 cores em couché brilho de
150 grs.
Quantidade: 200 exemplares

24.878,04 511.693,68 620.261,34
d) Refei¢des/Lanches
i Nota de Credito Total sem Total com
Fornecedor Descricéao com IVA IVA
IVA/Desconto
VD n.°© 02/00103671 de 22-11-
2010 referente ao servico de 890,00
refeicdes
VD n.° 02/00103477 de 13-11-
2010 referente ao servico de 1.020,00
refeicdes
Fatura/Recibo n° 189 de 9-01-
Chefes Traiteur & 2011 referente ao fornecimento
de lanche (evento: Atneu do 2.750,00 3.107,50
Porto — Confraternizagdo com as
Comissdes de Honra)
Sem suporte documental servico
Restaurante Orizon de Catering para a Convencgao 4.000,00
Nacional do dia 25-09-2010
9.017,50

Face ao exposto solicita-se a Candidatura informacao adicional sobre o espaco
ocupado pelas sedes de campanha (em m2), sobre o niumero de pessoas
presentes nos eventos para 0os quais a Candidatura procedeu ao aluguer de
espacos e informacdo sobre a capacidade desses espacos e coOpia da
correspondéncia trocada com o0s detentores dos espacos e com outros que
tenham sido consultados. Pergunta-se, também, a Candidatura a razdo de ter
procedido a rescisdo antecipada do contrato de arrendamento da Sede de
Evora, em 31 de dezembro de 2010, e ao facto de ter procedido ao
arrendamento de um novo espago, em Evora, no periodo de 1-11-2010 a 31-
01-2011 (dois meses a operar com duas Sedes). Adicionalmente, o periodo de
inicio de um dos contratos relacionados com a Sede de Evora iniciou-se em
data anterior ao periodo eleitoral pelo que as despesas e 0 resultado da

Campanha se encontram sobreavaliados em 500,00 euros.

Solicita-se, também, as seguintes informacdes:
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- detalhe dos servicos de consultoria de comunicacdo prestados pelo
fornecedor State of Play — Comunicacgédo, Lda. e o envio do contrato
de fornecimento ou a correspondéncia trocada com o fornecedor,
nomeadamente mencionando o preco acordado;

- contrato de fornecimento ou a correspondéncia trocada com o
fornecedor Crossview Audiovisuais, nomeadamente mencionando o
preco acordado;

- detalhe dos servicos/meios prestados/utilizados pela Espacimark na
decoracao das sedes de Lisboa e Porto e especificacdo dos materiais e
ndmero de cores de impressdo das telas utilizadas na decoracdo do
Cinema Batalha, e o envio do contrato de fornecimento ou a
correspondéncia trocada com a Espacimark, nomeadamente
mencionando o preco acordado. Coépia da correspondéncia trocada
com outros fornecedores contactados, caso tenha sido efetuada
consulta ao mercado;

- relativamente a AIP e Hill & Knowlto o envio dos contratos de
fornecimento ou a correspondéncia trocada com ambos o0s
fornecedores nomeadamente mencionando os precos acordados,
bem como cdépia da correspondéncia trocada com outros fornecedores
contactados, caso tenham sido efetuadas consultas ao mercado, o
que seria normal e razoavel face 4 elevada materialidade dos valores
faturados;

- individualizacdo dos montantes referentes ao fornecimento de 5.000

brochuras do Manifesto e dos 200 exemplares de cartazes;

Reafirma-se o pedido do envio da correspondéncia de suporte de todas as
consultas efetuadas ao mercado para bens e servigcos da mesma natureza dos
fornecimentos efetuados pela APP — Agéncia Portuguesa de Producéo, ACE,
State of Play — Comunicacdo, Lda., Crossview Audiovisuais, Hill & Knowlton
Portugal, S.A., APP — Agéncia Portuguesa de Producdo, ACE e Espacimark,

pela materialidade dos valores envolvidos.

Adicionalmente, solicita-se informacdo sobre o numero de refei¢cdes/lanches
servidos e declaracbes dos restaurantes com indicacdo do numero de
participantes, preco unitario por refeicdo, modo de pagamento, e indicacao de
quem e como foi efetuado o pagamento. Solicita-se, ainda, informacdo sobre

a acao relacionada com as refeicdes no Restaurante D. Tonho.
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Relativamente aos fornecedores Centro Cultural Vila Flor Guimarées, APP —
Agéncia Portuguesa de Producdo, ACE e AIP — Associacdo Industrial
Portuguesa constata-se que o0s servicos prestados foram faturados com
descontos e com a emissdo posterior de Notas de Crédito. Ndo existe
evidéncia de que esses descontos praticados ou a emissdao de Notas de
Crédito sejam pratica normal dessas entidades, para todos os clientes, ou se
foi uma situacdo pontual e especial para a Campanha. A situacdo pode
configurar um eventual donativo em espécie efetuado por pessoa coletiva, o
que de acordo com a alinea ¢) do n.°© 1 do artigo 16.°© da L 19/2003, constitui

um donativo ilegal. Assim, solicita-se a Candidatura esclarecimentos e

evidéncias adicionais que esclarecam a situacao.

Os esclarecimentos e os elementos solicitados sdo necessarios para permitir a
ECFP avaliar a razoabilidade das despesas indicadas acima. Caso néo seja
obtida a informacdo solicitada, a ECFP podera concluir que a Candidatura
adquiriu servicos a precos diferentes dos precos de mercado, obtendo por
essa via donativos de pessoas coletivas, 0 que constituiria violacdo da alinea
a) do n.© 3 do artigo 8.° e do n.° 1 do mesmo artigo aplicaveis a campanha
presidencial por for¢ca do disposto no artigo 16.°, todos da L 19/2003, para
além de também relevar um inadequado controlo das despesas, como se
exige ao mandatario financeiro no n.© 1 do artigo 21.° da mesma Lei com a

contratacdo de bens e servigos por valores irrazoaveis.

Acdes e Meios/Servigos de Campanha que Nado Foram Refletidos nas
Contas da Campanha. Despesas e Receitas da Campanha

Eventualmente Subavaliadas

De acordo com informacbes sobre as atividades e eventos da campanha,
obtidas pela ECFP através de (i) verificacdes fisicas no terreno relativamente a
acdes de campanha efetuadas por Monitores da Transparéncia e Integridade,
(i) recolha de noticias de eventos e (iii)) acompanhamento do sitio do Partido
na Internet, foram identificadas Ac¢des e Meios/Servicos relativamente aos
quais nédo foi possivel identificar o registo das despesas associadas nas Contas

da Campanha apresentadas pela Candidatura ao Tribunal Constitucional.

a) Acdes nao relatadas na Lista de AcBes enviada ao Tribunal Constitucional

e cujas despesas nao foram identificadas nas Contas da Campanha:
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¢ Inauguracdo da Sede de Campanha na Nazaré (em agosto de 2010);

e Inauguracdo da Sede de Campanha em Lousada (Paredes) — em
setembro de 2010;

¢ Inauguracdo da Sede de Campanha nas Caldas da Rainha (em 10 de
julho de 2010);

e Inauguracdo da Sede de Campanha em Faro, com cerca de 30 m? (em
6 de janeiro de 2011);

¢ Inauguracao da Sede de Campanha em Leiria (em maio de 2010);

e Sede de Campanha, na Av. dos Aliados (Porto), arrendada por um
periodo de 3 meses, sendo o valor mensal da renda de 300 €;

e Comicio-Festa no Auditério do IPJ da Guarda com a presenca musical
de Luis Represas e outros artistas (15-01-2011);

e Almoco no Restaurante Mar a Vista, em Canidelo (10-11-2010) para 20

pessoas.

Obs.- A Sede de Faro pertence a Chasfa e foi cedida a um dos apoiantes
através de um contrato de comodato e este cedeu a Campanha por um

periodo de 2 meses.

Relativamente ao Comicio-Festa no Auditério IPJ da Guarda, também néo
foi identificada nas Contas da Campanha qualquer despesa relacionada
com o aluguer do Auditério nem as despesas relacionadas com a
contratacdo dos artistas, pelo que a ECFP solicita informacgéo sobre o facto
de essas despesas ndo se encontrarem incluidas nas Contas da Campanha
e o0 envio dos contratos celebrados com esses fornecedores e

correspondéncia trocada.

No que respeita ao Almoco no Restaurante Mar a Vista, em Canidelo, foi
verificado que, nas contas apresentadas, apenas foi registada a despesa
relativa a 11 refei¢cdes (15€ cada). Uma vez que foi verificada a presenca
de 20 pessoas, solicita-se informacdo sobre o facto de ndo ter sido

registada a totalidade da despesa nas Contas da Campanha.

Adicionalmente, pela andlise a documentacdo de suporte as despesas da
Campanha foi identificada uma fatura (Factura/Recibo n.© 239 de 28-02-
2011 do fornecedor Comigo Su, Lda,) referente a servicos de limpeza na

Sede de Campanha, Praca dos Restauradores, Lisboa. Também, nao foi
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b)

identificada nas Contas da Campanha qualquer despesa relacionada com

essa Sede. Solicita-se informacéo adicional sobre essa situacao.

AcOes relatadas na Lista de Ac¢des enviada ao Tribunal Constitucional e
cujas despesas dos Meios/Servicos relacionados nao foram identificadas

nas Contas da Campanha:

e Comicio-Festa no Hotel D. Inés de Castro, em Coimbra, com animacgao
de Paco Bandeira e Cancao de Coimbra (19-01-2011);

e Comicio de encerramento no Centro de Congressos de Lisboa com a
presenca da Escola de Concertinistas da Lousa (21-01-2011);

e Jantar-Comicio no Clube Desportivo e Recreativo “Os Vinhais” com a
presenca de cerca de 250 pessoas (12-01-2011);

e Comicio Nacional no Cine Batalha do Porto com atuacdo de Rui Veloso
e Nilton (9-01-2011).

Relativamente ao Comicio-Festa no Hotel D. Inés de Castro, em Coimbra,
ndo foi identificada nas Contas da Campanha qualquer despesa
relacionada com a contratacdo dos artistas, pelo que a ECFP solicita uma
justificacdo para a néo inclusdo dessas despesas nas Contas da Campanha
e o0 envio dos contratos celebrados com os artistas e correspondéncia

trocada.

No Comicio de encerramento no Centro de Congressos de Lisboa, nao foi
identificada nas Contas da Campanha qualquer despesa relacionada com a
contratacdo dos artistas, pelo que a ECFP solicita uma justificacdo para a
nado inclusdo dessas despesas nas Contas da Campanha e o envio dos

contratos celebrados com os artistas e correspondéncia trocada.

No Jantar-Comicio no Clube Desportivo e Recreativo “Os Vinhais”, em
Lisboa, foi obtida informagcdo pelos Monitores da Transparéncia e
Integridade de que o espaco para a realizacdo do evento foi alugado ao
clube “os Vinhais”. Nas Contas da Campanha nao foi identificada a
despesas relacionada com o aluguer desse espaco, pelo que se solicitam

esclarecimentos adicionais.

No Comicio no Cine Batalha do Porto, em 9-01-2011, nao foi identificada

nas Contas da Campanha qualquer despesa relacionada com a atuacéo de
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Rui Veloso (Mandatario Financeiro pelo Porto) e Nilton, pelo que a ECFP
solicita uma justificacdo para a ndo inclusdo dessas despesas nas Contas
da Campanha, uma vez que a atuacdo desses artistas encontrava-se

anunciada, no jornal, pela Candidatura.

Também, de acordo com informagBes constantes na documentacdo de
suporte, nomeadamente na publicagdo de anuncios de eventos, foram
identificadas Ac¢bes cujo registo de despesas dos meios/servigcos subjacentes
nao foi possivel identificar nas Contas da Campanha apresentadas pela

Candidatura ao Tribunal Constitucional e que foram:

e Encontro Distrital de Apoio a Candidatura de Fernando Nobre no
Auditério da Quinta das Pratas, no Cartaxo (2-10-2011);

e Jantar com apoiantes nos antigos celeiros da EPAC, no distrito de Evora
(29-06-2010);

¢ Stand Up Comedy, no Inatel (5-12-2010).

Nas contas apresentadas ndo foram identificadas as despesas relacionadas
com o aluguer do espaco do Auditério da Quinta das Pratas, no Cartaxo;
com o aluguer do espaco dos antigos celeiros da EPAC e com a
contratacdo do comediante no espetaculo de Stand Up Comedy, no Inatel.
Solicita-se informacéo adicional sobre o facto de nédo terem sido refletidas
nas Contas da Campanha as despesas associadas aquelas A¢des e o0 envio
dos contratos celebrados com esses fornecedores bem como a

correspondéncia trocada.

Para além dos meios/servicos acima referidos, também nao foi identificada a
despesa associada ao servico de Contabilidade e a ECFP desconhece o

contexto em que foram obtidos esses servicos.

Adicionalmente, de acordo com informagfes sobre as atividades e eventos da
campanha, obtidas pela ECFP através dos Monitores da Transparéncia e
Integridade mediante verificacdes fisicas no terreno relativamente a acdes de
campanha, foram identificados slogans de Campanha, que n&o foram
identificados nos documentos de despesa, pelo facto de as faturas referentes
aos materiais de Campanha nao fazerem referéncia a slogans. Os slogans

identificados foram os seguintes:
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e “Presidenciais 2011 — Fernando Nobre” em cartazes 42x30 cm;

e “Este 6 Tempo” em desdobraveis (2 dobras, aberto 29,7x21,1cm a
cores);

e ”Sim é Possivel — Vota Fernando Nobre” em cartazes 0,5x1m;

e “Dia 23 vamos Votar Fernando Nobre” em desdobraveis (2 dobras,
aberto 29,7x21,1cm a cores);

e “Distrito de Braga Apoia Fernando Nobre - Presidenciais 2011” em
cartazes 0,48x0,68cm;

e “Fernando Nobre Acreditar em Portugal” em Faixa;

e ‘“Esperanca na Mudanca Vote Fernando Nobre” em placards 0,42x30cm
em verde e branco;

e “Sim é Possivel, Vota Fernando Nobre” em placards 0,42x30cm em
vermelho e branco;

e “Honestidade, Solidariedade. A 23 de Janeiro Votamos Fernando
Nobre” em cartazes 0,48x0,68cm;

¢ “”Fernando Nobre Um Presidente como N6s” em cartaz 1x3m;

¢ “Vamos Votar Fernando Nobre” em cartazes 4x3;

e “Presidenciais 2011 Fernando Nobre” em telas de fundo (vermelho);

e “Presidenciais 2011 Fernando Nobre” em autocolantes para carros de
som;

e “Um Presidente como N6s” em crachas;

e “Presidenciais 2011 Fernando Nobre” em pins

Face ao exposto, solicita-se a Candidatura que identifique as faturas
relacionadas com o0s meios acima referidos e, evidencie que os slogans

utilizados se relacionam com essas faturas.

Também, foram observadas diversas bandeiras em tecido com trés cores
(verde, vermelho e preto) com haste em madeira e identificacdo da Casa das
Bandeiras. Nao foi identificada essa despesa nas Contas da Campanha, pelo

que se solicita esclarecimentos adicionais.

A nédo identificacdo das faturas ou pagamentos referentes aos Meios/Servicos
utilizados permite concluir que foram cedidos gratuitamente, pelo que
deveriam estar registados nas Contas como donativos em espécie. Ndo se
conseguiu identificar esse registo e, como nao se dispde de informacédo

suficiente que permita quantificar o seu valor, ndo é possivel apurar o
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montante das despesas e das receitas eventualmente nédo refletidas nas

Contas da Campanha.

Caso as despesas associadas aos Meios/Servigos estejam registadas nas
Contas, solicita-se o envio do(s) documento(s) que o(s) comprove(m) e o
envio da informacdo que permita a ECFP avaliar a razoabilidade das despesas
registadas ou apurar as despesas e receitas ndo registadas, face aos valores
de mercado, nomeadamente a sua adequacdo aos valores constantes na ja
referida “Lista Indicativa de Precos” publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio

do Tribunal Constitucional na Internet.

Caso se venha a verificar que os Meios/Servigcos acima descritos ndo estao
refletidos nas Receitas e nas Despesas da Campanha em apreco, poder-se-a
concluir que a Candidatura ndo cumpriu o disposto no n.© 1 do artigo 15.° da L
19/2003 (punido pelo artigo 31.© da mesma Lei), existindo jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional quanto a este incumprimento, nomeadamente o
Acoérdédo n.© 563/06, de 17/10, que, no Cap. | — B, § a.5) regista:

“a.5). Um quinto ponto comum a algumas contas em apreciacdo respeita ao
incumprimento do dever de reflectir nas contas todas as despesas realizadas
em acc¢bes de campanha (previsto e punido nos artigos 15.°2, n.° 1, e 31.° da
Lei n.© 19/2003). Foi o caso das contas do CDS-PP e do PNR.

A auditoria, na analise as contas anuais de 2004 do CDS-PP, identificou uma
factura da Broadview, no montante de € 31.625,00 (sem IVA), com data de 21
de Dezembro de 2004, cujo descritivo menciona despesas com a prospeccao e
montagem de rede de painéis e minis para a campanha eleitoral Legislativas
de 2005, a qual ndo esta reflectida na informacédo financeira da campanha

submetida pelo Partido ao Tribunal Constitucional.

O CDS-PP afirma tratar-se de lapso motivado pela circunstancia de a
encomenda inicial ao vendedor se relacionar com a realizacdo de uma accéo
comemorativa do 30.° aniverséario do CDS-PP, que ndo chegou a realizar-se
por motivos de conjuntura politica, sendo os respectivos meios afectos as

actividades da campanha eleitoral Legislativas de 2005.
Em face desta resposta, ndo pode deixar de se concluir que a situacdo em

questao constitui incumprimento do dever de reflectir nas contas todas as

despesas realizadas em acc¢des de campanha.
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No que toca ao PNR, a auditoria concluiu pela existéncia de despesas de
promocdo e propaganda a que nao foram associados custos de feitura de
folhetos e cartazes. O PNR argumentou que tinham sido utilizados os folhetos e
cartazes das elei¢cdes para o Parlamento Europeu mas ndo fez prova desse

facto, conforme solicitado pela ECFP.

Ora, os meios utilizados na campanha para as elei¢cdes legislativas devem ser
integrados na respectiva conta, a ndo ser que a candidatura prove que esses
meios correspondem a despesas de outra e ndo dessa campanha. Em face do
exposto, a ndo imputacdo desses custos nas contas da campanha para as
eleicbes legislativas determina a violacdao, por parte do PNR, do disposto no
artigo 15.©, n.° 1, da Lei n.© 19/2003.”

Despesas de Campanha — Custos Bastante Diferentes dos Precos de
Mercado

Foram identificadas despesas de Campanha, nomeadamente despesas
relacionadas com o arrendamento de espacos para as Sedes de Campanha,
cujos custos diferem bastante dos precos de mercado, nomeadamente dos
indicados na ja referida “Lista indicativa do valor dos principais meios de
campanha e de propaganda politica”, publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio

do Tribunal Constitucional na Internet.

As situac0Oes identificadas foram as seguintes:

Periodo de Valor Valor Lista
Descricao M2 Indicativa Diferenca
Arrendamento Mensal (ECFP)
Sede de Campanha de 2 1-06-2010 a
Santarém 45 m 31-01-2011 (1) 350,00 675,00 325,00
Sede de Campanha de 2 1-11-2010 a
AVeiro 45 m 31-01-2011 300,00 675,00 325,00
Sede de Campanha de 2 1-11-2010 a
Braga 200 m 31-01-2011 500,00 3.000,00 2.500,00

(1) Contrato com inicio anterior ao periodo eleitoral.

Conforme referido na alinea (xiii) do Capitulo Il das Recomendacbes da ECFP
a Candidatos a Eleicdo para Presidente da Republica, cabe ao Mandatario
Financeiro “obstar a que sejam contratados bens e servigcos por precos

diferentes dos prec¢os correntes de mercado”.
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Face ao exposto, solicita-se a Candidatura que apresente as razfes para as
divergéncias apuradas para se avaliar se os montantes pagos correspondem,

efetivamente, aos valores praticados no mercado.

Adicionalmente, constata-se que o contrato relativo a Sede de Santarém se
iniciou em data anterior ao periodo eleitoral, pelo que as despesas e o
resultado da Campanha se encontram sobreavaliados em cerca de 700,00
euros.

Solicita-se o envio da correspondéncia trocada com os proprietarios destes
espacos, bem como o envio da correspondéncia de suporte de todas as
consultas efetuadas ao mercado para servicos da mesma natureza dos

fornecimentos efetuados

10. Despesas Faturadas Apés a Data do Ato Eleitoral e Despesas
Reportadas a Datas Anteriores do Periodo Eleitoral. Despesas
Eventualmente Sobreavaliadas. Subvencao Estatal Paga em Excesso
No decurso da auditoria foram identificadas despesas, no montante total de
17.921,00 euros, que foram faturadas apdés a data do ato eleitoral. As
despesas identificadas foram as seguintes:

Fornecedor Fatura Data Descricao Montante
Imobiliaria Drago — Multa de atraso
Sociedade Imobiliaria, 22/2011 11-07-2011 de pagamento 4.491,00
S.A. de renda
State of Play — 11/4 8-04-2011 | Sonsultoria de 13.000,00
Comunicacéo, Lda. Comunicacéo
Diverso
Antoénio José Caeiro Trabalho de
. 231 24-02-2011 Eletricidade na 430,50
Torrejais
V. Sede de
Campanha
Total 17.921,00

De acordo com o n.© 1 do art. 19° da L 19/2003, “consideram-se despesas de
campanha eleitoral as efectuadas pelas candidaturas, com o intuito ou
beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do
acto eleitoral respectivo”, pelo que a ECFP solicita esclarecimentos adicionais
sobre o facto de ter sido imputado as Contas da Campanha a despesa
relacionada com a multa paga a Imobiliaria Drago — Sociedade Imobiliaria,
S.A. relacionada com o atraso no pagamento da renda. A ECFP entende que
essa despesa ndo deveria ter sido considerada como despesa elegivel da

Campanha uma vez que a mesma h&o se relaciona diretamente com a
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Campanha, ndo trazendo qualquer beneficio eleitoral. Assim, as despesas de

Campanha estdo sobreavaliadas no montante de 4.491,00 euros e a

Subvencdo Estatal

sobreavaliada nesse montante.

atribuida pela Assembleia da Republica,

igualmente,

Também foram identificadas despesas, no montante de 2.263,16 euros, que

se reportam a datas anteriores ao periodo de Campanha. As despesas

identificadas foram as seguintes:

Fornecedor Fatura Data Descricao Montante
V_IP Grand Hotel 13-03-2010 Aluguer de salas e 1.080,00
Lisboa equipamento
328 Aluguer de espacos e
Freggesia de S. Joédo 26-05-2010 equipamentos (_c~edéncia 24.00
Baptista de sala de reunides no
dia 25-05-2010)
Moviflor 1084334115 Conjunto cadeiras Nina
Artic. (FKD6205)
vermelhas (5 unid.) e
24-06-2010 | (-, Jeiras Nina Artic. 118,00
(FKD6205-22) vermelho
(22 unid.)
Cadeiras Nina Artic.
(FKD6205-22) vermelho
Moviflor 1084344406 29-06-2010 | (8 unid.) e Conjunto 29,50
cadeiras Nina Artic.
(FKD6205) vermelhas (1
unid.)
Bombeiros Donativo da Campanha
Voluntéarios de 1739 1-06-2010 50,00
Santarém
CTT — Correios de 88107410460820/2 12-05-2010 Aluguer de Apartado 108,00
Portugal 1
Pronto a Calcar 202 16-06-2010 33 Chaves 77,00
AKI 05420217553 15-06-2010 Diverso material 112,10
T-shirts Brancas BC c¢/
Mestre Disign 20100039 4-06-2010 estampagem e Panamas 304,56
¢/ estampagem
Fernando Nobre ¥4
Diério do Sul 15006 28-06-2010 | hagina Preto & Branco 360,00
(23-06-2010, 28-06- ’
2010)
Total 2.263,16

Face ao exposto, solicita-se a Candidatura esclarecimentos sobre o facto de

existirem despesas faturadas apdés a data do ato eleitoral.

também,

evidéncia de que essas despesas se relacionam,

exclusivamente com a Campanha em apreco.

Solicita-se,

expressa e

As situacgOes identificadas contrariam o determinado no n.© 1 do artigo 19.° da

Lei 19/2003, existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a essa
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11.

situacdo, nomeadamente o Acérdao n.© 217/09, de 5/5, que, no Cap. Il — §
29 regista:

“Como o Tribunal tem repetidamente afirmado “a inclusdo nas contas da
campanha de despesas realizadas apés o acto eleitoral constitui uma pratica
irregular, quando nao seja devidamente justificada. Em principio, a facturacao
de despesas da campanha deve ocorrer antes do acto eleitoral, visto que tais
despesas respeitam a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para
promocdo de uma candidatura, cessando esta actividade com a realizacao das
eleicbes. Essa regra ndo sO constitui uma decorréncia do principio da
especializacdo (ponto 4 do POC) como também tem consagracdo legal
expressa no n.° 1 do artigo 19.°© da Lei n.© 19/2003 (...)". Ora, face a auséncia
de resposta das candidaturas, apenas resta concluir pela verificacdo, em

ambos os casos, da irregularidade em causa.”

N&ao Disponibilizacéo da Totalidade dos Extratos Bancarios

Os extratos bancarios disponibilizados pela Candidatura ao Tribunal
Constitucional evidenciam os movimentos efetuados na conta bancéria da
Campanha até ao dia 22-07-2011, existindo nessa data um saldo de 6.491,21
euros. Verifica-se que nessa data existe, ainda, em circulacdo o cheque n.©
6331890483 no montante de 571,95 euros emitido a PT — Comunicacdes, SA.
De acordo com informacdo da Candidatura ao Banco, apos a deducdo desse
montante, a conta apresentarda um saldo de 5.919,26 euros que devera ser
transferido para a conta da Assembleia da Republica, liquido das despesas de
transferéncia. De acordo com a resposta do Banco Espirito Santo (BES) ao
pedido de confirmacdo de saldos e de outras informacgdes, a conta bancéaria da
Campanha foi saldada em 25-07-2011, ficando encerrada em 26-07-2011.

Face ao exposto, solicita-se a Candidatura o envio dos extratos bancérios
referentes ao periodo compreendido entre 22-07-2011 e 26-07-2011 por
forma a ser evidenciado a ECFP o desconto bancéario do cheque emitido a PT —
Comunicacfes, SA, no montante de 571,95 euros e evidéncia do montante
transferido para a Assembleia da Republica referente ao valor de Subvencéo
Estatal recebida em excesso (de acordo com as Contas da Campanha o
montante de Subvencdo Estatal a receber era de 645.361,86 euros e O
montante efetivamente recebido pela Candidatura, de acordo com o Oficio n.®
875/GABSG/2011, da Secretaria — Geral da Assembleia da Republica ao
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12.

Mandatario financeiro, de 1 de Abril de 2011, foi de 651.273,32 euros

conforme foi comprovado nos extratos bancarios da Campanha).

Despesas de Campanha — Deficiéncias no Suporte Documental

No processo de prestacdo de contas entregue pela Candidatura, foram
identificadas algumas deficiéncias no suporte documental de algumas

despesas da Campanha, nomeadamente as seguintes:

e registo de despesa, no montante de 4.000,00 euros, do Restaurante
Orizon cujo documento de suporte é um e-mail, referente ao servico
de Catering para a Convencdo Nacional do dia 25-09-2010 (Doc.
F356);

e registo de despesa, no montante de 3.557,40 euros, de Manuel Sousa
Costa cuja fatura nédo se encontra datada (Doc. F209); e

e registo de despesa, no montante de 157,52 euros referente a
EDP/Agua/Gés, cujo documento de suporte é o extrato bancéario (Doc.
F231);

e registo de despesa, no montante de 1.080,00 euros, do Hotel VIP
Grand Lisboa, cujo documento de suporte € a impressdo informativa

de uma fatura (ndo numerada) — Doc. F266.

Adicionalmente, verificou-se que para algumas despesas, as faturas nado se
encontram assinadas pelo Mandatéario Financeiro e ndo identificam a Acdo a

gue se reportam.

As situacfes indicadas constituem uma irregularidade formal constituindo um
incumprimento do dever de organizacdo contabilistica prevista no n.© 1 do
art.° 15.°2 da L 19/2003 e um incumprimento do n.© 2 do art.© 19.° da mesma
Lei que refere “As despesas de campanha eleitoral sdo discriminadas por
categorias, com a juncao de documento certificativo em relacdo a cada ato de

despesa”.

Solicita-se o envio das faturas originais de suporte as despesas referidas com

indicacdo da acdo de campanha a que respeitam.
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Outros Incumprimentos na Prestacdo de Informacéao
A Candidatura procedeu a entrega do Anexo as Contas da Campanha o qual

todavia ndo se encontra completo no que respeita a informac¢éo divulgada.

Adicionalmente, o Resultado da Campanha apresentado no Balanco, em
Fundos Préprios, é positivo de 19.453,28 euros, o qual ndo é coincidente com

o resultado que se apura da Conta de Receita e da Conta de Despesas (nulo).

A apresentacdo incompleta do Anexo, em termos de informacdo, e a
inconformidade do Resultado evidenciado nos Balancos apresentados e o que
se apura a partir do Mapa da Receita e da Despesa traduz incumprimento dos
termos do n.° 1 do art.© 15.° e 0 art.© 12.°© da L 19/2003.

A este propdsito o Acérdao 19/2008 refere que: “Dispbe o artigo 15°, n°® 1, da
Lei n.© 19/2003 que as receitas e despesas da campanha eleitoral constam de
contas proprias e obedecem ao regime do artigo 12° que, por sua vez, manda
aplicar, com as devidas adaptacfGes, o Plano Oficial de Contabilidade, nos
termos do qual as contas sdo compostas por um Balan¢co, uma Demonstracao
de Resultados (por natureza e por funcdo) e um Anexo, sendo certo que nas
Recomendacfes da ECFP se explicitou especificamente em que consistia esse
Anexo e qual deveria ser o seu conteddo. Entende, assim, o Tribunal

Constitucional dar por verificada a infraccéo (...).”

Solicita-se a eventual contestacéo.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdo de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
ao efeito dos ajustamentos decorrentes das situagdes referidas nos pontos 6 e
10 da Secc¢éo C cujo impacto nas Contas de Campanha foi possivel quantificar
e exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se
necessarios caso nao existissem as anomalias, limitagbes de &ambito,
incorregbes e incumprimentos cujo impacto nas Contas de Campanha néo
conseguiu quantificar, apresentadas nos Pontos 1 a 13 da Secc¢do C, nada

mais chegou ao conhecimento da ECFP que leve a concluir sobre a existéncia
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de outras situacdes materialmente relevantes que afetem as Contas da
Campanha para a Eleicdo para Presidente da Republica de 23 de Janeiro de
2011 apresentadas pela candidatura de Fernando José de La Vieter

Ribeiro Nobre.

Esta concluséo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentacéao
adicional ou esclarecimentos suplementares relativamente a cada uma das
limitacbes de ambito, situacbes andmalas e incorrecdes descritas ao longo

deste Relatoério.

Lisboa, 25 de Janeiro de 2012

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

Jorge Galamba
(Vogal)

Pedro Travassos

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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