Municipio de OEIRAS
Grupo de Cidadaos Eleitores Independentes - Oeiras Mais a Frente
Grupo de Cidadaos Eleitores Isaltino - Inovar Oeiras de Volta

Grupo de Cidadaos Eleitores Movimento Independente Renascer Oeiras 2017



ENTIDADE DAS CONTAS

E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatorio da Entidade das
Contas e Financiamentos
Politicos, relativo as Contas da
Campanha Eleitoral para as
eleicdes autarquicas realizadas
em 01 de outubro de 2017,
apresentadas pelo Grupo de
Cidadaos Eleitores — Paulo Vistas
Oeiras Mais a Frente

PA 59/Contas Autarquicas/17/2018

fevereiro/2020



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE — IOMAF

PA 59/ Contas Autarquicas /17/2018

indice
IEICE ettt ettt s ettt s sttt n et ettt et s s et et et et es e s aetetetetnas 1
Lista de Siglas @ abreVviaturas......c.ueii i e e s e e e sbaa e e e ean 2
SUMBIIO 1.ttt ettt ettt b e s b e s he e sa et et e e be e b e e sbeesbeesabeeabe e b e e beenbeesbeesneeenteenreens 3
O VoY o Yo U Tot- o B SPRE 4
2. Método e responsabilidade ..........coccuiiiieiiii e e 4
B8 Y/ =3 o To [o T O O T T OO P PP UOPOTOPPPRRUPTPROP 4
2.2. Responsabilidades do mandatdrio finanCeiro.......ccceevvcvieiiiciiie e 7
R 10} (o] q aa ¥ [or- ol T o F= Yo Vol =11 - IS 7
4, ReSUItAdOS / ODSEIVACOES .....ececveeeeereeeiee ettt e etee e ettt e et e eeteeeete e e teeeetbeeeeteeesbesebeeeesseesresesareeenses 8
4.1. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — elementos bancarios.........cccoeevveeennen. 8
4.2. Inexisténcia de suporte documental de deSPESa.......uuveiiiieieiiiiiee e 9
4.3. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas........cccvecveeeercieeeercieeeeecieee e 9
4.4. Despesas ndo valorizadas a valores de mercado ........cccccuveeeeeiieeccciiee e 10
4.5. Auséncia de declaracdo de cedéncia de bens a titulo de empréstimo.........cccceeeeevveeennnen. 10
4.6. Confirmacgao de saldos e transa¢Ges aos fornecedores da campanha — N3o obten¢do de
(£ oo 1Y - L O S S PO U PP PP PP PSP PP PP PP PPPPPPPPPPPPN 11
4.7. Agdes e meios nao refletidos nas contas de campanha ........ccccceeeviieiicccie e, 12
ST 0] o Tol [V 1T TP U PR URRTUSOP 12
LiSTA 08 ANEXOS. e veieiiieitieeitte sttt ettt s ettt st e st esat e e s b e s be e e s be e s be e e s mee e s re e e smseesareesneeesareesneeas 14

1/14



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE — IOMAF

PA 59/ Contas Autarquicas /17/2018
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Sumario

O Relatdrio que a ECFP envia a apreciacdo do GCE — IOMAF, relativo as contas de campanha
eleitoral para as eleicdes autarquicas do Municipio de Oeiras, realizadas em 01 de outubro de
2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores — Paulo Vistas Oeiras Mais a Frente, para
além de conter uma descricdo da metodologia seguida, apresenta uma visdo global da
informacdo financeira, a que se segue uma explanacdo dos resultados obtidos que ou
demonstram impossibilidade/limitacdo na andlise ou revelam erros ou incumprimentos

detetados.

De entre a falta de informacao e incorre¢Ges identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e Verificam-se deficiéncias no processo de prestacdo de contas, nomeadamente quanto
aos elementos bancarios (ver ponto 4.1.);

e Verifica-se inexisténcia de suporte documental de uma despesa (ver ponto 4.2.);

e Verificam-se deficiéncias de suporte documental de algumas despesas (ver ponto 4.3.);

e Ha despesas e receitas ndo valorizadas a pre¢o de mercado (ver ponto 4.4.);

e Verifica-se auséncia da declaragdo de cedéncia de um bem a titulo de empréstimo (ver
ponto 4.5.);

e Nao foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de
confirmacgdo de saldos e transagdes (ver ponto 4.6.); e

e Foram identificadas acGes e respetivos meios nao refletidos nas contas de campanha

(ver ponto 4.7.).
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para as eleicdes autarquicas do Municipio de Oeiras realizadas em
01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidaddos Eleitores — Paulo Vistas Oeiras

Mais a Frente, doravante identificado como GCE — IOMAF.

As contas de campanha eleitoral, submetidas a apreciacdo da ECFP, compreendem numa base
municipal a conta de receitas, que evidencia um total de 102.572 Eur. (cfr. anexo 1), a conta de
despesas, que totaliza 201.766 Eur. (cfr. anexo Il), o balan¢o, a demonstra¢do dos resultados e a

lista de acOes e meios.

2. Método e responsabilidade

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral

identificada, contemplaram dois trabalhos distintos, mas complementares:

a) Anadlise e verificagdo dos procedimentos genéricos adotados pelo GCE na apresentagao

das Contas da Campanha para as Elei¢des Autarquicas do Municipio de Oeiras.

b) Aplicagdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados,
SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, atendendo a critérios de materialidade
e a outros considerados pertinentes, de acordo com as normas internacionais de revisao
limitada de demonstracgdes financeiras e demais orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que 0s mesmos sejam planeados e executados
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre as contas de campanha,
preparadas de acordo com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em
Portugal através do Sistema de Normalizacdo Contabilistica e demais regulamentacGes

especificas que regulam as atividades de campanha eleitoral.
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Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

i. Analise e verificacdo dos procedimentos genéricos adotados na apresentacdo das

Contas da Campanha, atendendo, nomeadamente, aos aspetos seguintes:

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei para o

Municipio (artigo 20.2, n.2 2, da L 19/2003);

e Verificacdo da correta contabilizacdo do valor da Subvencao Estatal atribuida ao

GCE no ambito das Eleigdes Autarquicas;

e Verificagdo da integral apresentacdo dos extratos bancdrios das contas
bancarias da campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo
confirmacdo do encerramento da conta e andlise do destino do resultado da

campanha);

e Verificagdo da identificacdo do mandatario financeiro, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulacdo nacional; e

e Verificacdo do valor relativo a despesas com concec¢ado, producdo e afixagdo de
estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso
relativo no valor da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no artigo 18.9,

n.2 6, da L 19/2003).

ii. Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a
identificacdo das acBes de campanha eleitoral no Municipio, (ii) a integral
guantificacdo dos meios utilizados para a realizacdo de cada uma dessas acGes de
campanha e a sua correta reflexao nas contas de campanha, (iii) o integral registo das
receitas com donativos e angariacGes de fundos e (iv) o integral registo das despesas,
no periodo adequado;

iii. Comprovacdo de que as acGes de campanha estdo integralmente refletidas nas Contas
de Campanha, correspondem as ag¢des realizadas e foram corretamente valorizadas a
precos de custo e/ou de mercado;

iv. Cruzamento das a¢des de campanha eleitoral identificadas através da verificacao
fisica efetuada pelo CEl — IUL — Centro de Estudos Internacionais — Instituto
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Universitario de Lisboa (de acordo com o contrato celebrado com a ECFP) com as
despesas e receitas, refletidas na demonstracao de receitas e despesas;

v. Comprovacao de que as receitas de campanha relativas a donativos e angariacdo de
fundos foram integralmente depositadas na conta bancdria de campanha e registadas
nas respetivas contas de campanha, refletidas no periodo correto e que a sua
obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente com a identificacdo dos doadores e dentro dos limites que a lei
estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

vi. Comprovacdo de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de
empréstimo constam das contas de campanha e estdo valorizados a precos de
mercado, bem como a verificacdo da identidade dos doadores e respetivas
declaracdes;

vii. Comprovacdo de que as situacdes de colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente
caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;

viii. Verificacdo de que as contribuicdes dos partidos politicos estdao certificadas pelos
drgaos competentes do Partido e refletidas na conta bancdria da campanha;

ix. Comprovacdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas
contas bancdrias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servicos prestados,
estdo adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o
mercado, devidamente demonstrada;

x. Obtengdo de confirmagdo externa das mais importantes transa¢des e saldos, junto
dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a pagar); e

xi. Avaliagdo da existéncia de passivos omissos, nao registados, e de outras

contingéncias.
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2.2. Responsabilidades do mandatario financeiro

E da responsabilidade do mandatéario financeiro a preparacdo e apresentacdo das contas de
campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas de 01 de outubro de 2017, as quais devem
apresentar, de forma verdadeira e apropriada, a posicao financeira da campanha eleitoral para
as eleicdes autdrquicas de 01 de outubro de 2017 e o resultado das suas operagdes, nos termos

do articulado da L 19/2003, especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.2,

3. Informagdo Financeira

O GCE -IOMAF, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para o Municipio
de Oeiras, na Eleicdo para os Orgdos das Autarquias Locais realizada em 1 de outubro de 2017,
apurou receitas no montante de 102.572 Eur. e despesas no montante de 201.766 Eur.. Face
aos montantes das receitas e das despesas apresentadas, apurou-se um resultado negativo

(prejuizo) com a Campanha no montante de 99.195 Eur..

Expurgando o efeito das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, no montante total de 2.826

Eur., apuram-se receitas no montante de 99.746 Eur. e despesas no montante de 198.940 Eur..
O financiamento das despesas de campanha foi assegurado pela subvencdo estatal, no
montante de 51.546 Eur., e por donativos pecunidrios de pessoas singulares no montante de

48.200 Eur..

O prejuizo resultante da campanha eleitoral foi assumido de forma conjunta pelo candidato e

pelo mandatario financeiro da candidatura.
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4. Resultados / Observagdes

4.1. Deficiéncias no processo de prestagao de contas — elementos bancarios

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavell.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestacdo das contas os extratos bancdarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, o GCE - IOMAF, ndo obstante ter apresentado o pedido formal de encerramento da
conta bancdria da campanha, ndo apresentou a declaracdao de encerramento da conta bancdria

emitida pela respetiva instituicdo bancaria.

A auséncia da referida declaragdo no processo de prestagdo de contas do GCE, ndo permite
concluir se os deveres previstos nos arts.2 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi art.215.2,n.2 1, e 15.2, n.2
3, todos da L 19/2003, concretamente o cumprimento integral do dever de revelacdo de todos

os extratos bancdrios (desde a data de abertura até a data de encerramento), foram satisfeitos.

Ao abrigo do art.241.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE —IOMAF pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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4.2. Inexisténcia de suporte documental de despesa

Nos termos do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003, as despesas de campanha tém de estar
devidamente documentadas?, em consonancia, alids, com o que ja decorre do art.2 15.2 do

mesmo diploma.

No caso em concreto e em relagdo a uma despesa, respeitante ao contrato da renda da sede de
Paco de Arcos (cfr. Anexo lll), o respetivo contrato de arrendamento ndo constava da

documentacdo de suporte do processo de prestacdo de contas.

Assim, a situacdo descrita supra configura uma violagdo do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003.

Ao abrigo do art.241.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE —IOMAF pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.3. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dal 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas®.

Foram identificadas despesas no montante de 77.856 Eur. (cfr. Anexo IV), cujo suporte
documental padece de deficiéncias, em virtude de as descricbes constantes das faturas e
contratos serem insuficientes e, como tal, impeditivas de aferir da conformidade do valor de
cada uma das despesas em causa com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017 e, em

consequéncia, da sua razoabilidade.

Esta situacdo representa uma inadequada organizagdao contabilistica, configurando, por isso,
uma violagdo do art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

2 Sobre a exigéncia de documentacdo, cfr. o Acérdido do Tribunal Constitucional n.2 231/13, de 24 de abril (ponto
7.22.).
3 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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Ao abrigo do art.241.2,n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — IOMAF pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.4. Despesas nao valorizadas a valores de mercado

Atenta a Listagem n.2 5/2017, ja referida anteriormente, foram identificadas despesas ndo

valorizadas a valores de mercado. Concretizando:

e Despesas no valor total de 2.250 Eur., referentes a cedéncias de bens a titulo de
empréstimo, cujos valores unitdrios se situavam abaixo dos valores unitarios constantes
da referida lista (cfr. Anexo V - A). Salientamos que o mesmo valor foi reconhecido como
receita de campanha;

e Despesas no valor total de 5.011 Eur. cujos valores unitdrios se situavam abaixo dos
valores unitarios constantes da referida lista (cfr. Anexo V - B); e

e Despesas no valor total de 6.032 Eur. cujos valores unitarios se situavam acima dos

valores unitdrios constantes da referida lista (cfr. Anexo V - B).

Esta situacdo justifica cabal esclarecimento, por forma a que, atento o principio da
transparéncia, seja afastada a hipdtese de tais situagdes representarem donativos de pessoas

coletivas (proibidos pelo art.2 16.2 da L 19/2003).

Ao abrigo do art.241.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE —IOMAF pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.5. Auséncia de declaracdo de cedéncia de bens a titulo de empréstimo

Os valores registados na rubrica de cedéncia de bens a titulo de empréstimo, respeitam a bens
que foram cedidos temporariamente, para utilizacdo no ambito da Campanha eleitoral,
nomeadamente sedes de campanha e atrelado para cartaz. De acordo com a listagem de bens
cedidos a titulo de empréstimo a campanha, os valores, por cedente, estdo dentro dos limites

previstos no n.2 4 do art.2 16.2 da L 19/2003.
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Contudo, nao foi identificada, para um bem, designadamente o bem “Atrelado para Cartaz",
cedido pelo senhor ||l o montante de 576 Eur., a correspondente declaragdo
assinada pelo cedente. Nao existindo, por isso, evidéncia de que tal bem tenha sido colocado a

disposicao da Campanha, nem do valor que |he foi atribuido.

Assim, a situacdo descrita supra configura uma violacdo do dever genérico de organizacdo
contabilistica previsto no art.2 12.9, n.9s 1 e 2, aplicavel por for¢a do artigo 15.2, n.2 1, ambos da

L 19/2003.

Ao abrigo do art.241.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE —IOMAF pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.6. Confirmacao de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha — Nao obtengdo

de respostas

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacOes eleitorais/grupos de cidad3os eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.9, n.% 1 e 2, da

mesma disposicao legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacgdo de saldos e transacGes aos fornecedores da campanha,

tendo ocorrido situacdo de auséncia de resposta (cfr. Anexo VI).

Esta situagdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto non.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Ao abrigo do art.241.2,n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — IOMAF pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.
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4.7. Agoes e meios nao refletidos nas contas de campanha

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,
nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao contabilistica, por forma a

que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas*.

Através da informacdo compilada pelo CEl — IUL e pela ECFP para comprovacgao e verificacdo
fisica das acbGes e meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas a¢des / meios cujos

registos nas contas da campanha eleitoral ndo foram identificados (cfr. Anexo VII).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pelo GCE ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizacao contabilistica.

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha
contraria o disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma.

Ao abrigo do art.241.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — IOMAF pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacgao e incorregdes identificadas no
decurso dos trabalhos as contas da campanha eleitoral para as elei¢des autarquicas do
Municipio de Oeiras realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos

Eleitores — Paulo Vistas Oeiras Mais a Frente, sdo de salientar as seguintes situagoes:

a) Verificam-se deficiéncias no processo de presta¢do de contas, nomeadamente quanto
aos elementos bancarios (ver ponto 4.1.);

b) Verifica-se inexisténcia de suporte documental de uma despesa (ver ponto 4.2.);

4 Cfr. o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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c) Verificam-se deficiéncias de suporte documental de algumas despesas (ver ponto 4.3.);

d) Ha despesas e receitas ndo valorizadas a pre¢o de mercado (ver ponto 4.4.);

e) Verifica-se auséncia da declaragdo de cedéncia de um bem a titulo de empréstimo (ver
ponto 4.5.);

f) N&o foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de
confirmacdo de saldos e transacdes (ver ponto 4.6.); e

g) Foram identificadas a¢Bes e respetivos meios nao refletidos nas contas de campanha

(ver ponto 4.7.).

Apds a notificacdo do presente Relatdrio, dispde o GCE do prazo de 10 (dez) dias para, querendo,
se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da regularizacdo das
situacOes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para efeitos de exercicio do

direito ao contraditério (art.241.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situacGes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situacdes materialmente relevantes que
afetem as contas da campanha eleitoral para as eleigGes autdrquicas do Municipio de Oeiras

realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo GCE — IOMAF.

O trabalho de auditoria realizado pela BTA foi concluido em 09 de outubro de 2019.

Lisboa, 20 de fevereiro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)

13/14



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE — IOMAF

PA 59/ Contas Autarquicas /17/2018

Lista de Anexos

ANEXO | Conta — Receitas de campanha

ANEXO Il Conta — Despesas de campanha

ANEXO Il Inexisténcia de suporte documental de despesa

ANEXO IV Deficiéncias no suporte documental

ANEXO V Despesas de campanha ndo valorizadas a preco de mercado
ANEXO VI Saldos e transac¢des — fornecedores da campanha

ANEXO VI AcOes e meios nao refletidos nas contas de campanha
ANEXO ViII Relatdrio da auditora externa (ficheiro enviado em CD)

14/14



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

ANEXO | - Conta — Receitas de campanha

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,

apresentadas pelo, GCE — IOMAF

PA 59/ Contas Autarquicas /17/2018

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidaddos Eleitores : Paulo Vistas Oeiras mais a Frente

CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

_51,545.58)

Subtotal - Receitas ndo financeiras

Total das Receitas

102,571.58

Subvencao Estatal Mapa M 1 199,000.00f  -47,454.42
Contribuicdo de Partido Politico Mapa M 2 0.00 0.00 0.00
Produto de Angariagao de Fundos MapaM3 | 0.00 10,000.00 -10,000.00
Donativos Mapa M 4 48,200.00 50,500.00 -2,300.00
Subtotal - Receitas financeiras 99,745.58|
Contribuicdo em espécie de Partido Politico Mapa M 5
Donativos em espécie Mapa M 6
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M 7

159,500.00

-59,754.42

ANEXO |
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ANEXO Il — Conta — Despesas de campanha

ELEIGOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017
ANEXO V

Grupo de Cidaddos Eleitores : Paulo Vistas Oeiras mais a Frente

CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

to| Desvio

Concegao da campanha, agéncias de comunicagdo e estudos de mercado Mapa M 8 50,184.00 40,700.00 9,484.00
Propaganda, cc icacdo impressa e digital Mapa M 9 35,2059.41 34,000.00 1,209.41
Estruturas, cartazes e telas Mapa M 10 51,955.20 13,893.76 38,061.44
Comicios, espetaculos e car Mapa M 11 17,441.24 20,000.00) -2,558.76
Brindes e outras ofertas Mapa M 12 13,772.01 15,000.00 -1,227.99
Custos administrativos e operacionais Mapa M 13 30,317.41 20,000.00 10,317.41
Outras Mapa M 14 60.87 5,050.00 -4,989.13

Subtotal - Despesas financeiras 198,940.14| 148,643.76) 50,296.38

Contribuicdo em espécie de Partido Politico Mapa M 15 0.00 i
Donativos em espécie ) Mapa M 16 0.00}

Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M 17 2,826.00|

AR - Athe |
Subtotal - Despesas ndo financeiras Z,BZG.OOW

Total das Despesas 201,766.14I 148,643.76 50,296.38

ANEXO Il 1/1



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,

apresentadas pelo, GCE — IOMAF

PA 59/ Contas Autarquicas /17/2018

ANEXO Il - Inexisténcia de suporte documental de despesa

Rubrica:M13Conta - Despesas de Campanha - Custos administrativos e operacionais

Documento o Movimento Financeiro
N° Interno| Nome do Fornecedor Descricdo da Despesa| Valor
Tipo|Numero| Data Tipo Mov.|Data|Valor
40 Renda da Sede Cont 01/08/2017|Renda Sede Parcos 800,00
ANEXO Il 1/1
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ANEXO IV - Deficiéncias no suporte documental

Foram identificadas despesas de campanha, cujo suporte documental padece de deficiéncias,

em virtude de as descri¢gdes constantes nas faturas serem insuficientes.

Mapa Doc. Listagem

e Fornecedor Tipo doc. Numerodoc. Datadoc. Descrigdo valor n25/2017 Informagao em falta
M9 9 Sogapal, SA FT 17/00001939 29.09.2017 Brochuras, Monofolhas e Folhetos 24 601 (Informagdo Insuficiente| Formato e dimensdes
. . - Quantidades, formato e
M10 11 Alargambito FT 1752/002090 29.09.2017 Aluguer de Outdoors 23 026(Informagdo Insuficiente ) N
dimensdes
Pl 1,5%2 e 3x2 Ti isicd
MO 10 Grafiscor M 201775 20092017 1aces Outdoors L5x2e3xm 28 930 Informagdo Insuficiente| 1P 8¢ 2auisieéo das
(Estrutura e Lona) e Lonas 8x3 e 3x2 m estruturas

Arrendamento Sede Oeiras (01.09.2017

M13 28 Banco Popular Contrato )
205.10.2017) - 35 dias

1000]Informagdo Insuficiente| dimensdo: m2

Arrendamento Sede Algés (até

M13 31 Contrato 01.09.2017
- 01.10.2017) - 1 més - 300 Eur/més

300]Informagdo Insuficiente| dimensdo: m2

ANEXO IV 1/4
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ANEXO V - Despesas de campanha nao valorizadas a pre¢o de mercado

ANEXO V — A — Cedéncia de bens a titulo de empréstimo abaixo do pre¢o de mercado

Mapa Cedéncias  n/ calculo do Listagem n25/2017
Bem Contrato de comodato de bens a titulo preco da obs.
de empréstimo cedénciapor m2( Prego minimo  Preco maximo
seiede | " 180620172 A | o
1050 2,8| 12 Eur/m2/més 15 Eur/m2/més| abaixo
Porto Salvo - _ - Porto Salvo 01.10.2017
Sede de 01.07.2017 a . . .
- _-Barcarena 114 m2 (a) 1200 3,5] 12 Eur/m2/més 15 Eur/m2/més| abaixo
Barcarena - 01.10.2017
(a) - informagdo obtida do Relatorio e Contas do GCE
ANEXO V - B — Despesas abaixo e acima do pre¢o de mercado
i (]
Mapa T . - . Fatura Listagem n25/2017
Fornecedor  Tipo doc. Data doc. Descrigdo valor s/ iva obs.
Despesas | Interno doc. ) L. L. L.
Quantidade Prego unitario | Prego minimo  Prego maximo
. Bandeira "Oeiras Mais a .
M12 17 |Modifusdo,lda  FT  CER/11923 06092017 -, 6032,00| 2080 2,90 0,88 098 acima
Tshirt 1050,00[ 1000 1,05 2,00 2,10 abaixo
M12 19 | Chuvitex,lda  FT  317/14339  20.09.2017
Boné 500,00 1000 0,50 1,05 1,15 abaixo
RS Rent a Star 4 viaturas - Smart 182400| 24 dias 4529:”'/ dia - 1787,00 2347,00 | abaixo
M13 | 35 FT 13902590  28.09.2017 1o :r//‘é',at“ra
1 viaturas - Smart 437,00| 23 dias ur/cia - 1787,00 2347,00 | abaixo
437 Eur / viatura
Arrendamento Sede Queijas N N N .
M13 29 _ Contrato 01.08.2017 ) 800,00 2 meses 400 Eur/més |12 Eur/m2/més 15 Eur/m2/més| abaixo
(até01.10.2017) - 120 m2
M3 | 30 _ Contrato 01082017 Arrendamento Sede Carnaxide) o0 0l 5 neces 200 Eur/més |12 Eur/m2/més 15 Eur/ma/més | abaixo
(até01.10.2017) - 121 m2
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ANEXO VI - Saldos e transagoes — fornecedores da campanha

Saldo Valor Resposta Resposta Valor
Entidade Acumulado  Saldo Acumulado e Divida | StAtus Resposta
Alargambito 46 642 Em falta
Sogapal 24 601 Em falta
Grafisdecor 29 862 Em falta
Cerger 9928 Em falta
Modifusdo-Moda Internacional, Lda. 7 419 Em falta
Total Analisado 118 452
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ANEXO VII — Agoes e meios nao refletidos nas contas de campanha

Data(s) Acgao identificada pela ECFP

29.09.2017 Festa Encerramento — BBeach Oeiras Club

l. Festa de Encerramento na Praia - Oeiras

Data Descri¢ao da agdo Identificagao dos meios

- Utilizagdo do Espacgo

Festa Encerramento — BBeach |- Palco:

29.09.2017 .
Oeiras Club e montagem e desmontagem;
e aluguer de equipamento de som e luzes;
e apoio técnico: som, luz e video.
B a nmnvnsmum"l [} Paulo Vistas - Paulo Vist X H v — 8 %
O @ L wrw facebook.com, 1 41298414 * = 4 @

Par ajuca  personalzar conteoos, adapta  avalar anincos ¢ GSpONBILZS Una expeninc Mas SEGU, SAMGs Cookies A CICAES 0u 30 AVeQares 10 ste, acefasa ¢

nassa focolha de informacies dentro e fora do Facsbook alravés di Cookses. Sabe mais, incuindo informagBes sobve conlrolos: Pllica de cook

E-mad ou telemivel Palavra-passe

facebook s (N E—

Watch

B Pagina iniial
& Séres

Atua lista de interesses

Videos recentes

Videos guardados

#Rl) Pauto Vistas esteve

Tamara Socoian, Armando Morais, Lurdes Areias @ 118 oulras pessoas gostam disto

4 partha:

w Herculano Moreirateixeira  ¢5 forca olhar em frente paulo Vista Osiras deferente boa até amanh votar
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ANEXO VIII - Relatério da auditoria externa (CD anexo)
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Lista de siglas e abreviaturas

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE - IN-OV Grupo de Cidad3dos Eleitores — Isaltino Inovar — Oeiras de Volta
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2
79, de 21 de abril de 2017
BTA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados, SROC, Lda.

Listagem n2 5/2017
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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a apreciacdao do GCE — IN-OV, relativo as contas de campanha
eleitoral para as eleicdes autarquicas do Municipio de Oeiras, realizadas em 01 de outubro de
2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores — Isaltino Inovar — Oeiras de Volta, para
além de conter uma descricdo da metodologia seguida, apresenta uma visdo global da
informacdo financeira, a que se segue uma explanacdo dos resultados obtidos que ou
demonstram impossibilidade/limitacdo na andlise ou revelam erros ou incumprimentos

detetados.

De entre a falta de informacao e incorre¢Ges identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e Verifica-se a existéncia de despesas faturadas apds o ultimo dia de campanha (ver ponto
4.1.);

e Foram identificadas despesas ndo valorizadas a valores de mercado (ver ponto 4.2.);

e Verifica-se auséncia de declaragGes de donativos em espécie e de cedéncia de bens a
titulo de empréstimo (ver pontos 4.3. e 4.4);

e Nao foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de
confirmacdo de saldos e transagGes (ver ponto 4.5.);

e Foram identificadas agGes e respetivos meios nao refletidos nas contas de campanha
(ver ponto 4.6.); e

e N3o se obteve a declaragdo de assungdo das dividas da campanha eleitoral (ver ponto

4.7.).

3/14



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE - IN-OV

PA 58/ Contas Autarquicas /17/2018

1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para as eleicdes autarquicas do Municipio de Oeiras realizadas em
01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores — Isaltino Inovar — Oeiras

de Volta, doravante identificado como GCE — IN-OV.

As contas de campanha eleitoral, submetidas a apreciacdo da ECFP, compreendem numa base
municipal a conta de receitas, que evidencia um total de 248.610 Eur. (cfr. anexo 1), a conta de
despesas, que totaliza 305.046 Eur. (cfr. anexo Il), o balan¢o, a demonstragdo dos resultados e a

lista de acOes e meios.

2. Método e responsabilidade

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral

identificada, contemplaram dois trabalhos distintos, mas complementares:

a) Anadlise e verificagdo dos procedimentos genéricos adotados pelo GCE na apresentagao

das Contas da Campanha para as Elei¢des Autarquicas do Municipio de Oeiras.

b) Aplicagdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados,
SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, atendendo a critérios de materialidade
e a outros considerados pertinentes, de acordo com as normas internacionais de revisao
limitada de demonstracgdes financeiras e demais orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que 0s mesmos sejam planeados e executados
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre as contas de campanha,
preparadas de acordo com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em
Portugal através do Sistema de Normalizacdo Contabilistica e demais regulamentacGes

especificas que regulam as atividades de campanha eleitoral.
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Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

i. Analise e verificacdo dos procedimentos genéricos adotados na apresentacdo das

Contas da Campanha, atendendo, nomeadamente, aos aspetos seguintes:

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei para o

Municipio (artigo 20.2, n.2 2, da L 19/2003);

e Verificacdo da correta contabilizacdo do valor da Subvencao Estatal atribuida ao

GCE no ambito das Eleigdes Autarquicas;

e Verificagdo da integral apresentacdo dos extratos bancdrios das contas
bancarias da campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo
confirmacdo do encerramento da conta e andlise do destino do resultado da

campanha);

e Verificagdo da identificacdo do mandatario financeiro, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulacdo nacional; e

e Verificacdo do valor relativo a despesas com concec¢ado, producdo e afixagdo de
estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso
relativo no valor da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no artigo 18.9,

n.2 6, da L 19/2003).

ii. Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a
identificacdo das acBes de campanha eleitoral no Municipio, (ii) a integral
guantificacdo dos meios utilizados para a realizacdo de cada uma dessas acGes de
campanha e a sua correta reflexdo nas contas de campanha, (iii) o integral registo das
receitas com donativos e angariacGes de fundos e (iv) o integral registo das despesas,
no periodo adequado;

iii. Comprovacdo de que as acGes de campanha estdo integralmente refletidas nas Contas
de Campanha, correspondem as ag¢des realizadas e foram corretamente valorizadas a
precos de custo e/ou de mercado;

iv. Cruzamento das a¢des de campanha eleitoral identificadas através da verificacao
fisica efetuada pelo CEl — IUL — Centro de Estudos Internacionais — Instituto
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Universitario de Lisboa (de acordo com o contrato celebrado com a ECFP) com as
despesas e receitas, refletidas na demonstracao de receitas e despesas;

v. Comprovacao de que as receitas de campanha relativas a donativos e angariacdo de
fundos foram integralmente depositadas na conta bancdria de campanha e registadas
nas respetivas contas de campanha, refletidas no periodo correto e que a sua
obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente com a identificacdo dos doadores e dentro dos limites que a lei
estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

vi. Comprovacdo de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de
empréstimo constam das contas de campanha e estdo valorizados a precos de
mercado, bem como a verificacdo da identidade dos doadores e respetivas
declaracdes;

vii. Comprovacdo de que as situacdes de colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente
caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;

viii. Verificacdo de que as contribuicdes dos partidos politicos estdao certificadas pelos
drgaos competentes do Partido e refletidas na conta bancdria da campanha;

ix. Comprovacdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas
contas bancdrias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servicos prestados,
estdo adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o
mercado, devidamente demonstrada;

x. Obtengdo de confirmagdo externa das mais importantes transa¢des e saldos, junto
dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a pagar); e

xi. Avaliagdo da existéncia de passivos omissos, nao registados, e de outras

contingéncias.
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2.2. Responsabilidades do mandatario financeiro

E da responsabilidade do mandatéario financeiro a preparacdo e apresentacdo das contas de
campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas de 01 de outubro de 2017, as quais devem
apresentar, de forma verdadeira e apropriada, a posicao financeira da campanha eleitoral para
as eleicdes autdrquicas de 01 de outubro de 2017 e o resultado das suas operagdes, nos termos

do articulado da L 19/2003, especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.2,

3. Informagdo Financeira

O GCE —IN-QOV, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para o Municipio
de Oeiras, na Eleicdo para os Orgdos das Autarquias Locais realizada em 1 de outubro de 2017,
apurou receitas no montante de 248.610 Eur. e despesas no montante de 305.046 Eur.. Face
aos montantes das receitas e das despesas apresentadas, apurou-se um resultado negativo

(prejuizo) com a Campanha no montante de 56.436 Eur..

Expurgando o efeito dos donativos em espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo,
no montante total de 6.177 Eur., apuram-se receitas no montante de 242.433 Eur. e despesas

no montante de 298.869 Eur..
O financiamento das despesas de campanha foi assegurado pela subvencdo estatal, no
montante de 128.039 Eur., e por donativos pecuniarios de pessoas singulares no montante de

114.394 Eur..

O prejuizo resultante da campanha eleitoral ndo foi assumido nem pelo candidato nem pelo

mandatario financeiro da candidatura.
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4. Resultados / Observagdes

4.1. Despesas inelegiveis — despesas faturadas apds o ultimo dia de campanha

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicdao legal que sé podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo?.

No caso em analise, foram identificadas despesas cujo documento de suporte foi emitido em

data ulterior a do ultimo dia de campanha, no valor total de 24.998 Eur. (cfr. Anexo lll).

Face ao enquadramento legal mencionado, havendo despesas com data de emissdo posterior
ao ultimo dia de campanha, estamos perante um incumprimento do n.2 1 do art.2 19.2 da L

19/2003.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o GCE — IN-OV pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Despesas nao valorizadas a valores de mercado

Atenta a Listagem n.2 5/2017, ja referida anteriormente, foram identificadas despesas ndo

valorizadas a valores de mercado (cfr. Anexo 1IV). Concretizando:

e Despesas no valor total de 39.175 Eur. cujos valores unitdrios se situavam abaixo dos

valores unitarios constantes da referida lista;

Esta situacdo justifica cabal esclarecimento, por forma a que, atento o principio da
transparéncia, seja afastada a hipdtese de tais situacGes representarem donativos de pessoas

coletivas (proibidos pelo art.2 16.2 da L 19/2003).

1 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (ponto 9.8.D.).
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Ao abrigo do art.? 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o GCE — IN-OV pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.3. Auséncia de declaragao de donativos em espécie

Os valores registados na rubrica de donativos em espécie, respeitam a bens cedidos para
utilizacdo no ambito da Campanha eleitoral, nomeadamente comida, bebidas e producdo de
videos para o site. De acordo com a listagem de bens doados, por cedente, estdo dentro dos

limites previstos no n.2 4 do art.2 16.2 da L 19/2003

Contudo, ndo foram identificadas, para os bens constantes da listagem destas
receitas/despesas, no montante de 2.417 Eur., as correspondentes declara¢des assinadas pelos
cedentes, ndo existindo, por isso, evidéncia de que tais bens tenham sido colocados a disposicao

da Campanha, nem do cumprimento dos limites por doador.

Assim, a situacdo descrita supra configura uma violagdo do dever genérico de organizacdo
contabilistica previsto no art.2 12.9, n.9s 1 e 2, aplicavel por for¢a do artigo 15.2, n.2 1, ambos da

L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — IN-OV pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.4. Auséncia de declaragdo de cedéncia de bens a titulo de empréstimo

Os valores registados na rubrica de cedéncia de bens a titulo de empréstimo, respeitam a bens
que foram cedidos temporariamente, para utilizagdo no ambito da Campanha eleitoral,
nomeadamente viaturas, mobilidrio e equipamento de dudio e video. De acordo com a listagem
de bens cedidos a titulo de empréstimo a campanha, os valores, por cedente, estdo dentro dos

limites previstos no n.2 4 do art.2 16.2 da L 19/2003.

Contudo, ndo foram identificadas, para alguns dos bens constantes da listagem destas

receitas/despesas, no montante de 3.760 Eur., as correspondentes declara¢des assinadas pelos
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cedentes, ndo existindo, por isso, evidéncia de que tais bens tenham sido colocados a disposicao

para a Campanha, nem do cumprimento dos limites por doador.

Assim, a situacdo descrita supra configura uma violacdo do dever genérico de organizacdo
contabilistica previsto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, aplicavel por forca do artigo 15.2,n.2 1, ambos da

L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — IN-OV pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.5. Confirmagao de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha — Nao obtengdo

de respostas

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obede¢am ao regime do art.2 12.9, n.% 1 e 2, do

mesmo diploma legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacgdo de saldos e transacdes aos fornecedores da campanha,

tendo ocorrido situacdo de auséncia de resposta (cfr. Anexo V).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — IN-OV pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.
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4.6. A¢Oes e meios nao refletidos nas contas de campanha

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dalL 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas?.

Através da informacdo compilada pelo CEl — IUL e pela ECFP para comprovacgao e verificacdo
fisica das acbGes e meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas a¢des / meios cujos

registos nas contas da campanha eleitoral ndo foram identificados (cfr. Anexo VI).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pelo GCE ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizacao contabilistica.

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha
contraria o disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — IN-OV pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.7. Auséncia da declaracdo de assuncao das dividas da campanha eleitoral

Nos termos do art.2 19.2, n.2 3, da L 19/2013, o pagamento de despesas de campanha é feito,
obrigatoriamente, por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancirio que permita a

identificacdo quer do montante quer do destinatério — cfr. art.2 9.2, n.2 1, do mesmo diploma)3.

De acordo com as contas de campanha (mapas de receitas e despesas) o resultado liquido da

campanha eleitoral do GCE — IN-QV foi negativo, no valor de 56.436 Eur..

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
3V. 0 Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.30.).
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O resultado negativo corresponde ao valor em divida aos fornecedores a data de prestacao das
contas, designadamente: Vodfone — 10.005 Eur., MP Publicidade —25.272 Eur., Visacar — 89 Eur.
e Bifestus —21.070 Eur..

Acresce que, apds a entrega da prestacao de contas, o GCE apresentou em 21 de dezembro de
2018 o comprovativo das liquidagdes dos montantes em divida respeitantes aos fornecedores
MP Publicidade, Visacar e Bifestus, totalizando 46.432 Eur. (recibos do fornecedor e ata de quitagdo

dos valores por regularizar — assinados pelo mandatario financeiro e pelo fornecedor e cdpia dos cheques

dos doadores).

No caso, ndo foi apresentada pelo GCE identificacdo da(s) pessoa(s) responsavel(eis) pelo
pagamento das dividas aos fornecedores que subsistiram (Vodafone — 10.005 Eur.), uma vez que

as receitas de campanha ndo foram suficientes para financiar as respetivas despesas.

Salientamos que esta informacado é fundamental para demonstrar a inexisténcia de donativos

legalmente inadmissiveis.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — IN-OV pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacgdo e incorregdes identificadas no
decurso dos trabalhos as contas da campanha eleitoral para as eleices autarquicas do
Municipio de Oeiras realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos

Eleitores — Isaltino Inovar — Oeiras de Volta, sdo de salientar as seguintes situagdes:

a) Verifica-se a existéncia de despesas faturadas apds o ultimo dia de campanha (ver ponto
4.1.);

b) Foram identificadas despesas nao valorizadas a valores de mercado (ver ponto 4.2.);

c) Verifica-se auséncia de declara¢des de donativos em espécie e de cedéncia de bens a

titulo de empréstimo (ver pontos 4.3. e 4.4);
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d) Nado foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de
confirmacdo de saldos e transagGes (ver ponto 4.5.);

e) Foram identificadas acGes e respetivos meios ndo refletidos nas contas de campanha
(ver ponto 4.6.); e

f) N&o se obteve a declaracdo de assuncdo das dividas da campanha eleitoral (ver ponto

4.7.).

Apds a notificacdo do presente Relatdrio, dispde o GCE do prazo de 10 (dez) dias para, querendo,
se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da regularizacdo das
situacOes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para efeitos de exercicio do

direito ao contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situacGes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situacdes materialmente relevantes que
afetem as contas da campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas do Municipio de Oeiras

realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo GCE — IN-OV.

O trabalho de auditoria realizado pela BTA foi concluido em 09 de outubro de 2019.

Lisboa, 20 de fevereiro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | - Conta — Receitas de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidadios Eleitores Isaltine Inovar - Oeiras de Volta

CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

Subvencio Estatal Mapa M 1 128 038,78 151 005,00 -22 966,22
Contribuicao de Partide Politico Mapa M 2 0,00 0,00 0.00|
|F|'rndutn de Angariacdo de Fundos Mapa M 3 0,00 10 000,00 -10 Hﬂﬂ.ﬂﬂl
IDnnati'I'uE Mapa M 4 114 353,80| 122 489,00 -8 E?E.ZDI
Subtotal - Receitas financeiras 242 432,58 283 474,00 -41 041,42

Contribuicdo em especie de Partido Politico Mapa M 5

|Donatives em especie HMapa M & 2 416,67
Cedencia de bens a titulo de empréstimo Mapa M7 3 760,48

Subtotal - Receitas nao financeiras 6177,13
Total das Receitas 248 609,71 2833 474,00

ANEXO | 1/1
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ANEXO Il — Conta — Despesas de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidadios Eleitores Isaltino Inovar - Oeiras de Volta

CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

Valor
Despesas lh legivel
Real Orcamento Desvio
Concecao da campanha, agéncias de comunicacéo e estudos de mercado Mapa M 8 11 537,40 14 967,00 -3 429,60 11 537,40
Propaganda, comunicacdo impressa e digital Mapa M 9 24 260,94 12 505,00 11 755,94 24 260,94
Estruturas, cartazes e telas Mapa M 10 111 521,57 60 881,00 50 640,57 32 009,70
Comicios, espetaculos e caravanas Mapa M 11 15 120,58 20 540,00 -5 519,42 15 120,58
Brindes e outras ofertas Mapa M 12 57 206,42 71 500,00 -14 293,58 36 136,52
Custos administrativos e operacionais Mapa M 13 79 221,94] 102 781,00 -23 559,06 66 566,33
Outras Mapa M 14 0,00 200,00 -200,00 0,00
Subtotal - Despesas financeiras 208 868,85| 283 474,00 15 394,85 185 631,47
Contribuicdo em espécie de Partido Politico Mapa M 15 0,00
Donativos em espécie Mapa M 16 2416,67
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M 17 3 760,46
Subtotal - Despesas néo financeiras 6177,13
Total das Despesas 305 045,98] 283 474,00 15 394 85

ANEXO Il 1/1
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ANEXO Il — Despesas faturadas apos o ultimo dia de campanha

, ; . valor do Valor no Mapa
Nuim. Interno Tipo doc. Nuimero doc. Data doc. Fornecedor Descrigdo
doc. Despesas
L4
135_2017 OP Fatura FT17/0000.1960 02/10/2017  Sogapal, Lda Brochuras 11441,62 11441,62 M9
L4
1352017 OP Fatura FT17/0000.1961 02/10/2017  Sogapal, Lda Cartazes, monofolhas e cartas 461,25 461,25 M9
Declaragdo de propositura, folhetos e 4
135_2017 OP Fatura FT17/0000.1962 02/10/2017  Sogapal, Lda brochuras 3336,57 3336,57 M9
Ld
135_2017 OP Fatura FT17/0000.1963 02/10/2017  Sogapal, Lda Brochuras, cartazes, convites 781,97 78197 M9
Ld
1352017 0P Fatura FT17/00001964  02/10/2017  Sogapal, Lda Monofolhas, flyers, brochuras, 216,26 21626 M9
folhetos Autdrguicas
. . . Ld
1342017 0P Fatura 11752000026  02/10/2017 Parabolandia A'“i“te_r camido palco, pirotecnia, 153750 153750 M1l
confretis
L4
1252017 OP  Fatura Simplificada 0002967 03/10/2017  Sabores ao Contrario  Refei¢des 846,75 141,12 M13
P T L4
22018 0P Fatura 4180219 05/12/2017  Haworth Cedéncia de mo%)|||ar|o para asedede 1845,00 184500 M13 Encomenda 1182213, Entrada
campanha - periodo de mai a out 2017 . 05.12.2017 e prazo de entrega
DiV_2D Fatura 001/034264616 20/10/2017  Vodafone Comunicagdes 5237,05 5237,05 M13 Periodo: 16 seta 15 out 2017
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41x 5.00 205. 00
MENU C/ AGUA e
A6« 5.00 150. 00
MENLI €/ AGU#A _
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1 Mesta fatura aparecem valores mansas que COespandem apenas
205 dias de utilizacdo efetiva do servica,
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Fatura set 2017
H* Docurmento N® Contribulne "W de Canta
FTO01/034264615 02094955 311907285

Apoin § CHERbEs - Visite sedevodaione i o Bgues 16914 K dbels, das 5h s 2040
Apola Thorilcs - Ligue 16317 {0000 oo dhaw, gy 7h bis 20
My Vadalone- Fags & gestls dos senvicos, conssiia & pagus Sbras sm spvedafone pU

LR
D ey o oo
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QEIRAS DE VOLTA
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7 B 2795 005 LINDA A VELHA

2795-183 LINDA A VELHA

35

€ Valor ematraso Valor deste més
~= | Montante a pagar €4.767.62 Petieclo de faturagso: 16 seta15.0ut Data de emissia: 20-10-2017
é A 15 ce cutubro linhé este valor por pagay referents » faums que ~— Ensidade:
= ! urapassam 3 8a18 wite de pagamentn MB Fashsriineia; €5.237,05
= | 0 monsente em atraso e esth Incluido no valer deste més o SR Monmnie £5.25705 Hesinclul
[— | davo Sar pago i parie para ivitar & surperslo do servign, whlief & atraso
- "

| PHh COm pagar i pégina segulnte | Data Umite de pagamento: 8 nov 2017

. Servigos Encargos

‘Walanes sern WA inclusdo VA Mensalidade Suplementaras Comanicagdes adiclonals Deduedes Total

Pacotes i £15%,21 248,19 €365.57 £7T.57

Sesvigos Mivels s 55543 €150 £A67487 € 200000 £17574 £3261,25

Servipos Fikos Fit £12424 €554 £118,50

Solughes Empresarials 2% €824 1603 £10847
i = — =
§ Dutros Servigos [N €343 €-383
3
8 - —
] Total sem VA, €4.251.76
] Walar dee (A, £07920
H Total com VA £5237.05

Plida 2
Atencio d data limite de pagamento Resume do IVA
Tacca VA Valor Base  Valor VA

ANEXO 11l
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ANEXO IV — Despesas de campanha nao valorizadas a valores de mercado

| Fatura abaixo ou |Listagem 5/2017
Nimero valor —_—

Tipo doc. Data doc. Fornecedor Descrigdo Periodo X n/ calculo v.u.| acimada
p doc. o (sfiva) | Quantidade Preco [0/ Preco  Prego

unitdrio Listagem |minimo méximo

Aluguer trimestral
FT | 31853 [01/09/2017) mp - mestres publicidade |- %€ AUguer rimestra de 3045000 3meses 1015000  35000| abaivo | 56300 900,00
29 painéis na dimensdo 8 x3 M

A ldel 01062017
(| 31670 |06/06/2017| mp - mestres publicidade |-V31°° de Auguer mensal del 010620173l o0 ol gl ason0l  3s000| abaixo | 56300 900,00
painel coma dimensdo8x3M | 30-06-2017

Custos de Aluguer mensal de1  |01-07-2017 a

FT 31724 (01/07/2017 | mp - mestres publicidade| i .
painel coma dimensdo8x3M | 31-07-2017

350,00( 1 més 350,00 350,00( abaixo | 563,00 900,00

Custos de Aluguer mensal de1  |01-08-2017 a

T 31779 |01/08/2017| mp - mestres publicidade| o
painel coma dimensdo8x3M | 31-08-2017

350,000 1més 350,00 350,00 abaixo | 563,00 900,00

Custos de Aluguer mensal de1  |01-09-2017 a

T 31849 01/09/2017| mp - mestres publicidade| T
painel coma dimensdo8x3M | 30-09-2017

350,001 1més 350,00 350,00 abaixo | 563,00 900,00
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w_H]ll_-j' FaturaN® 31853
mnﬁJ FTE ¢
(1]

DR G ML
Cimim e 5o FOT-08-
MESTRES PUBLICIDADE, 5.4, .
R INFANTE D HEMRIQUE, LOTE 204 G.C.E ISALTING |ROWAA OEIRAS OE WOLTA,
OUIMTA DAS RUM ACTRIZ ADELIMA FERMAMCES, T8
I885-488 FERNAD FERRD
HIRG B0 1552 FTES-D0S LINDW, & WEL HS,
oo e Canvtio, s
SWIFTBI BCDKPTR
Strhwanrs FHG - VNG-Processadn por programe ctibeads o BO0SAT S01T0RIR) EARR. B o
# e Cliantn l Produto WO e Prrinds 1 s Ganirto
10038 l ALITARGLICES ST T LR R a HoE2HT e
Agencia | '
Audgrilia  Demigrsgsia Cwanl.  Precs Unibirno Wi Tosl
CUSTDS DE ALUGLER TRIMESTRAL CE & PAIKELS K DIMERSAD B 1] 10 AndE | 23000 31 46350
ivul]

Dt i che ervirage do Deaved ou o Drota Gl 0 Sl fokd @0 chash 00082017

Tai [T ] Vnder do LY,
— I Eurg: [olal antas de dascanios 30 45000
d i - o
200 30150 Py Total lliguido a0 480,00
13,00 Base de Indoéncia de 1WA 0 450,00
Total de LV A ¥ O0a 50
i Tkl 45 TS | TOTAL do DOCUMENTD em EUR 17 £55,50
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ANEXO V - Saldos e transagdes — fornecedores da campanha

Valor Resposta

St acumuiado S0 "TRRR Resposta
Acumulado
MP Publicidade 79 643 Em falta
Bifestus 51749 Em falta
Sogapal, Comércio e industria de artes grafica: 16 238 Em falta
Vodafone 14 426 Em falta
Parabolandia 14 387 Em falta
José Pires Guerra 12 000 Em falta
Visacar - Aluguer de veiculos motorizados SA 10 000 Em falta
Sérwlo & Associados 9225 Em falta
Restaurante o Quartel - Amor aos Tachos 8 837 Em falta
Teldeste 6 400 Em falta
131 392 43%

Total Fornecedores 305 046

ANEXO V 1/1



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo, GCE - IN-OV

PA 58/ Contas Autarquicas /17/2018

ANEXO VI - Ag¢des e meios nao refletidos nas contas de campanha

Data(s) Agdo identificada pela ECFP
28-set Comicio de encerramento da campanha
l. Comicio de encerramento da campanha
Data Descri¢ao da agao Identificagao dos meios
Palco:

e montagem e desmontagem;

Comicio de encerramento da e aluguer de video wall, equipamento de som e luzes;
28-set campanha  com  animaggo e Apoio técnico: som, luz e video.

musical — Jardim Municipal de

Paco de Arcos Animagdo musical:

e DJPedro Cazanova; e
e Nelson Freitas.

Isaltine

~ masmin e

FESTA
N ERRANMENTO

ANTISTAS CONVEADOS

% |

20H t J

DJ PEDRO % " NELSON
CAZANOVA & FREITAS

LOCAL JARDM MLMICIPAL D PALD DE ARCOS
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ANEXO VII — Relatério da auditoria externa (CD anexo)
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Lista de siglas e abreviaturas

BTA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados, SROC, Lda.
ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE - MIRO Grupo de Cidad3os Eleitores — Movimento Independente Renascer Oeiras 2017

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2

i 0
LRz e e 5 AU 79, de 21 de abril de 2017
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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a apreciagcdao do GCE — MIRO, relativo as contas de campanha
eleitoral para as eleicdes autarquicas do Municipio de Oeiras, realizadas em 01 de outubro de
2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores — Movimento Independente Renascer
Oeiras 2017, para além de conter uma descricdo da metodologia seguida, apresenta uma visao
global da informacdo financeira, a que se segue uma explanacdo dos resultados obtidos que ou
demonstram impossibilidade/limitacdo na analise ou revelam erros ou incumprimentos

detetados.

De entre a falta de informacdo e incorrecdes identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e N3o foi apresentada a lista de acGes e meios (ver ponto 4.1.);

e Nao é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de algumas despesas (ver
ponto 4.2.);

e Ha despesas ndo valorizadas a valores de mercado (ver ponto 4.3.);

e Nao foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de
confirmacgdo de saldos e transagdes (ver ponto 4.4.); e

e Foram identificadas acGes e respetivos meios nao refletidos nas contas de campanha

(ver ponto 4.5.).
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para as eleicdes autarquicas do Municipio de Oeiras realizadas em
01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidaddos Eleitores — Movimento

Independente Renascer Oeiras 2017, doravante identificado como GCE — MIRO.

As contas de campanha eleitoral, submetidas a apreciacdo da ECFP, compreendem numa base
municipal a conta de receitas, que evidencia um total de 67.000 Eur. (ver anexo 1), a conta de

despesas, que totaliza 67.000 Eur. (ver anexo Il), o balanco e a demonstracdo dos resultados.

2. Método e responsabilidade

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral

identificada, contemplaram dois trabalhos distintos, mas complementares:

a) Anadlise e verificagdo dos procedimentos genéricos adotados pelo GCE na apresentagao

das Contas da Campanha para as Elei¢des Autdrquicas do Municipio de Oeiras.

b) Aplicacdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Baker Tilly, PG & Associados,
SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, atendendo a critérios de materialidade
e a outros considerados pertinentes, de acordo com as normas internacionais de revisao
limitada de demonstragdes financeiras e demais orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que 0os mesmos sejam planeados e executados
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre as contas de campanha,
preparadas de acordo com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em
Portugal através do Sistema de Normalizagdo Contabilistica e demais regulamentagdes

especificas que regulam as atividades de campanha eleitoral.
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Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

i. Analise e verificacdo dos procedimentos genéricos adotados na apresentacdo das

Contas da Campanha, atendendo, nomeadamente, aos aspetos seguintes:

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei para o

Municipio (artigo 20.2, n.2 2, da L 19/2003);

e Verificacdo da correta contabilizacdo do valor da Subvencao Estatal atribuida ao

GCE no ambito das Eleigdes Autarquicas;

e Verificagdo da integral apresentacdo dos extratos bancdrios das contas
bancarias da campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo
confirmacdo do encerramento da conta e andlise do destino do resultado da

campanha);

e Verificagdo da identificacdo do mandatario financeiro, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulacdo nacional; e

e Verificacdo do valor relativo a despesas com concec¢ado, producao e afixacdo de
estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso
relativo no valor da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no artigo 18.9,

n.2 6, dal 19/2003).

ii. Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a
identificacdo das acBes de campanha eleitoral no Municipio, (ii) a integral
guantificacdo dos meios utilizados para a realizacdo de cada uma dessas acGes de
campanha e a sua correta reflexao nas contas de campanha, (iii) o integral registo das
receitas com donativos e angariacGes de fundos e (iv) o integral registo das despesas,
no periodo adequado;

iii. Comprovacdo de que as acGes de campanha estdo integralmente refletidas nas Contas
de Campanha, correspondem as ag¢des realizadas e foram corretamente valorizadas a
precos de custo e/ou de mercado;

iv. Cruzamento das a¢des de campanha eleitoral identificadas através da verificagao
fisica efetuada pelo CEl — IUL — Centro de Estudos Internacionais — Instituto
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Universitario de Lisboa (de acordo com o contrato celebrado com a ECFP) com as
despesas e receitas, refletidas na demonstracao de receitas e despesas;

v. Comprovacao de que as receitas de campanha relativas a donativos e angariacdo de
fundos foram integralmente depositadas na conta bancdria de campanha e registadas
nas respetivas contas de campanha, refletidas no periodo correto e que a sua
obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente com a identificacdo dos doadores e dentro dos limites que a lei
estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

vi. Comprovacdo de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de
empréstimo constam das contas de campanha e estdo valorizados a precos de
mercado, bem como a verificacdo da identidade dos doadores e respetivas
declaracdes;

vii. Comprovacdo de que as situacdes de colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente
caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;

viii. Verificacdo de que as contribuicdes dos partidos politicos estdo certificadas pelos
drgaos competentes do Partido e refletidas na conta bancaria da campanha;

ix. Comprovacdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas
contas bancdrias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo
razoaveis face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servigos prestados,
estdo adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o
mercado, devidamente demonstrada;

x. Obtengdo de confirmagdo externa das mais importantes transagdes e saldos, junto
dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a pagar); e

xi. Avaliagdo da existéncia de passivos omissos, nao registados, e de outras

contingéncias.
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2.2. Responsabilidades do mandatario financeiro

E da responsabilidade do mandatéario financeiro a preparacdo e apresentacdo das contas de
campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas de 01 de outubro de 2017, as quais devem
apresentar, de forma verdadeira e apropriada, a posicao financeira da campanha eleitoral para
as eleicdes autdrquicas de 01 de outubro de 2017 e o resultado das suas operagdes, nos termos

do articulado da L 19/2003, especialmente nos artigos 21.2 e 22.9,

3. Informagdo Financeira

O GCE — MIRO, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para o Municipio
de Oeiras, na Eleicdo para os Orgdos das Autarquias Locais realizada em 1 de outubro de 2017,
apurou receitas no montante de 67.000 Eur. e despesas no montante de 67.000 Eur.. Face aos

montantes das receitas e das despesas apresentadas, apurou-se um resultado nulo.

O financiamento das despesas da campanha foi assegurado por donativos de pessoas singulares,

no montante de 67.000 Eur..
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4. Resultados / Observagdes

4.1. Nao apresentacgao da lista de a¢bes e meios

No art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005, consagra-se um dever de comunicacdo das ag¢des de
campanha eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, que envolvam um custo
superior a um salario minimo, a cumprir dentro do prazo previsto no n.2 4 da mesma disposicdo

legal.

No caso, o GCE — MIRO ndo apresentou a lista de agGes e meios. A titulo de exemplo, a ECFP

identificou acOes e respetivos meios passiveis de ai serem elencadas (cfr. Anexo ll).

Face ao exposto, verifica-se o incumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 16.2 da LO 2/2005.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MIRO pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas

Como ja referido, atento o disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.92, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas!.

Foram identificadas despesas, cujo suporte documental padece de deficiéncias, impeditivas de
aferir da sua conformidade com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017, ja referida, e, em

consequéncia, da sua razoabilidade.

Concretizando:

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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- Despesas no valor total (com IVA) de 3.276 Eur. (cfr. no Anexo V), cujas faturas, atento
o respetivo descritivo, ndo permitem aferir com a certeza necessdria os elementos

necessarios para efeitos de comparacdo com os constantes da Listagem n.2 5/2017.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Ao abrigo do art.¢ 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MIRO pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.3. Despesas nao valorizadas a valores de mercado

Atenta a Listagem n.2 5/2017, ja referida anteriormente, foram identificadas despesas ndo

valorizadas a valores de mercado. Concretizando:

Despesas no valor total de 3.276 Eur. cujos valores unitdrios se situavam acima e abaixo

dos valores unitarios constantes da referida lista (cfr. Anexo V).

Esta situagdo justificaria cabal esclarecimento, por forma a que, atento o principio da
transparéncia, seja afastada a hipdtese de tais situacOes representarem donativos de pessoas

coletivas (proibidos pelo art.2 16.2 da L 19/2003).

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MIRO pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.4. Confirmacgao de saldos e transagdes aos fornecedores de campanha — nao

obtencao de resposta

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma

disposicdo legal.
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No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
autéonomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transag¢des aos fornecedores da campanha,

tendo ocorrido situagdo de auséncia de resposta (cfr. Anexo VI).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da Lei 19/2003.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MIRO pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.5. Agoes e meios ndo refletidos nas contas de campanha — Subavaliagdo das receitas

e/ou despesas

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dal 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, desighadamente, as suas receitas e despesas?.

Através da informacdo compilada pelo CEl — IUL e pela ECFP para comprovacgao e verificacdo
fisica das acGes e meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas a¢des / meios cujos

registos nas contas da campanha eleitoral ndo foram identificados (cfr. Anexo VII).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infragGes cometidas pelo GCE ou a confirmagdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizagao contabilistica.

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha,
contraria o disposto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE — MIRO pronunciar-se sobre o mencionado, bem

como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacao e incorre¢des identificadas no
decurso dos trabalhos as contas da campanha eleitoral para as eleicGes autdrquicas do
Municipio de Oeiras realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — Movimento Independéncia Renascer Oeiras 2017, sdo de salientar as seguintes

situagdes:

a) Nao foi apresentada a lista de acGes e meios (ver ponto 4.1.);

b) Na&o é possivel concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de algumas despesas (ver
ponto 4.2.);

c) Ha despesas ndo valorizadas a valores de mercado (ver ponto 4.3.);

d) Nado foram obtidas respostas dos fornecedores da campanha aos pedidos de
confirmacdo de saldos e transacdes (ver ponto 4.4.); e

e) Foram identificadas ac¢Ges e respetivos meios nao refletidos nas contas de campanha

(ver ponto 4.5.).

Apos a notificagdo do presente Relatério, dispde o GCE do prazo de 10 (dez) dias para, querendo,
se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da regularizagdo das
situagdes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para efeitos de exercicio do

direito ao contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situagGes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situacGes materialmente relevantes que
afetem as contas da campanha eleitoral para as elei¢Ges autdrquicas do Municipio de Oeiras

realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo GCE — MIRO.

O trabalho de auditoria realizado pela BTA foi concluido em 09 de outubro de 2019.
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Lisboa, 6 de maio de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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b3
RE.H.ASCER
Grupo de Cidaddos Eleitores Renascer Oeiras 2017
CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA
T %o Tt .’.— ':: ] =
‘Receitas RLEFFN e

Subvengdo Estatal | mapam: 0,00 28.064,88]  -28.064,88
Contribuicio de Partido Politico Mapa M 2 o00f Q,QQ' L 0,00
Produto de Angariagdo de Fundos . MapaMm3 i 0,00 0,00 0,00
Donativos Mapa M 4 67.000,000  64.000,00]  3.000,00)

Subtotal - Receitas financeiras 67.000,00 92.064,88 -25.064,88
Contribuicdo em espécie de Partido Politico Mapa M S5 0,00} ,‘;;:‘ 3
Donativos em espécie Mapa M 6 0,00} P
[Cedéncia de bens a titulo de empréstimo ‘Mapa M 7 0,00 L""Aﬁ .

Subtotal - Receitas ndo financeiras 0,00 : R
Total das Receitas 67.000,00 92.064,88 -25.064,88

ANEXO |
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ANEXO Il — Conta — Despesas de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017
RENASCER

Grupo de Cidaddos Eleitores Renascer Oeiras 2017

CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

Despesas Detalhe 71 ey MOE
_Real | Orgamento | Desvio |
Concegdo da campanha, agéncias de comunicagdo e estudos de mercado Mapa M 8 9.840,00 10.045,13] -205,13]
Pr ganda, « icacdo impressa e digital Mapa M9 5.207,79| 10.807,28| -5.599,49|
Estruturas, cartazes e telas Mapa M 10 23.265,45] 21.687,90 1.577,55
Comicios, espetaculos e caravanas Mapa M 11 3.655,84 14,992,50 -11.336,66|
Brindes e outras ofertas Mapa M 12 7.884,09 13.318,84 -5.434,75
Custos i ativos e oper Mapa M 13 16.141,99 20.627,49 -4.485,50|
Outras Mapa M 14 1.004,84 585,74 419,10
btotal - Desp fi iras 67.000,00] 92.064,88] -25.064,88
2 T g
Contribuicdo em espécie de Partido Politico Mapa M 15 0,00 & e
Donativos em espécie Mapa M 16 0,00 = [ - *
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M 17 0,00 - : {
e Sly 1 =Ly
Subtotal - Despesas ndo fi iras 0,00] L SR RIRCHIEFT N S
Total das Despas 67.000,00) 92.064,88 -25.064,88
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ANEXO Ill — A¢Oes e meios passiveis de serem incluidos na lista de agdes e meios

Exemplos de acdes e respetivos meios declarados pelo GCE-MIRO, nos mapas de despesas de

campanha, passiveis de serem elencadas na lista de a¢Ges e meios da candidatura:

Agdo Meios/Fornecedores Valor (euros)
Flyers 360 imprimir 1 368,35 Eur
Distribui¢do de brindes T-shirts/bonés/sacos/canetas - Allby 6 975,61 Eur

17.269,20 Eur

Outdoors Ensaio Mangeta

4 185,00 Eur

Bandeiras BDR_Bandeiras e Mastros 2.276.29 Eur
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ANEXO IV — Despesas com suporte documental deficiente

SLVIP FT 01/05/2017 Aluguer Sede da Campanha 7500 TB |16/05/2017 7650) Sim Informagéo hsuficiente 3 2500,00 Prego por m2

FUNDO DE VALORES E

INVESTIMENTOS PREDIAIS
NIF: 720000050
Exmo.(s) Sr.(s)
451 - MOVIMENTO INDEPENDENTE RENASCER OEIR
Rua Luis de Camdes, n° 15
Linda-a-Velha
2795-125 LINDA A VELHA
Factura Renda 627/0017
VIN® Contrib. Data Referéncia Moeda Original
902095501 01-05-2017 5-2017 EUR
Imével
26 - Lindg.a.
Avenida Linda-a-Velha
2795-116 LINDA A VELHA
Descricdo Valor VA Total
Renda Fracgao B 7.600,00 0,00 7.500,00
Referente a0 pagamento da renda dos meses de Maio, Junho, Jutho, Agosto e Setembro de 2017
Valor 7.500,00
IVA 0,00
Total (EUR) 7.500,00)

Sao: Sete Mil e Quinhentos Euros

Isanto ce VA 80 sbrgo do n° 20
00 A9 do CVA

SILVIP

Dispensa de Raterd0 na Fore nos wrmos ca
#ines g) J0m* 1 80 A1 ° 97 ¢ do CIRC

Vaiido como recibo apds boa cobranga
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ANEXO V - Despesas nao valorizadas a valores de mercado

Canetas Acima 4000 0,207

Alby T % 2100612017 Bonés 3216 B 1600712017 3216 Sim Abaixo 700 0968

Sacos Acima 500 159

~ ALLBY

LT L T O o e S mean - LT
T
Fmiioe Ginger. Lim
Bv. Dugoms oie deodle n2 I8 32 S NID
Lizsas
£} ESr.iE]
1000141 Exmm. (e} SriE]

Tebwfora: 213 570 58 Moo iresic |sdecendmrie fermocer Selras 2817

Fasm Lzl oa Carmsdea. e 15
carras@halsyet Ursis-a@el=n Liztas
Cmzinl Sociel: 15 D0 DO ITes-13=

CAC Uzsca

rarougm
ML Corelaci=bte SLIZATATE
orEEHAL
Fikgina 21
Chata oL T D R =t e SR TP LT Wl il a Fatura @
BIATSE-TT IOLTOE-ET sITCEAnmal BTk gen! W e e 4 asy
Artiga Desgmacia (=15, Un_ Frago Un. D=c. I'W' i, Walar
PR ODHACAD: OE MIERCH AMD SRS ACNASCER
OEMAS 3007
L4000 canpias Erascas oz lage & 4 coms 1 1 = 2 iAo
LBE CRI IS0
TOS basde az=l marcaw bes & 1oz 1 ETT.C D00 = LTT.ED
506 zncoe Brancaa com T mp e e 1 TET_S0D0S0 = TET.S0

ToLow cran. oa | o I | i Mot

Taws Desigrnecio Imcid@ncia  Walor 1068 Walar Liguida

= Taccs merris 2 sEaLe ELZ=1 Desconto
ODess. Fonnc

valor sem D

" "
B,,f
EEEE

Walar 1WA €12.51

Walor TOTAL sun 3 ITHEL
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Y ellow ginger
Ensaio Magenta
SILVIP, S.A.

Allby
BDR_Bandeiras e Mastros
HERTZ
360 IMPRIMIR

9840
23 265
7650
3276
2276
2653
1368
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Anexo VIl — A¢des e meios nao refletidos nas contas de campanha

Data(s) Agdo identificada pela ECFP
set Jornal de Campanha
25-set Comicio de encerramento da campanha

. Jornal de campanha

Data Descri¢do da acao Identificagdao dos meios

set Distribuicdo de Jornal de Campanha Jornal de campanha: A3 (dobrado) a cores

RENASCER

6/)0/’ aimi Oe[MJ./ renasceroeiras2017.pt

1. Comicio de encerramento da campanha

Data Descri¢cdo da agao Identificagdao dos meios

Comicio de encerramento da campanha Aluguer de

25-set
(junto da sede de campanha)

e Palco/estrado
e equipamento de som;
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e cadeiras, mesas e chapéus de sol.

Fornecimento de refei¢des.

" RENASCER
renasceroeiras2017.pt

éF or 41“1/ Oeiras! renasceroeiras2017.pt RENASCER
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ANEXO VIII - Relatério da auditora externa (CD anexo)
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	Sep_Oeiras.pdf
	Oeiras
	Oeiras_IOMAF
	Oeiras_IN-OV
	Oeiras_Miro

	Relatório_AL2017_GCE_IOMAF_Oeiras
	Relatório AL 2017 - IOMAF .pdf
	Relatório AL 2017 - GCE - IOMAF-anexos

	Relatório_AL2017_GCE_IN-OV_Oeiras
	Relatório AL 2017 - IN-OV -docx.pdf
	Relatório AL 2017 - GCE - IN-OV-anexos_

	Relatório_AL2017_GCE_MIRO_Oeiras
	Relatório AL 2017 - GCE - MIRO_VF.pdf
	Relatório AL 2017 - GCE-MIRO anexos_VF




