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A. Consideragoes Gerais. Metodologia adotada.

1. O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisao,
efetuados com aplicagdo de procedimentos de auditoria, as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicdo para o Parlamento Europeu dos Deputados
eleitos em Portugal, realizada em 25 de maio de 2014, apresentadas pelo
Partido Politico LIVRE, daqui em diante designado por LIVRE ou apenas
Partido. Deste Relatério constam as questdes suscitadas face aos resultados
da auditoria, nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei Organica n.° 2/2005,

de 10 de janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos mas

complementares:

(i)  Analise pela ECFP, com a colaboragdo da Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda., as principais
rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As conclusdes desta analise

estdo descritas na Secgdo B deste Relatdrio;



(ii)

Aplicagdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes &
Cristina Doutor, SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, de
acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames
simplificados, as quais exigem que os mesmos sejam planeados e
executados com o objetivo de obter um grau de seguranga moderado

sobre se as contas ndo contém distorcdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Verificagdo do suporte documental das quantias registadas nas
varias rubricas de Despesas e de Receitas;

b) Comprovacdo de que as acdes de campanha realizadas, de acordo
com a verificacdo fisica efetuada pela ECFP, que contou com o
trabalho de colaboradores externos para o efeito, estdo
adequadamente refletidas nas contas da Campanha Eleitoral
(Despesas e Receitas) e foram corretamente valorizadas a precos de
mercado, conforme Listagem n.° 38/2013, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.0 125, de 2 de julho de 2013;

c) Obtengao de confirmagdo das mais importantes transagoes e saldos,

junto dos respetivos fornecedores (circularizacdo de saldos);

d) Verificacdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.°© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante
mencionada por LO 2/2005, Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro,
doravante referida apenas como L 55/2010, Lei n.© 1/2013, de 3 de
janeiro, em diante referida como L 1/2013, e Lei n.© 62/2014, de 26
de agosto, referida doravante apenas como L 62/2014), dos
Acordaos do Tribunal Constitucional e das Recomendacgdes da ECFP,
de 18 de fevereiro de 2014, sobre prestacdao de contas relativas a
esta campanha eleitoral publicitadas no sitio na Internet do Tribunal

Constitucional, sub-sitio da ECFP, nomeadamente as seguintes:

- Preparacdo das contas em obediéncia ao modelo preconizado
pela ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;



3.

- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da
conta bancaria;

- Depésito no Banco de todas as angariacdes de fundos dentro
dos prazos estipulados;

- Verificacdo de que todas as angariacbes de fundos resultaram
de eventos ou atividades de angariagdo de fundos e foram
realizadas por pessoas singulares e ndo anoénimas através de
cheque, transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizacdo dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a
precos de mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas
por cheque e nao em dinheiro, exceto se nao ultrapassaram os
limites legais estipulados;

- Verificagdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicGes

efetuadas por Partido (s).

O Relatério que a ECFP ora envia a apreciacdo do LIVRE, para além de
apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de Campanha na
Seccao B, sintetiza, na Seccao C, as limitacdes constatadas / situagdes de
impossibilidade de conclusao, erros ou incumprimentos detetados em
resultado do trabalho de analise efetuado pela ECFP e pela Sociedade Ana
Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda. as Contas da Campanha Eleitoral. Na
Seccao D sdao apresentadas as Conclusdes formais desse trabalho e na

Seccgdo E é apresentada uma Enfase.

A ECFP solicita ao LIVRE que comente cada um dos Pontos cujas conclustes
sdo apresentadas sinteticamente na Secgdo C deste Relatério. Se ndo for
facultada documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares a ECFP

mantera as conclusbes constantes deste Relatdrio no Parecer.

De entre as incorrecles, situacbes andmalas e de falta de informacao
identificadas pela ECFP e pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana



Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria as
Contas da Campanha Eleitoral apresentadas pelo LIVRE na Eleicdo para o
Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal, realizada em 25 de

maio de 2014, salientam-se as seguintes:

e AcOes e Meios de Campanha Nao Refletidos nas Contas de Campanha.
Eventual Subavaliacdo de Receitas e Despesas de Campanha (ver Ponto 1
da Secgdo C deste Relatorio);

e Impossibilidade de Confirmar o Registo de Algumas Despesas Liquidadas
pela Conta Bancéria (ver Ponto 2 da Secgdo C deste Relatério);

e Pagamentos Efetuados por Terceiros. Eventual Existéncia de Donativos
Indiretos. Donativos em Espécie Ilegais (ver Ponto 3 da Seccdo C deste
Relatorio);

¢ Donativos em Numerario (ver Ponto 4 da Secgdo C deste Relatério);

e Impossibilidade de Concluir sobre a Razoabilidade e Valorizagdo dos Bens
Cedidos a Titulo de Empréstimo e Sobrevalorizacdo das Receitas e das
Despesas (ver Ponto 5 da Seccdo C deste Relatorio);

e Despesa de Valor Superior a um SMMN, Paga em Numerario (ver Ponto 6
da Seccdo C deste Relatorio);

e Despesas Faturadas Apods a Data do Ato Eleitoral (ver Ponto 7 da Secgéo C
deste Relatorio);

e Adquisicdo de Bens do Ativo Fixo Tangivel, Refletidos Como Despesa nas
Contas de Campanha (ver Ponto 8 da Secgao C deste Relatorio);

¢ Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas (ver Ponto 9 da
Seccdo C deste Relatério);

¢ Deficiente Controlo das Receitas e das Despesas (ver Ponto 10 da Seccdo C
deste Relatério); e

e N3o Obtencdo de Respostas ao Pedido de Confirmacdo de Saldos e
Transacoes de Alguns Fornecedores (ver Ponto 11 da Seccao C deste

Relatorio).

Informacgao Financeira

O LIVRE, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para
a Eleicdo para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal,
realizada em 25 de maio de 2014, registou uma receita total de 15.670,17
euros e uma despesa total de 17.944,37 euros, incluindo donativos em

espécie, no montante de 897,64 euros, e cedéncia de bens a titulo de



empréstimo, no montante de 1.966,18 euros. O Resultado apurado € negativo
em 2.274,20 euros.

Parte das despesas da campanha foram financiadas através de Contribuicdes
do Partido, no montante de 1.790,00 euros, e por Angariacdo de

Fundos/Donativos de Pessoas Singulares, no montante de 11.016,35 euros.

2. As Receitas e Despesas de Campanha Eleitoral apresentadas pelo LIVRE,
ascendem aos valores seguintes:
Receitas e Despesas da Campanha para o Parlamento Europeu - 25.05.2014
Despesas Receitas
Despesas 15.080,55 1.790,00 Contribuigdes do Partido
Angariagdo de
Donativos em Espécie 897,64 11.016,35 Fundos/Donativos
Cedéncia de Bens a
Titulo de Empréstimo 1.966,18 897,64 Donativos em Espécie
1.966,18 Cedéncia de Bens a Titulo de
Empréstimo
Resultado -2.274,20
15.670,17 15.670,17

O total das Receitas foi inferior em 4.329,83 euros ao montante orcamentado,
que era de 20.000,00 euros.

O total das Despesas foi inferior em 2.055,63 euros ao montante

orcamentado, que era igualmente de 20.000,00 euros.
Foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, esclarecimentos sobre
os desvios ocorridos. Contudo, até a data da conclusdo do trabalho de

auditoria, nao foi obtida resposta do Partido.

As Despesas de Campanha totalizam 17.944,37 euros e decompdem-se como

segue:
Rubricas Valor
Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital 4.028,94 26,7%
Estruturas, cartazes e telas 2.506,78 16,6%
Comicios, Espetaculos e caravanas 61,50 0,4%
Brindes e outras Ofertas 70,00 0,5%
Custos administrativos e operacionais 8.413,33 55,8%




15.080,55
Donativos em Espécie 897,64
Cedéncia de Bens a Titulo de Empréstimo 1.966,18
17.944,37

As despesas apresentadas incluem IVA a taxa legal em vigor. O LIVRE
informou que ndo solicitou o reembolso do IVA dessas despesas, estando tal

igualmente expresso na Nota 4 do Anexo as Contas da Campanha.

O LIVRE nao participou na anterior Eleicao para o Parlamento Europeu

ocorrida em 7 de junho de 2009.

O Balango de Campanha apresenta o Ativo com valor nulo, tal como o total

dos Fundos Patrimoniais com o Passivo.

O total dos Fundos Patrimoniais apresenta um valor negativo de 2.274,20
euros, correspondendo ao Resultado da Campanha, enquanto o Passivo
reflete o montante (2.274,20 euros) das despesas que nao foram pagas pela

conta bancaria da Campanha até a respetiva data de encerramento.

Esta divida foi assumida pelo Partido, conforme Declaracdo de Assuncdo de
Divida do LIVRE.

Controlo processual

6.1. Analise genérica de cumprimento dos preceitos legais

O LIVRE apresentou inicialmente uma Lista de Agdes e Meios de Campanha
com a identificacdo das agdes e descricdo da tipologia dos meios utilizados,
com data de inicio e de fim de cada acdo e as quantidades dos meios
utilizados nas referidas acbdes. Contudo, tal lista ndao se encontrava

adequadamente valorizada.

Na sequéncia do trabalho de auditoria, o Partido procedeu a retificagdo da
lista, que disponibilizou aos auditores externos e entregou a ECFP, em 3 de
dezembro de 2015. Posteriormente, o Partido retificou novamente essa lista,
tendo disponibilizado aos auditores e apresentado a ECFP uma nova versao,
em 10 de dezembro de 2015.



A referida Lista de Agbes e Meios de Campanha retificada inclui os bens
cedidos a titulo de empréstimo e as doagdes em espécie. Essa lista inclui a
totalidade dos meios, por acao, permitindo o cruzamento com as despesas e
receitas refletidas nas Contas da Campanha, conforme solicitado na Secgao VI
das Recomendacgdes da ECFP e constitui obrigacao legal do Partido, tendo sido
integralmente cumprido o disposto no n.° 1, “in fine” do artigo 16.% da LO
2/2005.

Por outro lado, através da informacdo compilada pela ECFP para comprovagao
e verificacdo fisica das acdes e meios de campanha realizadas, identificaram-
se algumas agbes / meios que nao se encontram refletidos nas contas da

Campanha Eleitoral (despesas e receitas):

e Comunicagao: producdo de contelidos e gestdo de sites e outros meios
(Diario da Campanha - site, transmissdes online, Facebook e
similares) - entre margo e maio;

e Primarias Livre — abril;

¢ Comemoragao dos 40 anos do 25 de abril: agdes em Lisboa, Porto e
Bruxelas (jantar comemorativo dos 40 anos do 25 de abril, no
restaurante “O Elvas”, em coorganizacdo com a seccao do PS na
Bélgica) - abril;

e Apresentagao da Candidatura — Teatro Nacional de S. Jodo, Porto - 13
de maio; e

e Distribuicao de material informativo com a participagdo dos candidatos

José Costa e Marta Pacheco - Bruxelas, Bélgica - 17 de maio.

Foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, esclarecimentos

adicionais, tendo o Partido respondido a algumas das situagdes identificadas.

No que se refere a Comunicagdo: produgdo de contelidos, gestdo de sites e
outros meios, o LIVRE informou que: "Todos estes conteudos foram feitos
por voluntarios do partido, principalmente Maria Jodo Pires, Diana Barbosa e
Miguel Won.” Estas colaboracdes de voluntarios fazem parte do descritivo do
Anexo XV - Declaracao sobre Colaboracao de Militantes, Simpatizantes e de

Apoiantes, das Recomendagdes da ECFP.

Quanto as Primarias do LIVRE, o Partido informou: "Feita na sede do partido,

com votagado presencial”.



Relativamente a Comemoracdo dos 40 anos do 25 de abril, o Partido referiu
que: "Ndo houve qualquer custo. Cada participante pagou o jantar do seu

bolso e ndo houve qualquer outro custo associado”.

No que respeita a distribuicdo de material informativo com a participacao dos
candidatos José Costa e Marta Pacheco - Bruxelas, Bélgica, o Partido
esclareceu que: "Ambos os candidatos sdo residentes em Bruxelas, pelo que
ndo houve qualquer custo associado. O material informativo foi trazido pelos

candidatos aquando de viagens com fins pessoais a Portugal”.

A ECFP assinala que o Partido nao prestou qualquer esclarecimento em
relacdo a Apresentacao da Candidatura no Teatro S. Jodo, no Porto (ver Ponto

1 da Seccdo C deste Relatdrio).

Também no decorrer do trabalho de auditoria os auditores externos
questionaram, por e-mail, o facto de nao se verificarem despesas relacionadas
com o servico de contabilidade. O Partido informou que: "Ndo existia servico
de contabilidade, foi a mandataria financeira Margarida Alho que se

disponibilizou a fazer a contabilidade”.

Por outro lado, os auditores externos verificaram também que existem acgdes
evidenciadas na Lista de Acdes e Meios da Campanha cujas despesas
associadas nao foram identificadas nas Contas da Campanha, nomeadamente
despesas com refeigcdes e aluguer de espacgo (ver Ponto 1 da Seccdao C deste

Relatorio):

e Almoco Convivio com membros apoiantes, na Cervejaria Europa
(Lisboa) em 17 de maio;

e Piquenique no Parque de Monsanto, em Lisboa, em 18 de maio;

e Almoco Convivio com membros e apoiantes, Cantina Azul, Coimbra,
em 20 de maio; e

e Acdo no Auditério do Centro de Artes do Espetaculo, Praca da

Republica, Portalegre, em 20 de maio.

Adicionalmente, foi ainda verificado que as contas de Campanha incluem
diversas despesas com combustivel (gasdleo e gasolina), mas apenas foi
identificado o registo de despesa relacionada com o aluguer de uma viatura.

No mapa de cedéncia de bens a titulo de empréstimo ndo constam viaturas



cedidas por militantes, apoiantes e candidatos e o Partido informou que: "ndo
houve outras viaturas ao servico desta campanha”. Assim, ndo se encontra
esclarecida a existéncia de despesas com gasodleo e gasolina (ver Ponto 1 da

Seccdo C deste Relatério).

6.2. Procedimentos de preparacao de contas

Verificou-se que as Contas do LIVRE, relativas a Campanha Eleitoral para a
Eleicdo para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal,
realizada em 25 de maio de 2014, foram entregues a 15 de dezembro de

2014, respeitando o prazo legal.!

Na sequéncia da auditoria, o Partido procedeu a retificacdo das Contas da
Campanha, tendo procedido a entrega da versao rectificada na ECFP em 3 de
dezembro de 2015. Em 10 de dezembro de 2015, entregou novas contas

retificadas, pelo facto de as anteriores apresentarem erros.

Aquando da entrega das contas verificou-se a assinatura, pelo mandatario

financeiro nacional, do processo de prestacdo de contas.

Confirmou-se a entrega do orgamento, tendo sido respeitado o previsto no n.°
4 do artigo 15.9 da L 19/2013, no prazo determinado pelo artigo 17.9, n.0 1,
da LO 2/2005.

Verificou-se que o LIVRE ndo disponibilizou todos os elementos indicados nas

Recomendacgdes da ECFP (Seccao VII), nomeadamente os seguintes:

e Extratos de conta de cada uma das rubricas das demonstragOes
financeiras da Campanha;

e Balancete do Razao Geral antes do apuramento de resultados das contas
de Campanha;

e Balancete do Razdo Geral depois do apuramento de resultados das
contas de Campanha;

e Balancete analitico antes do apuramento de resultados das contas de

Campanha.

L A ECFP informou todos os Partidos e Coligagdes que o prazo terminaria a 15 de dezembro de 2014 (2.2
feira).



Os auditores externos solicitaram ao Partido, por e-mail, o envio desses
elementos os quais ndo foram enviados, nao tendo por isso sido cumprido, na

integra, o Regulamento n.% 16/2013, de 10 de janeiro, da ECFP.

6.3. Conta Bancaria

O LIVRE procedeu a abertura de uma conta bancaria exclusivamente para as

receitas e despesas da Campanha para o Parlamento Europeu.

Tal como determinado na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.2 da L 19/2003,
aplicado as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.9, n.° 1 “in fine”, da
mesma Lei, o Mandatario Financeiro anexou a prestacdo das contas os
extratos bancarios da conta aberta para os fins da campanha eleitoral em

analise, verificando-se portanto o cumprimento deste preceito legal.

Pela analise ao extrato bancario da Campanha foram identificados diversos
movimentos, relacionados com o pagamento de despesas, relativamente aos
quais, contudo, ndo foi possivel fazer o cruzamento direto com as despesas
registadas nas Contas da Campanha e evidenciadas nos Mapas da Despesa
(ver Ponto 2 da Seccdo C deste Relatério). As situacdes detalham-se como

segue:
Data Mov. Data Valor Descricdo Movimento Valor Obs.
13/05/2014 13/05/2014 Levantamento Numerario -1.300,00 1)
20/05/2014 20/05/2014 | Levantamento CA 1026625/1 -200,00| 2)
21/05/2014 21/05/2014 | Levantamento CA 1026625/3 -40,00| 3)
23/05/2014 21/05/2014 PG.BXV/2 Portagens Cartdo -41,80 4)
23/05/2014 23/05/2014 | Desp. TRF. P/ GOCAR -15,50 | 5)
23/05/2014 23/05/2014 | IMP.TRF.P/GOCAR -0,62| 6)
23/05/2014 23/05/2014 | Levantamento CA 1026625/7 -150,00| 7)
28/05/2014 28/05/2014 Trf.P- -274,26 | 8)

Desp. TRF. P/
28/05/2014 28/05/2014 | -15,50| 9)
iMP. TRF. P/
28/05/2014 28/05/2014 | -0,62| 10)
28/05/2014 28/05/2014 | 7¢f. P/ | -7,25| 11)
30/05/2014 30/05/2014 | 7t P/ | -75,85| 12)
30/05/2014 30/05/2014 | 7ot P/ | -50,02| 13)
30/05/2014 30/05/2014 | 7cf. P/ | -62,30 | 14)
30/05/2014 30/05/2014 | 7rf. P/ -5,58 | 15)
30/05/2014 30/05/2014 | 7cf.p/ | -18,00 | 16)
06/06/2014 06/06/2014 | Trf.P/ | N -85,80 | 17)
-2.343,10
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Os auditores externos solicitaram, por e-mail, que fossem identificadas as
despesas pagas por via dos movimentos acima identificados. O Partido
respondeu da seguinte forma:

1) “Pagamento da carrinha Benecar, dado que a empresa nao tinha multibanco”;

2) ‘“Levantamentos varios para hotéis e comidas”;

3) ‘“Levantamentos varios para hotéis e comidas”;

4) “"Despesas de Portagem Setubal Lisboa”;

5) "“A Gocar é uma das empresas a quem alugamos as bicicletas, a mais cara. Talvez
me tenha enganado no montante inicial transferido e tenha reajustado com outras
duas transferéncias. Confirma com a factura deles e as (provavelmente) 3
transferéncias que fiz.”

6) "Despesas de transferéncia”;

7) "Levantamentos varios para hotéis e comidas”;

8) "Reembolso de dividas assumidas pelo partido (ver pasta de reembolsos);

9) "Reembolso de dividas assumidas pelo partido (ver pasta de reembolsos);

10) "Reembolso de dividas assumidas pelo partido (ver pasta de reembolsos);

11) “"Tempos de antena”;

12) "Reembolso de dividas assumidas pelo partido (ver pasta de reembolsos);

13) "Reembolso de dividas assumidas pelo partido (ver pasta de reembolsos);

14) "Reembolso de dividas assumidas pelo partido (ver pasta de reembolsos);

15) "Reembolso de dividas assumidas pelo partido (ver pasta de reembolsos);

16) "Reembolso de dividas assumidas pelo partido (ver pasta de reembolsos);

17) "Reembolso de dividas assumidas pelo partido (ver pasta de reembolsos).

A ECFP entende que as respostas do Partido ndao foram esclarecedoras, na
maior parte dos casos, pois nao identificam a despesa associada a cada

movimento bancario.

De acordo com a resposta do Partido, o levantamento de 1.300,00 euros foi
efetuado com o objetivo de liquidar a fatura do aluguer de uma viatura.
Contudo, a fatura correspondente a tal aluguer ascende ao montante de
979,99 euros (ver Ponto 8.1.1 da Seccdo B deste Relatério). O Partido nao

identificou as despesas que foram liquidadas através do valor remanescente.

O LIVRE informou que ndo foram preparadas folhas de Caixa com a
decomposicdo das despesas liquidadas por Caixa e que justificam os

levantamentos bancarios.

Foram, também, identificadas outras situagdes que se detalham como segue:

o Documento de reembolso de despesas a |||} | |GG o

montante total de 44,55 euros, referente a portagens,
estacionamentos e jantar (Guimaraes, Matosinhos, Porto e Lisboa) no
periodo de 14 a 25 de maio. Contudo, o montante pago foi de 85,80

euros (montante evidenciado no respetivo documento de reembolso),
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que coincide com o movimento bancario n.° 17 do quadro acima.
Assim, encontra-se por justificar o montante de 41,25 euros, pago a
mais em relacao aos documentos de despesa apresentados (ver Ponto

2 da Seccdo C deste Relatério);

Débito bancario no valor de 534,00 euros, para pagamento de uma
fatura, registada na despesa, mas cujo montante é de apenas 363,50
euros. O Partido informou que: “foi encomendado e pago na hora um
banner e lonas no valor total de 534. Mas a encomenda do banner foi
cancelada e este valor ficou em caixa para proximas encomendas, a
realizar pelo partido. Assim, apenas foi pago pela campanha as lonas
no valor de 363,50 ficando o remanescente a ser descontado na conta
corrente do LIVRE o que sé ocorreu em junho, ja fora da campanha e
na actividade corrente do partido. Lancei apenas o valor da factura,

deixando esta explicacdo para memdria futura.”

Atendendo a explicagdo do Partido, o valor da diferenca, no montante
de 170,50 euros, deveria ter sido reconhecido no Ativo, no Balango da
Campanha, o que nao se verifica (ver Ponto 2 da Seccao C deste
Relatorio).

Por outro lado, foram identificadas nos Mapas da Despesa diversas despesas

que evidenciam pagamentos efetuados via “Multibanco”, cartdo “Visa” ou

transferéncia bancaria, cujo reflexo, contudo, ndo foi identificado na conta

bancaria da campanha (ver Ponto 3 da Secgdo C deste Relatdrio):

Valor

Fornecedor Doc. Nimero Documento Data Pagamento Data Pag. Pago
Sociedade Optica Técnica
Pptec, Lda fatura 220 12/05/2014 | transf. bancaria | 12/05/2014 276,75 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo FS12131111402/0030551 21/05/2014 multibanco 21/05/2014 23,30 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo fs12131111401/0028150 15/05/2014 multibanco 15/05/2014 21,65 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo FS03111331401/0096000 15/05/2014 multibanco 15/05/2014 5,75 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo FS01171051402/0017953 20/05/2014 multibanco 20/05/2014 12,40 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo FS 08111071401/0147707 15/05/2014 multibanco 15/05/2014 8,45 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo FS 01341151402/0028083 13/05/2014 multibanco 13/05/2014 39,90 €
Repsol recibo 14107 13/05/2014 multibanco 13/05/2014 116,00 €
Ascendi recibo 9234 14/05/2014 visa 14/05/2014 2,70 €
EP - Estradas de Portugal recibo 6516 14/05/2014 visa 14/05/2014 5,20 €
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Ikea Portugal fatura | FS 140211121331013/10917 |13/05/2014 visa 29/05/2014 267,95 €
Restaurante Churrasqueira
Relento fatura D1/n.0 23172 14/05/2014 multibanco 14/05/2014 81,80 €
Propel- Produtos de
Petrélao recibo | FT 61380100012014/00002952 | 15/05/2014 multibanco 29/05/2014 111,61 €
Gespost-Gestdo de Postos
Abastecimentos Lda recibo FR 4001TPV3/340011318 15/05/2014 multibanco 15/05/2014 62,16 €
Cervejaria Europa fatura 002/6024 17/05/2014 | tranf. bancaria | 29/05/2014 20,00 €
Cervejaria Europa fatura 002/6024 17/05/2014 | tranf. bancaria | 29/05/2014 20,00 €
Cervejaria Europa fatura 002/6025 18/05/2014 | tranf. bancaria | 29/05/2014 20,00 €
Taxi ideal caxiense recibo 625 17/05/2014 | tranf. bancaria 29/05/2014 4,80 €
Auto Taxis Seara recibo 1565 17/05/2014 | tranf. bancaria 29/05/2014 8,20 €
Taxi Francisco Assis recibo 3219 17/05/2014 | tranf. bancaria 29/05/2014 7,00 €
Filipe Joaquim Pinguinhas
Inacio recibo 4907 17/05/2014 Transf. 29/05/2014 10,30 €
Jumbo fatura | 0150072014050000/1048664 | 17/05/2014 visa 29/05/2014 95,54 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo 01281131402/0029236 21/01/2014 multibanco 25/05/2014 21,25 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo fs02111061402/0056519 23/05/2014 visa 23/05/2014 3,20 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo fs 12111051402/0029672 23/05/2014 visa 23/05/2014 3,20 €
Portagem ponte 25 de abril | recibo 3030 23/05/2015 multibanco 23/05/2014 3,75 €
Repsol fatura 100272852 26/05/2014 multibanco 26/05/2014 43,30 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A fatura fs012811311402/0029326 25/05/2014 multibanco 25/04/2014 21,25 €
Ghandi Palace fatura FalA14E1014P3/232 24/05/2014 multibanco 24/05/2014 40,45 €
Casa Travanca e Capucho fatura 14FT001/1337 15/05/2014 multibanco 15/05/2014 5,20 €
Ikea Portugal fatura FS 140220152115017/6517 01/05/2014 visa 01/05/2014 214,75 €
Dia Portugal fatura | Ft021140520140125/00001923 | 25/05/2014 transf. 25/05/2014 36,25 €
1.614,06 €

Os auditores ndo tiveram também possibilidade de confirmar que o valor de

432,80 euros (incluido em mapa de reembolsos) tenha sido efetivamente

pago pela conta bancaria da Campanha. Os montantes nado identificados sao

0s seguintes:

e 301,24 euros, referente a despesas com bilhete de avido, ida e volta, a
Basileia e bilhetes de metro no periodo de 20 a 24 de maio - i}
I (v<r Ponto 3 da Secgdo C deste Relatdrio);

131,56 euros, referente a despesas com refeicdes, gasolina, taxi e

material, no periodo de 15 a 24 de maio - ||| GTGTGcGczczG
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De acordo com informacao do Partido, as despesas acima identificadas
correspondem a dividas assumidas pelo Partido (ver também Ponto 6.4 da
Seccdo B deste Relatério), as quais haviam sido liquidadas por apoiantes e

candidatos, no decorrer da Campanha.

Na documentagao de prestacdao de contas da Campanha entregue pelo Partido
a ECFP, verificou-se a existéncia de comprovativo do banco referente a

liquidagdo da conta bancaria, em 11 de dezembro de 2014.

Contudo, o Ultimo extrato bancario disponibilizado evidencia um saldo de
78,10 euros, com referéncia a data de 06/06/2014. O Partido informou que
nao ocorreram mais movimentos na conta bancaria, tendo o referido saldo

sido transferido para a conta bancaria da atividade corrente do LIVRE.

Os auditores solicitaram os extratos bancarios do periodo compreendido entre
06/06/2014 e a data do encerramento da conta bancaria, o que, contudo, ndo

foi entregue até a data de conclusdo do trabalho de auditoria.

Os movimentos registados nas receitas sdo referentes a transferéncias
bancarias efetuadas da conta central do Partido e, ainda, pelas receitas de

angariacao de fundos. O LIVRE ndo obteve subvencao publica.
6.4. Saldo final da campanha

O saldo apurado na Campanha foi negativo em 2.274,20 euros, o qual
corresponde ao montante de despesas que nao foi liquidado pela conta
bancaria da Campanha, até ao seu encerramento, e que o Partido assumiu,

mediante Declaragdo de Assuncgdo de Dividas. O Partido declarou o seguinte:

"Deste valor o partido pagou posteriormente, pela conta regular do partido, os
seguintes valores:

486,31€ a |} . Rccnbo/so de campanha. Al R o

directora de campanha das eleigbes europeias de 2014

929,52 a |G - Rccmbo/so de campanha ao cabega

de lista.

4,85 o I 2 didato.
9,95 a |GGG :csourcira do LIVRE
6,00 a | cmbro do LIVRE.
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31,80 o | . c:cicata.

Estes valores constaram de reembolsos de despesas correntes que foram

inicialmente pagas pelos nomes acimas citados. Estes valores somam um

total de 1468,43 euros. Junto envia-se extracto bancario comprovativo destes

reembolsos.

I <z donativos em espécie no valor de 805,77, pagando facturas

por visa e por numerario. Ndo deseja o reembolso. Por visa,

Portagens - total 14,30€ (recibo 9234; 6516, FS 02111061402/0056519; FS

12111051402/0029672)
Gasodleo - 70 € (factura fs-4149100/672576)

Mesas e cadeiras - 267,95€ (factura FS 140211121331013/10917)
Material de limpeza - 214,75€ (factura FS 140220152115017/6517)

Mercearias - 95,94€ (factura 0150072014050000/1048664)

Total por visa - 662,94.

Por numerario, o valor de 142,83 foi gasto em portagens e gasdleo.”

7. Analise de receitas

7.1. Suporte Documental

Despesas de campanha nao liquidadas através da respetiva
conta bancaria. Eventual existéncia de donativos indiretos

Ver Ponto 6.3.
da Seccdo B deste
Relatério

Falta de controlo das receitas ao nivel do suporte documental

Nada a referir

N&ao apresentagdao de documentos de suporte de receitas

Ver Ponto 7.3.1.
da Secgdo B deste
Relatorio

Receitas nao refletidas contabilisticamente

Nada a referir

Divergéncia entre os valores de receita fornecidos aos
auditores e os fornecidos ao Tribunal Constitucional

Nada a referir

Receitas de campanha nao permitidas. Sobreavaliagdo das

receitas

Nada a referir

7.2. Subvencao estatal e contribuicdao de Partidos

Contabilizagdo adequada do valor da subvengao estatal recebida

Nao aplicavel

Contribuicdoes financeiras classificadas como adiantamentos a

candidatura nacional e ndo como receita

N&do existe
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Certificacdo de contribuicbes do Partido Existe

Donativos incorretamente registados em contribuicdes de N .
; N3o existe
Partidos politicos

Todas as Contribuicdes de Partidos Politicos tém Fluxo Financeiro Nada a referir

Os valores transferidos pelo LIVRE a titulo de Contribuicdes do Partido, no
montante de 1.790,00 euros, foram certificados em documento emitido,

assinado pelo “Grupo de Contacto” do Partido.

7.3. Angariacao de Fundos/Donativos

Receitas de angariagdao de fundos/donativos pecuniarios sem

identificacdo do doador N&o existe

Receitas de angariacao de fundos/donativos pecuniarios nao

. ‘. Nada a referir
depositadas na conta bancaria

Receitas de angariacdo de fundos/donativos pecuniarios sem

Nada a referir
suporte documental adequado

Receitas de angariacdo de fundos/donativos pecuniarios em

.. Ver infra
numerario

Receitas de angariacdo de fundos/donativos pecuniarios

. . . Ver infra
depositadas em data posterior ao ato eleitoral

7.3.1. Angariagoes de Fundos/Donativos em Numerario

Foram efetuados trés depdsitos em numerario, no montante total de 190,00
euros. O facto de essas angariacbes de fundos/donativos terem sido
realizados em dinheiro ndao permite confirmar a identidade dos respetivos
doadores (identificados no Mapa da Receita), o que, nos termos legais, requer

gue tivessem sido realizados por cheque ou outro meio bancario.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, o envio de informagao bancaria
que permitisse confirmar a identificacdo dos doadores. O Partido respondeu o
seguinte: "Depois de uma apurada investigacdo junto dos nossos membros e
apoiantes, apuramos que estes doadores depositaram estes valores num
balcdo do Montepio Geral. Desta forma, os nomes ndo aparecem no extracto
bancario mas foram devidamente identificados e catalogados pelo LIVRE,
partido politico. Os doadores ndo guardaram o papel do depdsito mas, estdo
dispostos a assumir, sob compromisso de honra, que procederam aos

depdsitos nos dias mencionados.”
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Adicionalmente, foi verificada, no extrato bancario, uma transferéncia, no
montante de 50,00 euros, realizada por uma entidade denominada
Transferwise, Ltd.. Os auditores externos solicitaram, por e-mail,
esclarecimentos adicionais sobre esta situacao, tendo o Partido referido:
"Depois de uma analise apurada, a empresa Transferwise Ltd é uma empresa
de transferéncia de dinheiro internacional que cobra taxas mais baixas que a
banca. Foi por esta empresa que ||l membro do LIVRE e emigrante
em Bruxelas, fez a transferéncia referida. O link da empresa é este:

https://transferwise.com/”.

A aceitacdo de donativos em numerario ou transferéncias sem identificagdo do
doador, nas campanhas eleitorais, ou através de sistema internacional, nao
controlavel pela ECFP, contraria o n.0 3 do artigo 16.° da L 19/2003 (Ver

Ponto 4 da Seccdo C deste Relatério).

7.3.2. Angariacoes de Fundos/Donativos em data posterior ao ato

eleitoral

Foi verificada a ocorréncia de quatro transferéncias bancarias, no montante
total de 155,00 euros, no dia 26 de maio de 2014, um dia apéds o ato eleitoral,
nao excedendo o limite temporal previsto no n.° 4 do artigo 16.° da L
19/2003, na redacao dada pela L 55/2010, presumindo que a data da ordem

de transferéncia tera ocorrido em data anterior.

7.3.3. Donativos em espécie e cedéncia de bens a titulo de

empréstimo

O LIVRE registou como receitas (e despesas) valores de Donativos em

espécie e Cedéncia de bens a titulo de empréstimo.

Os Donativos em espécie ascendem a 897,64 euros e incluem diversas
despesas de pequeno montante e uma de valor mais significativo (664,20

euros), relacionada com 9.000 marcadores de livros.
Foi solicitado, por e-mail, evidéncia da valorizacdo do referido donativo, tendo

o Partido respondido: "Os donativos em espécie foram os que ||| GTcIR
- gastou na compra dos mesmos.” Adicionalmente, a Declaracao da Doacado
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em Espécie evidencia que o precgo unitario é 0,06€/ marcador, com o formato

de 45x210 mm, e que foram impressos pela Grafica Cafilesa.

Face ao exposto a ECFP conclui que o valor se encontra adequado quando

confrontado com a listagem n.° 38/2013 publicada pela ECFP.

Porém, a ECFP ndo valida usualmente bens adquiridos por terceiros como
donativos em espécie a campanha, pois estaria achado um meio de defraudar
as normas legais sobre despesas e receitas, nomeadamente quanto aos
limites das despesas e quanto as proibicdes em matéria de receitas. O
procedimento mais adequado é dar um donativo pecunidrio, e a campanha
efetuar as despesas que entenda e pelas quais se responsabiliza (ver Ponto 3

da Seccdo C deste Relatério).

As Cedéncias de bens a titulo de empréstimo, no montante total de 1.966,18
euros, foram realizadas por particulares, conforme declaragdes apresentadas,
e incluem trés bens relativamente aos quais foi solicitada ao Partido, por e-

mail, evidéncia da sua valorizagao:

Doador Descricao Valor Data

] Televisdo 420,00 De 2/5/2014 a
25/05/2014

] Camara Canon Legria Mini 325,00 De 2/5/2014 a
25/05/2014

] Cémara Samsung HMX - QF30 370,00 De 2/5/2014 a
25/05/2014

O Partido respondeu: "A cedéncia de bens de |||} o/ o valor acordado
entre o partido e o candidato ||l em caso de perda, extravio ou dano

material”.

A ECFP considera que o critério adotado ndo é o critério atendivel para o
efeito de aferir sobre a razoabilidade dos pregos praticados face aos valores
de mercado, os quais, atendendo a curta duracao do periodo de cedéncia, sdo

excessivos (ver Ponto 5 da Seccdo C deste Relatério).

Adicionalmente foi verificado que foram incluidos bens cedidos pelo Partido no

Mapa de Cedéncias a Titulo de Empréstimo, nomeadamente Lona e Bandeiras.
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O Partido procedeu entretanto a sua reclassificagdo, para o Anexo XIV -
Utilizacdo de Bens do Patrimoénio do Partido, retirando o respetivo valor das
despesas e receitas de Campanha, com excecdao das Bandeiras, pelo que a
Receita e a Despesa se encontram sobreavaliadas em 642,68 euros (ver

Ponto 5 da Seccao C deste Relatorio).

8. Analise de Despesas

8.1. Conta bancaria

Despesas de campanha ndo liquidadas através da respetiva conta | Ver Ponto 6.3. da

bancaria (artigo 9.° da L 19/2003) Secgao B deste
Relatorio

Despesas pagas em numerario, superiores a um salario minimo
nacional, com limite global dos pagamentos, em numerario, de 2% do Ver infra
valor da despesa

Despesas pagas através de cheque ao portador Nao existem

Foi verificado um pagamento em numerario, no montante de 979,99 euros,
referente ao aluguer de uma viatura, o qual excede o limite aceite para
pagamentos em dinheiro (426,00 euros) (ver Ponto 6 da Seccdao C deste
Relatorio).

8.2. Limites e Prazos

Ultrapassagem do limite legal da despesa (n.° 3 do artigo 19.9 da
L 19/2003) ou impossibilidade de confirmar o cumprimento dos Nada a referir
limites legais da despesa

Realizacdo de despesas com data posterior ao ato eleitoral Ver infra

Ver Ponto 6.1. da
Seccdo B deste
Relatério

Confirmar se todas as acoes de campanha estdo refletidas nas
contas

Despesas de campanha com bens do ativo imobilizado ou cuja

L . Ver infra
razoabilidade pode ser questionavel

Ver Ponto 7.3.3.
Despesas nao valorizadas a precos de mercado da Seccdo B deste
Relatério
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8.2.1. Limites Legais de Despesa

Todas as despesas analisadas respeitam o limite inicial para a sua realizagao,

ou seja, nos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral.

O numero de candidatos suplentes apresentados pelo Partido foi de 7, pelo
gque o limite maximo admissivel para as despesas da Campanha
(considerando um total de 28 candidatos) é de 2.862.720 euros, o qual ndo

foi atingido.

8.2.2. Despesas com data posterior ao ato eleitoral

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a campanha podem ser contabilizadas

como despesas eleitorais.

Os auditores identificaram faturas, no montante de 1.948,94 euros, emitidas

em data posterior ao ato eleitoral, conforme resumido de seguida:

Doc.
Interno Fatura Data Fornecedor Descrigao Valor

6 DP1405/0032 27/05/2014 DPS Digital Printing Impresséo de folhetos de campanha 162,54
157 27 28/05/2014 Ricardo Antunes de Oliveira | Tempos de Antena 1.700,00
102 100272852 26/05/2014 Repsol Gasoleo 43,30
103 0023677 26/05/2014 Brisa Portagem 21,25
128 10200006599 30/05/2014 Du Zongwu Produtos Escolares 6,75
131 001/1934 27/05/2014 Rafael e Beatriz, Lda. Papelaria 9,95
135 | 2014M3/8530 01/06/2014 Renex Bilhete rodoviério 5,15
1.948,94

Foram solicitados pelos auditores externos,

por e-mail, esclarecimentos

adicionais tendo o Partido referido que: "Foram facturas sé entregues pelos
fornecedores apds a data das eleicbes e pagas posteriormente, apesar das

suas emissoes”.

Adicionalmente, foi verificado que o contrato de aluguer celebrado para a

sede de campanha, no montante de 1.500,00 euros, abrange o periodo de 1

20




de maio a 1 de julho de 2014. Foram solicitados, por e-mail, esclarecimentos
adicionais sobre o facto de ter sido contratado o aluguer para o més de junho,
uma vez que o ato eleitoral decorreu em 25 de maio. O Partido informou que:
"0 senhorio obrigava a um arrendamento minimo de 2 meses. Dessa forma, o

contrato foi feito por 2 meses”.

A ECFP entende que as justificacbes do Partido ndo sdo adequadas face a
natureza de algumas despesas. Apesar da justificagdo apresentada, a ECFP
entende que nao existem fundamentos que justifiquem a emissdo tardia de
faturas, devendo ser solicitadas ao fornecedor, na data em que o servigo foi
prestado, dando cumprimento aos termos do n.© 1 do artigo 19.° da L
19/2003 (ver Ponto 7 da Secgdo C deste Relatorio).

8.2.3. Despesas de campanha com bens do ativo imobilizado

Os auditores identificaram caso de aquisicao de bens de ativo imobilizado,
registada como despesa de campanha, no montante de 267,95 euros (mesas
e cadeiras para a sede de campanha) (ver Ponto 8 da Secgao C deste

Relatorio).
Foram solicitados, por e-mail, esclarecimentos adicionais sobre o destino dado
a esses bens, no final da campanha. O Partido respondeu que "Estas mesas e

cadeiras ficaram para o Partido Livre e estdo actualmente na sede”.

8.3. Erros nos documentos de prestacao de contas

Ver Ponto 6.1. da

Informacgao financeira com despesas em duplicado e despesas
omissas

Seccao B deste
Relatério

Faturas de fornecedores nao refletidas nas contas da
campanha

Nada a referir

Impossibilidade de confirmar se foi efetuada a publicagdao do
anuncio relativo ao mandatario financeiro, se a mesma foi
efetuada dentro do prazo estipulado na lei e qual a despesa
associada

Ver infra

Foi verificada a publicacdo do anuncio do Mandatario Financeiro, em 5 de

maio de 2014, tendo sido dado cumprimento ao preceito legal.
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Contudo, foi verificado que o anuncio nao foi liquidado pela conta bancaria da
campanha, embora tal pagamento se encontre evidenciado no mapa da
despesa (transferéncia bancaria, no montante de 38,75 euros, em 3 de maio
de 2014) - (ver Ponto 3 da Seccao C deste Relatorio).

8.4. Erros nos documentos de suporte das despesas

Deficiéncia no suporte documental de algumas despesas,
nomeadamente quanto a ndo descricdo dos meios e / ou da Ver infra
prestacao de servigo efetuado

Documentos de suporte das despesas inexistentes a data da

. Ver infra
auditoria
Falta do nimero de contribuinte nos documentos de despesa e /
ou outras referéncias obrigatorias exigidas pelos artigos 36.° do Ver infra
Codigo do IVA e artigo 171.° do Cddigo das Sociedades Comerciais
Documentos emitidos com o N.I.F de terceiros Ver infra

Falta de documento de suporte relativo a devolugdes de

L N&o aplicavel
contribuigdes P

Pagamento efetuado através de cheque emitido ao portador Nao existe

Despesas com o pessoal da estrutura de um partido ndo

i N N&o aplicavel
relacionadas com as agdes de campanha

8.4.1. Deficiéncias no suporte documental

Com base na analise efetuada as contas da campanha foram identificadas
despesas cujo descritivo da documentacdo de suporte se apresenta
incompleto ou ndo é suficientemente claro para permitir aferir sobre a correta
identificacdo das despesas e a respetiva adequagdo do preco a lista indicativa
publicada pela ECFP (ver Ponto 9 da Seccdo C deste Relatério):

Fatura Data Fornecedor Descricao Quant. | C. Unitario | Total S/IVA

Aluguer de outdoor 8x3
Expocertame - Publicidade |incluindo producgéo de
2014/228 | 23/05/2014 | e Design, Lda. tela e avangado 1 1.742,50 1.742,50

27 28/05/2014 | Ricardo Antunes Oliveira Tempos de Antena 1.700,00 1.700,00

Foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, esclarecimentos
adicionais ao Partido sobre a composicdo dos valores faturados pelo
fornecedor.
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Relativamente a primeira despesa, o Partido respondeu: "Foi enviado um mail
a gréfica. Aguardamos resposta. Anexamos a factura um email com o pedido

de esclarecimento”.

No que respeita a despesa dos tempos de antena o Partido ndo informou
sobre o nimero de tempos de antena de radio e televisdo, nem a respetiva

duracao.

A auséncia de esclarecimentos ndo permite a ECFP concluir sobre a
razoabilidade dos pregos praticados face aos valores de mercado,

nomeadamente em relagdo a listagem n.° 38/2013.

8.4.2. Falta de documentacao de suporte das despesas

As despesas de Campanha incluem o valor total de 150,00 euros, referente a
carregamentos de telemodveis, ndo tendo contudo sido possivel verificar os

respetivos documentos de suporte.

Foi solicitado, por e-mail, ao Partido o envio dos documentos em falta. O
Partido respondeu que: "Quanto as despesas da Vodafone, ndo temos as
facturas e a Vodafone ndo as disponibilizou. No entanto, esta informagdo
consta do extracto bancario, conforme se anexa abaixo” (Ver Ponto 9 da

Seccdo C deste Relatério).

8.4.3. Despesas sem Identificacao do Sujeito Passivo e/ou NIF de

Terceiro

Foram verificadas despesas com combustiveis, alimentagdo, taxi e papelaria,
no montante de 170,88 euros, cujo documento de suporte ndao evidencia a

identificacdo do Partido (ver Ponto 9 da Secgdo C deste Relatério).

Adicionalmente, foi verificada uma despesa, no montante de 283,24 euros,
relacionada com viagens (Basel-Porto-Lisboa-Zurique) cujo documento de

suporte ndo tem a identificagdo do Partido, mas de uma candidata.
Foram solicitados esclarecimentos, por e-mail, tendo o Partido respondido: "A

factura da viagem de avido (n.° interno 49) pertence a candidata Luisa
Alvares e foi reembolsada. No entanto juntamos o bilhete de avido como
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prova de pagamento e o respectivo recibo” (ver Ponto 9 da Secgao C deste

Relatorio).

8.5. Outros

Pedido de Reembolso de IVA Ver infra

Circularizagdo de saldos e transagdes Ver infra

Despesas liquidadas por terceiros — donativo indireto Seccao B deste

Ver Ponto 6.3. da

Relatorio

8.5.1. Pedido de Reembolso de IVA

O LIVRE informou que nao solicitou qualquer pedido de reembolso do IVA,
conforme também referido na Nota 4 do Anexo as Contas da Campanha.
Assim, aquando do preenchimento dos mapas de despesa o valor inscrito em
cada rubrica foi o valor total, ou seja a despesa considerada inclui o valor do
IVA.

8.5.2. Circularizagdo de saldos e transagoes

Foi efetuada circularizacdo abrangendo quatro fornecedores mais
significativos em termos de valor faturado (Cafilesa — SolucGes Gréaficas, Lda.,
Expocertame - Publicidade e Design, Lda., Ligarf - Empreendimentos,
Hoteleiros, Turisticos e Eventos Culturais, Lda. e Gocar), num total de
6.509,18 euros.

Contudo, apenas foram obtidas duas respostas, totalizando 2.865,90 euros.
Por ndo terem sido recebidas as restantes respostas, nao foi possivel a ECFP
confirmar se existem outras despesas que devessem ter sido registadas e ndo
o foram ou se existem despesas que tivessem sido anuladas posteriormente

(ver Ponto 11 da Secgao C deste Relatoério).

24



Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacdes de

Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos

AcOes e Meios de Campanha Nao Refletidos nas Contas de Campanha.

Eventual Subavaliacdao de Receitas e Despesas de Campanha.

Através da informacdo compilada pela ECFP para comprovagao e verificagcdo
fisica das acbes e meios de campanha realizadas, foi identificada acdo / meios
que nao se encontram refletidos nas contas da Campanha Eleitoral (despesas

e receitas):

e Apresentacao da Candidatura — Teatro Nacional de S. Jodo, Porto - 13

de maio.

Foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, esclarecimentos
adicionais, nao tendo contudo o Partido respondido relativamente a esta

situagdo até a conclusao do trabalho de auditoria.

Por outro lado, os auditores externos verificaram também que existem acbes
evidenciadas na Lista de Acdes e Meios da Campanha cujas despesas
associadas nao foram identificadas nas Contas da Campanha, nomeadamente

despesas com refeicdes e aluguer de espaco:

e Almoco Convivio com membros apoiantes, na Cervejaria Europa
(Lisboa) em 17 de maio;

e Piquenique no Parque de Monsanto, em Lisboa, em 18 de maio;

e Almoco Convivio com membros e apoiantes, Cantina Azul, Coimbra,
em 20 de maio; e

e Acdo no Auditério do Centro de Artes do Espetaculo, Praca da

Republica, Portalegre, em 20 de maio.

Adicionalmente, foi ainda verificado que as contas de Campanha incluem
diversas despesas com combustivel (gasdleo e gasolina), mas apenas foi
identificado o registo de despesa relacionada com o aluguer de uma viatura.
No mapa de cedéncia de bens a titulo de empréstimo ndo constam viaturas
cedidas por militantes, apoiantes e candidatos e o Partido informou que: "néo

houve outras viaturas ao servico desta campanha”.
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Ora, as despesas com combustivel s6 sdo validadas pela ECFP como despesas
eleitorais se associadas a viaturas utilizadas na campanha e quando
comprovada a sua ligacdo a acbes de campanha. Acresce que também ndo é

aceitavel o reembolso dessas despesas a terceiros.

A ECFP solicita ao Partido esclarecimento sobre o nao registo das despesas
associadas as agoes/meios acima identificadas e justificacdo para a razdo de
se verificarem despesas relacionadas com gaséleo e gasolina quando a
Campanha apenas registou o aluguer de uma viatura, nao existindo outras ao

servigo da campanha.

Caso nao sejam obtidos os esclarecimentos e a informacgao solicitada, a ECFP
concluird pela violagdo do dever genérico de organizacdo contabilistica
previsto no n.° 1 do artigo 12.° aplicavel, ex vi, do n.° 1 do artigo 15.° da
mesma Lei, existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a este
incumprimento, nomeadamente o Acérdao 231/13 de 24 de Abril, ponto 7.1,

que refere:

"B) Por outro lado, foram identificadas acbes e meios (melhor descritos
no relatério que foi notificado as candidaturas, nos termos do n.° 2 do
artigo 41.° da Lei n.° 19/2003) relativamente aos quais ndo foi possivel
identificar o registo das despesas e receitas associadas nas contas da
campanha apresentadas, nomeadamente, jantares, comicios e diverso
material de campanha. O Partido respondeu juntando um mapa que nao é
legivel mas de onde se retira que varias acées de campanha ndo estdo
descritas e que muitos dos meios incorridos sdo contabilizados como
"Outros” ou como “Combustiveis”, sem que estejam identificados ou
apresentados os documentos de despesa. Face a isto, resta concluir pela
procedéncia da infracdo imputada na medida em que se revela a violacao
do dever genérico de organizacdo contabilistica nos termos do n.° 1 do
artigo 15.2 da Lei n.° 19/2003.”

Sobre a matéria das acbes e meios nao refletidos nas contas, ver ainda
Acorddos do Tribunal Constitucional n.0 175/2014, de 19 de fevereiro, ponto
9.4., n.° 537/2015, de 20 de outubro, ponto 10.3, e n.© 574/2015, de 2 de

novembro, ponto 9.1.
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Impossibilidade de Confirmar o Registo de Algumas Despesas

Liquidadas pela Conta Bancaria

Pela analise ao extrato bancario da Campanha foram identificados diversos
movimentos, relacionados com o pagamento de despesas, relativamente aos
quais, contudo, ndo foi possivel fazer o cruzamento direto com as despesas

registadas nas Contas da Campanha e evidenciadas nos Mapas da Despesa.

As situagOes detalham-se como segue:

Data Mov. Data Valor Descricdo Movimento Valor Obs.
13/05/2014 13/05/2014 Levantamento Numerario -1.300,00 1)
20/05/2014 20/05/2014 | Levantamento CA 1026625/1 -200,00| 2)
21/05/2014 21/05/2014 | Levantamento CA 1026625/3 -40,00| 3)
23/05/2014 21/05/2014 PG.BXV/2 Portagens Cartao -41,80 4)
23/05/2014 23/05/2014 | Desp. TRF. P/ GOCAR -15,50| 5)
23/05/2014 23/05/2014 | IMP.TRF.P/GOCAR -0,62| 6)
23/05/2014 23/05/2014 | Levantamento CA 1026625/7 -150,00| 7)
28/05/2014 28/05/2014 Trf.P_ -274,26 | 8)
Desp. TRF. P,
28/05/2014 28/05/2014 | -15,50| 9)
iMP. TRF. P
28/05/2014 28/05/2014 | -0,62| 10)
28/05/2014 28/05/2014 | 7cf. P/ -7,25| 11)
30/05/2014 30/05/2014 | 7t P/ [ -75,85| 12)
30/05/2014 30/05/2014 | 7cf. P/ | -50,02 | 13)
30/05/2014 30/05/2014 | 7cf. P/ | -62,30 | 14)
30/05/2014 30/05/2014 | 7ef. P/ | -5,58 | 15)
30/05/2014 30/05/2014 | 7cf.P/ | -18,00 | 16)
06/06/2014 06/06/2014 | Trf.P/ | I -85,80 | 17)
-2.343,10

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, que fossem identificadas as
despesas pagas por via dos movimentos acima identificados. As respostas do
Partido sdo indicadas no Ponto 6.3 da Seccdo B deste Relatorio.

Contudo, a ECFP entende que as respostas do Partido nao foram
esclarecedoras, na maior parte dos casos, pois nao identificam a despesa

associada a cada movimento bancario.
De acordo com a resposta do Partido, um levantamento bancario, no valor de

1.300,00 euros, foi efetuado com o objetivo de liquidar a fatura do aluguer de

uma viatura. Contudo, a fatura correspondente a tal aluguer ascende ao
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montante de 979,99 euros. O Partido ndo identificou as despesas que foram

liquidadas através do valor remanescente.

Foram, também, identificadas outras situagdes que se detalham como segue:

e Documento de reembolso de despesas a ||| GG o

montante total de 44,55 euros, referente a portagens,
estacionamentos e jantar (Guimaraes, Matosinhos, Porto e Lisboa) no
periodo de 14 a 25 de maio. Contudo, o montante pago foi de 85,80
euros (montante evidenciado no respetivo documento de reembolso).
Assim, encontra-se por justificar o montante de 41,25 euros, pago a

mais em relacdo aos documentos de despesa apresentados;

e Débito bancario no valor de 534,00 euros, para pagamento de uma
fatura, registada na despesa, mas cujo montante é de apenas 363,50
euros. Tendo por base a resposta do Partido, detalhada no Ponto 6.3
da Seccdo B deste Relatério, o Balango da campanha deveria refletir no
Ativo o valor da diferenga, no montante de 170,50 euros, o que nao se

verifica.

A ECFP vem agora solicitar que o Partido identifique todas as despesas pagas
através dos movimentos bancarios. Os documentos de despesas devem
corresponder aos movimentos bancarios antes identificados. Caso ndo seja
facultada esta informagdo, a ECFP concluird que ocorreram movimentos na
conta bancaria sem reflexo nas contas da campanha, o que constitui um
incumprimento do n.° 3 do artigo 15.° da L 19/2003, existindo jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional quanto a este incumprimento, nhomeadamente o
Acorddo n.° 231/2013, de 24 de abril, ponto 7.9, que refere:

"B) A auditoria as contas da campanha do PPD/PSD identificou
pagamentos de despesas, pela conta bancaria, no montante total de
€46.064,79 que ndo foram registados como despesas da campanha,
relativamente aos Municipios da Covilhd, Guarda, Loures, Moita, Paredes
e Setubal. Além disso, foram identificadas transferéncias do PSD para a
conta bancaria da candidatura da Covilhd, no montante de €261,18 que
ndo foram registadas como receitas da campanha. Solicitou-se ao Partido
o0 envio dos documentos comprovativos dos movimentos e a informacao
sobre o seu destino e a razdo de ndo terem sido registados nas contas.

Na sua resposta o Partido esclarece a maior parte das questdes, exceto
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em relacdo ao Municipio da Moita. Da resposta do mandatario local (para

a qual o Partido remete), resulta que os movimentos respeitam a

ressarcimento de candidatos por adiantamentos por eles efetuados a

fornecedores. Ora, tal ndo é legalmente possivel, pois da conta bancaria

sdo pagas despesas e ndo compensagoes, além de que a lei determina

que todas as despesas da campanha sejam pagas a partir da conta

bancaria aberta para a campanha, o que nio foi o caso ao serem pagas

pelos candidatos, ainda que a titulo de adiantamento. Procede, pois, a

infragdo imputada relativa ao incumprimento do n.° 3 do artigo 15.° da
Lein.© 19/2003.”

3. Pagamentos

Efetuados por

Terceiros.

Eventual

Donativos Indiretos. Donativos em Espécie Ilegais.

Os Mapas da Despesa

pagamentos efetuados via

“Multibanco”,

identificam diversas despesas

cartao

\\Visa"

Existéncia de

que evidenciam

ou transferéncia

bancaria, cujo reflexo, contudo, ndo foi identificado na conta bancaria da

campanha:
Valor
Fornecedor Doc. Ndimero Documento Data Pagamento Data Pag. Pago
Sociedade Optica Técnica
Pptec, Lda fatura 220 12/05/2014 | transf. bancaria | 12/05/2014 276,75 €
Brisa- Concessdo
Rodoviaria S.A recibo FS12131111402/0030551 21/05/2014 multibanco 21/05/2014 23,30 €
Brisa- Concessdo
Rodoviaria S.A recibo fs12131111401/0028150 15/05/2014 multibanco 15/05/2014 21,65 €
Brisa- Concessdo
Rodoviaria S.A recibo FS03111331401/0096000 15/05/2014 multibanco 15/05/2014 575 €
Brisa- Concessdo
Rodoviaria S.A recibo FS01171051402/0017953 20/05/2014 multibanco 20/05/2014 12,40 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo FS 08111071401/0147707 15/05/2014 multibanco 15/05/2014 8,45 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo FS 01341151402/0028083 13/05/2014 multibanco 13/05/2014 39,90 €
Repsol recibo 14107 13/05/2014 multibanco 13/05/2014 116,00 €
Ascendi recibo 9234 14/05/2014 visa 14/05/2014 2,70 €
EP - Estradas de Portugal recibo 6516 14/05/2014 visa 14/05/2014 5,20 €
Ikea Portugal fatura FS 140211121331013/10917 |13/05/2014 visa 29/05/2014 267,95 €
Restaurante Churrasqueira
Relento fatura D1/n.0 23172 14/05/2014 multibanco 14/05/2014 81,80 €
Propel- Produtos de
Petrdlao recibo | FT 61380100012014/00002952 | 15/05/2014 multibanco 29/05/2014 111,61 €
Gespost-Gestdo de Postos
Abastecimentos Lda recibo FR 4001TPV3/340011318 15/05/2014 multibanco 15/05/2014 62,16 €
Cervejaria Europa fatura 002/6024 17/05/2014 | tranf. bancaria | 29/05/2014 20,00 €
Cervejaria Europa fatura 002/6024 17/05/2014 | tranf. bancaria | 29/05/2014 20,00 €
Cervejaria Europa fatura 002/6025 18/05/2014 | tranf. bancaria | 29/05/2014 20,00 €
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Taxi ideal caxiense recibo 625 17/05/2014 | tranf. bancaria 29/05/2014 4,80 €
Auto Taxis Seara recibo 1565 17/05/2014 | tranf. bancaria 29/05/2014 8,20 €
Taxi Francisco Assis recibo 3219 17/05/2014 | tranf. bancaria 29/05/2014 7,00 €
Filipe Joaquim Pinguinhas
Inacio recibo 4907 17/05/2014 Transf. 29/05/2014 10,30 €
Jumbo fatura | 0150072014050000/1048664 | 17/05/2014 visa 29/05/2014 95,54 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo 01281131402/0029236 21/01/2014 multibanco 25/05/2014 21,25 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo fs02111061402/0056519 23/05/2014 visa 23/05/2014 3,20 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A recibo fs 12111051402/0029672 23/05/2014 visa 23/05/2014 3,20 €
Portagem ponte 25 de abril | recibo 3030 23/05/2015 multibanco 23/05/2014 3,75 €
Repsol fatura 100272852 26/05/2014 multibanco 26/05/2014 43,30 €
Brisa- Concessao
Rodoviaria S.A fatura fs012811311402/0029326 25/05/2014 multibanco 25/04/2014 21,25 €
Ghandi Palace fatura FalA14E1014P3/232 24/05/2014 multibanco 24/05/2014 40,45 €
Casa Travanca e Capucho fatura 14FT001/1337 15/05/2014 multibanco 15/05/2014 5,20 €
Ikea Portugal fatura FS 140220152115017/6517 01/05/2014 visa 01/05/2014 214,75 €
Dia Portugal fatura | Ft021140520140125/00001923 | 25/05/2014 transf. 25/05/2014 36,25 €
1.614,06 €

Os auditores nao tiveram também possibilidade de confirmar que o valor de
432,80 euros (incluido em mapa de reembolsos) tenha sido efetivamente
pago pela conta bancaria da Campanha. Os montantes nao identificados sao

0s seguintes:

e 301,24 euros, referente a despesas com bilhete de aviao, ida e volta, a
Basileia e bilhetes de metro no periodo de 20 a 24 de maio - i}

K
e 131,56 euros, referente a despesas com refeicdes, gasolina, taxi e

material, no periodo de 15 a 24 de maio - ||| | GTGTGcGczczG

Por outro lado, nado foi identificado o pagamento, por via da conta bancaria da
campanha, do anuncio da publicagdo do mandatario financeiro, no montante
de 38,75 euros.

Vem assim a ECFP solicitar que o Partido proceda a reconciliacdo das despesas
referidas (que terdao sido liquidadas por terceiros) com os montantes
declarados e assumidos pelo Partido, mais bem descritos no Ponto 6.4 da
Secgdo B deste Relatério.
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Caso essa reconciliagdo nao seja obtida, tal situagdao configura pagamentos
efetuados por terceiros, constituindo donativos indiretos, proibidos por Lei,
existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional relativa a essa matéria,
nomeadamente o Acordao n.° 231/2013, de 24 de abril, ponto 7.26 I), que

refere:

“I) Foi verificado que parte das despesas da campanha do GCE-MICA
(melhor descritas no relatério que foi notificado as candidaturas, nos
termos do n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 19/2003) nao foi liquidada pela
conta bancaria da campanha, mas antes assumida pelos membros que
compuseram as listas do GCE aos diferentes drgdos. O valor de cada um
dos pagamentos efetuados para liquidar as despesas deveria ter sido
depositado na conta bancédria da campanha e reconhecido como receita
de donativos, devendo os pagamentos ser depois efetuados a partir da
conta bancaria. Esta-se, assim, perante a violacdo do n.° 3 do artigo 15.°
da Lei n.° 19/2003. Além disso, ao serem despesas da campanha pagas
por terceiro, constituem donativos indiretos, logo proibidos, como resulta
da interpretacdo da alinea c) n.° 1 do artigo 16.° do diploma citado,
conjugada com o n.° 3 do artigo 15.° do mesmo diploma. Na resposta, o
GCE admite os factos descritos.

Procede, pois, a infragdo imputada.”

Sobre a matéria dos donativos indiretos, ver ainda Acérdao do Tribunal
Constitucional n.© 574/2015, de 2 de novembro, ponto 9.1.

Acresce ainda que foi registado um donativo em espécie, valorizado em
664,20 euros, relacionado com 9.000 marcadores de livros. Foi solicitado, por
e-mail, evidéncia da valorizagdo do referido donativo, tendo o Partido
respondido: "Os donativos em espécie foram os que || EGcG_.
gastou na compra dos mesmos.” Adicionalmente, a Declaragao da Doagao em
Espécie evidencia que o preco unitario é 0,06€/ marcador, com o formato de

45x210 mm, e que foram impressos pela Grafica Cafilesa.

Face ao exposto a ECFP conclui que o valor se encontra adequado quando

confrontado com a listagem n.° 38/2013 publicada pela ECFP.

Porém, a ECFP ndo valida usualmente bens adquiridos por terceiros como
donativos em espécie a campanha, pois estaria achado um meio de defraudar
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as normas legais sobre despesas e receitas, nomeadamente quanto aos
limites das despesas e quanto as proibicdes em matéria de receitas. O
procedimento mais adequado é dar um donativo pecuniario, e a campanha

efetuar as despesas que entenda e pelas quais se responsabiliza.

Por fim, a ECFP anota ainda que foram declaradas despesas de deslocacao ao
estrangeiro, as quais, contudo, ndo podem ser validadas como despesa
eleitoral, em virtude de a lei eleitoral ndo prever meios de propaganda no
estrangeiro que ndao sejam por via meramente postal (v. deliberacdo da CNE,
de 15 de maio de 2014, relativa a propaganda eleitoral no estrangeiro,
aplicando o Decreto-Lei n.© 95-C/76, de 30 de janeiro, a eleicdo ao

Parlamento Europeu de 2014).

A ECFP solicita a eventual contestagao.

Donativos em Numerario

Foram efetuados trés depdsitos em numerario, no montante total de 190,00
euros. O facto de essas angariacbes de fundos/donativos terem sido
realizados em dinheiro ndao permite confirmar a identidade dos respetivos
doadores (identificados no Mapa da Receita), o que, nos termos legais, requer

gue tivessem sido realizados por cheque ou outro meio bancario.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, o envio de informagao bancaria
que permitisse confirmar a identificacdo dos doadores. O Partido respondeu o
seguinte: "Depois de uma apurada investigacdo junto dos nossos membros e
apoiantes, apuramos que estes doadores depositaram estes valores num
balcdo do Montepio Geral. Desta forma, os nomes ndo aparecem no extracto
bancario mas foram devidamente identificados e catalogados pelo LIVRE,
partido politico. Os doadores ndo guardaram o papel do depdsito mas, estdo
dispostos a assumir, sob compromisso de honra, que procederam aos

depdsitos nos dias mencionados.”

Adicionalmente, foi verificada, no extrato bancéario, uma transferéncia, no
montante de 50,00 euros, realizada por uma entidade denominada
Transferwise, Ltd.. Os auditores externos solicitaram, por e-mail,
esclarecimentos adicionais sobre esta situacdao, tendo o Partido referido:

"Depois de uma analise apurada, a empresa Transferwise Ltd é uma empresa
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de transferéncia de dinheiro internacional que cobra taxas mais baixas que a
banca. Foi por esta empresa que ||| ] membro do LIVRE e emigrante
em Bruxelas, fez a transferéncia referida. O link da empresa é este:

https://transferwise.com/”.

Esta situagcdao contraria o n.© 3 do artigo 16.° da L 19/2003, existindo
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a essa situagdo,
nomeadamente o Acérddo n.° 231/2013, de 24 de abril, que no Cap. II -
ponto 7.13 regista:

“C) A auditoria identificou, nas contas da campanha do GCE-IOMAF, o
montante de €29.800,00 de donativos relativamente aos quais nédo foi
possivel proceder a identificacdo dos respetivos doadores, pelo facto de
ndo se encontrarem anexados aos recibos os respetivos cheques.
Solicitou-se ao GCE que enviasse copia dos cheques ou outra informacdo
bancaria que permitisse confirmar o nome dos donatarios, sob pena de
incumprimento do n.°© 3 do artigo 16.° da Lei n.° 19/2003.
Relativamente aos donativos que ndo possuem anexada copia do cheque
ou de outro meio bancario, o GCE, na sua resposta, remete para o
Banco, dizendo que, de qualquer modo, o recibo ja identifica o doador.
Ora, a exigéncia legal da titulacdo dos donativos por cheque ou outro
meio bancario é clara e imperativa, e cabe ao GCE a prova do
cumprimento do dispositivo legal, pelo que ndo lhe basta remeter para

informacles a prestar pelo Banco.

N&o logrando enviar as copias solicitadas, tem-se por procedente a

infragdo imputada.”

A aceitacdo de donativos pecunidrios em numerario nas campanhas eleitorais
contraria o n.° 3 do artigo 16.° da Lei 19/2003, na redagdo dada pela L
55/2010, segundo o qual os donativos de pessoas singulares sao
«obrigatoriamente titulados por cheque ou outro meio bancario que permita a
identificacdo do montante e da sua origem», bem como o n.° 4.2 da Secgao
IIT do Regulamento n.° 16/2013.

Ora, no caso em apreciacdo, tendo os donativos sido depositados em

numerario, tal ndo permite identificar a sua origem através de meio bancario

gue a lei estipula como obrigatoério, sendo pois anénima a respetiva origem.
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A investigacdo levada a cabo pelo LIVRE ndo permite por si sé assegurar o

cumprimento da disposicdo legal citada.

Acresce que também ndo sdo aceites transferéncias de entidades financeiras

gue ndo operam em Portugal e que por isso ndo sdo controlaveis pela ECFP.

Sobre a matéria dos donativos em numerario, que sdo depositados sem ser
através de meio bancario, que permita por si proprio a identificacdo do
montante e da origem do donativo, ver ainda Acérddo do Tribunal
Constitucional n.© 175/2014, de 19 de fevereiro, ponto 10.6.

A ECFP solicita ao LIVRE a eventual contestacgao.

Impossibilidade de Concluir sobre a Razoabilidade e Valorizacao dos
Bens Cedidos a Titulo de Empréstimo e Sobrevalorizacdao das Receitas

e das Despesas

As Cedéncias de bens a titulo de empréstimo, no montante total de 1.966,18
euros, foram realizadas por particulares, conforme declaracdes apresentadas,
e incluem trés bens relativamente aos quais foi solicitada ao Partido, por e-

mail, evidéncia da sua valorizagao:

Doador Descrigao Valor Data

] Televisdo 420,00 De 2/5/2014 a
25/05/2014

] Camara Canon Legria Mini 325,00 De 2/5/2014 a
25/05/2014

] Camara Samsung HMX - QF30 370,00 De 2/5/2014 a
25/05/2014

O Partido respondeu: "A cedéncia de bens de || foi o valor acordado
entre o partido e o candidato ||l em caso de perda, extravio ou dano

material”.

A ECFP considera que o critério adotado ndo é o critério atendivel para o
efeito de aferir sobre a razoabilidade dos precos praticados face aos valores
de mercado, os quais, atendendo a curta duracdo do periodo de cedéncia, sdo

excessivos, pelo que vem, assim, solicitar justificagdo para a utilizagao deste
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critério. Caso ndo seja obtida resposta, a ECFP concluird pelo incumprimento
do artigo 15.9 da L 19/2003.

Adicionalmente foi verificado que foram incluidos bens cedidos pelo Partido no
Mapa de Cedéncias a Titulo de Empréstimo, nomeadamente Lona e Bandeiras.
O Partido procedeu entretanto a sua reclassificagdo, para o Anexo XIV -
Utilizacdo de Bens do Patrimoénio do Partido, retirando o respetivo valor das
despesas e receitas de Campanha, com excecao das Bandeiras, pelo que a
Receita e a Despesa se encontram sobreavaliadas em 642,68 euros,

constituindo um incumprimento do artigo 15.° da L 19/2003.

A ECFP solicita ao LIVRE a eventual contestacgao.

Despesa de Valor Superior a um SMMN, Paga em Numerario

Foi verificado que ocorreu um pagamento em numerario, no montante de
979,99 euros, referente ao aluguer de uma viatura, o qual excede o limite

aceite para pagamentos em dinheiro (426,00 euros).

Esta situacdo contraria o disposto no n.° 3 do artigo 19.°© da L 19/2003,
existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a essa situacgdo,
nomeadamente o Acérddo n.° 231/2013, de 24 de abril, que no Cap. II, ponto
7.30 refere:

"C) De acordo com a auditoria as contas da campanha da coligacdo
PPD/PSD.CDS-PP.MPT.PPM, foram efetuados, no Municipio de Lisboa,
pagamentos superiores a um saldrio minimo mensal nacional em
numerario que totalizam €3.930,83, em violacdo do n.° 3 do artigo 19.° da
Lei n.° 19/2003. A resposta da coligacdo evidencia a existéncia de tais
pagamentos em numerario, cada um deles de valor superior ao legalmente

previsto.
Procede, assim, a infracdo imputada.”

Sobre a matéria dos pagamentos em numerario de valor superior a 426 euros,
ver ainda Acordao do Tribunal Constitucional n.© 537/2015, de 20 de outubro,

ponto 11.1.

A ECFP solicita a eventual contestacao.
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7. Despesas Faturadas Apé6s a Data do Ato Eleitoral
Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a campanha podem ser contabilizadas
como despesas eleitorais.
Os auditores identificaram faturas, no montante de 1.948,94 euros, emitidas
em data posterior ao ato eleitoral, conforme resumido de seguida:
Doc.
Interno Fatura Data Fornecedor Descrigao Valor
6 DP1405/0032 27/05/2014 DPS Digital Printing Impresséo de folhetos de campanha 162,54
157 27 28/05/2014 Ricardo Antunes de Oliveira | Tempos de Antena 1.700,00
102 100272852 26/05/2014 Repsol Gasdleo 43,30
103 0023677 26/05/2014 Brisa Portagem 21,25
128 10200006599 30/05/2014 Du Zongwu Produtos Escolares 6,75
131 001/1934 27/05/2014 Rafael e Beatriz, Lda. Papelaria 9,95
135 | 2014M3/8530 01/06/2014 Renex Bilhete rodovidrio 5,15
1.948,94

Foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, esclarecimentos
adicionais tendo o Partido referido que: "Foram facturas sé entregues pelos
fornecedores apds a data das eleicbes e pagas posteriormente, apesar das

suas emissoes”.

Adicionalmente, foi verificado que o contrato de aluguer celebrado para a
sede de campanha, no montante de 1.500,00 euros, abrange o periodo de 1
de maio a 1 de julho de 2014, tendo o Partido informado que: "O senhorio
obrigava a um arrendamento minimo de 2 meses. Dessa forma, o contrato foi

feito por 2 meses”.

A ECFP entende que as justificacbes do Partido ndo sdao adequadas face a
natureza de algumas despesas, pelo que conclui sobre o incumprimento do n.°
1 do artigo 19.0 da L 19/2003. Sobre esta matéria das despesas faturadas
ap6s a data do ato eleitoral, ver o Acérdao do Tribunal Constitucional n.°
231/2013, de 24 de abril, no Cap. II - ponto 7.11 refere:
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"C) Nas contas da campanha da coligacdo PPD/PSD.CDS-PP foram
identificadas despesas (melhor descritas no relatdrio que foi notificado as
candidaturas, nos termos do n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 19/2003), no
montante de €301.593,01, que foram faturadas apds a data do ato
eleitoral. A resposta da coligacdo permite esclarecer as situagoes relativas
a alguns Municipios mas, pelo menos quanto a Torres Vedras, ressalta
que a faturacdo tardia resulta, primariamente, de deficiente organizacao
contabilistica da campanha que apenas apura valores no final da mesma
e, como tal, s6 nessa altura passa a solicitar a facturacdo. Procede, pois,
pelo menos quanto ao aludido Municipio, a imputacado de violacdo do n.°
1 do artigo 19.9 da Lei n.° 19/2003.”

Sobre a matéria das despesas faturadas apds a data do ato eleitoral, ver
ainda Acordaos do Tribunal Constitucional n.© 175/2014, de 19 de fevereiro,
ponto 10. 9., n.° 537/2015, de 20 de outubro, ponto 10.6, e n.° 574/2015, de

2 de novembro, ponto 9.10.

A ECFP solicita a eventual contestagao.

Aquisicdo de Bens do Ativo Fixo Tangivel, Refletidos Como Despesa

Nas Contas de Campanha

Os auditores identificaram caso de aquisicao de bens de ativo imobilizado,
registada como despesa de campanha, no montante de 267,95 euros (mesas

e cadeiras para a sede de campanha).

Foram solicitados, por e-mail, esclarecimentos adicionais sobre o destino dado
a esses bens, no final da campanha. O Partido respondeu que "Estas mesas e

cadeiras ficaram para o Partido Livre e estdo actualmente na sede”.

Face ao exposto a ECFP conclui sobre o incumprimento do n.° 1 do artigo 19.9
da L 19/2003, existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional,
nomeadamente o Acorddo n.° 231/2013, de 24 de abril, no Cap. II - ponto
7.15 refere:

"A) A auditoria as contas da campanha da CDU verificou que foram

imputadas a campanha despesas, no montante de €1.818,61,

relacionadas com a aquisicdo de bens (melhor descritos no relatério que
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foi notificado as candidaturas, nos termos do n.° 2 do artigo 41.° da Lei
n.° 19/2003) cuja vida util ndo se esgota no periodo da campanha, em
incumprimento do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003. A CDU
respondeu dizendo que os bens em causa foram intensivamente usados
durante a campanha e que ficaram sem possibilidade de novas
utilizacbes, pelo que ficaram amortizados durante o periodo de

campanha.

A questdo, porém, ndo é a de saber se a aquisicdo de bens de imobilizado
pode ser registada como despesa da campanha (questdo essa a que o
Tribunal ja deu resposta negativa, nomeadamente no Acérddo n.°
567/2008), mas se estes bens em apreco, por ndo serem mais utilizaveis
e ficarem, por isso, amortizados durante a campanha, devem ou nao ser
considerados como bens de imobilizado para este efeito. Compulsados os
autos, e ndo havendo elementos que contradigam a afirmacdo da
coligacdo (segundo a qual os bens ndo sdo mais utilizaveis), a resposta
terd de ser negativa. Deve, no entanto, referir-se que, para esta questao,
ndo importa o eventual pouco valor dos bens, mas sim a suscetibilidade
de estes poderem ou ndo ser utilizados para além da campanha, ndo se

amortizando completamente nesta”.

A ECFP solicita ao LIVRE a eventual contestacao.

Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas

Com base na anadlise efetuada as contas da campanha foram identificadas

despesas cujo descritivo da documentacdo de suporte se apresenta

incompleto ou ndo é suficientemente claro para permitir aferir sobre a correta

identificacdo das despesas e a respetiva adequagdo do preco a lista indicativa

publicada pela ECFP:

Fatura

Data

Fornecedor

Descricao

Quant.

C. Unitario

Total S/IVA

2014/228

23/05/2014

Expocertame - Publicidade
e Design, Lda.

Aluguer de outdoor 8x3
incluindo producdo de
tela e avangado

1.742,50

1.742,50

27

28/05/2014

Ricardo Antunes Oliveira

Tempos de Antena

1.700,00

1.700,00
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Foram solicitados pelos auditores externos, por e-mail, esclarecimentos
adicionais ao Partido sobre a composicdao dos valores faturados pelo
fornecedor.

Relativamente a primeira despesa, o Partido respondeu: "Foi enviado um mail
a gréfica. Aguardamos resposta. Anexamos a factura um email com o pedido

de esclarecimento”.

No que respeita a despesa dos tempos de antena o Partido ndo informou
sobre o nimero de tempos de antena de radio e televisdo, nem a respetiva

duracao.

Vem, agora, a ECFP solicitar informacao adicional por forma a poder concluir
sobre a razoabilidade desses montantes face aos precos de mercado,
nomeadamente a Lista n.° 38/2013 da ECFP.

Caso ndo sejam obtidos os esclarecimentos solicitados, a ECFP concluira pela
violagcdao do n.° 1 do artigo 15.9 e n.% 2 do artigo 19.9, ambos da L 19/2003,
existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a este
incumprimento, nomeadamente o Acérddao n.° 231/2013, de 24 de abril,

ponto 7.2, refere que:

"C) O descritivo do documento de suporte de algumas despesas do PTP
(melhor descritas no relatério que foi notificado as candidaturas, nos
termos do n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 19/2003), no montante total de
€6.845,70, registadas nas contas da campanha ndo é suficientemente claro
para permitir aferir sobre a razoabilidade do seu montante, nem se
encontra qualquer evidéncia da razoabilidade dessas despesas face aos
valores de mercado e a "lista indicativa” elaborada pela ECFP. Foram
solicitados esclarecimentos que permitissem avaliar da razoabilidade das
despesas bem como, existindo, o envio dos contratos de fornecimento e da
correspondéncia trocada com os fornecedores. O Partido justificou-se, no
essencial, dizendo que todas as despesas se enquadram nos limites
descritos na “lista indicativa”. Ora, tal resposta ndo é satisfatdria, uma vez
que ndo explica nem clarifica quais os fatores determinantes do preco

aplicado.
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Nestes termos, entende-se que procede a infracdo que lhe vem imputada
de violacdo do dever de discriminacdo de despesas tal como resulta da
conjugacdo dos artigos 15.°, n.° 1, e 19.9, n.© 2, ambos da Lei n.°
19/2003.”

Os auditores externos identificaram, também, uma despesa, no montante de
150,00 euros, referente a carregamentos de telemodveis, ndo tendo contudo

sido possivel verificar os respetivos documentos de suporte.

Foram, também, verificadas despesas com combustiveis, alimentagdo, taxi e
papelaria, no montante de 170,88 euros, cujo documento de suporte nao

evidencia a identificacao do Partido.

Adicionalmente, foi ainda verificada uma despesa, no montante de 283,24
euros, relacionada com viagens (Basel-Porto-Lisboa-Zurique) cujo documento

de suporte ndo tem a identificagdo do Partido, mas de uma candidata.

As situagdes acima referidas constituem uma violagdo do n.° 2 do artigo 19.9,
existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a este
incumprimento, nomeadamente o Acérddo n.° 231/2013, de 24 de abril,

ponto 7.22, que refere:

"D) Existem despesas de campanha do GCE-CDM (melhor descritas no
relatério que foi notificado as candidaturas, nos termos do n.° 2 do artigo
41.9 da Lei n.° 19/2003), no montante total de €216,00, para as quais nao
existe documento de suporte adequado, em incumprimento do n.° 2 do
artigo 19.° da Lei n.° 19/2003. A resposta do GCE permitiu esclarecer a
questdo em aprego mas suscitou outra: a de que foram pagos, pela conta
bancaria da campanha, encargos de empréstimos contraidos por terceiros.
Ora, se os empréstimos sdo proibidos, também o serdo os pagamentos de
encargos relativos aos mesmos.

A situacdo assim configurada, revela o incumprimento do n.° 1 do artigo
19.9da Lei n.© 19/2003.”

Sobre a matéria das deficiéncias no suporte documental de algumas
despesas, ver ainda Acordaos do Tribunal Constitucional n.°© 175/2014, de 19
de fevereiro, ponto 9.2., n.°© 537/2015, de 20 de outubro, ponto 10.4, e n.0
574/2015, de 2 de novembro, ponto 10.1.
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10.

11.

A ECFP solicita a eventual contestacao.

Deficiente Controlo das Receitas e das Despesas

As situacg0es referidas ao longo deste Relatdério evidenciam ndo ser suficiente o
controlo das receitas e das despesas, registadas nas Contas da Campanha,

como referido nos casos de seguida indicados:

e As receitas e despesas poderao estar subavaliadas, pelo facto de
existirem Acdes e Meios nao registados nas Contas (ver Ponto 1 da
Seccdo C deste Relatorio);

e Impossibilidade de confirmar o registo de algumas despesas que foram
liquidadas pela conta bancaria da campanha (ver Ponto 2 da Secgdo C
deste Relatorio);

e Pagamentos efetuados por terceiros (ver Ponto 3 da Secgao C deste
Relatério); e

e Obtencdo de donativos pecunidrios em numerario (ver Ponto 4 da

Seccgado C deste Relatorio).

O deficiente controlo das despesas contraria o disposto no n.° 1 do artigo 15.°
e o0 n.% 1 do artigo 21.9 da L 19/2013 (ver Acdérddo do Tribunal Constitucional
n.° 231/2013, de 24 de abril, ponto 7.32).

A ECFP solicita a eventual contestacdo.

N3o Obtencdao de Respostas ao Pedido de Confirmagcdao de Saldos e

Transacgodes de Alguns Fornecedores

No ambito da auditoria as Contas da Campanha foram realizados
procedimentos auténomos de pedidos de confirmagdo de saldos e transagoes
aos fornecedores da Campanha, abrangendo quatro fornecedores mais

significativos em termos de valor faturado.
Contudo, até a data de conclusdo do trabalho de auditoria, ndo foi recebida a

resposta dos fornecedores Cafilesa - Solugdes Graficas, Lda. e Ligarf -

Empreendimentos, Hoteleiros, Turisticos e Eventos Culturais, Lda.
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Pelo facto, ndo é possivel confirmar se existem outras despesas que devessem
ter sido registadas e ndao o foram ou se existem despesas que tivessem sido

anuladas posteriormente.

A ECFP solicita que sejam efetuadas diligéncias junto dos referidos
fornecedores, no sentido de responder ao requerido, com a maior brevidade.
Caso a resposta seja divergente dos registos contabilisticos da Campanha,
solicita-se ao Partido que proceda a reconciliacdo da diferenca (quantificando-

a e justificando-a detalhadamente).

O eventual ndao reconhecimento nas Contas de todas as despesas de
Campanha contraria o disposto no n.° 1 do art.© 15.9 da L 19/2003.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencao de uma seguranga moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitagdbes de ambito, situagdes de impossibilidade de
conclusao, erros e incumprimentos, cujo impacto nas Contas de Campanha
nao foi possivel quantificar, apresentados nos Pontos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8, 9,
10 e 11 da Seccao C deste Relatério, nada mais chegou ao conhecimento da
ECFP que leve a concluir sobre a existéncia de outras situagdes materialmente
relevantes que afetem as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleigao para o
Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal realizada em 25 de
maio de 2014 apresentadas pelo LIVRE - Partido Politico.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentagao
adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das
limitacgdes de ambito, erros ou incumprimentos descritas ao longo deste
Relatorio.

Enfase

Sem afetar a conclusdo expressa na Secgdo anterior, chama-se a atengdo

para a situagdo seguinte:
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As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2014 ja foram
apresentadas, mas ainda ndo se encontram auditadas a data de realizagdo dos
trabalhos de auditoria sobre as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicao
para o Parlamento Europeu dos Deputados eleitos em Portugal. Caso as
contas anuais do Partido estivessem auditadas, outras indicacdes relevantes
para efeito desta anadlise poderiam estar disponiveis, podendo,
eventualmente, alterar algumas das conclusGes apresentadas neste Relatério,
ou revelar dados que de outra forma nao foi possivel apurar, nomeadamente
guanto a existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que tenham sido

eventualmente imputadas ao Partido de forma indevida.

O trabalho de auditoria foi concluido em 10 de dezembro de 2015.

Lisboa, 1 de abril de 2016

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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