ENTIDADE DAS CONTAS

E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatorio da Entidade das
Contas e Financiamentos
Politicos, relativo as Contas
Anuais apresentadas pelo
Partido Comunista Portugués,
referentes a 2016

PA 4/Contas Anuais/16/2018

julho/2019



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Anuais,
apresentadas pelo PCP, referentes a 2016

PA 4/Contas Anuais/16/2018

indice
INAICE ettt ettt ettt ettt ettt ettt en st ettt a et et esasa ettt e st et tesensetenans 1
Lista de Siglas € abreViaturas.........ceccciie et et e e eare e e e et be e e e eaaae e s 3
Y0141 F- 1T T OSSPSR 4
IO [0 o oo [ Tor= Yo TP TSR 6
2. MEtOd0 € CONAICIONANTES. ...eiitiiiiieieierie ettt sttt ettt ettt et sat et et e beeabaeeean 6
2.0 IMIEEOTO .ttt ettt ettt sttt s h bttt e b e et e e bt et e ea b et e eabe et e eabeesre s 6
2.2, CONAICIONANTES ...ttt ettt ettt st sttt she et et sb e b e e st et e sbe e st e e b e e nreenee e 10
2.2.1. Processo de prestacdo de contas defiCiente......ccccceeeeceeeeciie e 10
3. Visdo global da informagdo finanCeIra ......cccuuveeeciiiieeceece e 11
4. ReSUItad0OS / ODSEIVACBES.......cvveevecreecteieee ettt ettt et e e eteesteeraeesteeveesneeteeeresenee e 13
4.1. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — demonstragdes financeiras ........ 13

4.2. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — vendas e servigos
[T Q=T - [ [0 1 OSSRt 14

4.3. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — quotas e contribui¢Ges
de militantes @ fillados ......c.cooeiiiiii e 15

4.4. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — contribui¢cdes de
candidatos e representantes EleitoS .....ccuveiiiiiiii e 17

4.5. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — donativos................... 18
4.6. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — angaria¢do de fundos 19
4.7. Deficiéncias no suporte documental de alguns gastos .......ccceeevecveeeeiiceieeeeeciieee e, 20
4.8. Pagamentos em numerario superior ao limite legal.........ccccoovveivieeicieevee e, 21

4.9. Confirmacdo de saldos de fornecedores — divergéncias relevantes nao justificadas pelo
T o [o TSP U U ST O P UTPR PR 22

4.10. Insuficiéncia de provisdo para fazer face ao risco de indeferimento de pedidos de
reembolso de IVA — Sobreavalia¢cdo do resultado e dos fundos patrimoniais................... 22

4.11. Incerteza quanto a natureza, recuperacao e regularizacdo de saldos registados no
balango do Partido — Adiantamentos @ FOrnecedores......coccuvveviciiieeiiiciiieeessiiie s ssiieee e 23

4.12. Incerteza quanto a natureza, recuperacdo e regularizacdo de saldos devedores
registados N0 balango do PartidO.......cc.ueeieciiieee e e rrae e 24

4.13. Incerteza quanto a natureza de saldos registados no balango do Partido — Fundos
PALrIMONIGIS ...eeieeeeeie ettt e e e e sane 25

4.14. Existéncia de financiamentos realizados por pessoas singulares ao Partido, em
condigdes privilegiadas face a0 MErcadO.........uuviieeiiiiee i 26



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Anuais,
apresentadas pelo PCP, referentes a 2016

PA 4/Contas Anuais/16/2018

4.15. Incerteza quanto a natureza e regulariza¢do de saldos no passivo com fornecedores e
OULIAS CONTAS @ PAZBAT .ueeuvieitieitieitieiteereeiteeiteeeteesteetseeseessaesssessaesssasssessssesessaeasasnsaessesnsseans 27

4.16. Incerteza quanto a integragao das contas de campanha (eleigdo da AR — 2015)...... 28

4.17. Incerteza quanto a integra¢do das contas de campanha (eleicdo da ALRAA —2016) 30

4.18. Incongruéncias ou faltas de informacdo relativas a acdes € meios .......ccceecvveeeeennnen. 31
4.19. Grupos parlamentares: deficiéncias no processo de prestacao de contas................ 32
4.19.1. Grupo Parlamentar do PCP na AR — Incerteza quanto a natureza de saldos registados
no balango — fuNdos PatriMONIAIS ......ccvvee e e e e s s erae e e e eaees 33
5 CONCIUSBES ..ttt ettt ettt sttt sae et e et et e e bt e sbe et e she e s e e e beenre e neenne 33
B. ENTASE 1.vuevrcececeete ettt ettt ettt bttt ettt s raeee 35
[ = e [\ 1= o PO PPPT 37

2/38



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Anuais,
apresentadas pelo PCP, referentes a 2016

PA 4/Contas Anuais/16/2018

Lista de siglas e abreviaturas

ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
ALRAM Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
AR Assembleia da Republica
AT Autoridade Tributaria e Aduaneira
ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
IAS Indexante de Apoios Sociais
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
LO 2/2005 Lei Orgéanica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
LO 5/2015 Lei Orgéanica n.2 5/2015, de 10 de abril
LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho
L 55/2010 Lei n.2 55/2010, de 24 de dezembro
L1/2013 Lei n.2 1/2013, de 3 de janeiro
L 62/2014 Lei n.2 62/2014, de 26 de agosto
Listagem n.2 38/2013, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 125, de 2 de
Listagem n.2 38/2013 .
julho
LTC Lei de organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional — Lei n.2
28/82, de 15 de novembro
PCP Partido Comunista Portugués
RCPP Regime Contabilistico adaptado aos Partidos Politicos
RECFP 16/2013 Regulamento da ECFP n.2 16/2013
SMN Saldrio Minimo Nacional
ORA Oliveira Rego & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda
CbU Coligacdo Democratica Unitaria
SNC Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a apreciacdo do PCP, relativo as Contas anuais de 2016, para além

de apresentar uma descri¢do da metodologia e do elenco das condicionantes a sua elaboragdo,

contém uma visdo global da informagdo financeira relevante, seguida de uma explanagdo dos

resultados obtidos que ou demonstram impossibilidade/limitacdo na andlise ou revelam erros

ou incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacao e incorreg¢des identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

Foram identificadas deficiéncias no processo de prestacdo de contas, designadamente
ao nivel das demonstragées financeiras (ver ponto 4.1.);

Verificam-se deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos,
designadamente no que respeita a vendas e a servigos prestados; a quotas e
contribuigbes de militantes e filiados; a contribuigdes de candidatos e representantes
eleitos; a donativos; e a angariagdo de fundos (ver pontos 4.2. a 4.6., respetivamente);
Verificam-se deficiéncias no suporte documental de alguns gastos (ver ponto 4.7.);
Foram identificados pagamentos em numerario superior ao limite legal (ver ponto 4.8.);
No que respeita a confirmagdo de um saldo de fornecedor, existem divergéncias ndo
justificadas pelo Partido (ver ponto 4.9.);

Foi verificada uma insuficiéncia de provisdo para fazer face ao risco de indeferimento de
pedidos de reembolso de IVA, dai resultando uma sobreavaliagdo do resultado e dos
fundos patrimoniais (ver ponto 4.10.);

Existem incertezas quanto a natureza, recuperacao e regulariza¢do de saldos registados
no balango do Partido, designadamente no que respeita as rubricas de “Adiantamentos
a Fornecedores” e “Outras Contas a Receber” (ver pontos 4.11. e 4.12,
respetivamente);

Verifica-se uma incerteza quanto a natureza de saldos registados no balango do Partido,
designadamente no que respeita aos fundos patrimoniais (ver ponto 4.13.);

Existem financiamentos realizados por pessoas singulares ao Partido, em condicbes

privilegiadas face ao mercado (ver ponto 4.14.);
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e Verifica-se uma incerteza quanto a natureza e regularizagdo de saldos registados no
passivo com fornecedores e outras contas a pagar (ver ponto 4.15.);

e Haincerteza quanto a integracdo das contas de campanha (elei¢des da AR — 2015 e da
ALRAA —2016) (ver ponto 4.16. e ponto 4.17.);

e Naoinscricdo de todos os custos incorridos com a a¢do “Festa do Avante” (fornecimento
do equipamento de som, fornecimento de autocolantes, servigos prestados por artistas, servicos
de transporte de equipamentos, passagens aéreas, aluguer de andaimes, alojamentos, bebidas,
etc.) na lista de agGes e meios (ver ponto 4.18.); e

e Ao nivel dos Grupos Parlamentares foram verificadas deficiéncias no processo de
prestacao de contas, designadamente no que respeita ao Grupo Parlamentar do PCP na
AR, onde se verifica uma incerteza quanto a natureza de saldos registados no balango —

fundos patrimoniais (ver ponto 4.19.).
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1. Introdugao

O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo, efetuados com

aplicagdo de procedimentos de auditoria, as contas anuais de 2016, apresentadas pelo Partido

Comunista Portugués, daqui em diante designado por PCP, ou apenas por Partido. Deste

Relatdrio constam as questdes suscitadas face aos resultados da auditoria, nos termos do n.2 1

do art.230.2 da LO 2/2005.

2. Método e condicionantes

2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas do ano de 2016 contemplaram

dois trabalhos distintos, mas complementares:

(i)

(i)

Aplicagdo de procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas das
demonstragdes financeiras das contas anuais do Partido, das contas do Grupo
Parlamentar na AR, das contas do Grupo Parlamentar na ALRAA e das contas do
Grupo Parlamentar na ALRAM (constantes dos Anexos | a IV);

Aplicacdo pela Oliveira Rego & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas, Lda., de procedimentos limitados de auditoria, de acordo com as Normas
Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas aplicdveis a exames simplificados, as quais exigem que 0os mesmos sejam
planeados e executados com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado
sobre se as demonstracdes financeiras ndo contém distor¢des materialmente

relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu em:

a) Andlise de cumprimento dos preceitos legais vigentes por parte do Partido, no

gue respeita as operagoes de financiamento das suas atividades de propaganda,
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considerando a natureza, razoabilidade e elegibilidade dos rendimentos e gastos,
atendendo em particular as disposicées da L 19/2003, da LO 2/2005, da L 55/2010,
da L 1/2013, da L 62/2014, da LO 5/2015 e da LO 1/2018, tendo ainda em conta a

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que se possa mostrar pertinente;

b) Verificagdo de que as contas foram adequadamente preparadas e apresentadas
de acordo com o referencial contabilistico entdo aplicavel, em particular o RECFP

16/2013 e 0 RCPP nele vertido;

c) Verificagdo dos procedimentos de consolidagdo de contas das diversas
estruturas do Partido, caso este tenha optado pela consolidagdo, nos termos do

art.212.2,n.24, da L 19/2003;

d) Verificagdo das contas do(s) grupo(s) parlamentar(es) e/ou do deputado Unico
representante de Partido, anexas as contas nacionais do Partido, nos termos do
art.2 12.2, n.2 8, da L 19/2003, com verificacdo da correcdo dos valores

contabilizados;

e) Verificagdo das contas das estruturas regionais anexas as contas, em particular
as receitas consistentes nas subvencdées auferidas diretamente, ou por intermédio
do(s) grupo(s) parlamentar(es) e/ou do deputado Unico representante do Partido,

nos termos do art.212.2,n.2 9, da L 19/2003;

f) Analise dos procedimentos de controlo interno adotados pelo Partido para
assegurar:
(i) A identificagdo das suas agGes de propaganda politica correntes, verificando a
lista de a¢cdes e meios apresentada nos termos do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005;
(ii) A integral quantificagdo dos meios utilizados para a realizacdo de cada uma
dessas agGes e a sua correta reflexdo nas contas anuais;
(iii) O integral registo dos rendimentos, em especial, donativos e angariacdes de
fundos; e

(iv) O integral registo dos gastos, no periodo em causa;
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g) Comprovacdo de que as a¢des de propaganda realizadas ao longo do ano de
2016, constantes da lista de a¢Ges elaborada pelo Partido, estdo integralmente
refletidas nas contas do Partido, correspondendo as a¢des efetivamente realizadas

e sendo corretamente valorizadas a precos de custo e/ou de mercado;

h) Verificagdo da correspondéncia entre as agbes divulgadas pelo Partido e a

informacdo coligida pela ECFP;

i) Cruzamento das a¢Oes de propaganda politica, ainda que envolvam um custo
inferior a um SMN, com os rendimentos e gastos refletidos na demonstragdo dos

resultados;

j) Comprovacdo de que os rendimentos com donativos e angariagdo de fundos
foram integralmente depositados em conta bancaria exclusivamente destinada a
esse efeito e registados nas contas anuais do Partido, refletidos contabilisticamente
no periodo correto, e que a sua obtengdo foi conseguida em obediéncia aos
preceitos legais aplicdveis, designadamente com a identificacdo dos doadores e
dentro dos limites que a lei estipula para donativos e para angaria¢do de fundos,
conforme o disposto no RCPP e, no que se refere a angaria¢do de fundos, com a

identificagdo da atividade e data de realizagdo e dentro dos limites previstos na lei;

k) Comprovacgdo de que os donativos em espécie, assim como os bens cedidos em
empréstimo, constam das contas anuais de 2016 e estdo valorizados a pregos de

mercado, bem como a verificagdo da identidade dos doadores;

I) Comprovacgdo de que as despesas correntes estdo integralmente refletidas na
demonstragdo dos resultados e nas contas bancdérias do Partido, sdo razoaveis face
a natureza e quantidade dos bens adquiridos e servicos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e se enquadram no
ambito da Listagem n.2 38/2013, publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio na

Internet do Tribunal Constitucional;
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m) Comprovacdo de que as transacdes desenvolvidas por todas as estruturas
centrais, distritais, concelhias e auténomas do Partido foram precedidas de

consolidagdo integral e adequada nas contas anuais de 2016;

n) Verificagdo sobre se as receitas e despesas das contas das estruturas regionais
incluem as receitas provenientes das subvengdes regionais e o destino das mesmas,

isto é, ao pagamento de que despesas se destinaram;

o) Obtencdo de confirmagdo externa das mais importantes transa¢des e saldos,
junto dos respetivos terceiros (circularizagdo de saldos, relativamente a contas a

receber e a contas a pagar);

p) Confirmacgdo da propriedade e adequado tratamento contabilistico dos ativos
fixos tangiveis do Partido, designadamente dos seus bens imoveis e outros bens

sujeitos a registo;

q) Circularizagdo de saldos com institui¢cdes financeiras;

r) Avaliacdo das perspetivas de cobranga dos saldos a receber constantes do
balango do Partido, designadamente os provenientes da emissao de quotas ainda
ndo cobradas ou de valores a receber das estruturas locais ou associados a

campanhas eleitorais;

s) Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras

contingéncias;

t) Apresentacdo de ajustamentos propostos ou reclassificagcbes aos saldos das

contas, que permitam a eliminagdo de incorre¢ées identificadas;

u) Identificacdo de situagGes de incorrecdo ou de anomalias insuscetiveis de serem

qualificadas/quantificadas;
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v) Verificacdo sobre se as contas anuais refletem o impacto de contas de

campanhas eleitorais que tenham ocorrido em 2016; e

w) Andlise das contas especificas (concretamente, rendimentos e gastos imputados)
associadas a eventos anuais de angariacdo de fundos, em particular festas

partidarias.

2.2. Condicionantes

2.2.1. Processo de prestagdo de contas deficiente

Como melhor se explanara nos pontos adiante, foram identificadas situa¢des que colocam em
causa a integralidade e a fiabilidade dos registos contabilisticos e as demonstragdes financeiras
apresentadas pelo PCP, com referéncia a 31 de dezembro de 2016, as quais ndo estdo
preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo com as normas contabilisticas e de relato

financeiro adotadas em Portugal, maxime, o SNC.
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3. Visdo global da informacgao financeira

As demonstragdes financeiras referentes ao exercicio de 2016 do PCP e submetidas a aprecia¢ao
do Tribunal Constitucional compreendem o balango em 31 de dezembro de 2016 (que evidencia
um total de ativo de 21.037.145 Eur. e um total de Fundos Patrimoniais de 17.688.283 Eur., incluindo um
resultado liquido negativo de 247.789 Eur.), a demonstracdo dos resultados, a demonstracdo das
alteragGes dos fundos patrimoniais e a demonstragdo de fluxos de caixa referentes ao ano findo

em 31 de dezembro de 2016, e 0 anexo com as notas explicativas.

As Contas de 2016, para além de refletirem o efeito da atividade corrente do Partido, refletem

também os efeitos das atividades de campanhas desenvolvidas pelo Partido.

Valores em euros

2016 2015
Resultado operacional -85.831 179.458
Resultado financeiro -98 11.525
Resultado da atividade corrente -85.929 190.982
Resultado de campanhas eleitorais -161.860 161.860
Resultado liquido do periodo -247.789 352.842

A inversdo registada no resultado liquido do periodo de 2016, em relagdo ao ano anterior,
decorre do efeito conjugado do resultado negativo da atividade corrente (-85.929 Eur.) com o
resultado negativo das atividades de campanhas eleitorais (-161.860 Eur.), a0 passo que, em

2015, estes resultados foram positivos em 190.982 Eur.e 161.860 Eur., respetivamente.

O decréscimo da atividade corrente, é fundamentado, essencialmente: (i) pelo crescimento das
contribuicdes de candidatos e representantes eleitos (+359.231 Eur.), (ii) pelo acréscimo dos
rendimentos decorrentes das atividades de angariacdo de fundos (+202.551Eur.), (iii) pelo
acréscimo dos custos das existéncias vendidas e matérias consumidas relacionados com a Festa

do Avante (+132.678 Eur.) e (iv) e pelo acréscimo dos gastos do ano relacionados com
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fornecimentos e servigos externos (+478.540 Eur.), pessoal (+209.793 Eur.), e pela constituicdo de

provisdes com IVA (+269.285Eur.).

Destacam-se, a nivel dos proveitos operacionais, as subvengdes recebidas do Estado que em
2016 totalizaram 1.117.375 Eur. e asseguraram a cobertura de 11% dos custos operacionais, que

se cifraram em 10.307.293 Eur.

A atividade de campanha desenvolvida pelo Partido, nos exercicios de 2016 e 2015, apresentam

os seguintes resultados por campanha.

Valores em euros

2016 2015
EleigGes legislativas - AR 2015 -161.860 161.860
Elei¢cGes regionais - ALRAA 2016 - -
Elei¢Oes intercalares - Sdo Jodo da i )
Madeira
Outras eleigdes intercalares - -
-161.860 161.860

Para além das contas anuais consolidadas do Partido foram ainda apresentadas separadamente:

— As contas do Grupo Parlamentar na AR, as quais compreendem o balanco em 31
de dezembro de 2016 (que evidencia um total de ativo de 54.207 Eur. e um total de
fundos patrimoniais de 30.519 Eur., incluindo um resultado liquido no exercicio negativo

de 4.504 Eur.) e a demonstragao dos resultados;

— As contas do Grupo Parlamentar na ALRAA, as quais compreendem o balango
em 31 de dezembro de 2016 (que evidencia um total de ativo de 4.068 Eur. e um total
de fundos patrimoniais de 23 Eur., incluindo um resultado liquido no exercicio negativo

de 1.912 Eur.) e a demonstragdo dos resultados; e

— As contas do Grupo Parlamentar na ALRAM, as quais compreendem o balanco

em 31 de dezembro de 2016 (que evidencia um total de ativo de 38.454 Eur. e um
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total de fundos patrimoniais de 36.228 Eur., incluindo um resultado liquido no exercicio

de 10.348 Eur.) e a demonstragao dos resultados.

4, Resultados / observagées

4.1. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — demonstragdes financeiras

Decorre do art.2 12.2 da L 19/2003, um dever genérico de organizacdo contabilistica por parte

dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo financeira e patrimonial.

A este respeito havia ainda que ter em conta o quadro legislativo em vigor a época, segundo o
qual a ECFP estava legalmente habilitada a regulamentar os procedimentos nos termos

constantes do RCPP, para o caso em concreto, nos termos do disposto na secgdo Il, do RCPP.

Todavia, com a publicacdo da LO 1/2018 e consequente revogagdo do art.2 10.2 da LO 2/2005,
esse Regulamento — o qual dava resposta as necessidades de adaptagdo e simplificacdo dos
principios do SNC a natureza dos partidos politicos, definindo regras atinentes a apresentagao
das contas, quer anuais dos partidos, quer de campanha, por forma a que o fim ultimo
pretendido pelo legislador, de promover a transparéncia dessas mesmas contas, fosse

salvaguardado — foi declarado caduco.

Analisando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, verifica-se desde logo nos seusn.*1e 2 a
estatuicdo de que a contabilidade dos partidos deve ser organizada de forma a ser possivel
conhecer a sua situagdo financeira e patrimonial e a verificar o cumprimento das obrigagGes,
remetendo para os principios aplicaveis ao SNC, “com as adaptagGes e simplificagdes adequadas

a natureza dos partidos politicos”.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdao de contas padecem das

seguintes deficiéncias:

— Relatdrio de Gestdo: ndo foi entregue o Relatério de Gestdo com a indicagdo dos factos

mais relevantes ocorridos durante o ano de 2016.
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— Demonstracdo dos fluxos de caixa: os saldos de "Caixa e seus equivalentes" ndo estdo

concordantes com as posicoes refletidas no balanco.

Assim, a luz do regime vigente, as situagGes supra discriminadas configuram uma violagdo do
referido dever genérico de organizacdo contabilistica previsto no art.2 12.2, n.% 1 e 2, da L

19/2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — vendas e servigos

prestados

Como referido, considerando o disposto no art.212.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de
organizacdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua
situacdo financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo?.

As contas anuais de 2016 do PCP incluem rendimentos respeitantes a vendas e servigos

prestados no montante de 732.751 Eur. (2015 - 716.369 Eur.) — cfr. Anexo V.

Tal como j4 identificado em anos anteriores, as vendas efetuadas quer em locais de convivio
(219.729 Eur.), quer em cantinas (161.356 Eur.), sdo tituladas por recibos internos, e ndo tém
anexados os respetivos taldes de venda, impossibilitando a confirmagdo da efetividade e a

razoabilidade destas vendas, o que ndo é suprido pela existéncia de qualquer elemento externo.

O mesmo ocorre com valores registados na subrubrica “Material de representagdo e
propaganda” (351.346 Eur.). Os rendimentos desta rubrica respeitam, sobretudo, a vendas do

jornal “Avante”, tendo sido verificado que os documentos que suportam o registo contabilistico

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).
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sdo recibos internos, os quais indicam somente os valores entregues por quem procedeu a
venda dos jornais, pelo que ndo é possivel confirmar a efetividade e a razoabilidade das referidas

vendas.

Mais foi verificado que as receitas acima descritas ndo foram tituladas por meio de cheque ou

por outro meio bancario que permitisse a identificagdo do montante e da sua origem.

Desta forma, ndo é possivel aferir o cumprimento da alinea b) do n.2 3 do art.2 8.2 da L 19/2003,
que impede os partidos politicos de receber pagamentos de bens ou servigos por si prestados

por precos manifestamente superiores ao respetivo valor de mercado.

Acresce que as deficiéncias documentais descritas impedem a afericdo do respeito pelas
exigéncias contabilisticas decorrentes da L 19/2003, designadamente, desde logo, do art.2 12.9,

n.%s 1 e 2, norma geral em termos de organizacdo contabilistica®.

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.3. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — quotas e contribuicdes

de militantes e filiados

Como ja referido, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 implicam que os

elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma adequada documentagao.

As contas anuais de 2016 do PCP incluem rendimentos respeitantes a quotas e contribui¢des de

filiados no montante de 3.252.928 Eur. (2015 — 3.308.137 Eur.) — cfr. Anexo VI.

Tal como ja mencionado em anos anteriores, foram detetadas as seguintes situagdes andmalas

no registo dos rendimentos provenientes de quotas e contribui¢cdes de militantes e filiados:

2 cfr.o ponto n.2 10.5 do Acérd&o do TC n.2 420/2016, de 27 de junho.
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v" Os documentos de suporte sdo recibos emitidos pelo Partido, numerados, com
identificacdo dos nomes, mas sem referéncia ao nimero de militante e/ou NIF. Para
uma amostra previamente selecionada, o Partido forneceu o nimero de militante, mas
ndo facultou uma listagem integral dos militantes nem facultou a consulta/acesso a
respetiva ficha/registo de militante; e

v" Quando os militantes efetuam os pagamentos de quotas ou contribuicdes ao Partido,
através de um intermediario, que depois procede ao respetivo deposito no banco, o
documento suporte do rendimento na contabilidade é o taldo de deposito. Sem se
pretender colocar em causa a discricionariedade de que o Partido goza quanto a escolha
do método de cobranga, sempre se afirma que seja qual for o método utilizado para
cobranga de quotas ou contribui¢des, o mesmo tem de permitir identificar a origem da
receita, designadamente, a identificagdo do autor do pagamento ou da contribuigdo e o
respetivo montante e, no caso, os procedimentos do Partido ndo permitem conferir os

efetivos pagadores das quotas.

Desta forma ndo fica claro quem s3o os efetivos pagadores das quotas e/ou contribuicdes, e se,
efetivamente, sdo filiados no Partido. O que compromete a verificacdo da legalidade destes
tipos de receitas (cfr. artigo 3.2, n.2 1, al. a), da L 19/2003), verificando-se, por esta via, a violacdo

do dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.2 12.2 da L 19/2003.

Acresce que, de acordo com o numero 5 do artigo 102 do Capitulo Il dos Estatutos no Partido
(“Os membros do Partido, seus deveres e direitos”), que se encontram disponiveis no respetivo sitio
na internet, “A admisséo deve ser decidida por um organismo do Partido e comunicada ao novo
membro, definindo-se a organizagdo a que pertence, acordando-se o valor da quota a pagar e
entregando-se-lhe o cartéio de membro do Partido”. Pelo exposto, infere-se que a quota a pagar

resulta de uma deliberagdo e como tal passa a ser a obrigatéria.

Nesse sentido, consideramos que o Partido deveria estimar o valor anual das quotizac¢des, a
receber dos seus filiados, e proceder ao eventual registo de imparidades em fung¢do dos niveis

de incobrabilidade.
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Ao abrigo do art.2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.4. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — contribui¢ées de

candidatos e representantes eleitos

Considerando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organiza¢io
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao
financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos

contabilisticos reflitam uma adequada documentacdo®.

As receitas registadas nas contas anuais de 2016 como contribui¢des de candidatos eleitos sao
de 1.482.863 Eur. Entre estas, foram detetadas duas situagdes relativas a pagamentos efetuados
pelos érgdos para os quais foi eleito candidato do PCP (cfr. Anexo VIl), cujo valor perfaz 10.927

Eur., 0 qual ndo chega a significar 1% da receita total registada nesta rubrica.

N3do obstante a baixa materialidade desta situacdo, e sendo certo que as contribuicdes de
candidatos e representantes eleitos estdo previstas como receitas préprias dos partidos
politicos no art.2 3.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003, para que as mesmas sejam consideradas
enquanto tal, devem ser feitas pelos préprios eleitos diretamente e ndo através da mediagdo de

terceiros, para que, desta forma, seja inequivoca a demonstracio de vontade*.

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

3 Cfr. os Acérd3dos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 9.4.).

4 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 498/2010, de 15 de dezembro (ponto 6.1.9.), 314/2014, de 1 de
abril (ponto 10.3.), 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.3.) e 420/2016, de 27 de junho (ponto 9.3.).
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4.5. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — donativos

Nos termos do art.23.2,n.21, al. h), da L 19/2003, sdo receitas proprias dos partidos os donativos

de pessoas singulares, cujo regime consta do art.2 7.2 do mesmo diploma.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da aferigdo do cumprimento das
restricdes constantes do mencionado art.2 7.2, os donativos tém de ser feitos atentando a uma
série de imposi¢Oes, que vao desde o limite do respetivo valor até a necessidade da respetiva

discriminagdo (cfr. o ja mencionado art.2 7.2 e 0 art.2 12.2,n.2 3, al. b), do mesmo diploma).

Do n.2 2 do citado art.2 7.2 resulta ainda a obrigatoriedade de existéncia de conta bancaria
exclusiva para os donativos, sendo que, atento o n.2 1, estes tém de ser titulados por cheque ou

transferéncia bancaria.

Em consonancia com o ja exposto, dispde o art.2 8.2, n.2 1, da L 19/2003, que os partidos

politicos ndo podem receber donativos anénimos.

No caso, as contas anuais de 2016 do PCP incluem rendimentos respeitantes a donativos no

montante de 17.304 Eur..

A anilise documental efetuada pelos auditores externos (ORA) permite destacar que:

v" Os documentos de suporte dos donativos sdo recibos emitidos pelo Partido, com
identificacdo do doador através do nome (mas sem identificagdo do NIF), do valor e com
uma pequena descrigao;

v" Como o Partido ndo arquiva na contabilidade fotocépias dos cheques emitidos a seu
favor por quem efetua o donativo, ndo é possivel confirmar que os cheques sdo emitidos
pelas mesmas pessoas a quem foram emitidos os recibos; e

v" Foram identificados dois donativos em numerdrio no montante global de 60 Eur., 0 que

colide com o estipulado no artigo 7.2, n.2 1 da Lei 19/2003 (cfr. Anexo VIII).
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Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracbes cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.6. Deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos — angariacao de fundos

A admissibilidade de angariagdes de fundos por parte dos partidos politicos decorre do art.2 6.2
da L 19/2003, resultando da al. b) do n.2 7 do art.2 12.2 do mesmo diploma a obrigatoriedade
de elaboragdo de listas, a anexar a contabilidade, relativas as receitas advenientes deste tipo de

atividade.

As contas anuais de 2016 do PCP incluem rendimentos respeitantes a angaria¢do de fundos no

montante de 2.929.903 Eur. (2015 —2.727.352 Eur.) — cfr. Anexo IX-A.

No caso dos convivios e feiras, a contabilizacdo da angariacdo de fundos esta suportada por
recibos, emitidos em nome da mesma pessoa que recolhe os valores pagos pelos participantes

e os deposita, nao existindo listas que discriminem quem pagou e quanto pagou (cfr. Anexo IX-B).

No que concerne a principal iniciativa de angariacdo de fundos, a “Festa do Avante” (que
representa cerca de 91,2% da totalidade desta rubrica), foram identificadas varias situagdes de

deficiéncias no suporte documental (cfr. Anexo IX-C).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracdes cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Assim, no global, as situa¢des descritas configuram uma viola¢cdo da conjugacdo das normas

supramencionadas.
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Ao abrigo do art.?2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.7. Deficiéncias no suporte documental de alguns gastos

Como ja referido, as exigéncias decorrentes do art.2 12.2 da L 19/2003 implicam que os
elementos de suporte aos registos contabilisticos refltam uma adequada documentagdo,
porquanto so tal documentagdo permite refletir a transparéncia que deve estar subjacente as

contas dos partidos politicos.

No caso, foram identificadas diversas situagGes de gastos que ndo se encontravam suportados

documentalmente de forma adequada. Concretizando:

v" dois documentos registados na rubrica de “Fornecimentos e servicos externos”,
relativos ao condominio do edificio da Av. Republica, n.2 16, em Lisboa, cujo documento
de suporte é o cheque do pagamento e ndo o recibo (cfr. o Anexo X - A); e

¥v" no que respeita a rubrica de “outros gastos e perdas - outros”, foi contabilizado um
gasto no montante de 24.000 Eur., referente ao apoio do PCP a produgdo do jornal
Avante e da revista o Militante para o ano de 2016. Tratando-se de um recibo, deveria
ter sido movimentada apenas a conta de terceiros respetiva, pelo que se considera que

o gasto ndo se encontra devidamente suportado (cfr. Anexo X-B).

Ambas as situagdes atentam contra o art.212.2,n.2s 1 e 2 da L 19/2003.

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.
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4.8. Pagamentos em numerario superior ao limite legal

Nos termos do art.29.2,n.2 1, da L 19/2013, o pagamento de despesas é feito, obrigatoriamente,
por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancério que permita a identificagdo quer do
montante quer do destinatdrio)®. Constituem excec¢do as despesas de montante inferior ao valor
do SMN de 2008 (ou do IAS, quando este ultrapassar o valor do SMN de 2008) e desde que estas
despesas ndo atinjam, no global, um valor correspondente a 2% da subvengao anual estatal (cfr.
art.2 9.2, n.2 2). Trata-se de uma solugdo adotada pelo legislador que permite um maior controlo,
em termos de caraterizacdo das despesas efetuadas, com consequente reflexo a nivel de reforgo

do principio da transparéncia.

Atento o disposto no n.2 2 do art.2 152.2 da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, a indexacdo
ao IAS apenas produz efeitos no ano em que o montante do referido indexante atinja o valor do
SMN fixado para o ano de 2008 (426,00 Eur. — cfr. DL n.2 397/2007, de 31 de dezembro).
Considerando que, em 2016, o valor do IAS se manteve nos 419,22 Eur. (estabelecido no art.2 3.2
do DL n.2 323/2009, de 24 de dezembro, e atento o disposto no art.2 117.9, al. a), da Lei n.2 82-B/2014,
de 31 de dezembro, no Decreto-Lei n.2 253/2015, de 30 de dezembro e no artigo 73.2, da Lei n.2 7-A/2016,

de 30 de marg¢o), had que considerar a indexa¢do ao SMN de 2008.

Por outro lado, em 2016 a subvenc¢do paga foi de 1.117.375 Eur., pelo que o limite constante do

art.29.2,n.2 2, da L 19/2003 se situou nos 22.348 Eur..

No caso, foram desde logo registados pagamentos em numerario num total de 82.135 Eur. (cfr. o
Anexo XI-A) — valor que se apresenta superior, ou seja, quase quatro vezes acima do limite

legalmente admitido.

Paralelamente, foram identificados vdrios pagamentos individuais por caixa de valor superior a

426,00 Eur. (cfr. o Anexo XI-B), ao arrepio das limita¢cGes descritas supra.

5 V. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.6.) e 420/2016, de 27 de junho
(ponto 10.4.).
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Assim, a luz do regime vigente, as situa¢des supra discriminadas configuram uma violacdo do

referido art.29.2,n.21,da L19/2013.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.9. Confirmacao de saldos de fornecedores — divergéncias relevantes nao justificadas

pelo Partido

Como mencionado anteriormente, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever
genérico de organizagdo contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade
reflita a sua situacdo financeira e patrimonial, implicando que a documentagdo de suporte aos

registos contabilisticos evidencie adequadamente a realidade que pretende ser retratada®.

No ambito do procedimento de circularizagdo dos fornecedores mais significativos (cfr. o Anexo
XlIl), em termos de saldo e de valor faturado ao PCP, foi detetada uma situa¢do de auséncia de

resposta discordante e ndo reconciliada pelo PCP (Regiset — Comunicacdo e Artes Graficas).

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.10. Insuficiéncia de provisdo para fazer face ao risco de indeferimento de pedidos de

reembolso de IVA — Sobreavaliagdao do resultado e dos fundos patrimoniais

Nos termos do art.2 10.2, n.2 1, al. g), da L 19/2003, os partidos beneficiam de isen¢do de IVA
nas transmissdes de bens e servigos que visem difundir a sua mensagem politica ou identidade

prépria (sendo a isencdo efetivada através do exercicio do direito a restituicdo do imposto).

6 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 9.2.).
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As demonstragdes financeiras do Partido, por referéncia ao exercicio de 2016, incluem varios
saldos de natureza devedora referentes a reembolsos de IVA refletidos no balango na rubrica
“Estado”. Havendo risco de indeferimento do pedido de restitui¢do efetuado a AT, tem o Partido

constituido provisdes, o que se justifica atento o principio da prudéncia (cfr. o Anexo XllI).

Tendo havido uma posi¢do da AT no sentido de indeferir os pedidos de reembolso (cfr. Anexo
XIll), atento o ja referido principio da prudéncia, a provisdo deveria ter sido constituida pela
totalidade do valor (1.443.847 Eur.). No entanto, o Partido tem apenas 1.107.606 Eur.

provisionados. Como tal, a provisdo podera estar subavaliada em 336.241Eur..

Em face do exposto e, considerando as sucessivas decisdes de indeferimento por parte da AT
relativamente aos pedidos de restituicdo do IVA apresentados pelo PCP, considera-se existir um
risco elevado na recuperabilidade do imposto, sendo necessario o reforco da provisdo ou o
registo de imparidade pelo valor do indeferimento, verificando-se, por via disso, uma violagdo

do dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/ 2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.11. Incerteza quanto a natureza, recuperacao e regulariza¢ao de saldos registados no

balango do Partido — Adiantamentos a Fornecedores

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, os partidos politicos devem
possuir contabilidade organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua situacdo

financeira e patrimonial.

As demonstragdes financeiras do Partido, em referéncia ao exercicio de 2016, incluem um saldo
devedor no montante de 220.088 Eur. (cfr. Anexo XIV), registado na rubrica de “adiantamentos a
fornecedores”, sobre o qual existe incerteza quanto a natureza, recuperabilidade, exigibilidade

e eventual regularizacao posterior.
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Salientamos que estdo registados nesta rubrica saldos ja identificados nas contas de 2014 e
2015. Esta situagdo pode refletir um eventual financiamento pelo Partido de entidades privadas,
0 que atenta contra os seus fins.

Assim, a luz do regime vigente, as situagGes supra discriminadas configuram uma violagdo do
referido dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L

19/2003.

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.12. Incerteza quanto a natureza, recuperagao e regulariza¢ao de saldos devedores

registados no balang¢o do Partido

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, os partidos politicos devem
possuir contabilidade organizada, de modo a que seja possivel conhecer a sua situacdo

financeira e patrimonial.

As demonstragdes financeiras do Partido, em referéncia ao exercicio de 2016, incluem varios
saldos refletidos no balango de natureza devedora, alguns deles com mais de 1 ano, sobre os
quais existe incerteza quanto a recuperabilidade, exigibilidade e eventual regularizagdo

posterior.

Concretizando:

v' Arlbrica de “fornecedores — saldos ativos” apresenta saldos ativos sem movimento
no exercicio de 2016 — situacdo passivel de refletir um eventual financiamento pelo
Partido de entidades privadas, o que atenta contra os seus fins (cfr. Anexo XV-A); e

v" Foram identificados saldos devedores na rubrica de devedores diversos, no total de

432.730 Eur. que transitam do ano anterior (cfr. Anexo XV-B).
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Face ao descrito, existem duvidas sobre a natureza, recuperacdo e regularizagdo dos saldos
identificados nos paragrafos anteriores, concretamente sobre a sua classificagdo como ativo ou

como resultado do ano ou de anos anteriores afetando fundos patrimoniais.

Estas incertezas configuram uma violagdo do dever genérico de organizacdo contabilistica

previsto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/ 2003.

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.13. Incerteza quanto a natureza de saldos registados no balanco do Partido — Fundos

Patrimoniais

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao

financeira e patrimonial.

A andlise aos movimentos registados no exercicio de 2016 nas varias rubricas de fundos
patrimoniais (cfr. Anexo XVI) permitiu identificar algumas incongruéncias e/ou deficiéncias nos
documentos de suporte que impossibilitam uma confirmacdo da origem e da natureza dos
movimentos, tal como mencionado pela ECFP, em anos anteriores.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infragdes cometidas pelo Partido ou a confirmagdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Ndo obstante a explicagdo do Partido, cujos termos exatos constam do relatério de auditoria
realizado pela ORA, e cujo teor damos aqui por integralmente reproduzidos, ndo foi possivel
confirmar o racional para a movimentacao das referidas contas de Fundos Patrimoniais, através

da andlise aos movimentes a débito/crédito efetuados ao longo do ano.
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Assim, a luz do regime vigente, a situacdo supra discriminada configura uma violagdo do referido

art.212.9,n.9s1 e 2, da L 19/2013.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.? 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.14. Existéncia de financiamentos realizados por pessoas singulares ao Partido, em

condicdes privilegiadas face ao mercado

Nos termos do art.2 3.2, n.2 1, al. f), da L 19/2003, s3o receitas proprias dos partidos o produto

dos empréstimos, nos termos das regras gerais da atividade dos mercados financeiros.

Estas receitas, como as demais receitas préprias dos partidos politicos, tém de estar
devidamente identificadas e discriminadas na contabilidade, como resulta do art.2 12.2 da L

19/2003, nomeadamente da subal. i) da al. b) do seu n.2 3.

Concretamente quanto a empréstimos efetuados por filiados, a sua ocorréncia considera-se
admitida, sendo, no entanto, exigivel aos partidos a demonstracdo dos respetivos pressupostos

(v.g., identidade dos titulares, condi¢des de reembolso, juros e suporte documental)’.

A data de 31 de dezembro de 2016, o balanco das contas anuais do PCP inclui financiamentos
obtidos no montante de 178.322 Eur. (financiamentos de pessoas coletivas — 139.533 Eur. e

financiamento de pessoas singulares — 38.789 Eur.) (cfr. Anexo XVII).

No que respeita aos financiamentos de pessoas singulares, os mesmos respeitam, segundo o
Partido, a mutuos concedidos por filiados, que tém como fundamento a confianga partidaria, os

quais sdo reduzidos a escrito, por regra, quando o montante é superior a 2.000 Eur..

7 Cfr., a este respeito, os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.20.), 261/2015,
de 7 de maio (ponto 10.22.), 314/2014, de 1 de abril (ponto 11.8.), 498/2010, de 15 de dezembro (ponto 6.1.6.C),
70/2009, de 11 de fevereiro (ponto 6.2.29.C) e 146/07, de 28 de fevereiro (ponto B.2.iii.).
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Independentemente das maiores ou menores exigéncias formais atinentes aos contratos de
mutuo, é impreterivel, ao abrigo designadamente do principio da transparéncia, dispor de todos
os dados que permitam concluir pela existéncia de efetivos empréstimos e afastar eventuais
situacdes de donativos n3o identificados enquanto tal®. Por outro lado, as exigéncias em termos
de organizagdo contabilistica implicam a existéncia de elementos demonstrativos dos registos

efetuados.

Neste caso, a ndo onerosidade dos empréstimos e a correspetiva poupancga de juros (a pregos
médios de mercados) representam donativos de natureza pecunidria ndo registados nas contas
do Partido, configurando uma violagdo do art.23.2, n.2 1, al. f), da L 19/2003 e do dever genérico

de organizagdo contabilistica previsto no art.2 122 da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.15. Incerteza quanto a natureza e regularizagao de saldos no passivo com fornecedores

e outras contas a pagar

Considerando o dever genérico de organizag¢ado contabilistica por parte dos partidos, previsto no
art.2 12.2 da L 19/2003, por forma a que a contabilidade reflita a sua situac¢do financeira e

patrimonial e concretamente quanto aos saldos credores cumpre sublinhar:

Fornecedores.
v A rubrica de fornecedores, que a data de 31 de dezembro de 2016 apresenta o valor
de 743.773 Eur., inclui saldos sem movimento no corrente exercicio no montante de

8.300 Eur. (cfr. Anexo XVIII- A)

Outras contas a pagar - (cfr. Anexo XVIII-B)

8 Cfr., a este respeito, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 9.5.B., relativo ao
PCP e a situagdo similar a ora em apreciagdo).
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v Foram identificados saldos a pagar a fornecedores com antiguidade significativa

relacionados com as elei¢des autarquicas de 2013 (154.022 Eur.).

Face a antiguidade das dividas, subsiste a duvida sobre a sua classificacdo como

ativo/passivo ou como resultados de anos anteriores afetando fundos patrimoniais; e

v" O saldo da rubrica “outros credores por acréscimos de gastos”, no montante de
150.169 Eur., resulta da contabilizagdo dos gastos reconhecidos no préprio periodo sem
documentacgdo vinculativa. No caso, foi identificada insuficiente documentagdo de

suporte.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da aferigdo do cumprimento das
limitagdes constantes dos art.2s 3.2, 7.2 e 8.2 da L 19/2003, as receitas do Partido tém de estar
cabalmente identificadas, sendo que a situagdo em causa podera redundar em financiamentos

ou donativos n3o elencados como tal®.

Esta situacdo configura uma violacdo do dever genérico de organiza¢do contabilistica previsto

no art.212.2,n.2s1 e 2dal 19/2003.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.16. Incerteza quanto a integrac¢ao das contas de campanha (elei¢cdo da AR —2015)

Como ja mencionado, atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico
de organizac¢do contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a

sua situacdo financeira e patrimonial.

9 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 296/2016, de 12 de maio (ponto 10.20.).
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No dmbito da eleicdo da AR, realizada em 4 de outubro de 2015, o PCP participou em coligacdo

(CDU).

As contas anuais referentes ao exercicio de 2015 e 2016 do PCP incluem rendimentos e gastos
respeitantes as atividades da campanha eleitoral para a eleigdo da AR 2015, idénticos as receitas
e despesas das contas de campanha apresentadas pela coligagdo ao Tribunal Constitucional (cfr.

Anexo XIX).

No entanto, ndo se encontram refletidos na demonstragdo de resultados quer do ano de 2015

quer do ano de 2016, o valor das contribui¢ées do PCP para a referida campanha.

De acordo com documentagdo apresentada no processo de contas da referida campanha —a
Comissdo Central de Controlo do Partido Comunista Portugués, certificou os adiantamentos efetuados no
valor de 1.090.500 Eur., dos quais retornaram ao Partido 640.258Eur. A contribuigdo financeira final foi

de 450.242 Eur. (o documento encontra-se assinado por dois representantes da Comissédo Central do PCP).

Valor (euros)

Receitas de Campanha — contas anuais de 2015 e 2016 1425151
Despesas de campanha — contas anuais de 2015 e 2016 -1425151
Resultado 0
Contribuigdes do Partido -450 242
Total do financiamento do Partido a Campanha -450 242

Salientamos que, no relatério da ECFP relativo as Contas anuais de 2015 do PCP, esta questdo
foi referida (cfr. Ponto 2.20 do Relatério da ECFP 2015 para o qual se remete), mas a
documentagdo apresentada pelo PCP, no exercicio do seu direito de pronuncia, ndo permitiu

entender ou justificar a divergéncia supra referenciada.

Face ao exposto, conclui-se pelo deficiente tratamento da informagdo em causa,

comprometendo o cumprimento do disposto no art.212.2,n.2s 1 e 2, da L 19/2003.

29/38



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Anuais,
apresentadas pelo PCP, referentes a 2016

PA 4/Contas Anuais/16/2018

Ao abrigo do art.? 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, bem como do art.2 15.2 do mesmo diploma, pode o PCP
pronunciar-se sobre o mencionado, bem como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos

adicionais considerados pertinentes.

4.17. Incerteza quanto a integrac¢ao das contas de campanha (eleicdo da ALRAA —2016)

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao

financeira e patrimonial.

As contas anuais de 2016 do PCP incluem rendimentos — 59.467 Eur. e gastos — 59.467 Eur.
respeitantes as atividades da campanha eleitoral para a eleicdo da ALRAA de 2016 idénticos as
receitas e despesas das contas de campanha apresentadas pelo Partido ao Tribunal

Constitucional.

As contas anuais do Partido terdo que refletir o resultado da campanha e, se for o caso, os
valores de contribui¢des financeiras do Partido a campanha. Ou seja, terdo que refletir todo o
financiamento do Partido a campanha. O que ndo se verificou nas contas anuais de 2016
apresentadas pelo PCP, uma vez que o montante de contribui¢cdes do Partido — 15.061 Eur. esta
refletido numa rubrica de Balango (estruturas partidarias/campanhas eleitorais — adiantamentos

regionais — acores —PCP) e ndo em resultado do ano.

Concretizando:

Valor (euros)

Receitas de Campanha — contas anuais de 2016 59.467
Despesas de campanha — contas anuais de 2016 -59.467
Resultado -
Contribuigdes do Partido -15.061
Total do financiamento do Partido a Campanha --15.061
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Face ao exposto, conclui-se pelo deficiente tratamento da informag¢do em causa,

comprometendo o cumprimento do disposto no art.212.2,n.2%s 1 e 2, da L 19/2003.

Ao abrigo do art.? 30.9, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.18. Incongruéncias ou faltas de informacgao relativas a agdes e meios

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. ¢), da L 19/2003, as obrigacbes, em termos de
organizacdo contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se, desde logo, na
obrigatoriedade de discrimina¢do das despesas, designadamente com o pessoal, com aquisi¢cdo

de bens e servicos e relativas a atividade prépria do partido [v. subalineas i), ii) e vi)].

Esta obrigacdo reflete-se, naturalmente, nas acdes e meios utilizados pelo Partido para fins de
propaganda politica, sendo que, a este respeito, ha que atentar, paralelamente, no disposto no
art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005, do qual decorre a obrigagdo de os partidos remeterem a ECFP

uma lista completa das acdes de propaganda politica e dos meios nelas utilizados™®.
O PCP apresentou a lista de agGes e meios, referentes as atividades de campanha do Partido.

No que se refere a Festa do Avante, e ndo obstante a inexisténcia de uma lista de meios
especifica para esta agdo do PCP, foram identificados alguns custos (fornecimento do equipamento
de som, fornecimento de autocolantes, servigos prestados por artistas, servios de transporte de
equipamentos, passagens aéreas, aluguer de andaimes, alojamentos, bebidas, etc.) que nao constam

da lista de a¢des e meios.

Assim, no que se refere a agdo “Festa do Avante”, reitera-se a obrigatoriedade de o Partido

inscrever todos os custos incorridos na lista de agGes e meios, pelo que, ndo o fazendo, o Partido

10 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho (ponto 10.15.).
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incorre na violacdo das disposicdes conjugadas do art.2 12.9, n.2 3, alinea c) da L 19/2003 e do

art.216.2, n.2 2, da LO 2/2005.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.¢ 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.19. Grupos parlamentares: deficiéncias no processo de presta¢ao de contas

Nos termos do art.2 9.2, al. e), da LTC, na redacdo que lhe foi dada pela LO 5/2015, cabe ao

|u

Tribunal Constitucional “[alpreciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos
politicos, nelas incluindo as dos grupos parlamentares, de Deputado Unico representante de um
partido e de Deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes na
Assembleia da Republica e nas Assembleias Legislativas das regiGes auténomas...”. Resulta do
art.2 3.2 da mencionada LO 5/2015 que a entrega de contas, pelos grupos parlamentares, por

forma a permitir a sua apreciacao e fiscaliza¢do, se aplica aos exercicios econémicos de 2014 e

seguintes.

Nos termos do art.2 12.2, n.2 8, da L 19/2003, “[s]do (...) anexas as contas nacionais dos partidos,
para efeitos da apreciagdo e fiscalizagdo a que se referem os artigos 23.2 e seguintes, as contas
dos grupos parlamentares e do deputado Unico representante de partido da Assembleia da

Republica” (a este respeito hd ainda que ter em conta o disposto no ponto 5., da Secgdo Il, do RCPP).

Por seu turno, prescrevia o n.2 9 da mesma disposicdo legal (redacdo vigente a época) que “[a]s
contas das estruturas regionais referidas no n.2 4 devem incluir, em anexo, para efeitos de
apreciacdo e fiscalizacdo da totalidade das suas receitas e despesas a que se referem os artigos
23.2 e seguintes, as relativas as subvencgbes auferidas diretamente, ou por intermédio dos
grupos parlamentares e do deputado Unico representante de um partido, das Assembleias

Legislativas das regiGes autonomas”.
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4.19.1. Grupo Parlamentar do PCP na AR - Incerteza quanto a natureza de saldos

registados no balang¢o — fundos patrimoniais

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situagao

financeira e patrimonial.

As demonstragGes financeiras de 2015, apresentadas para efeitos comparativos, retratam uma
divergéncia em relagdo as que foram apresentadas a ECFP, nomeadamente no que se refere aos

“Fundos Patrimoniais”, no valor de 435 Eur. (cfr. o Anexo XX).

Ao abrigo do art.?2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, pode o PCP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informagdo e incorreg¢des identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas relativas ao ano de 2016, sdo de salientar as
seguintes situagdes:

a) Foram identificadas deficiéncias no processo de prestagdo de contas, designadamente
ao nivel das demonstragdes financeiras (ver ponto 4.1.);

b) Verificam-se deficiéncias no suporte documental de alguns rendimentos,
designadamente no que respeita a vendas e a servigos prestados; a quotas e
contribuicdes de militantes e filiados; a contribuicdes de candidatos e representantes
eleitos; a donativos; e a angariagdo de fundos (ver pontos 4.2. a 4.6., respetivamente);

¢) Verificam-se deficiéncias no suporte documental de alguns gastos (ver ponto 4.7.);

d) Foram identificados pagamentos em numerario superior ao limite legal (ver ponto 4.8.);

e) No que respeita a confirmagdo de um saldo de fornecedor, existem divergéncias ndo

justificadas pelo Partido (ver ponto 4.9.);
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Foi verificada uma insuficiéncia de provisdo para fazer face ao risco de indeferimento de
pedidos de reembolso de IVA, dai resultando uma sobreavaliacdo do resultado e dos
fundos patrimoniais (ver ponto 4.10.);

Existem incertezas quanto a natureza, recuperacao e regularizagdo de saldos registados
no balango do Partido, designadamente no que respeita as rubricas de “Adiantamentos
a Fornecedores” e “Outras Contas a Receber” (ver pontos 4.11. e 4.12,
respetivamente);

Verifica-se uma incerteza quanto a natureza de saldos registados no balango do Partido,
designadamente no que respeita aos fundos patrimoniais (ver ponto 4.13.);

Existem financiamentos realizados por pessoas singulares ao Partido, em condig¢des
privilegiadas face ao mercado (ver ponto 4.14.);

Verifica-se uma incerteza quanto a natureza e regularizagdo de saldos registados no
passivo com fornecedores e outras contas a pagar (ver ponto 4.15.);

Ha incerteza quanto a integracdo das contas de campanha (elei¢des da AR — 2015 e da
ALRAA —2016) (ver ponto 4.16. e ponto 4.17.);

Ndo inscricdo de todos os custos incorridos com a acdo “Festa do Avante” (fornecimento
do equipamento de som, fornecimento de autocolantes, servicos prestados por artistas, servigcos
de transporte de equipamentos, passagens aéreas, aluguer de andaimes, alojamentos, bebidas,
etc.) na lista de agOes e meios (ver ponto 4.18.); e

Ao nivel dos Grupos Parlamentares foram verificadas deficiéncias no processo de
prestacdo de contas, designadamente no que respeita ao Grupo Parlamentar do PCP na
AR, onde se verifica uma incerteza quanto a natureza de saldos registados no balango —

fundos patrimoniais (ver ponto 4.19.).

Como tal, face aos elementos disponiveis e disponibilizados, as demonstra¢des financeiras

apresentadas pelo PCP ndo refletem de forma verdadeira e apropriada a situagao financeira do

Partido em 31 de dezembro de 2016, nem os resultados apurados no ano de 2016, conclusao

que pode sofrer alteragdes, em virtude dos eventuais esclarecimentos que o PCP venha,

entretanto, a prestar.

34/38



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Anuais,
apresentadas pelo PCP, referentes a 2016

PA 4/Contas Anuais/16/2018

6. Enfase

Sem modificar a nossa conclusdo, chamamos a ateng¢do para o seguinte:

As demonstragbes financeiras do exercicio de 2016 apresentadas pelo Partido, refletem a
atividade da Campanha Eleitoral da Elei¢do para a ALRAA, realizada em 16 de outubro de 2016.
De acordo com a decisdo respetiva da ECFP, emitida em 3 de setembro de 2018, foram as
seguintes as irregularidades apuradas nas Contas da Campanha Eleitoral: (i) acbes e meios ndo
refletidos nas contas de campanha — subavaliacdo de despesas e receitas, (ii) Existéncia de
despesas valorizadas abaixo do valor de mercado e (iii) verificacdo de falta de apresentacdo de

alguns dos elementos de prestagdo de contas.

% % %k

Assim, apds a notificagdo do presente Relatério, dispde o Partido do prazo de 30 (trinta) dias
para, querendo, se pronunciar e/ou prestar os esclarecimentos que tiver por convenientes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditorio (art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005).

Nos termos e para os efeitos do disposto no art.2 26.2, n.2 3, da L 19/2003, a ECFP fixa o mesmo
prazo de 30 dias para o Partido, querendo, proceder a regulariza¢do das situa¢Ges detetadas,

juntando ao procedimento os respetivos elementos comprovativos.

A ECFP considera que, para além das situagdes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situagcdes materialmente relevantes que

afetem as contas anuais relativas a 2016 apresentadas pelo Partido Comunista Portugués.

O trabalho de auditoria foi concluido em 12 de novembro de 2018.

Lisboa, 9 de julho de 2019.
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Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | — Contas anuais do PCP (2016)

Balango contas anuais

Partido Comunista Portugues

Balanco em 31 de Dezembro de 2016

Rubricas 2016 2015 Variacdo
ACTIVO
Activo ndo corrente
Activos fixos tangiveis 15.600.377,57 14.642.485,70 6,54%
Activos Intangiveis
Subtotal 15.600.377,57. 14.642.485,70
Activo corrente
Inventarios 3.432,25 3.726,67| -7,90%
Clientes 36.416,49 62.298,92 -41,55%
Adiantamentos a fornecedores 220.088,24 185.187,13 18,85%)
Subvengéo puablica anual
Subvengd@o campanha eleitoral
Doadores/Filiados 289.547,85 168.275,85 72,07%
Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitorais 15.061,09 130.000,00| -88,41%
Outras contas a receber 520.286,22 942.282,09 -44,78%)
Estado e outros entes publicos 1.443.847,46] 777.708,29 85,65%
Diferimentos 112.457,32 55.583,71] 102,32%
Outros activos correntes
Caixa e depdsitos bancarios 2.795.630,83, 3.498.944,54] -20,10%]
Subtotal 5.436.767,75 5.824.007,20
Total do activo 21.037.145,32 20.466.492,90 2,79%
FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO
Fundos Patrmoniais
Fundos 18.194.693,78| 16.644.795,76) 9,31%
Resultados transitados -283.381,96 745.751,89) -138,00%
Excedent de revalorizacdo 1.245,28| 1.245,28 0,00%
Outras variagdes nos fundos patrimoniais 23.515,00 23.515,00 0,00%
Subtotal] 17.936.072,10 17.415.307,93 2,99%
Resultado liquido do exercicio -247.788,99) 352.842,45] -170,23%]|
Total do fundo de capital] 17.688.283,11 17.768.150,38) -0,45%|
Passivo
Passivo n&o corrente
Provisdes 1.107.605,77| 512.631,07) 116,06%
Financiamentos obtidos
Subtotal 1.107.605,77 512.631,07) 116,06%
Passivo corrente
Fornecedores 743.772,72 516.382,24 44,04%
Estado e outros entes publicos 96.253,25 124.511,61 -22,70%
Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitorais 12.543,68 3784130,46r
Financiamentos obtidos 178.321,55| 81.286,40| 119,37%
Diferimentos 17.002,57 24.217,14 -29,79%|
Outras contas a pagar 1.123.288,51 1.059.109,43 6,06%
Outros passivos financeiros 70.074,16 2.074,17) 3278,42%
Subtotal 2.241.256,44 2.185 .7141,3_5
Total do Passivo 3.348.862,21 2.698.342,52
Total dos fundos patrimoniais e do passivo| 21.037.145,32 20.466.492,90!
|

( Lucinio Branco Amante Falé )
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Demonstracdo dos resultados

Partido Comunista Portugués

Demonstracdo de r em 31 de D o de 2016
Rendimentos e Gastos 2016 2015 Vari: =3
Vendas e servicos prestados 732.750,82 716.368,79, 2,29%
Quotas e outras contribuicdes de filiados 3.252.728,85 3.308.136,95 -1,67%
Contribuicdes de candidatos e representantes eleitos 1.482.863,05 1A123.631,93| 31,97%
Subvencdo publica anual 1.117.375,28 1.100.241,44 1,56%
Subvencdes regionais 0,00 0,00]
Donativos 17.504,00 29.048,58 -39,74%
Angariacdes de fundos 2.929.902,92 2.727.351,56 7,43%
Trabalhos para o préprio partido 0,00 0,00
Custo das ias vendidas e consumidas -1.892.663,25 -1.759.985,67 7,54%
Fornecimentos e servicos externos -3.255.748,58 -2.777.208,30 17,23%
Gastos com o -3.485.354,41 -3.275.561,87. 6,40%
Ajustamentos de inventarios (perdas/reversoes) 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/r O -11.271,67. 600,00 -1978,61%
Provisdes (aumentos/reducdes) -584.453,43 -315.168,81 85,494%
Outras imparidades (perdas/reversoes) 0,00 0,00
Aumentos/Reducdes do justo valor 0,00 0,00
Outros rendimentos e ganhos 680.882,13 572.727,60 18,88%
Outros gastos e perdas -704.016,23 -927.691,69 -24,11%
R i 1tos de campanhas i i -100.657,07. 1.649.911,99 -106,10%
Subvencdes de campanha

EleicGes legislativas 885.201,11

EleicGes europeias 0,00

EleicSes regionais 41.949,52 47.522,04

EleicSes autarguicas 0,00

Outras eleicbes
Angariactes de fundos
El

leicOes legislativas 0,00 60.578,49]
EleicGes et 0,00
Eleict regionais 0,00 5.390,00
EleicGes autdrquicas 0,00 0,00
Outras GO 0,00
Contribuictes de partidos
EleicOes legislativas -161.859,98) 641.231,04
EleicSes europeias 0,00
EleicSes regionais 17.517,41 8.355,98
Eleicbes autarquicas 1.735,98 1.633,33
Outras eleictes 0,00
Gastos com campanhas eleil -61.122,09| -1.484.111,18]
EleicSes legislativas 0,00] -1.421.618,72
Eleictes 0,00] 0,00
EleicGes regionais -59.407,49] -60.880,66
EleicBes autarquicas -1.714,60 -1.611,80]
Outras i 0,00
Resultado antes de reci: astos de financiamento 118.720,32 688.291,32} -82,75%
Gastos/reversdes de iac3o e de amortizacdo -366.410,51 -343.032,54 6,82%
Juros e i itos
Da actividade corrente 7.356,60 17.425,40
De campanhas eleitorais
EleicSes legislativas 0,00 0,00
Eleicbes europeias 0,00 0,00
Eleicbes regionais 0,56 00
Eleicbes autérguicas 0,00 0,00
Outras 0,00 0,00,
Juros e gastos similares suportados:
Da actividade corrente '7.374,§_§F -5.900,90
De campanhas i i
EleicOes legisiativas -3.531,94
Eleicbes europeias 0,00
EleicBes r -60,00 -387,36
EleicBes autarquicas -21,38 -21,53
Outras i
Resultado] -247.788,99 352.842,45
Resultado da actividade corrente -85.929,01 190.982,47]
Resultad de eleitorais
Eleicdes L -161.859,98 161.859,98 )
EleicSes Europeias 0,00 0,00 ¥
ElL 0,00 0,00
EleicGes autar 0,00 0,00
Outras EleicSes 0,00 0,00

( Lucinio Branco Amante Falé )
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ANEXO Il — Contas do Grupo Parlamentar do PCP na AR (2016)

Balancgo contas anuais

Grupo Parlamentar do PCP - AR

Balanco em 31 de Dezembro de 2016

Rubricas 2016 2015 Variacao
ACTIVO

Activo ndo corrente
Activos fixos tangiveis 32.899,33| 24.766,57| 32,84%
Activos Intangiveis

Subtotal] 32.899,33] 24.766,57

Activo corrente
Inventérios
Clientes
Adiantamentos a fornecedores
Subvengdo publica anual
Subvengdo campanha eleitoral
Doadores/Filiados
Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitorais

Outras contas a receber 357,40 1.767,39
Estado e outros entes publicos 17.590,28 9.774,64| 79,96%
Diferimentos 3.217,54 5.052,62] -36,32%
Outros activos correntes
Caixa e depdsitos bancdrios 142,16 7.816,35] -98,18%
Subtotal]l 21.307,38] 24.411,00
Total do activo 54.206,71] 49.177,57] 10,23%

FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO
Fundos Patrmoniais
Fundos 50.070,19] 57.110,02| -12,33%
Resultados transitados -15.047,56] -7.039,83| 113,75%
Excedent de revalorizagdo
Outras variagdes nos fundos patrimoniais

Subtotal|] 35.022,63] 50.070,19] -30,05%
Resultado liquido do exercicio -4.504,06] -13.508,86] -66,66%
Total do fundo de capital| 30.518,57| 36.561,33] -16,53%

Passivo

Passivo ndo corrente
Provisdes 15.881,75 8.847,67| 79,50%
Financiamentos obtidos

Subtotal| 15.881,75 8.847,67| 79,50%

Passivo corrente
Fornecedores 34,32 42,90] -20,00%
Estado e outros entes publicos
Doadores/Filiados/Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitorais
Financiamentos obtidos

Diferimentos
Outras contas a pagar 7.452,64 3.725,67] 100,03%
Outros passivos financeiros 319,43

" Subtotal 7.806,39 3.768,57] 107,14%
Total do Passivo| 23.688,14| 12.616,24] 87,76%
Total dos fundos patrimoniais e do passivo| 54.206,71] 49.177,57] 10,23%

( Lucinio Branco Amante Falé )
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Demonstragao dos resultados
Grupo Parlamentar do PCP - AR

Demonstracdo de resultados em 31 de Dezembro de 2016

Rendimentos e Gastos 2016 2015 |Variacdo|

Vendas e servicos prestados

Quotas e outras contribuicdes de filiados
Contribuigdes de candidatos e representantes eleitos
Subvencdo publica anual 74.155,44] 71.480,03]  3,74%
Subvengoes regionais

Donativos

Angariagoes de fundos
Trabalhos para o préprio partido

Custo das mercadorias vendidas e consumidas -480,20] -460,44] 4,29%
Custo de iniciativas de Angariacdo de Fundos
Fornecimentos e servigos externos -58.746,13|-50.329,39] 16,72%

Gastos com o pessoal

Ajustamentos de inventarios (perdas/reversdes)

Imparidade de dividas a receber (perdas/reversoes)

Provistes (aumentos/redugdes) -7.034,08] -4.582,89] 53,49%

Outras imparidades (perdas/reversoes)

Aumentos/Redugdes do justo valor

Qutros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas -927,95| -1.091,51] -14,98%
Sub total 6.967,08] 15.015,80

Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento| 6.967,08] 15.015,80} -53,60%

Gastos/reversoes de depreciacdo e de amortizagao -11.471,14]-28.524,66] -59,79%

Juros e rendimentos similares obtidos:

Da actividade corrente

Juros e gastos similares suportados:
Da actividade corrente

Resultado Liquido -4.504,06]-13.508,86] -66,66%

Técnico Oficial de Contas

( Lucinio Branco Amante Falé )
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ANEXO Il — Contas do Grupo Parlamentar do PCP na ALRAA (2016)

Bal o contas

Grupo Parlamentar do PCP - ALRAA

Balanco em 31 de Dezembro de 2016

Rubricas 2016 2015 Variacao

ACTIVO
Activo ndo corrente
Activos fixos tangiveis 0,00 0,00
Activos Intangiveis
Subtotal 0,00 0,00
Activo corrente
Inventarios
Clientes
Adiantamentos a fornecedores
Subvenc3o publica anual
Subvengd@o campanha eleitoral
Doadores/Filiados
Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitorais
Outras contas a receber 0,00 1.050,48|
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00
Diferimentos
Outros activos correntes

Caixa e depdsitos bancarios 4.067,80! 2.780,94 46,27%
Subtotal 4.067,80 3.831,4 6,17%)
Total do activo 4.067,80! 3.831,42] 6,17%!

FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO
Fundos Patrmoniais
Fundos 313,30 0,00
Resultados transitados 1.576,20 312,66 404,13%
Excedent de revalorizagdo
QOutras variagdes nos fundos patrimoniais

Subtotal 1.889,50 312,66 504,33%

Resultado liquido do exercicio -1.912,42, 1.576‘20 -221,33%

Total do fundo de capital -22,92] 1.888,86] -101,21%
Passivo

Passivo ndo corrente
Provisdes
Financiamentos obtidos

Subtotal 0,00 0,00
Passivo corrente
Fornecedores
Estado e outros entes publicos 598,51 616,29 -2,89%

Doadores/Filiados/Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitorais
Financiamentos obtidos

Diferimentos 1.391,25]

Outras contas a pagar . . 2.100,96 1.326,27 58,41%

Outros passivos financeiros
Subtotal 4.090,72 1.942,56) 110,58%
Total do Passivo 4.090,72 1.942,56] 110,58%
Total dos fundos patrimoniais e do passivo 4.067,80! 3.831,42 6,17%]

O Técnico oficial de contas

”~
( Lucinio Branco Amante Falé )
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Demonstracao dos resultados

Grupo Parlamentar do PCP - ALRAA

Demonstragao de resultados em 31 de Dezembro de 2016

Rendimentos e Gastos 2016 2015 Variacdo
Vendas e servicos prestados
Quotas e outras contribuicoes de filiados 84,00 60,00] 40,00%
Contribuigdes de candidatos e representantes eleitos
Subvencao publica anual 16.629,38] 15.907,56 4,54%
Subvengoes regionais
Donativos

Angariagoes de fundos
Trabalhos para o proprio partido

Custo das mercadorias vendidas e consumidas
Custo de iniciativas de Angariagao de Fundos
Fornecimentos e servigos externos -47,50 -15,00] 216,67%
Gastos com o pessoal -18.578,28] -14.376,36] 29,23%.
Ajustamentos de inventarios (perdas/reversdes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)
Provisoes (aumentos/redugdes)

Outras imparidades (perdas/reversoes)
Aumentos/Reducoes do justo valor

Outros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas -0,02
Sub total -1.912,42] 1.576,20] -221,33%
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento -1.912,42] 1.576,20] -221,33%

Gastos/reversoes de depreciacdo e de amortizagao

Juros e rendimentos similares obtidos:

Da actividade corrente

Juros e gastos similares suportados:
Da actividade corrente

Resultado Liquido -1.912,42] 1.576,20] -221,33%

( Lucinio Branco Amante Falé )
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ANEXO IV - Contas do Grupo Parlamentar do PCP na ALRAM (2016)

Balango contas anuais

Grupo Parlamentar do PCP - ALRAM

Balango em 31 de Dezembro de 2016

Rubricas 2016 2015 Variacao)
ACTIVO
Activo ndo corrente
Activos fixos tangiveis 1.360,00 0,00
Activos Intangiveis
Subtotal 1.360,00 0,00
Activo corrente
Inventdarios
Clientes
Adiantamentos a fornecedores
Subvengdo publica anual
Subvengdo campanha eleitoral
Doadores/Filiados
Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitorais
Outras contas a receber 1.950,38 185,91] 949,10%
Estado e outros entes publicos 1.898,75 682,26] 178,30%
Diferimentos
Outros activos correntes
Caixa e depdsitos bancérios 33.245,36 28.051,47] 18,52%
Subtotal 37.094,49 28.919,64] 28,27%
Total do activo 38.454,49 28.919,64] 32,97%
FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO
Fundos Patrmoniais
Fundos 14.816,39 18.397,01) -19,46%
Resultados transitados 11.063,08 -3.580,62}-408,97%
Excedent de revalorizacdo
Outras variagdes nos fundos patrimoniais
Subtotal 25.879,47 14.816,39] 74,67%
Resultado liquido do exercicio 10.348,05 7.742,98] 33,64%
Total do fundo de capital 36.227,52 22.559,37] 60,59%
Passivo
Passivo ndo corrente
Provisdes 1.810,22 4.311,09| -58,01%
Financiamentos obtidos
Subtotal 1.810,22 4.311,09] -58,01%
Passivo corrente
Fornecedores 77,19
Estado e outros entes publicos 2.049,18}-100,00%
Doadores/Filiados/Estruturas Partidarias/Campanhas Eleitorais]
Financiamentos obtidos
Diferimentos .
Outras contas a pagar 339,56 0,00
Outros passivos financeiros
Subtotal 416,75 2.049,18] -79,66%
Total do Passivo 2.226,97 6.360,27] -64,99%
Total dos fundos patrimoniais e do passivo 38.454,49 28.919,64] 32,97%

( Lucinio Branco Amante Falé )
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Demonstracao dos resultados
Grupo Parlamentar do PCP - ALRAM

Demonstracgdo de resultados em 31 de Dezembro de 2016

Rendimentos e Gastos 2016 2015 |Variacdo

Vendas e servicos prestados

Quotas e outras contribuices de filiados
Contribuigbes de candidatos e representantes eleitos
Subvenggo publica anual 50.037,66] 38.854,84] 28,78%
Subvencdes regionais

Donativos

Angariagoes de fundos
Trabalhos para o proprio partido

Custo das mercadorias vendidas e consumidas
Custo de iniciativas de Angariacdo de Fundos
Fornecimentos e servigcos externos -34.923,92}-25.432,21] 37,32%
Gastos com o pessoal

Ajustamentos de inventarios (perdas/reversoes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversées)
Provisdes (aumentos/redugdes) -1.094,84] -5.089,08] -78,49%
Qutras imparidades (perdas/reversoes)
Aumentos/Reducdes do justo valor
Outros rendimentos e ganhos -3.147,85 -590,57] 433,02%
Qutros gastos e perdas

Sub total | 10.871,05] 7.742,98] 40,40%

Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento| 10.871,05 7.742,98] 40,40%

Gastos/reversodes de depreciagdo e de amortizagédo -523,00

Juros e rendimentos similares obtidos:

Da actividade corrente

Juros e gastos similares suportados:
Da actividade corrente

Resultado Liquido 10.348,05] 7.742,98] 33,64%

Técnico Oficial de Contas

( Lucinio Branco Amante Falé )
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A rubrica vendas e servicos prestados, apresenta a seguinte decomposicao:

valores em

euros

31.12.1016 31.12.1015

vendas efetuadas em locais de convivio
vendas efetuadas na cantina

vendas de material de representacdo e propaganda

outros

Nota:

219729 201 905
161 356 145 812
351 346 366 042

320 2610
732751 716 369

Constatamos que as vendas sdo tituladas por recibos internos, e ndo tem anexados os respetivos taloes

de venda. A titulo de exemplo foram identificados os seguintes movimentos:

N2 Rubrica contabilistica Diario N.2 Data Estrutura Valor
1 #7151 - Vendas - Locais Convivio 0002 8001037 11/01/2016 Central 1874,03
2 #7151 - Vendas - Locais Convivio RL13 1103073 31/03/2016 | OR Lisboa 2301,23
3 #7151 - Vendas - Locais Convivio RS13 | 150404047 | 30/04/2016 | OR Setubal 1396,46
4 #7152- Vendas - Cantina 0002 8012088 02/12/2016 Central 2 720,00
5 #7152- Vendas - Cantina 0002 8012090 03/12/2016 Central 2779,50
6 #7153 - Vendas - Livros e imprensa RL13 1101217 31/01/2016 | OR Lisboa 895,13
7 #7153 - Vendas - Livros e imprensa RS13 | 150601023 | 31/01/2016 | OR Setubal 993,60
8 #7153 - Vendas - Livros e imprensa RL13 1101114 31/01/2016 OR Lishoa 449,00

ANEXO V
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A rubrica quotas e outras contribui¢des de filiados, apresenta a seguinte decomposigao:

Rubrica 2016 2015 Variacdo
Quotas 1.084.806 1.127.468 -42.662
Contribui¢des de Reformados 208.654 82.717 125.937
Contribui¢des de Militantes 1.419.538 1.762.716 -343.178
Contribui¢des de Filiados 298.381 260.414 37.967
Contribuigdes de Assistentes 241.549 74.822 166.727
Total 3.252.928 3.308.137 -55.209

Nota: Em 2016, o saldo que consta na Demonstragao dos Resultados é 3.252.727 euros, estando a diferenca

compensada na rubrica de “Donativos”. Trata-se de um lapso, sem relevancia no ambito da analise de cada

uma das referidas rubricas.

Notas:

Exemplos de registo de quotas e contribui¢cdes de militantes, cujos documentos de suporte apresentam

deficiéncias.

QUOTAS E CONTRIBUICOES DE MILITANTES ENTREGUES POR TERCEIROS

N2 Rubrica contabilistica Diario N.2 Data Estrutura Valor
1 #722 - Quotas 0002 8001005 04/01/2016 Central 505,28
2 #722 - Quotas RS 23| 150303022 | 31/03/2016 | OR Setubal 600,00
3 #722 - Quotas RL13 1110052 31/10/2016 OR Lishoa 3 250,00
4 # 728 - Contribuigdes de Militantes RL13 1102168 29/02/2016 | OR Lisboa 8 595,67
5 # 728 - Contribuicdes de Militantes RL13 1102308 29/02/2016 | OR Lisboa 1591,67
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ANEXO VII — Contribuicdes de Candidatos e Representantes Eleitos Entregues por Terceiros

\e Rubrica contabilitica Diario[ ~ N& Data | Etrutwa | Valor

L (47534 Autarquias Locai RLI3| 1101292 {31/012016 | ORLishoa | 534960

1 (47534 Autarquis Locals RLI3| 11020 | 29/02/2016 | ORLishoa | 3357.20
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DONATIVOS EM NUMERARIO
\e Rubrica contabilistica Didrio| ~ N.2 Data | Estrutura |  Valor
1 [ #7531 - Donativos 0002 | 8011077 | 18/11/2016 | Central 60,00
ANEXO VIlI 1/1



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PCP, referentes a 2016 - ANEXOS

PA 4/Contas Anuais/16/2018

ANEXO IX — Angariagao de Fundos

Anexo IX- A - Arubrica de angariagdo de fundos, apresenta a seguinte decomposicgao:

Rubrica 2016 2015 Variacdo

Feiras Locais e Regionais 25.328 29.711 -4.383
Festas Locais 45.023 58.123 -13.100
Festa da Alegria 650 0 650
Festa do Avante 2.670.216 2.485.022 185.194
Comicios 1.139 955 184
Convivios 77.622 52.153 25.469
Cabaz de Natal 0 439 -439
Outras Iniciativas Especiais 109.925 100.949 8.976

Total 2.929.903 2.727.352 202.551

Anexo IX- B — Exemplos registados na subconta — feiras e convivios

Data Recibo n? Descrigao peloy
(Euros)
12.08.2016 317168 | Receitas tasquinhas Sines 2016 3000
28.07.2016 317164 | Receitas tasquinhas Sines 2016 1000
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Anexo IX- C — Festa do Avante

Rubrica 2016 2015 Variacdo

EP — Entradas Permanentes 916.469 800.405 116.064
Artesanato 65.803 62.880 2.923
Espagos Restauragao 1.337.354 1.287.331 50.023
Publicidade 103.921 88.660 15.261
Cedéncia de Espagos 101.030 144.974 -43.944
Diversos 145.639 100.772 44.867

Total 2.670.216 2.485.919 184.297

Notas:

Entradas Permanentes (EPs): O Partido ndo dispGe de uma relagdo com o montante total de EPs,

os respetivos valores de venda e a reconciliagdo com os rendimentos refletidos na contabilidade.
Por outro lado, os registos contabilisticos de vendas de EPs sdo efetuados por parcelas com base
nos recibos internos emitidos pelo Partido, pelo que para se conhecer o valor aproximado de

EPs seria necessario analisar a totalidade dos recibos emitidos;

Exemplos registados na subconta — EP — Entradas Permanentes

IEntradas Permanentes - Entregas por terceiros

N2 Rubrica contabilistica Diario N.2 Data Estrutura Valor
1 |#7231401 - Festa do Avante - Eps 0002 | 9972004 | 25/12/2016 Central 1035,00
2 |#7231401 - Festa do Avante - Eps 0002 | 9972002 | 25/12/2016 Central 690,00

Espacos de Restauracdo: Foram identificados rendimentos provenientes da restauracdo, cujo

documento de suporte sdo recibos internos emitidos aos pontos de restauragdo explorados

pelas diversas OR, e que contém no descritivo os montantes de notas e moedas entregues na

ANEXO IX 3/3



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PCP, referentes a 2016 - ANEXOS

PA 4/Contas Anuais/16/2018

tesouraria da “Festa do Avante” em cada dia do evento. No final da Festa do Avante é efetuada

uma Nota de Crédito ao OR que efetuou a entrega e registado o rendimento de suporte com o

montante total das entregas.

Exemplos registados na subconta — Espagos de restauragéo

Espagos Restauragdo - Rendimentos ndo devidamente documentados

Ne Rubrica contabilistica Didrio N.2 Data Estrutura Valor
1 |#7231403 - Festa do Avante - Espacos Restauracdo RS24| 1509043 | 30/09/2016 | OR Setubal | 3672312
2 |#7231403 - Festa do Avante - Espagos Restauragdo RS24| 1509131 | 30/09/2016 | OR Setubal | 20524,89
3 [#7231403 - Festa do Avante - Espagos Restauragdo A2013| 90227 | 07/09/2016 | F.Avante. | 39334,00

Convivios: foram verificadas situagGes

em que os documentos de suporte do registo

contabilistico do Partido sdo recibos internos relativos a receitas de almocgos e tasquinhas em

Festa, o que impossibilita a pronincia sobre a efetividade e a razoabilidade destes rendimentos.

Outras Iniciativas Especiais: de acordo a amostra de documentos analisados, foram identificadas

receitas provenientes de almo¢o comemorativo do 25 de abril efetuado no Pavilhdo José

Gouveia, cujo documento de suporte sdo recibos internos que fazem referéncia ao nimero de

refeicdes, tendo a receita dai proveniente sido transferida (através de diversas transferéncias

efetuadas por terceiros) por multibanco para o Partido. Mais se verificou que as receitas acima

descritas ndo foram tituladas por meio de cheque ou por outro meio bancario que permitisse a

identificacdo do montante e da sua origem e depositadas em contas bancdrias exclusivamente

destinadas a esse efeito.

Exemplos registados nas subcontas — convivios e outras iniciativas especiais

Ne Rubrica contabilistica Diario] ~ N.2 Data Estrutura Valor
1 |#72316- Convivios RS 23| 150403006 | 31/03/2016 | OR Setubal | 1596,40
2 |#72316- Convivios RS23 | 150406066 | 30/06/2016 | OR Setubal | 2308,08
3 |#72319- Outras Iniciativas Especiais RL13| 1108004 | 31/08/2016 | ORLisboa | 382046

ANEXO IX

a/a



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PCP, referentes a 2016 - ANEXOS

PA 4/Contas Anuais/16/2018

ANEXO X — Gastos — deficiéncias no suporte documental

Anexo X-A — Documentos registados na rubrica de “Fornecimentos e servigos externos”

GASTOS EFETUADOS PELO PARTIDO NAO DEVIDAMENTE DOCUMENTADAS

Ne Rubrica contabilistica Diario N.2 Data Estrutura Valor
1 #62691 - Gastos - Condominios RL13 1107465 |31/07/2016| OR Lishoa | 2164212
2 #62691 - Gastos - Condominios RL13 1108649 |31/08/2016| OR Lishoa | 1711112

Anexo X-B — Documentos registados na rubrica de “rubrica de “outros gastos e perdas -

outros”
OUTROS GASTOS E PERDAS EFETUADAS PELO PARTIDO NAO DEVIDAMENTE DOCUMENTADAS
Ne Rubrica contabilistica Diario N.2 Data Estrutura Valor
1 #68851 - Comp. na prod. Jornal "0 Avante" 0002 8001099 |27/01/2016| Central | 24000,00
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Contrapartidas dos créditos da rubrica caixa Valor
Gastos com FSE 43.857
Custo das Mercadorias Vendidas 11.414
Outros gastos e perdas 6.782
Fornecedores 13.069
Doadores/Filiados/Estruturas Partidarias 6.233
Pessoal 780
Total 82.135
Anexo XI-B — Pagamentos individuais superiores ao SMN de 2008 — exemplos

v Rubrica ¢conlabilisti s Diir by e it Estrutura WViabkoi
1 F11106230 - Feata do Avenle (i 9912002 512016 907208
-3 111062 50 - Festa do Avante Ol 12001 251272006 185223
3} 11106230 - Festa do Avanis (=2 2] F9121004 231272006 175234
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Fornecedores circularizados Saldo Status Resposta / Abordagem Obs.

Editorial Avante SA 184.577 Sem Resposta b)
Editorial Avante SA (adiantamento) -183.223 Sem Resposta b)
EDP — Servigo Universal S.A. -247 Discordante Reconciliada a)
EDP Comercial 17.066 Sem Resposta b)
Manuel Rui Azinhais Nabeiro 3.107 Discordante reconciliada a)
Vodafone Portugal 3.262 Sem Resposta b)
Armasul — Distribuidor Mat. Elétricos S.A. -1.034 Discordante reconciliada a)
Mariscos Barrosinho, Lda. 0 Sem Resposta b)
Anvicar — Soc. Comercial de Automoveis, Lda. 9.527 Sem Resposta b)
Recheio — Cash & Carry, S.A. 0 Sem Resposta b)
Cotovia — Agéncia de Viagens e Turismo, Lda. 0 Concordante 2
NOS — Comunicagdes, S.A. 1.507 Discordante Reconciliada a)
Ponto Seguro, Lda. 6.027 Sem Resposta b)
Repsol Combustiveis, S.A. 5.874 Sem Resposta b)
MP — Mestres Publicidade 9.229 Concordante =
FTCLLDA 15.504 Concordante =
A. Bernardes & Filhos 23.594 Concordante -
BE Sul, LDA 142.291 Sem Resposta b)
Regiset — Comunicacdo e Artes Graficas 20.497 Discordante n3o reconciliada a)
José Marques Gomes Galo 0 Concordante =
Manuel Antdnio Cabete 8 Concordante =
IM. PAR — Organizagao de Eventos Culturais Lda. 0 Concordante &
Soandaimes 0 Discordante Reconciliada a)
Happy Landings — Agéncia de Viagens, Lda. 0 Sem Resposta b)
Sumol+Compal Marcas, S.A. 1.356 Discordante Reconciliada a)
Puro Audio II, Unipessoal 0 Sem Resposta b)
Tangente Divertida — Unipessoal Lda. 0 Concordante 2
Luis Frazdo, SA 19.335 Concordante =
Total circularizado 278.257 - N

Saldo Total de Fornecedores c/c 488.661 - -
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Notas:

No que respeita ao tratamento das respostas do processo de circularizagdo evidenciamos os seguintes aspetos:

a)  Repostas discordantes reconciliadas

Para as respostas obtidas de fornecedores ao processo de circularizagdo, ndo concordantes, foram efetuadas

reconciliagdes de saldos, ndo tendo sido identificadas situagdes de excegao.

A situacdo de excegdo foi o fornecedor Regiset - Comunicacdo e Artes Graficas, cuja reconciliacdo ndo foi obtida até

a data da emissdo do relatdrio.

b) Insisténcias para as ndo respostas

Para os fornecedores que ndo responderam foram efetuadas insisténcias no sentido de se obter a confirmagdo dos
saldos, incluindo o pedido ao Partido fizesse um contacto direto com alguns fornecedores relevantes (por exemplo:
Editorial Avante, S.A.) para agilizar a obtengdo de resposta. Apds as insisténcias, ndo foram obtidas novas respostas,

ndo sendo possivel concluir sobre o saldo global de fornecedores.
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ANEXO XIlll - Estado e Outros Entes Publicos

A rubrica Estado (ativo) e a respetiva provisdo, apresentam a seguinte decomposigdo:

valores euros
. Saldo da rubrica- Estado (ativo) Provisdo a 31.12.2016
2016 2015
IVA a Regularizar 462 713 390 416 115931 25%
IVA Reembolsos Pedidos 981 128 387 286 981 128 100%
CES — Contribui¢do Extraordinaria de Solidariedade 6 6
Total " 1443 847 " 777 708 1097 059 76%

Notas:

De acordo com a andlise de evolugdo dos saldos, constatou-se que em 2016, o acréscimo foi de 666.139
Eur. respeitante ao IVA das despesas realizadas, designadamente na atividade corrente do Partido (na

qual se inclui a Festa do Avante);

O Partido tem constituidas provisGes para acautelar futuras situa¢des de indeferimento, no valor de
1.097.059 Eur. As provisdes ddo cobertura integral ao “IVA - Reembolsos Pedidos” (991.585 Eur.) e a cerca

de 76% do valor global do IVA a favor do Partido (1.443.841 Eur.);

De acordo com o mapa controlo de todos os registos do IVA (reembolsos pedidos, IVA valores recebidos
e valores por receber/indeferidos), verifica-se que os pedidos de reembolso foram diferidos parcialmente
pela AT, em periodo subsequente, sendo a percentagem de recebimentos relativamente baixa face ao
valor total dos pedidos, uma vez que é entendimento da AT que os bens/servigos n3o visavam difundir a

mensagem politica/identidade prépria;
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Data Apl:::entagﬁo Lt
Reembolsos Valores Valores
Pedidos Recebidos Indeferidos

Atividade Corrente

2014 -02.12.2014 98.230 16.442 81.788
2014 -19.12.2014 16.579 1.368 15.211
2014 —05.06.2015 101.345 13.866 87.479
2014 —05.06.2015 4.683 0 4.683
2014 -11.09.2015 56.419 (o} 56.419
2015 —23.10.2015 67.846 12,525 55.321
2015-27.11.2015 49.211 4.894 44.317
2015 -06.01.2016 192.676 0 192.676
2015 —24.02.2016 50.394 3.285 47.646
2015-01.04.2016 15.693 3.428 12.266
2015-21.04.2016 19.286 1.821 17.464
2015 -01.07.2016 96.694 1.468 95.226
2016 —09.11.2016 102.562 24.226 78.336
2016 —24.11.2016 114.882 1.522 113.361
2016 —28.11.2016 5.085 1.674 3.411
Total 991.585 86.519 905.066
A deduzir:

Valores da AR incluidos nos pedidos -9.975 -9.975 -
Valores da ALRAM incluidos nos pedidos -468 -468 -
IVA reembolsos pedidos 981.128 76.062 905.066

No entanto, o Partido tem vindo a apresentar reclamag&es das decisOes de indeferimento da AT, optando,
em caso de indeferimento, por interpor recurso hierarquico ou agdo judicial, pelo que os saldos dos
pedidos de reembolso mais antigos correspondem a indeferimentos reclamados administrativa ou

judicialmente a aguardar decisdo final.

Todavia, tendo em conta que estas provisdes tém subjacente um saldo ativo, deveriam as mesmas ser
reclassificadas para uma rubrica do ativo a titulo de “Perdas por imparidade de outras contas a receber -

IVA” de forma a ndo sobrevalorizar o ativo e o passivo.
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ANEXO XIV — Adiantamentos a Fornecedores

Rubrica 2016 2015 Variacdo
José Jacinto O. Machado 1795 1.795 -
Gigarebelde Informatica, Lda 0 99 -99
Hotéis do Rio Soc. Turistica do Rio 67 67 -
Pagina a Pagina — Dividas Org. Regionais 35.000 0 35.000
Ed. Avante Dividas Org. Regionais 183.226 183.226 -
Total 220.088 185.187 34.901

Notas:

José Jacinto O. Machado: apresenta um saldo devedor no valor de 1.795 Eur. (valor que transita do ano

de 2015), situagdo que pode refletir um eventual financiamento pelo Partido de entidades privadas, o que

atenta contra os seus fins

Hotéis do Rio Soc. Turistica do Rio: apresenta um saldo devedor no valor de 67 Eur. (ndo obstante, o

diminuido valor, trata-se de uma situagdo que ja transita de 2014 e perdura até, pelo menos, 2017), pelo
que se trata de uma situagdo que tende a perpetuar-se nas contas do Partido e que pode refletir um
eventual financiamento pelo Partido de entidades privadas, o que também, neste caso, atenta contra os

seus fins;

Pagina a Pagina — Dividas Org. Regionais: apresenta um saldo devedor de 35.000 Eur. Segundo os

esclarecimentos prestados pelo Partido, este adiantamento foi efetuado por conta de dividas contraidas
diretamente pelas organizagdes regionais ao fornecedor, ocorrendo a regularizagdo em momento
posterior quando da liquidagdo das faturas pelas referidas organizagdes. Todavia, analisada a conta
corrente deste fornecedor, a mesma apresenta saldos ativos sem movimento, o que configura uma

situagdo andmala, a reclamar a respetiva reconciliagdo/regularizagdo;

Ed. Avante Dividas Org. Regionais: apresenta um saldo devedor de 183.226 Eur., valor que corresponde a

adiantamentos efetuados pela estrutura central aos 6rgdos regionais para pagamento ao referido
fornecedor. Analisada a conta corrente deste fornecedor, a mesma apresenta uma divida registada no
passivo (184.577 Eur.), pelo que também nesta situacdo, se estd perante uma situacdo andmala,

consubstanciada numa sobrevalorizagdo do ativo e passivo no referido montante.
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ANEXO XV - Saldos devedores que transitam do ano anterior

A- Saldos devedores registados na rubrica de devedores - Fornecedores (saldos ativos) que

transitam do ano anterior

Autoalegre

Abel Festas e Filhos

Cromia

Alive Portugal - Agéncia de viagebs
PT Prime

Outros

valores euros
Saldos de anos

31.12.2016 31.12.2015 anteriores

1496 1496 1496
2408 2408 2 408
1334 1334 1334
3310 3310 3310
2255 2255 2255

24220 20566

35023 31369 10 803

B— Saldos devedores registados na rubrica de devedores diversos (saldos ativos) que transitam

do ano anterior

EMPRESTIMO MARIO COSTA

SOLAR QUENTE

EDIFICIO M 150 - PONTA DELGADA
IDALINA SILVA C ANDRADE-CT CASCAIS

Outros

Notas:

valores euros
Saldos de anos

31.12.2016 31.12.2015 anteriores
12 515 12 515 12 515
5000 5000 5000
92 500 92 500 92 500
322715 322715 322 715
3074 18 459
435 804 451 189 432 730

De acordo com esclarecimentos obtidos pelo Partido, o empréstimo a “Mario Costa” mantém-se sem

alteracdo, pelo que sera analisado oportunamente, com vista a eventual constituicdo de uma imparidade

ou regularizag¢do do saldo.
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No que respeita a entidade “Solar Quente”, o saldo em foi regularizado em agosto de 2017, através de
um pagamento em espécie, designadamente pela entrega de uma viatura “Mercedes-Benz” avaliada pelo

referido montante (matricula 20-91-VF).

A operagdo com a entidade “Salbrum — Imobilidria ConstrucSes, Lda” teve origem em 21 de margo de

2012 numa permuta de imoveis em Ponta Delgada, tendo sido atribuidos aos bens permutados o valor de
100.000 euros. Através de um adicional ao contrato de permuta, elaborado na mesma data, o PCP ficou
obrigado a pagar a Salbrum o valor de 7.500 euros, quando da entrega da fragdo auténoma completa,
transagdo que terd ocorrido em exercicios anteriores, o que totaliza o valor em aberto.

De acordo com escritura de “Resolugdo de Contrato”, celebrada em 20 de fevereiro de 2018, as partes
resolvem, por mutuo acordo, o referido contrato de mutuo, ndo havendo lugar ao pagamento de nenhum
valor por ndo ter sido feita qualquer obra no local. Pelo exposto, o saldo ativo devera ser regularizado por

contrapartida do saldo passivo (#272119 — “Outros”).

O saldo de “Idalina Silva Andrade”, respeita a procuragdo irrevogdvel celebrada em 2009 entre a Sra.

Idalina Andrade e esposo Sr. Gilberto Andrade e o PCP para este ultimo proceder a venda do imével (a
terceiros ou a si proprio). Fazendo uso dessa procuracdo que lhe foi conferida, o partido efetuou
pagamentos a Sra. ldalina Andrade no montante de 322.715 euros (correspondente ao saldo a
31.12.2016).

Em 2017 o PCP na qualidade de procurador, efetua a escritura de venda do imdvel a sociedade Dispoe

Propriedades, SA e regulariza o saldo.
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QOutras Resultado
Resultados | Excedentes de L. L.
Fundos ) . VariagGes Liquido do Total
Transitados | Revalorizagdo ,
Fundos Periodo
Saldo Inicial -16 197 288 -1183 901 -1245 -305 523 35875 -17 652 082
Movimentos do ano - 2015
0\6) Resultado de 2014 415 111 134 731 -134 731
eo'\’ Outros
e movimentos - deb -862 619 303 418 282 008 252 842
e a cred
Saldo Final -16 644796 -745 752 -1245 -23 515 -352 842 -17 768 150
Movimentos do ano - 2016
© Resultado de 2015 -352 842 352 842
Q‘\
A Outros
O movimentos - deb |  -1549898| 1381976 247789
v e a cred
Saldo Final -18 194 694 283 382 -1245 -23515 247 789 -17 688 283
Notas:

De acordo com informagédo prestada pelo Partido, o racional para a movimentagdo das referidas contas de “Fundos
Patrimoniais” no ano n, é o seguinte: i) o resultado liquido do exercicio apurado em n-1 é transferido para resultados
transitados; ii) as eventuais corregdes relativas a exercicios anteriores detetadas em n sdo contabilizadas em
resultados transitados; e iii) no final do ano é regularizado o saldo da rubrica que transita de n-2 (resultados
transitados) para Fundos, pelo que facto de se entender que o mesmo ja assume um caracter mais definitivo na

estrutura dos fundos do Partido.

Adicionalmente informou que podem ser efetuadas regularizagdes de saldos entre a central e as organizagGes
regionais com impacto nas rubricas de fundos patrimoniais, na medida que o Partido procura assegurar que todas as
estruturas dispdem fundos patrimoniais positivos, ainda que estas transferéncias devam ser neutras (as variagdes de
fundos na central, positivas ou negativas, correspondem a variagdes inversas nas organizagdes regionais).

Ndo foi possivel aos auditores externos, confirmar o racional para a movimentagdo das referidas contas de Fundos

Patrimoniais, através da andlise aos movimentes a débito/crédito efetuados ao longo do ano.
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ANEXO XVII - Financiamentos obtidos

Relatério da ECFP relativa as Contas Anuais,
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PA 4/Contas Anuais/16/2018

Rubrica 2016 2015 Variacdo
Pessoas Coletivas
RCI Banque 139.533 48.306 91.227
Pessoas Singulares
Emp. Antonio Amador da Silva Esteves 500 500 0
Emp. Miguel Viegas 500 500 0
Jodo Manuel Rocha Silva 3.000 3.000 0
José Costa Fernandes 2.993 2.993 0
Candido Capela 499 499 0
Casais Batista 249 249 0
Manuel Veloso 249 249 0
Margarida Leca 4.000 4.000 0
Rosa Tavares 3.140 3.140 0
Alexandre Pereira 4.500 4.500 0
Jorge Matos 900 900 0
Emp. Fernando Adao 998 998 0
Emp. Francisco Guerreiro 265 265 0
Empréstimo de Carlos a Com. Fig. Foz 170 170 0
Emp. de Adelaide a Conc. Fig. Foz 31 31 0
Emp. Antdnio Baiao a Conc. Fig. Foz 19 19 0
Emp. Manuel Pega — Penacova 235 235 0
Emp. Eduardo Ferreira — Penacova 173 173 0
Jodo Fernando 3.860 3.860 0
Augusto Manuel Gongalves Figueiredo 1.274 0 1.274
Alvaro Pinto 1.000 1.000 0
Jorge Espada Estevao Correia 500 500 0
Francisco Antonio Raposo 3.000 0 3.000
Manuel Silva Cruz 3.284 0 3.284
José Candido Lucio Correia 3.450 5.200 -1.750
Subtotal 38.789 32.981 5.808
Total 178.322 81.286 97.035
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Relatério da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PCP, referentes a 2016 - ANEXOS

PA 4/Contas Anuais/16/2018

Nota:

Financiamento de pessoas singulares — 38.789 Eur.

Os auditores externos (ORA) analisaram os contratos celebrados com os particulares Jodo Rocha Silva,
Margarida Lega, Rosa Tavares, Alexandre Pereira, Jodo Fernando, Francisco Raposo, Manuel Cruz e José
Lucio Correia, estando os mesmos em conformidade com os registos contabilisticos. Os contratos
identificam as partes (nome, cartdo de cidaddo, NIF e morada), data prevista de reembolso do mutuo,
sobressaindo o facto de nao existir qualquer referéncia a cobranga de juros (pelo que se presume que os

mesmos ndo s30 OnNerosos).

Por outro lado, também n&o existe qualquer elemento que permita aferir e validar a condi¢&o de filiado /

militante dos mutuantes.

Sublinhe-se que se trata, em alguns dos casos, de situagdes que vém ocorrendo desde, pelo menos,

2012.
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Relatério da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PCP, referentes a 2016 - ANEXOS

PA 4/Contas Anuais/16/2018

ANEXO XVIIl — Saldos Credores

A — Saldos credores registados na rubrica de Fornecedores que transitam do ano anterior -

saldos sem movimento no ano de 2016

Rubrica 2016 2015 Variacdo
Multiauto, Lda. 500 500 -
Zon Tv Cabo Portugal S.A. 240 240 -
Padgina a Pagina - Divulgagdo do Livro, S.A. 630 630 -
Editorial Caminho, S.A. 771 771 -
Pagina a Pagina - Divulgacdo do Livro, S.A. 1.687 1.687 -
Tipografia Micaelense, Lda. 828 828 -
Cromia 505 505 -
Adega das Mouras - Arraiolos 993 993 -
Novadis 787 787 -
Os Putos 689 689 -
Pagina a Pagina - Divulgagéo do Livro, S.A. 670 670 -
Total 8.300 8.300

B — Decomposic¢do da rubrica “Outras contas a pagar”

Rubrica 2016 2015 Variagdo

Clientes (saldos credores) 0 953 -953
Pessoal:

- Remuneragdes a liquidar 41.844 63.308 -21.464

- Adiantamentos / pessoal 4,101 4.223 -122

- Outras Operagdes com pessoal 1.852 766 1.086
Credores por Acréscimos de Gastos:

- Seguros a liquidar 2.096 0 2.096

- Remuneragdes a Liquidar 482.341 471.012 11.329

ANEXO XViil 1/1




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativa as Contas Anuais,
apresentadas pelo PCP, referentes a 2016 - ANEXOS

PA 4/Contas Anuais/16/2018

Rubrica 2016 2015 Variagdo
- Atos Eleitorais - Eleigbes Autarquicas 154.022 181.889 -27.867
- Outros Credores por Acréscimos de Gastos (i) 150.169 0 150.169
Outros Devedores e Credores:
- Caugoes e Depdsitos recebidos 1.050 1.050 0
- Credores diversos 285.814 335.908 -50.094
Total 1.123.289 1.059.109 64.180

(i) O Partido forneceu aos auditores externos, apenas o extrato de conta corrente da rubrica, com

centenas de movimentos a débito e crédito, na grande maioria de reduzido valor, com os descritivos

de “IRS, Seguranca Social, sobretaxa, “Despesa de 2016 CH 2017, IMI 2016, entre outros”.

N3o obstante o exposto, os auditores agruparam os movimentos, de acordo com o respetivo

descritivo, de forma a avaliar o que foi considerado como acréscimo de gastos, conforme mapa

seguinte:
Acréscimo de Gastos 2016 %
IMI 2016 34.327 22,9
Previsdo agua 488 0,3
Previsdo Eletricidade 2.036 1,4
Previsdo gas 284 0,2
Previsdo comunicagdes 908 0,6
IVA Imobilizado 2016 11.514 7,7
CT Olhdo Valor Pago SPG IVA 18.531 12,3
Outros nao detalhados 82.081 54,6
Total 150.169 100,0

Neste sentido a informacdo existente sobre esta rubrica é insuficiente para verificar a sua adequada

utilizagdo para registar as contrapartidas de “Acréscimo de Gastos”, sendo necessario um maior

controlo sobre os movimentos e saldos.
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ANEXO XIX — Integrac¢do das Contas de Campanha AR 2015

PA 4/Contas Anuais/16/2018

Euros
Contas Contas Contas Contas de
Rendimentos e Gastos Anuais Anuais Anuais Campanha AR
2015 2016 2015
Rendimentos de campanhas eleitorais 1587011 -161860| 1425151 1425151
Subvenc¢des de campanha: 885 201 885 201 885 201
Angariac¢des de fundos 60578 60578 60578
Contribuig¢Oes de partidos 641 231 -161 860 479 371 479 371
Em Espécie / Cedéncia de bens
Gastos com campanhas eleitorais -1425 151 0| -1425151 -1425 151
Gastos de campanha -1421 619 -1421 619 -1421619
Juros suportados -3 532 -3 532 -3532
Resultados de campanhas eleitorais: 161 860 -161 860 0 0
Reconciliagdo - Contas da Campanha AR 2015 - CDU Valor
(euros)
Saldo de Campanha apresentado ao TC 0
Contribui¢des do Partido para a campanha -450 242
-450 243
Diferenga -450 243
ANEXO XIX 1/1



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

ANEXO XX — Balango do Grupo Parlamentar do PCP na AR
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Grupo Parlamentar — AR ( C?)::r.llpza.f:t?\?o) 31{:(2:;315 Diferenca
Ativo liquido 49.178 49.178 -
Fundos Patrimoniais 36.561 36.126 435
Resultado liquido -13.509 -13.509 -
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ANEXO XXI — Relatédrio da auditora externa (ficheiro enviado em CD)
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