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Lista de siglas e abreviaturas

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE-IPC Grupo de Cidadaos Eleitores - Independentes por Cabeceiras - IPC
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
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Sumario

O Relatdrio que a ECFP envia a apreciagao do GCE - IPC, relativo as contas de campanha eleitoral
para as elei¢cdes autdrquicas do Municipio de Cabeceiras de Basto, realizadas em 01 de outubro
de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores (GCE) — “Independentes por Cabeceiras
-IPC”, para além de conter uma visao global da informacao financeira, apresenta uma descri¢do
da metodologia seguida, a que se segue uma explanacdo dos resultados obtidos que ou
demonstram impossibilidade/limitacdo na analise ou revelam erros ou incumprimentos

detetados.

De entre a falta de informacao e incorre¢Ges identificadas, a ECFP salienta o seguinte:
a) Verifica-se uma eventual existéncia de um movimento na conta bancaria sem reflexo
direto nos mapas das receitas da campanha — receitas subavaliadas (ver ponto 3.1.); e
b) Existéncia de despesas inelegiveis, faturadas apds o Ultimo dia de campanha (ver ponto

3.2).
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusGes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para as elei¢des autarquicas do Municipio de Cabeceiras de Basto
realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidad3os Eleitores (GCE) —
“Independentes por Cabeceiras - IPC”, doravante identificado como GCE - IPC.

As contas de campanha eleitoral, submetidas a apreciagdo da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos (ECFP), compreendem numa base municipal a conta de receita que
evidencia um total de 59.551 Eur. (ver anexo 1), a conta de despesa que totaliza 59.551 Eur. (ver

anexo Il), 0 balanco, a demonstracao dos resultados e a lista de acdes e meios.

2. Método

2.1. Método

Os procedimentos adotados na revisdo as contas da Campanha Eleitoral para as Elei¢es
Autarquicas do Municipio de Cabeceiras de Basto realizadas em 01 de outubro de 2017,

apresentadas pelo GCE - IPC, foram os seguintes:

(i) Analise e verificacdo dos procedimentos genéricos adotados pelo CGE -/IPC na apresentagdo
das Contas da Campanha, atendendo, nomeadamente, aos aspetos seguintes:

e Verificacdo que os mapas de receitas e despesas de campanha foram elaborados, por
categoria de receitas e despesas, atento o disposto no artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
ex vi artigo 15.2, n.2 1, do mesmo diploma as campanhas eleitorais;

e Verificacdo da existéncia de uma conta bancaria especifica de campanha, na qual foram
depositadas as receitas da campanha e movimentadas as respetivas despesas, em

cumprimento do art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003;
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e Verificacdo que a “Lista de A¢Oes e Meios de campanha” apresentada pelo CGE, referente
a campanha eleitoral, identifica as a¢Ges, discrimina e valoriza os meios utilizados em cada
acdo, dando cumprimento ao artigo 16.2, n.2s 1 e 4, da LO 2/2005;

e Verificacdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei para o Municipio
(artigo 20.2, n.2 2, da L 19/2003);

e Verificacdo da correta contabilizacdo do valor da Subvencao Estatal atribuida ao GCE no
ambito das Elei¢cdes Autdrquicas;

e Verificacdo da integral apresentacdo dos extratos bancarios da conta bancdria da
campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo confirmag¢do do
encerramento da conta e andlise do destino do resultado da campanha), em
cumprimento da alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, de 20 de junho, aplicado
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei;

e Verificacdo da identificacdo do mandatario financeiro, bem como da respetiva publicacdo
em jornal de circulagdo nacional, dentro do prazo previsto no n.2 4 do artigo 21.2da L
19/2003.

e Verificacdo do valor relativo a despesas com concecdo, producgdo e afixagdo de estruturas,
cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso relativo no valor
da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no artigo 18.2, n.2 6, da Lei 19/2003).

Comprovagdo de que as receitas de campanha relativas a donativos e angariacao de fundos

foram integralmente depositadas na conta bancdria de campanha e registadas nas

respetivas contas de campanha, refletidas no periodo correto e que a sua obtencdo foi

conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicdveis, designadamente com a

identificagdo dos doadores e dentro dos limites que a lei estipula (artigo 16.2, n.2 4, da Lei

19/2003); e

Comprovagdo de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas contas

bancarias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo razodveis face

a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servicos prestados.
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2.2. Responsabilidades do mandatario financeiro

E da responsabilidade do mandatéario financeiro a preparacdo e apresentacdo das contas de
campanha eleitoral para as elei¢des autdrquicas de 01 de outubro de 2017, as quais devem
apresentar, de forma verdadeira e apropriada, a posicao financeira da campanha eleitoral para
as eleicdes autdrquicas de 01 de outubro de 2017 e o resultado das suas operagdes, nos termos

do articulado da L 19/2003.

3. Resultados / Observagdes

3.1. Movimento na conta bancaria sem reflexo nas contas de campanha

Nos termos do art.2 15.2, n.2 1, da L 19/2003, todas as despesas e receitas da campanha tém de

ser registadas?.

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

No caso em andlise, foi identificado um movimento a crédito no extrato bancario — conta n2
_ — Crédito Agricola no montante de 1.000 Eur., com o descritivo de entrega

de valores (cfr. Anexo Ill), ndo refletido nas contas de campanha.

Assim, a situacdo descrita na alinea supra configura uma viola¢do do art.2 15.2,n.21en.2 3, da

L 19/2003.

Ao abrigo do art.241.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE-IPC pronunciar-se sobre o mencionado, bem como
prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes,
designadamente:

a) Envio do documento comprovativo do movimento; e

b) identificagdo do respetivo registo nas contas de campanha;

1 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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3.2. Despesas inelegiveis — despesas faturadas apds o ultimo dia de campanha

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicao legal que sé podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo?.

No caso em analise, foram identificadas despesas, no mapa M 13 Conta — despesas de campanha —
custos administrativos e operacionais, cujo documento de suporte foi emitido em data ulterior a do

ultimo dia de campanha, no valor total de 4.000 Eur. (cfr. Anexo IV).

Face ao enquadramento legal mencionado, havendo despesas com data de emissdo posterior
ao ultimo dia de campanha, estamos perante um incumprimento do n.2 1 do art.2 19.2 da L

19/2003.

Ao abrigo do art.241.2,n.2 2, da LO 2/2005, pode o GCE-IPC pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos considerados pertinentes.

4. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacdo e incorrecGes identificadas no
decurso dos trabalhos as contas da campanha eleitoral para as eleices autarquicas do
Municipio de Cabeceiras de Basto realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo
Grupo de Cidadaos Eleitores — “Independentes por Cabeceiras - IPC”, sdo de salientar as

seguintes situacgoes:

a) Verifica-se uma eventual existéncia de um movimento na conta bancaria sem reflexo

direto nos mapas das receitas da campanha — receitas subavaliadas (ver ponto 3.1.);

2 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (ponto 9.8.D.).
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b) Existéncia de despesas inelegiveis, faturadas apds o ultimo dia de campanha (ver ponto

3.2.).

Apds a notificacdo do presente relatério, dispde o GCE do prazo de 10 (dez) dias para, querendo,
se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da regularizacdo das
situagOes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para efeitos de exercicio do

direito ao contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além das situacGes descritas, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situacdes materialmente relevantes que
afetem as contas da campanha eleitoral para as elei¢cGes autarquicas do Municipio de Cabeceiras
de Basto realizadas em 01 de outubro de 2017, apresentadas pelo Grupo de Cidadaos Eleitores

— Independentes por Cabeceiras - IPC.

Lisboa, 19 de junho de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | — Conta - receita de campanha
ANEXO V

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidadaos Eleitores Independentes por Cabeceiras - IPC

CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

Subvengéo Estatal | mapams 51.181,36|  51.500,00]  -318,64

Contribuigdo de Partido Politico mapaMz | o000l 000 o000

Produto de Angariagéo de Fundos | mapams 000  o00f 000

Donatives | MapaMa4 | = 2900,00] 250000 400,00

Subtotal - Receitas financeiras 54.081,36 54.000,00

Contribuicdo em espécie de Partido Politico MapaM5 0,00 ; I 3 YA

Donativos em espécie | Mapams 3.750,00 P AT : “

Cedéncia de bens a titulo de empréstimo | MapamM7 ~1.720,00f f S % Pl i 5

E Pl ep g
Subtotal - Receitas nio financeiras 5.470,00 ,,».‘ i .-.."'f;% ¢

Total das Receitas 59.551,36 54.000,00 81,36
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ANEXO Il — Conta — despesa de campanha

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2017

Grupo de Cidadaos Eleitores
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Independentes por Cabeceiras - IPC

CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

A
i 1

Concegéo da campanha, agéncias de comunicagio e estudos de mercado Mapa M 8 0,00 0,00 0,00
Pr da, ¢ ¢ao impressa e digital - Mapa M 9 11.12479]  11.950,00f -825 21
Estruturas, cartazes e telas - Mapa M 10 12.415,36]  12.500,00 0,00
[Comicios, espetaculos e car o Mapa M 11 11.350,55]  11.500,00 -149,45
Brindes e outras ofertas I | Mapam12 11.781,40] 11.500,00] 281,40
Custos administrativos e operacionais o | MapaM13 6.730,61]  11.500,00 -4.769,39)
Outras . ) Mapa M 14 678,65  6.000,00|  -5.321,35]

Subtotal - Despesas financeiras 54,081,36|  654.950,00] -10.784,00

Contribuicdo em espécie de Partido Politico
Donativos em espécie

|Cedéncia de bens a titulo de empréstimo

Mapa M 1§
Mapa M 16

_MapaM17 |

Subtotal - Despesas nao financeiras

5.470,00

Total das Despesas

59.551,36

ANEXO Il
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ANEXO Il — Extrato bancario

P CA

Exm{a) Sr(a)
JOAD MANI

PORTUGAL
NIB:
IBAN:
SWIFT/BIC: CCCMPTPL
CONTA N.°; _-‘;‘«UT»’«ROUICAS 2017-MUNIC.CABECEIRAS
MOEDA EUR (EURO)
«ata Inicio 01-08-2017 Data Fim: 27.02-2018 Emissao: 27.02-2018 15:28 e14700009
|_Data Mov [Data valor| Descritivo | Débito Crédito | Saldo
Satdo Inicial 0,0C
07-08-2017 07-08-2017 Requ SiIc20 modulo de cheques 27.0a -27.04
07-08-2017 07-08-2017 IMPOST DO SELO CHEQUES VERSB8A 4 1.40 -28 a4
128-08-2077 0B-08-2017 TRANSF 003501770002254880056 150,00 121,58
11-08-2017 11-08.-2017 Requisiciio méduic de cheques 27,04 24,52
11-08-2017 11-08-2017 IMPOST DO SELO CHEQUES VERBA 4 1.40 83.12
17-08-2017 07-08-2017 Requisicdc magulo de cheques 27.04 120,18
*7-08-2017 07-08-2017 IMPOST.00O SELO CHEQUES VERBA 4 1.40 121.56
14-09-2017 15.08-2017 Entrega Valores 257009545009 2.000.00 / $.121 .85
20-08-2017 20-09-2017 TRANSF CO18000807 18646202074 S00.00 1.621.586
20-08-2017 20-09-2017 TRANSF SEPA -VITOR MANUEL PERE S500.00 212158
213-02-2017 20-09-2017 CHEQUE 1964851886 98,40 2.023.16
21-09-2017 21-09-2017 TRANSF SEPA - PAPS DAPS, LDA 1.000.00 1.023.18
A Transportar 1.023.186
Pag 13
CCAM ALTO CAVADO £ BAS TO
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ANEXO IV - Mapa M 13 Conta — despesas de campanha — custos administrativos e operacionais

ELEICGES AUTARQUIAS LOCALS - 2017

Grupo de Cidadaos Eleitores Independentes por Cabeceiras - IPC

Rubrica:  M13 Conta - Despesas de Campanha - Custos administrativos e operacionais

FACT 03 |* |PETROBASTO Fatura 860 30/09/2017  [GASOLEQ SIMPLES 93,03€ 0 0 93,03€
FACT 05 TIPARTE Fatura 4763 22/09/2017  [LIMPEZA EM 3 LOJAS E 3 VISTURAS 1750,00 € |Cheque 02/01/2018 1750,00 €
FACT 09 JORNAL DE NOTICIAS Fatura 723A2017/17102/08/2017 _|PUBLICAGAQ MANDATARIO FINANCEIRQ 98,40 € |Cheque 20/09/2017]  98,40€
FACT_10 LUISA ANGUSTINHA - SOLICITADON Fatura/recibo |3356 04/09/2017 _ |CERTIFICAGAQ DE FOTOCOPIAS 40,00 € [Cheque 28/09/2017] 40,00 €

FACT 11 VITOR CALVETE - ADVOGADO  [Fatura/reci{1000000 ]09/10/2017 [RECURSO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL | 2 000,00 € |Transferéncia |22/09/2017 | 2 000,00 €

FACT13 | et Fatura/recibo [2017FR8810020/09/2017 _|ENVIO DE INFOMAIL 162,84 € [Cheque  |22/09/2017| 182,84€
FACTt5 | [oBAsTo Fatra |13 [28/09/2017 [ MATERIAL ESCRITORIO 197,34 € |Cheque |27/02/2018| 197,34€
FACT 16 | [PROEZAVAL Fawa  |2017/20  [29/09/2017 |CEDENCIA DE VIATURA PARA CAVPANHA | 369,00 € |Cheque  |23/02/2018| 369,00€
FACT18 | IVITORCALVETE- ADVOGADO lFatuwa |1 109/10/2017 RECLAMACOES TRIBUNAL | 2000,00¢ [Chegue __109/02/20181 200000 €
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