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Lista de siglas e abreviaturas

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho
LO 2/2005 Lei Orgénica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.2 5/2017, de 21 de abril, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2

i 0
LG e 7 2L 79, de 21 de abril de 2017

MAS Movimento Alternativa Socialista
PE 2019 Eleicdo para o Parlamento Europeu realizada em 26 de maio de 2019
ORA Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Oliveira Rego & Associados, SROC, Lda.
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Sumario

O Relatério que a ECFP envia a apreciacdo do Partido, relativo as contas de campanha eleitoral
para a eleicdo para o Parlamento Europeu, realizada em 26 de maio de 2019, apresentadas pelo
MAS, para além de conter uma descricdo da metodologia seguida, apresenta uma visdo global
da informacdo financeira, a que se segue uma explanacao dos resultados obtidos que ou
demonstram impossibilidade/limitacdo na analise ou revelam erros ou incumprimentos

detetados.

De entre a falta de informacao e incorrecdes identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e Foram identificados meios nado refletidos nas contas de campanha (ver ponto 4.1.).
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para a elei¢cdo para o Parlamento Europeu, realizada em 26 de
maio de 2019, apresentadas pelo Movimento Alternativa Socialista, doravante identificado

como MAS ou Partido.

As contas de campanha eleitoral para a PE 2019, submetidas a apreciacdo da ECFP,
compreendem: a conta resumo de receitas de campanha (ver anexo ), a conta resumo de
despesas de campanha (ver anexo ll), o balango, a demonstracdo dos resultados e a lista de a¢des

e meios.

2. Método e Responsabilidade do mandatario financeiro nacional

2.1. Método

Os procedimentos adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral identificadas foram

realizados pela ORA.

A auditoria foi realizada de acordo com as normas internacionais de revisdao limitada de
demonstragdes financeiras e demais orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, as quais exigem que a mesma seja planeada e executada com o objetivo de
obter um grau de segurangca moderado sobre as contas de campanha, preparadas de acordo
com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em Portugal através do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica e demais regulamentacdes especificas que regulam as atividades

de campanha eleitoral.

Face ao exposto, os procedimentos adotados foram os seguintes:

e Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a

identificacdo das acGes de campanha eleitoral, (ii) a integral quantificacdo dos meios
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utilizados para a realizacdo de cada uma dessas acdes de campanha e a sua correta
reflexdo nas respetivas contas de campanha, (iii) o integral registo das receitas de
campanha e (iv) o integral registo das despesas, no periodo adequado;

e Comprovacao de que as a¢Ges de campanha estdo integralmente refletidas nas contas de
campanha eleitoral, correspondem as acdes realizadas e foram corretamente valorizadas
a precos de custo e/ou de mercado;

e Cruzamento das acOes de campanha eleitoral identificadas através da verificagdo fisica
efetuada pela ECFP com as despesas e receitas, refletidas na demonstracgao de receitas e

despesas;

e Verificacdo da integral apresentacdo dos extratos bancarios da conta bancdria da
campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo confirmacdo do

encerramento da conta e analise do destino do resultado da campanha);

e Verificagdo da identificagdo do mandatdrio financeiro nacional, bem como da respetiva

publicacdo em jornal de circulacdo nacional;
e Verificacdo da correta contabilizacdo do valor da subvencao estatal;

e Verificagcdo do valor relativo a despesas com concecdo, producdo e afixacdo de estruturas,
cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso relativo no valor
da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003);

e Comprovacdo de que as receitas de campanha obtidas mediante angaria¢des de fundos
foram integralmente depositadas na conta bancaria de campanha, refletidas no periodo
correto e que a sua obtencado foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente quanto a identificacdo dos montantes e da sua origem e dentro do limite
que a lei estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

e Comprovagao de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de empréstimo
constam das contas de campanha e estao valorizados a pregos de mercado, bem como a
verificacdo da identidade dos doadores e respetivas declaragses;

e Comprovagdo de que as situagdes de colaboragdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente

caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;
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e Verificacdo de que as contribui¢cGes do partido politico estdo certificadas pelos érgaos
competentes do Partido e refletidas na conta bancéria da campanha;

e Comprovacdo de que as cedéncias de bens afetos ao patriménio do(s) partido(s)
politico(s), a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, de 20 de junho, estdo
adequadamente suportadas, com identificacao clara dos bens cedidos e respetivo periodo
de cedéncia;

e Comprovacao de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas contas
bancdrias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo razoaveis
face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servicos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o

mercado, devidamente demonstrada;

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei (art.2 20.2, n.2 2,
da L 19/2003);

e Obtencdo de confirmacdo externa das mais importantes transacoes e saldos, junto dos
respetivos terceiros; e

e Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras contingéncias.

2.2. Responsabilidade do mandatario financeiro nacional

E da responsabilidade do mandatario financeiro a preparacio das contas de campanha eleitoral
para a elei¢cdo para o Parlamento Europeu, realizada em 26 de maio de 2019, que apresentem
de forma verdadeira e apropriada a posi¢do financeira da campanha eleitoral para a elei¢dao para
o Parlamento Europeu de 26 de maio de 2019 e o resultado das suas operag¢des, nos termos do

articulado da L 19/2003, especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.2,
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3. Informagdo Financeira

No ambito das atividades desenvolvidas na campanha eleitoral para a elei¢cdo para o Parlamento
Europeu realizada em 26 de maio de 2019, o MAS apurou uma receita global de 3.275 Eur. e
uma despesa total de 3.835 Eur.. Face ao valor das receitas e das despesas apresentadas, o saldo

negativo da conta da campanha eleitoral em apreco ascendeu a 560 Eur..

O financiamento das despesas de Campanha foi assegurado através de contribuices do Partido

(3.275 Eur.).

De acordo com a ata da reunido realizada em 02 de novembro de 2019, a Comissdo Nacional do
MAS reconheceu e assumiu a responsabilidade pela liquidacdo da relacdo de faturas referentes
as despesas da sua Campanha Eleitoral para as Eleicdes Europeias de 2019, que nao foram

liguidadas a data do ato eleitoral, no valor de 566 Eur..

4. Resultados / Observagdes

4.1. Agoes e meios nao refletidos nas contas de campanha

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e 2, dal 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, desighadamente, as suas receitas e despesas’.

Através da informagdo compilada pela ECFP para comprovacgao e verificagdo fisica das agdes e
meios de campanha realizadas, constatamos que a acdo “Tempos de Antena” ndo apresenta
meios associados, tendo a mesma sido realizada com a colaboragdo de militantes, simpatizantes

e apoiantes do Partido.

1 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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No decorrer da auditoria externa realizada pela ORA, foram obtidas as declara¢des dos
simpatizantes com detalhe dos servicos prestados e meios utilizados, no ambito da acao

“Tempos de Antena”.

Salientamos que, ndo obstante os servicos prestados pelos simpatizantes ndo serem
considerados nem receita nem despesa de campanha, nos termos do art.2 16.2, n.2 6, da L
19/2003, o mesmo ndo acontece com os meios utilizados (por exemplo — cAmara de filmar,
microfone(s) de lapela e/ou de interior/exterior em perche, estidio para locucdo, estacdo de edicdo —
video e som) que ndo pertencam ao Partido, os quais devem integrar a categoria de donativo em
espécie ou a de cedéncia de bens a titulo de empréstimo, consoante a natureza definitiva ou

nao da sua disponibilizacdo a campanha.

No caso vertente, o Partido ndo discriminou nas contas de campanha a totalidade dos meios
utilizados na mencionada acdo, razdo pela qual violou o disposto no art.212.9,n.9%s 1 e 2,dalL

19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, pode o MAS pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusdo

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacdo e incorrecGes identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas de campanha eleitoral para a elei¢do para o
Parlamento Europeu, realizada em 26 de maio de 2019, apresentadas pelo Movimento

Alternativa Socialista, é de salientar a seguinte situagao:

a) Foram identificados meios ndo refletidos nas contas de campanha (ver ponto 4.1.).
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Apds a notificacdo do presente Relatodrio, dispde o Partido do prazo de 10 (dez) dias para,
qguerendo, se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da
regularizacdo das situaces detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além da situacdo descrita, nada mais chegou ao seu conhecimento
que leve a concluir sobre a existéncia de situagdes materialmente relevantes que afetem as
contas de campanha eleitoral para a eleicdo para o Parlamento Europeu, realizada em 26 de

maio de 2019, apresentadas pelo MAS.

Os trabalhos de auditoria realizados pela ORA foram concluidos em 18 de setembro de 2020.

Lisboa, 7 de outubro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Anexo | — Conta resumo — Receitas de Campanha
ELEICAO D‘OS,DEPUTADO‘SA‘O PAﬁLAMENTd EUﬁG?EU‘- 2019
Partido Politico ou Coligagiio Eleitoral: Movimento Alternativa Socialista
ANEXO Xi
CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA
Valor
Receitas Detathe
Real Orcamento Desvio
Subvencio Estatal Mapa M1 0,00 0,00 0,00!
lzontrlbuk,‘!o de Partido(s) politico(s) Mapa M2 3 274,94 5000,00] -1725,06|
!Produm de Angariagiio de Fundos Mapa M2 0,00| 0,00 0,00]
' Subtotal 3 274,94 5000,00] -1725,06]
Donaﬁvoé em espécie o Mapa M4 0,00}
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M5 0,00
© Subtotal 0,00
Total das Receitas 3 274,94

ANEXO | 1/1



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha PE 2019,
apresentadas pelo MAS

PA 6/PE/19/2019

ANEXO Il — Conta resumo — Despesas de Campanha

ELEICAD DOS DEPUTADOS AD PARLAMENTO EUROPEU - 2019

partido Politico ou Coligago Eleitoral; Movimento Alternativa Socialiste

ANEXO X5l
CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA
Valor
Despesas Dewihe e s -

Concagio da campanba, aghncissde | g T e o o
I"MLMLM el il e . :
Propugand: lcags o digital Meps M7 . 21808) 150000 i‘“",‘ﬂ
Issm}um.;mn;n;-s o T e 1603,28 2700,00) 106,72
Comicios, speticuios ocoravenss. | [ | oml e  ooo
S—— D R - D
Custos administrativos e operacionals aze M11 113, 8OO, 586,10}
Outras 7 - i | 0, . -EH— 0,00

Subtots] 3835,24) 5000,00] -1164,76]
Donativos em espécie Mopa MI3 - 0/ == . B
T gy | S =

Subtotal o,00|

Total das Receitas| 3 835,24

ANEXO Il 1/1
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ANEXO Il — Relatério da auditora externa emitido pela ORA (ficheiro enviado em CD)
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