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Listagem n.2 5/2017
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2/11



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha PE 2019,
apresentadas pela IL

PA 11/ PE /19/2019

Sumario

O Relatério que a ECFP envia a apreciacdo do Partido, relativo as contas de campanha eleitoral
para a eleicdo para o Parlamento Europeu, realizada em 26 de maio de 2019, apresentadas pela
IL, para além de conter uma descricao da metodologia seguida, apresenta uma visao global da
informacdo financeira, a que se segue uma explanacdo dos resultados obtidos que ou
demonstram impossibilidade/limitacdo na analise ou revelam erros ou incumprimentos

detetados.

De entre a falta de informacao e incorrecdes identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

e Verificam-se deficiéncias no processo de prestacdo de contas ao nivel dos elementos
bancarios (ver ponto 4.1.);

e Hadespesas inelegiveis — despesas faturadas apds o ultimo dia de campanha (ver ponto
4.2.);e

e Detetaram-se despesas de campanha sem documento de suporte (ver ponto 4.3.).
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusGes dos trabalhos de auditoria, efetuados as
contas de campanha eleitoral para a eleicdo para o Parlamento Europeu, realizada em 26 de
maio de 2019, apresentadas pelo Partido Iniciativa Liberal, doravante identificado como IL ou

Partido.

As contas de campanha eleitoral para a PE 2019, submetidas a apreciacdo da ECFP,
compreendem: a conta resumo de receitas de campanha (ver anexo ), a conta resumo de
despesas de campanha (ver anexo Il), 0 balanco, a demonstracdo dos resultados e a lista de acoes

e meios.

2. Método e Responsabilidade do mandatario financeiro nacional

2.1. Método

Os procedimentos adotados na revisdo as contas da campanha eleitoral identificadas foram

realizados pela ORA.

A auditoria foi realizada de acordo com as normas internacionais de revisdo limitada de
demonstragdes financeiras e demais orientagbes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, as quais exigem que a mesma seja planeada e executada com o objetivo de
obter um grau de seguranga moderado sobre as contas de campanha, preparadas de acordo
com as normas contabilisticas e de relato financeiro adotadas em Portugal através do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica e demais regulamentacdes especificas que regulam as atividades

de campanha eleitoral.

Face ao exposto, os procedimentos adotados foram os seguintes:
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e Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados para assegurar: (i) a
identificacdo das acbes de campanha eleitoral, (ii) a integral quantificacdo dos meios
utilizados para a realizagdo de cada uma dessas acbes de campanha e a sua correta
reflexdo nas respetivas contas de campanha, (iii) o integral registo das receitas de
campanha e (iv) o integral registo das despesas, no periodo adequado;

e Comprovacao de que as a¢Ges de campanha estdo integralmente refletidas nas contas de
campanha eleitoral, correspondem as a¢Ges realizadas e foram corretamente valorizadas
a precos de custo e/ou de mercado;

e Cruzamento das acdes de campanha eleitoral identificadas através da verificacao fisica
efetuada pela ECFP com as despesas e receitas, refletidas na demonstracgdo de receitas e

despesas;

e Verificacdo da integral apresentacdo dos extratos bancarios da conta bancaria da
campanha, desde a abertura até ao encerramento da conta (incluindo confirmacdo do

encerramento da conta e analise do destino do resultado da campanha);

e Verificagdo da identificagdo do mandatdrio financeiro nacional, bem como da respetiva

publicagdo em jornal de circulagdo nacional;
e Verificagcdo da correta contabilizacdo do valor da subvencao estatal;

e Verificagdo do valor relativo a despesas com conce¢do, produgao e afixa¢do de estruturas,
cartazes e telas que se destinam a utilizacdo na via publica, e seu peso relativo no valor
da subvencdo (pertinente para efeitos do disposto no art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003);

e Comprovacgdo de que as receitas de campanha obtidas mediante angariagdes de fundos
foram integralmente depositadas na conta bancaria de campanha, refletidas no periodo
correto e que a sua obtengao foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis,
designadamente quanto a identificacdo dos montantes e da sua origem e dentro do limite
que a lei estipula (artigo 16.2, n.2 4, da L 19/2003);

e Comprovagao de que os donativos em espécie e os bens cedidos a titulo de empréstimo
constam das contas de campanha e estao valorizados a pregos de mercado, bem como a

verificacdo da identidade dos doadores e respetivas declaragdes;
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e Comprovacdo de que as situagdes de colaboracdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, estdo suficientemente
caraterizadas para poderem ser distinguidas de donativos em espécie;

e Verificagdo de que as contribui¢cdes do partido politico estdo certificadas pelos érgaos
competentes do Partido e refletidas na conta bancéria da campanha;

e Comprovacdo de que as cedéncias de bens afetos ao patriménio do(s) partido(s)
politico(s), a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2 da L 19/2003, de 20 de junho, estdo
adequadamente suportadas, com identificacdo clara dos bens cedidos e respetivo periodo
de cedéncia;

e Comprovacao de que as despesas de campanha estdo integralmente refletidas nas contas
bancdrias de campanha e registadas nas respetivas contas de campanha, sdo razoaveis
face a natureza e quantidade dos bens adquiridos e dos servicos prestados, estdo
adequadamente suportadas do ponto de vista documental e revelam valores em
conformidade com os constantes da Listagem n.2 5/2017 ou em conformidade com o

mercado, devidamente demonstrada;

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei (art.2 20.2, n.2 2,
da L 19/2003);

e Obtencdo de confirmacdo externa das mais importantes transagdes e saldos, junto dos
respetivos terceiros; e

e Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras contingéncias.

2.2. Responsabilidade do mandatario financeiro nacional

E da responsabilidade do mandatario financeiro a preparacio das contas de campanha eleitoral
para a eleicdo para o Parlamento Europeu, realizada em 26 de maio de 2019, que apresentem
de forma verdadeira e apropriada a posi¢do financeira da campanha eleitoral para a elei¢do para
o Parlamento Europeu de 26 de maio de 2019 e o resultado das suas operagdes, nos termos do
articulado da L 19/2003, especialmente dos seus artigos 21.2 e 22.2,
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3. Informagdo Financeira

No ambito das atividades desenvolvidas na campanha eleitoral para a elei¢cdo para o Parlamento
Europeu realizada em 26 de maio de 2019, a IL apurou uma receita global de 37.065 Eur. e uma
despesa total de 37.060 Eur.. Face ao valor das receitas e das despesas apresentadas, o saldo

positivo da conta da campanha eleitoral em apreco ascendeu a 5 Eur..

O financiamento das despesas de Campanha foi assegurado através de contribuicdes do Partido

Politico (12.193 Eur.) e de angariacbes de fundos (24.872 Eur.).

As dividas aos fornecedores foram integralmente liquidadas até a data do encerramento da
conta bancdria da Campanha que ocorreu em 12.11.2019, de acordo com o pedido de

encerramento efetuado pelo Partido junto do Banco.

4. Resultados / Observagoes

4.1. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — elementos bancarios

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forga do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestacdo das contas os extratos bancdrios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em anilise.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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No caso, do processo de prestacdo de contas de campanha eleitoral apresentado pela IL,
constatdmos que o Partido anexou ao processo de prestacao de contas os extratos bancdrios da
respetiva conta bancaria, aberta para os fins de campanha eleitoral, mas ndo apresentou a

declaracdo de encerramento emitida pela respetiva instituicdo bancaria.

A auséncia da referida declaracdo no processo de prestacao de contas, ndo permite concluir se
o dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, da L 19/2003,
concretamente o dever de revelacdo de todos os extratos bancarios, e se o dever previsto no
artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas e despesas

da campanha sejam movimentados pela respetiva conta bancaria, foram satisfeitos.

Ao abrigo do art. 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode a IL pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Despesas inelegiveis — despesas faturadas apds o ultimo dia de campanha

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas
com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais. Em termos de
circunscricdo temporal, refere esta disposicao legal que sé podem ser elegiveis despesas

efetuadas dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo?.

No caso em analise, foram identificadas despesas cujo documento de suporte foi emitido em

data ulterior a do ultimo dia de campanha, no valor total de 123 Eur. (cfr. anexo Il -A).

Face ao enquadramento legal mencionado, havendo despesas com data de emissdo posterior
ao ultimo dia de campanha, estamos perante um incumprimento do n.2 1 do art.2 19.2 da L

19/2003.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode a IL pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

2 Cfr. o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 02 de novembro (pont
09.8.D.).
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4.3. Inexisténcia do suporte documental de algumas despesas

Nos termos do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003, as despesas de campanha tém de estar
devidamente documentadas®, em consonancia, alids, com o que ja decorre do art.2 15.2 do

mesmo diploma.

Foi identificada pelos auditores externos (ORA) uma despesa registada nas contas de campanha

sem suporte documental (cfr. anexo Il -B).

Face ao exposto, estamos perante uma violacdo do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode a IL pronunciar-se sobre o mencionado, bem como

prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

5. Conclusao

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informacdo e incorrecGes identificadas no
decurso dos trabalhos de auditoria as contas de campanha eleitoral para a eleicdo para o
Parlamento Europeu, realizada em 26 de maio de 2019, apresentadas pelo Partido Iniciativa

Liberal, sdo de salientar as seguintes situacdes:

a) Verificam-se deficiéncias no processo de prestagdo de contas ao nivel dos elementos
bancarios (ver supra, ponto 4.1.);

b) Ha despesas inelegiveis — despesa faturada apds o ultimo dia de campanha (ver supra,
ponto 4.2.); e

c) Detetaram-se despesas de campanha sem documento de suporte (ver supra, ponto

4.3.).

ok ok ok ok ok sk ok ok ok ok koK

3 Sobre a exigéncia de documentagdo, cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto
7.22.).
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Apds a notificacdo do presente Relatodrio, dispde o Partido do prazo de 10 (dez) dias para,
qguerendo, se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da
regularizacdo das situacGes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para

efeitos de exercicio do direito ao contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005).

A ECFP considera que, para além da situacdo descrita, nada mais chegou ao seu conhecimento
que leve a concluir sobre a existéncia de situagdes materialmente relevantes que afetem as
contas de campanha eleitoral para a eleicdo para o Parlamento Europeu, realizada em 26 de

maio de 2019, apresentadas pela IL.

Os trabalhos de auditoria realizados pela ORA foram concluidos em 18 de setembro de 2020.

Lisboa, 7 de outubro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Anexo | — Conta resumo — Receitas de Campanha

raruco Politico ou Coligacio Eleitoral: Iniciativa Liberal

ANEXO X)
CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

Valor
Receitas Netalhe }—
Real Orgamento Desvio
Estatal Mage M1 0,001 0,00} 0,00
éonuiwcs; de Partidols) Q:-l-’u:o(-) N Maga a2 712:19:,&3 - 2000,00] 9.193,15
produto de Angariagio de Fundas 7 mapa s 24.871,88 2500000 12812
Subtotal 37.085,03 28.000,00f 9.065,03
Donativos em espécie Mapa bes o, wis| ok
Mldadebmat;t;lod'emprﬁb‘m 7 i m.-u: 70,0; <~
Subtotal 0,00
Total das Receitas 37.065,03
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ANEXO Il — Conta resumo — Despesas de Campanha

Partido Politico ou Coligagio Eleltaral: Iniciativa Ubers!

ANCKO X1l

CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA

Despesas Detalhe o
L Orgamento Desvio
Concagio da campanta, agbacias do
comunicag3o ¢ estudos de mercado . ol vl )
Propaganda, comunicacko impresss e digital Mapa M) 112620 300000 -1.0%).80)
[Estrutucas, canaes o toles = Woenm 11.526,98/ 2000000] 11.686.98
[ Comicion, ewpetaculos e caravinas Mz v 2.783.63 2.500,00f 155,60
NMQMI!TM Maza 1T 430,50/ 2000,00f -1.559,50)
[Qurtos A0MINISTTILIVDS ¢ operacionais Wape M1 985,62) 500,00} 456,62
[Owrres wege WL 20,80 l)_& 20,801
Cabrr o 37.029,7)) 10000 00l 20087
Don&hmgn epice Mg 33 0,004
[Ceddnca de bens # titulo de empréstimo Muge W34 0,00)
Subtotad 0,004
Total das Receitas| 37.059.73]

ANEXO Il 1/1



ENTIDADE DAS CONTAS )
E FINANCIAMENTOS POLITICO

S

Relatério da ECFP relativo as Contas Campanha PE 2019,
apresentadas pela IL

PA 11/ PE /19/2019

ANEXO Ill — Despesas de Campanha

i emiti ior a do ultimo
ANEXO Ill = A - Despesas cujo documento de suporte foi emitido em data ulterior a d

dia de campanha

(xrlurv

Widescreen, Lda
Contritwinte: 500625 189

s Banro do Comérelo do Purto, 78
A4350.061 Porta

Portugal

Telotona: 225027212

Email; Qeralnidescreenpr
Intermet: htp Jwww, widescreen pt

V0K~ Processado par programa cerificnda Ne LAS5/A1

Contribuinte Chente VI et Enc.Org. Moeda

Slaa13911 50 Eun

Refs, Artigo Designagan

Adguer de Fauipomentn
Aluguer de Equipsmento (3 dix !

s Artigos eleu Servicos faturidos fornm coleadouefetiades 8 diasicta o adquirmnts & 4

tesumo de Impostos

tesignagdo Valor Incidéncia
#A Normial 2% 10.00¢

formags

ANEXO 11l

N3 ,
Fatura N.2 FT 2019/37
q Data de Emissio: 2019-05-27

Iniclativa Liberal - 1L
Rua Prof. Aires de Sousa, 4 £
1600-590 Lisboa

Cond. Pgto Data Venciments Pig.
Pronta Pagaments Nos200 n

Otd.  Uni Prece  impests  Total Wauide

1 U 10.00¢ % o000
data 201908.)
Total Niquide 30.00¢
2
— VA Normal 6.90¢
s.90¢ Total a Pagar 36,90¢
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St ARROIA RICARDO
Tniciativa Liberat - 11

Rua Prof. Aires de Sowsa, 4§
1600-590 Lisboa
PORTUGAL

NIF : 51481391)

- e = Pagina 1/)
Factura ¥y FOLS1668/405326 e 0711 12019
Mak 555M7 . L 10) 126« Vi 011 12019
Datn Desericio Y Qu P.U. Dese. P WA Total
OF-11-2019 RBI - Flexible Rate BB-Alojamento o PA (1 406 L9500 %0 ¢ 95,00
pers.) [05/05]
O7-11-2019 Taxa Turistica - Niug, n IVA, conf.nt2do 406 ! 200 200 A 200
artigo 2 do CIVA [05/05]
Pagamentos
Data Deserigho Total
07-11-2019 Transfocéncia banciria 97,00
Cind Taxa Total em EUR 7.0
A 0,00%} 0,00 Total page em EUR 97,00
C 6.00%, 3.38 Total 2 pagar 0%

ORTIS, HOTIIS PORTUG ES , SA

4 Bdntir Sdo Schastiio o, 4400499 - VILA NOVA DEGAIA - POR TUGAL
9 F0RS o a3 g ¢

bis BUSINESS?
% BUSHS

o PoeIpeoyr
1 the ibis BUSINESS o

2/3
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ANEXO Ill - B — Despesas sem documento de suporte

W, Porio - Madalra Funchal | Madaira Funchal - Lisboa

Mome prépria Sobranoms Grupo otirio Pregs Taxas ¢ encargos Tota

Ricarndn Ao Adulto (23 abr 1878) 522,08 ¢ I ¢ a5

MASTERCARD Credit 0,00 ¢

SOMA

PG
OY SRG Finland AB & no seu sxiraio banchrio coms do

Impartant infarmation about your fight

Vigie wwwrtripease.com pare verificar o horas dos sous voos. So nlo lem conta, lerd de criar uma. Em seguide, uileo 0 seu apehdo o o
nOMem da rsonta para inicier sesslo. Nio utlize A, O ou € quande escravar o seu nome. Por exemplo, ORTIGAD passa a ORTIGAD.
CAMOES passa a CAMOES @ PEGANHA passa a PECANHA. (A=A, 8=0, G=C, E=£)

Impartant infarmation about your flight

= Vsl wwvetripease .com par veriicar as horas dos seus voos. Se niko tem conte, terd de criar uma. Em seguida. ullize o seu apelido e o
sl da reseres pors inkcler sessho. Nio utlize A, O ou G quando sscrever o seu nome. Por exemplo, ORTIGAD passa o ORTIGAD,
CAMOES passa a CAMOES » PEGANHA passa a PECANHA, (A=A, 0=0, G=C, E=£)

Passaporio o vistolvisto de trinsito

Lembre-se de levar 90 0 sEL rte WSt0s ou vistos de frnsito de que necessits quando viegar. Caso ainda ndo o tenha
Talto, deve verificar as regras aus se Aplicam pars pRssapo=eg & Vistoaivision de rinlo pae o paisss gus val vieitar, justo de sembsboeds » des
companhia wirea com que vai voar, Parm obbor i qua enire am @ sita deo M dos
Magdcios Estrangairos clicando agul = Al ird encontrar informagbes de contacio para embaixadss ¢ consulados, anire culras coeas.

Informactoes do bagagem

A bagagem permilida inticada parm caca voo & narmalments o MAximo parmitido por companhia adrea. Dave verificar o8 1ermos @ condicoes
de bapagem exatos para as companhias adress no seu pedida.

ImportanatiCuando comprar voos na América do Morte com bagagem de porSio, recebe um serigo de chack-in gratuito. Vamos anviardbe por
e-mail o seu cartéio de embargue logo que esteja disponivel ou, 0 mais tasdar, 4 horas antes da partida do voo. Para evitar taxas adiconais,
recomendames que imprima o cartio de embargue antes de ir paa o seropora,
e t Trabal parn lomar a sua viagem mais Fanquila & enviarhe-emos e-mails com informacies relevantes para a
sua viegem, induindo, por exemplo, ofertas para adicionar bagagem ou a resanva de lugares a pregos apelativos. As ofertas 56 serfio ermiadas
- BN1es da sua viagem. Se nio pretender roceber astes e-mails, cligue aquil
]

Oulre

Sa guiser cancelar o se alguma colen astiver incoreta na sus confifmacSo e 3 S parida acontecerd anies do hordrio de Anconamants do
nosss atemdimerte . quesira contactar companhia sérea, hotel ou agéncis de slugusr de velculos.

Gologale ndo aceita qualquer e por gua cusios relach permaitas @ i istos em caso de mudanca de

seraporto ou siuapdes sermelhantes. Pode ancontrer candighies de viegem & oulres quesstes am www.gotogate pt

Sa for resenado um Yoo de regresso, MAQ & possivel ignorar o voo de partida e utiizar apenas o de regresso. Se fentar fazé-lo. 3 companhia
airoa ir cancelar a reserva complata & ndo serd efotuado qualquer membalso.

OY SRG Fintand AB no Irale baneirio come inakirio do

Gotogate dessja-he uma viegem agradéwel!
Preciza de mais ajuda? Contates nos =

Ligacie para o5 Termos e condicBes para servigos adquiridos péa-reserva

Raserve um hotel ou um veleuip de alugusr na prazo de 24 horss &

= v ou @
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ANEXO IV — Relatério da auditora externa emitido pela ORA (ficheiro enviado em CD)
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