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Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdao para Presidente da
Republica, realizada em 24 de janeiro de 2016, apresentada pela
Candidatura de Marisa Isabel dos Santos Matias

A. Consideracoes Gerais. Metodologia adotada.

1. O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisao,
efetuados com aplicagdo de procedimentos de auditoria, as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleigdo para Presidente da Republica, realizada em
24 de janeiro de 2016, apresentadas pela candidatura de Marisa Isabel dos
Santos Matias, daqui em diante designada apenas por Candidatura. Deste
Relatdério constam as questdes suscitadas face aos resultados da auditoria,
nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de

janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos, mas

complementares:

(i)  Analise pela ECFP, com a colaboragdo da Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda., as principais
rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As conclusdes desta analise

estdo descritas na Secgdo B deste Relatério;

(ii) Aplicacao pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes &

Cristina Doutor, SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, de



acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicadveis a exames
simplificados, as quais exigem que o mesmo seja planeado e executado
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre se as
contas, preparadas de acordo com o Regulamento da ECFP n.° 16/2013,
de 10 de janeiro, e as Recomendacdes da ECFP, de 23 de julho de 2015,
sobre prestacao de contas dos Candidatos para a Eleicdo para Presidente
da Republica, realizada em 24 de janeiro de 2016, ndo contém

distorcdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das

quantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

b) Comprovagdo de que as agdes de campanha realizadas, de acordo
com a verificacdo fisica efetuada pelo Centro de Investigacdo e
Estudos de Sociologia (CIES) do ISCTE-Instituto Universitario de
Lisboa (ISCTE/IUL), de ora em diante apenas CIES e pela ECFP,
estdo adequadamente refletidas nas contas da Campanha Eleitoral
(Despesas e Receitas) e foram corretamente valorizadas a precos de
mercado, conforme Listagem n.° 38/2013, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.0 125, de 2 de julho, de ora em diante

referida apenas por Listagem 38/2013;

c) Comprovacao de que os donativos em espécie efetuados por
doadores e a concessao de bens em empréstimo constam das
contas da campanha eleitoral e estdo valorizados a precos de
mercado. Verificagdo da identidade dos doadores e concedentes de

empréstimos;

d) Comprovacao de que as receitas de campanha com donativos e
angariacao de fundos foram integralmente depositadas na conta
bancaria especificamente aberta para a campanha, foram
adequadamente refletidas contabilisticamente no periodo correto, e
que a sua obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos
legais aplicaveis, designadamente com a identificacdo dos doadores
e dentro dos limites que a lei estipula para donativos e angariacao

de fundos;



e)

f)

g)

h)

Verificagdao de que as receitas, nomeadamente a subvengdo estatal,
e as despesas da campanha estdo refletidas na conta bancaria da
campanha e estdao adequadamente suportadas do ponto de vista
documental e que as mesmas sdo razoaveis face a natureza e

quantidade dos bens ou servigos adquiridos;

Comprovagao de que o pagamento das despesas foi efetuado
através da conta bancaria especificamente criada para o efeito ou,
caso existam pagamentos em numerario, se 0S mMesmos nhao
excederam o valor de um salario minimo nacional, desde que, na
sua totalidade, ndo ultrapassem o valor global de 2% dos limites
fixados na lei para o total das despesas, tal como especificado nas

Recomendacdes da ECFP;

Verificagdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo

permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

Obtengdo de confirmacao das mais importantes transagdes e saldos,
junto dos respetivos fornecedores e bancos (circularizacdao de
saldos);

Verificagdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em diante
mencionada por LO 2/2005, Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro,
doravante referida apenas como L 55/2010, Lei n.© 1/2013, de 3 de
janeiro, em diante referida como L 1/2013, Lei n.°© 62/2014, de 26
de agosto, referida doravante apenas como L 62/2014 e Lei
Organica n.° 5/2015, de 10 de abril, adiante referida como LO
5/2015), dos Acérddos do Tribunal Constitucional sobretudo
relativos as eleicbes presidenciais de 2006 e de 2011, e das
Recomendacgbes da ECFP, de 23 de julho de 2015, sobre prestacao
de contas relativas a esta campanha eleitoral publicitadas no sitio
na Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP,

nomeadamente quanto as especificacdes seguintes:

- Preparacdo das contas em obediéncia ao modelo preconizado
pela ECFP;

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;



- Verificagdo do documento comprovativo do encerramento da
conta bancaria;

- Verificagdo de que todos os donativos foram depositados e
obedecem aos requisitos e limites legais;

- Depé6sito na conta bancaria de campanha de todas as
angariagdes de fundos e donativos dentro dos prazos legalmente
estipulados;

- Verificagdo de que todas as angariacdes de fundos resultaram de
eventos ou atividades de angariacao de fundos e foram
realizadas por pessoas singulares e ndo andnimas através de
cheque, transferéncia bancdria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizagdo dos donativos em
espécie e das cedéncias de bens a titulo de empréstimo, a precos
de mercado;

- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas
por cheque ou outro meio bancario e ndo em dinheiro, exceto se
nao ultrapassaram os limites legais estipulados;

- Verificacdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicsdes,
financeiras ou em espécie, efetuadas por Partido, caso seja

aplicavel.

O presente Relatério da ECFP baseia-se nas conclusGes do trabalho realizado
pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Ana Gomes & Cristina Doutor,
SROC, Lda., concluido em 30 de setembro de 2016.

O Relatorio de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciacdao da Candidatura,
para além de apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha na Seccao B, sintetiza, na Secgdao C, as limitagdes
constatadas/situacdes de impossibilidade de conclusdao, erros ou
incumprimentos detetados em resultado do trabalho de andlise efetuado pela
ECFP e pela Sociedade Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC, Lda. as Contas da
Campanha Eleitoral. Na Secg¢ao D sdo apresentadas as Conclusdes formais

desse trabalho e na Seccgédo E é apresentada uma Enfase.



5.

A ECFP solicita a Candidatura que comente cada um dos Pontos cujas
conclusbes sdo apresentadas sinteticamente na Secgdo C deste Relatério. Se
nao for facultada documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares a

ECFP mantera as conclusGes constantes deste Relatdrio no Parecer.

De entre as incorrecles, situacbes andmalas e de falta de informacao
identificadas pela ECFP e pela Sociedade Ana Gomes & Cristina Doutor, SROC,
Lda. no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral
apresentadas pela Candidatura na Eleicdo para Presidente da Republica,

realizada em 24 de janeiro de 2016, salientam-se as seguintes:

e Meios Ndo Refletidos nas Contas de Campanha - Eventual Subavaliacdao
das Receitas e Despesas da Campanha (ver Ponto 1 da Seccao C deste
Relatério);

e Despesas Liquidadas por Terceiros — Donativos Indiretos (ver Ponto 2 da
Seccdo C deste Relatorio);

e Subvencdo Estatal Paga Considerando Dedugdo de Angariacdo de Fundos
(ver Ponto 3 da Seccdo C deste Relatdrio);

e Devolucdo Indevida de Receita a Partido Politico (ver Ponto 4 da Secgdo C
deste Relatorio);

e Despesas Faturadas Apds o Ultimo Dia de Campanha - Inelegibilidade de
Despesas (ver Ponto 5 da Seccgao C deste Relatorio);

e Despesa Eleitoral no Estrangeiro (ver Ponto 6 da Secgao C deste
Relatério); e

e Falta de Duas Respostas ao Pedido de Confirmagao de Saldos a

Fornecedores (ver Ponto 7 da Seccdo C deste Relatério).

Informacao Financeira e Revisao Analitica

A Candidatura, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha
Eleitoral para a Eleicdo para Presidente da Republica, realizada em 24 de
janeiro de 2016, registou uma receita total de 593.484,62 euro e uma
despesa total de 592.894,77 euro, pelo que o Resultado apurado foi positivo
em 589,85 euro.

Os montantes da despesa e da receita incluem contribuicGes em espécie do
Bloco de Esquerda, no valor total de 289.725,00 euro.



O financiamento das despesas da campanha foi assegurado essencialmente
pela subvencdo publica, para além do produto de angariacdo de fundos e de

donativos pecuniarios.

Os Mapas da Receita (Anexo VI) e os Mapas da Despesa (Anexo VII)
evidenciam que foram efetuadas cedéncias a titulo de empréstimo pelo Bloco
de Esquerda, no montante total de 289.725,00 euro. Em bom rigor, ndo se
trata de cedéncias de bens a titulo de empréstimo efetuadas pelo Bloco de
Esquerda, mas contribuicdes em espécie do Partido. Pelo facto, a ECFP
considera que, em substancia, trata-se de contribuicdes em espécie,
verificando-se, apenas, uma deficiéncia em termos de forma de apresentagado

das contas.

As Receitas e Despesas dessa Campanha Eleitoral apresentadas pela

Candidatura, ascendem aos valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha para Presidente da Republica - 24.01.16

Despesas Receitas

Propaganda, comunicagao
impressa e digital 21.904,77 290.215,62 Subvengdo Publica
Estruturas, cartazes e telas 56.805,09 595,00 Donativos Pecunidrios

Comicios, Espetaculos e

Caravanas 125.810,82 12.949,00 Angariagao de Fundos
Custos administrativos e Cedéncia de bens a titulo de
operacionais 98.649,09 289.725,00 empréstimo

Cedéncia de bens a titulo de 289.725,00

empréstimo

Resultado positivo 589,85

593.484,62 593.484,62

O total das Receitas foi superior em 138.825,12 euro e o total das Despesas
foi superior em 138.235,27 euro ao montante orcamentado, que era de

454.659,50 euro, em ambos os casos.

O Balanco da Campanha apresenta o Ativo com o valor de 589,85 euro,
correspondente ao saldo de Depdsitos a Ordem, o Passivo com valor nulo e os
Fundos Patrimoniais, com valor positivo de 589,85 euro, o qual reflete o

resultado positivo apurado com a Campanha.



A data do encerramento das Contas da Campanha ocorreu a 15/06/2016,

data em que o saldo bancério foi transferido para o Bloco de Esquerda.

Controlo processual

4.1. Andlise genérica de cumprimento dos preceitos legais

A Candidatura entregou, na ECFP, a Lista de Agdes e Meios valorizada com a
identificacdo das agdes, com a descricdo da tipologia dos meios utilizados nas
referidas acdes de campanha e respetiva quantidade dos meios utilizados e
com a data de inicio e de fim de cada agao.

Na sequéncia do trabalho de auditoria, a Candidatura procedeu a retificacdo
da Lista de Agbes e Meios, que disponibilizou aos auditores externos e enviou
a ECFP, a 23 de setembro de 2016.

O total dos meios apresentados na Lista de Agdes e Meios é coincidente com o
total da despesa de Campanha. Deste modo, concluiu-se que existe
informacgdo que permite o cruzamento dos meios utilizados com as despesas e
receitas refletidas nas Contas da Campanha, conforme solicitado nas
Recomendacdes da ECFP e constitui obrigagao legal da Candidatura, de

acordo com o disposto no n.2 1, “in fine”, do artigo 16.° da LO 2/2005.

Por outro lado, através da informagdao compilada pelo CIES e pela ECFP para
comprovacdo e verificagdo fisica das agdes e meios de campanha realizadas,
verificaram-se algumas agdes / meios cujos registos de despesas nas Contas
da Campanha Eleitoral ndo foram identificados pelos auditores externos. As
acdes/meios sdo os seguintes:

Pessoa contratada para a gestao das redes sociais;
e Jornal do Bloco de Esquerda, com o simbolo do Partido na capa;
e Livro com 10 paginas, com declaracdo de candidatura da candidata;

e Bandeiras verde e branco e outras a preto e branco - Jantar Comicio na
Voz do Operario em 13/01/2016;

e Cartaz com cerca de 15x3,5m com fundo azul, em letras grandes com o
slogan “O teu pais nas tuas mados” - Jantar Comicio no Pavilhdo dos
Olivais - Coimbra em 22/01/2016;



e Carrinha descaracterizada preta - Sessdo Publica Auditério Calouste
Gulbenkian - Braga, 20/01/2016;

e Ecran gigante - Sessdo PUblica Auditério Calouste Gulbenkian - Braga,
20/01/2016;

e Estruturas de suporte aos cartazes 1,75x1,25 m - total de 1.552 a nivel

nacional;

e Panos vermelhos nos varandins da Voz do Operario - Jantar Comicio em
13/01/2016.

Adicionalmente, em entrevista realizada pelo CIES a responsavel pela
campanha, na Sessdo Publica de Braga, em 20/01/2016, “Confirmou que a
campanha era apoiada em materiais e recursos humanos pelo Bloco de
Esquerda (BE), dando exemplos dos 10 mil autocolantes, 500 bandeiras, 1700
“Mupis”, 500 cartazes A3 e 500 flyers A5, ou seja, 1000 fotocdpias A4, da
policopiadora do BE”. Ora, ndao foram identificados estes materiais nas
contribuicGes em espécie do Partido.

Foi também verificado pelo CIES que, no Jantar na “Voz do Operario”
(13/01/2016) se vendiam senhas para o jantar: “De acordo com informacdo
de um dos sujeitos que usufruiu do jantar, os precos praticados eram dois:
7,5 euro para trabalhadores e 3 euro para estudantes e desempregados.
Diferente informacdo foi obtida ao consultar-se a mandataria financeira da

campanha, que referiu que cada jantar custaria a quantia de 15 euro”.

Acresce ainda que foram identificadas outras situagdes, nos documentos de
suporte a prestacdo de contas, cuja despesa com o aluguer de espago nao foi

verificada e que sao as seguintes:

e Solar dos Peixotos Apresentagao candidatura (Viseu) 27/11/2015
Apresentagao candidatura (Castelo

e Auditorio Comenius do IPCB Branco) 14/12/2015
e Auditdrio da Biblioteca Municipal

de Barcelos Sessdo Publica 04/12/2015
e Auditério MUDE "Forum Ideias" - Lisboa 19/12/2015
e  Teatro Municipal de Portimdo Sessdo 07/01/2016
e Auditério Centro Cultural e

Congressos Aveiro Comicio 15/01/2016
e Pavilhdo Centro Portugal Coimbra  Comicio 14/01/2016

e A Voz do Operario Jantar 13/01/2016



Ndao foi igualmente identificada nas contas, pelos auditores externos, a

seguinte despesa: colagem/colocacao dos cartazes “Mupis”.

Foi verificado nas Contas da Campanha o registo relativo a impressao de
3.334 “Mupis” (1.592 + 1.742, nas faturas do fornecedor Pinkplate, datadas
de 18/11/2015 e 11/01/2016, respetivamente) tendo o Bloco de Esquerda
cedido a titulo de empréstimo apenas 800 estruturas “Mupis”. No que respeita
a impressao de 1.592 “Mupis”, o tema foi “Candidatura Presidencial Marisa
Matias” e, para a impressao de 1.742 “Mupis”, o tema foi “Presidenciais 2016

- Marisa Presidente” - “O Teu Pais nas tuas Mados”.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos e informacgdes
adicionais sobre as situagdes referidas, tendo a Candidatura respondido como

segue:

e Pessoa contratada para a gestdao das redes sociais;

"Trata-se de Nuno Miguel Pedrosa, contratado especificamente para

realizar este tipo de funcbes na campanha”.

A Candidatura disponibilizou o respetivo contrato de trabalho a termo

certo, cuja despesa foi verificada nas contas da Campanha.

e Jornal do Bloco de Esquerda, com o simbolo do Partido na capa;

"Esta ndo foi uma acdo da candidatura. Trata-se de um jornal do Bloco de
Esquerda, totalmente da responsabilidade do prdprio e constante das
respetivas contas, onde apenas se publicita o apoio do partido a
candidatura, no meio de outras informacbes relativas a entidade do
partido e a situacdo politica da altura, nomeadamente a constituicdo do

novo governos apos as Eleicbes Legislativas.”

e Livro com 10 paginas, com declaragdo de candidatura da candidata;

"O livro em causa foi produzido na grafica "A Triunfadora” e consta do
documento 22 que anexamos. Por lapso do fornecedor a descrigdo da
fatura menciona apenas as capas dos livros. Junto anexamos declaracao

do fornecedor a esclarecer a situacdo.”



Foi verificada a declaracdo do fornecedor a retificar o descritivo da fatura,
referindo agora que forneceu 1.000 revistas no formato A5 com o

programa de candidatura.

Bandeiras verde e branco e outras a preto e branco - Jantar Comicio na
Voz do Operario em 13/01/2016;

"As Bandeiras que mencionam eram brancas e azul turquesa. Foram
adquiridas 300 azuis e 200 brancas e constam das contas no documento
n.° 148 (A.M. Frazéo, Lda).”

As faturas do fornecedor evidenciam apenas bandeiras brancas e azuis.
As bandeiras verdes e brancas e pretas e brancas verificadas pelo CIES
correspondem, respetivamente, as bandeiras azuis turquesa com o nome
de Marisa a branco e as bandeiras brancas com o nome de Marisa a

preto, conforme verificado nas fotos enviadas pelo CIES.

Cartaz com cerca de 15x3,5m com fundo azul, em letras grandes com o
slogan “O teu pais nas tuas maos” - Jantar Comicio no Pavilhdo dos
Olivais - Coimbra em 22/01/2016;

"Trata-se ndo de um cartaz mas sim de uma tela de lona de fundo de
palco, cujas medidas exatas sdo: 1240x430cms. A tela foi produzida pela
empresa L2Spirit (doc 785). Esta fatura estd associada ao comicio em
Almada, ja que essa foi a sua finalidade inicial, mas a mesma tela acabou
por ser transportada para Coimbra e foi utilizada no comicio de

encerramento de campanha.”

Foi verificada a fatura com a despesa referente a producdo da tela pela

empresa L2Spirit.

Carrinha descaracterizada preta - Sessdao Publica Auditério Calouste
Gulbenkian - Braga, 20/01/2016;

“Trata-se da carrinha Mercedes Viano com matricula |||} a/vgada a

empresa Hugo Costa Unipessoal e constante do documento 756.”
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Foi verificada a fatura com a despesa referente ao aluguer da Carrinha

Viano por um periodo de 56 dias.

Ecran gigante - Sessdo Publica Auditério Calouste Gulbenkian - Braga,
20/01/2016;

"Ndo se tratou de um écran gigante, mas de uma simples tela de
projecdo. O equipamento em causa pertence a sede nacional do Bloco de
Esquerda e esta incluido no valor atribuido ao partido como cedéncia de

bens a titulo de empréstimo.”

Como a tela de projecao faz parte do valor da contribuicdo/donativo em
espécie do Bloco de Esquerda referente a Sede de Campanha, ndo foi
possivel verificar a sua inclusdo nesse valor (ver Ponto 5.2.3 da Secgdo B

deste Relatorio).

Estruturas de suporte aos cartazes 1,75x1,25 m - total de 1.552 a nivel

nacional;

“"Estas estruturas, em formato mupi, fazem parte do patrimoénio do
partido cedido a campanha e constam da respetiva cedéncia de bens a
titulo de empréstimo. O numero de estruturas é um pouco dificil de
precisar ja que se trata de estruturas que, apesar de serem de metal,
tendem a deteriorar-se frequentemente por vandalismo ou
desaparecimento. Pensamos que o numero apresentado por viés é muito
elevado e ndo percebemos a sua proveniéncia. As estruturas mupi
cedidas pelo partido foram cerca de 800 tal como consta das cedéncias

em espécie registadas.”

De acordo com a resposta da Candidatura parece ter havido um lapso
entre o numero de estruturas “Mupi” e o numero de cartazes “Mupi”

produzidos no ambito da Candidatura.
Os auditores externos solicitaram, por-e-mail, a disponibilizacao da

distribuicdo dos cartazes “Mupi” pelo pais, tendo a Candidatura enviado

uma relagdao com a distribuicdo dos cartazes, salientando:
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“...(nalguns casos por distrito, noutros por concelho - depende da
organizacdo no local). Atencdo que se trata apenas de cartazes e ndo
de estruturas. Admito até que varios dos concelhos que receberam
cartazes nem sequer tenham estruturas disponiveis, sendo por isso

usado outros tipos de suporte (como muros, por exemplo).”

Com esta informacgdo foi possivel confirmar que se tratou de um lapso.

e Panos vermelhos nos varandins da Voz do Operario - Jantar Comicio em
13/01/2016.

"Os panos vermelhos utilizados no varandim desse comicio fazem parte
do material da sede nacional do Bloco de Esquerda posto a disposicdo da
campanha. Os panos em causa estdo na posse do partido ha varios anos
e tém sido utilizados para decorar as paredes laterais do Pavilhdo do
Casal Vistoso, em Lisboa, durante as convengoes do partido. A titulo de
exemplo, reproduzimos uma fotografia da IX Convencdo do Bloco de

Esquerda onde esses panos sdo visiveis nas paredes da sala.”

Como os panos vermelhos fazem parte do valor da contribuicdao/donativo
em espécie do Partido referente a Sede de Campanha, ndo foi possivel
verificar a sua inclusao nesse valor (ver Ponto 5.2.3 da Seccao B deste

Relatorio).

Relativamente ao apoio em materiais e recursos humanos pelo Bloco de

Esquerda (BE), a Candidatura respondeu:

"Pensamos que terda havido algum equivoco na interpretacdo dessa
entrevista. De facto, estando o BE a apoiar a campanha, houve materiais
postos a disposicdo da candidatura, constantes da lista que entregamos.
Um desses materiais é a policopiadora que faz parte do material da sede
nacional. No entanto ndo houve quaisquer materiais adquiridos pelo
partido em prol da campanha. Alids, os bens os materiais de propaganda
do Bloco de Esquerda sao identificados como tal e ndo tiveram qualquer
lugar na candidatura de Marisa Matias que, apesar do apoio expresso, nao
usou qualquer material de carater partidario na campanha. Em relacdo
aos materiais que mencionam como exemplo, eles constam na verdade

das contas de campanha. Vejamos:
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- "10 mil autocolantes” - autocolantes "“vota Marisa Matias” produzidos
pela empresa Triunfadora (documento 691 das contas de campanha)

"500 bandeiras” - Bandeiras azuis e brancas, ja mencionadas,
produzidas por A.M Frazdo Lda. e constantes do documento 148 das

contas de campanha

- "1700 mupis” - ndo é claro a que se refere. Podera tratar-se das
estruturas mupi cedidas pelo partido (nesse caso seriam em muito menor
numero, cerca de 800 como ja foi mencionado) ou a cartazes mupis
produzidos. Os cartazes Mupi produzidos sdo de dois tipos, "Uma por
todos” (1592 unidades) e "O teu pais nas tuas maos” (1742 unidades).
Foram produzidos pela empresa Pinkplate e constam ambos das contas

nos documentos 310 e 724 respetivamente.

- "500 cartazes A3 e 500 flyers A5, ou seja, 1000 fotocdpias A4, da
policopiadora do BE”: A candidatura utilizou um esquema de cartazes e
folhetos “"pre-impressos”. Trata-se de cartazes A3 e folhetos A5 apenas
com o cabecalho e slogan da candidatura, os quais sdo depois
policopiados, na sede nacional, com os dados de determinado evento. As
quantidades mencionadas devem corresponder as copias feitas apenas
para o comicio em causa. Neste caso, o que é cedido pela sede é apenas
a policopiacdo, ndo os folhetos em si. Os materiais pré-impressos

constam das contas de campanha com os numeros 21 e 53.”

O registo das despesas referidas pela Candidatura foi confirmado nas Contas

da Campanha.

No que respeita ao valor do Jantar na Voz do Operario, a Candidatura

respondeu:

“Quando fomos questionados sobre o preco do jantar na Voz do
Operario demos a informacdo do preco final cobrado pela voz do
Operédrio a candidatura. Esse valor é diferente das contribuicbes dos
apoiantes (relativamente as quais nunca usamos a terminologia
"preco”). A fatura da Voz do Operdrio consta do documento 645, e
menciona expressamente que se trata de 400 refeicées a 15 euro cada
(valor sem IVA). Tal como se pode ver na angariacdo de fundos

13



correspondente, documento 502, a esses jantares corresponderam
contribuicbes de 309 pessoas, 88 de 3 euro e 221 de 7,5 euro.”

O procedimento indicado pela Candidatura foi confirmado nas Contas da
Campanha, quer ao nivel das Despesas quer ao nivel das Receitas (angariagao

de fundos).

Quanto aos alugueres de espaco cujo registo de despesas nas contas de

campanha nao foi verificado pelos auditores, a Candidatura respondeu:

e "Solar dos Peixotos - trata-se sede da assembleia municipal de Viseu. A
sala foi cedida sem custos pelo Municipio, o que acontece

frequentemente para atividades de carater politico e cultural.

e Auditério Comenius do IPCB - o evento a que se referem ndo foi
organizado pela candidatura, razdo pela qual ndo ha quaisquer custos
associados. Tratou-se de um convite do Instituto Politécnico de Castelo
Branco para que Marisa Matias participasse num ciclo de conferéncias
organizado pelo Instituto, no qual terdo até participado outros
candidatos presidenciais. Junto anexamos copia do cartaz do evento e
copia do email que a candidatura recebeu como convite para participar

neste evento.

e Auditério da Biblioteca Municipal de Barcelos - trata-se de um espaco
municipal cedido sem custos, o que acontece frequentemente para

atividades de carater politico e cultural

e Auditério MUDE - trata-se de um espaco municipal cedido sem custos, o
que acontece frequentemente para atividades de carater politico e
cultural. Neste caso foi apenas necessario a candidatura assegurar o
trabalho de seguranca do edificio, cujos custos constam do documento
530 da Securitas, bem como o aluguer de algum mobilidrio e
equipamentos de transporte de pessoas com deficiéncia (documentos
392 e 393).

e Teatro Municipal de Portimdo - trata-se de um espaco municipal cedido
sem custos, o que acontece frequentemente para atividades de carater

politico e cultural
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e Auditério Centro Cultural e Congressos Aveiro — trata-se de um espaco
municipal cedido sem custos, o que acontece frequentemente para

atividades de carater politico e cultural

e Pavilhdo Centro Portugal Coimbra - trata-se de um espaco municipal
cedido sem custos, o que acontece frequentemente para atividades de

carater politico e cultural

e A Voz do Operéario - a associacdo VVoz do Operario disponibiliza a sala e
também o servico de refei¢cbes, funcionando como um restaurante para
grandes eventos. Assim, o custo dos jantares (documento 645), ja inclui

a utilizagdo da sala.”

Por fim, no que respeita a colocagdo/colagem dos cartazes “Mupis”, a

Candidatura referiu:

“Em relagdo a colagem de cartazes mupis, ela foi feita voluntariamente
por apoiantes de todo o pais pelo que, de facto, ndo ha qualquer

despesa a considerar.”

Ainda, sobre este assunto a Candidatura informou que:

“Em relacdo a colocagdo de cartazes, é absolutamente impossivel fazer
essa valorizacdo e muito menos atribui-la a “"doadores especificos”, ja
gque se tratou de um apoio absolutamente descentralizado com
apoiantes do pais todo que terdo efetuado essas colagens. Alids, ndo
podemos mesmo precisar quantos foram efetivamente colados ja que,
como mencionamos na nossa respostas, além das estruturas cedidas
pelo Bloco, os cartazes podem ser colados em paredes ou mesmo
usados na decoracdo de salas e portanto diferentes distritos poderao ter

diferentes percentagens de cartazes efetivamente colados.”

Adicionalmente, sobre a relacdo de cartazes “Mupi” impressos e o nUmero de
estruturas “Mupi” cedidas pelo Bloco de Esquerda, como contribuicdo em

espécie, a Candidatura respondeu:
"Os cartazes mupis ndo sdo sempre colocados em estruturas. S&o

muitas vezes colados em paredes ou muros e até mesmo utilizados para

decoragdo de espacos onde decorram eventos de campanha. Por essa
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razdo sdo sempre impressos bastantes mais cartazes do que as

estruturas fixas disponiveis.”

"Houve duas edicbes de cartazes mupis, com duas imagens diferentes,

correspondentes as acoes 1006 e 1026”.

Ainda, e de acordo com informacao da Candidatura, relativamente a outros
pedidos de esclarecimento (ver Ponto 6.4.1 da Seccdo B deste Relatério),
constatou-se que foram utilizadas, pontualmente, viaturas de particulares
(conduzidas pelos préoprios) e outras do B.E. (para além das viaturas
registadas nas Contas como contribuicdo em espécie efetuada pelo Partido)
que ndo foram reconhecidas nas contas como cedéncia de bens a titulo de
empréstimo ou como contribuicio em espécie do Partido, tendo sido

verificado o pagamento de combustivel.

Face aos esclarecimentos da Candidatura e das evidéncias disponibilizadas, a
ECFP verifica ainda algumas situacdes de meios ndo registados nas contas,
nomeadamente: cedéncias gratuitas de espagos; cedéncias a titulo de
empréstimo de viaturas de particulares e, como contribuicdo em espécie, de
viaturas do Bloco de Esquerda, em ambos os casos, utilizadas de forma

pontual (ver Ponto 1 da Seccgdo C deste Relatério).

4.2. Procedimentos de Preparacao de Contas

Verificou-se que as Contas da Candidatura relativas a Campanha Eleitoral
para a Eleicdo para Presidente da Republica, realizada em 24 de janeiro de

2016, foram entregues a 17 de junho de 2016, respeitando o prazo legal.!

Na sequéncia do trabalho de auditoria, em 23 de setembro de 2016, a

Candidatura procedeu a entrega das Contas da Campanha retificadas.

Aquando da entrega das contas verificou-se a assinatura, pelo Mandatario

Financeiro, do processo de Prestacao de Contas.

L A ECFP informou todos os Candidatos que o prazo terminaria a 20 de junho de 2016 (2.2 feira).
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Confirmou-se a entrega do orcamento, tendo sido respeitado o previsto no n.°
4 do artigo 15.9da L 19/2013 e 0 n.% 1 do artigo 17.2 da LO 2/2005.

Verificou-se que a Candidatura disponibilizou todos os elementos indicados
nas Recomendagdes da ECFP (Seccdo VII) e no Regulamento da ECFP n.°
16/2013.

4.3. Conta Bancaria

A Candidatura procedeu a abertura de uma conta bancaria exclusivamente
para as Receitas e Despesas da Campanha para a Eleicdo para Presidente da
Republica.

Foi verificado o pedido formal do encerramento da conta bancaria da
campanha em 15/06/2016, verificando-se igualmente a existéncia da
declaragdo, emitida pela Instituicdo Bancaria, referente ao encerramento da

conta bancaria da Campanha, em 20 de junho de 2016.

Adicionalmente, a Instituicdo Bancaria, em resposta ao pedido de confirmagao
de saldos e de outras informacgdes, no ambito do processo de circularizagdo de
saldos, efetuado pela ECFP, confirmou a conta bancaria da Campanha e a

data do seu encerramento.

Tal como determinado na alinea a) do n.° 7 do artigo 12.2 da L 19/2003,
aplicado as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.9, n.° 1 “in fine”, da
mesma Lei, o Mandatario Financeiro anexou a prestacdo das contas os
extratos bancarios da conta aberta para os fins da campanha eleitoral em

analise, verificando-se, portanto, o cumprimento deste preceito legal.

Ndo foram, contudo, disponibilizados aos auditores externos os extratos
bancarios relativos ao periodo de 15 a 20 de junho de 2016, data do efetivo

encerramento da conta bancaria.

Os auditores externos solicitaram a Candidatura, por e-mail, os extratos
bancarios desse periodo, ou uma declaracdo do Banco a informar que ndo
ocorreram movimentos bancarios entre essas datas. O Banco procedeu ao
envio de extrato referente ao periodo de 01/06/2016 a 30/06/2016, o que
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permitiu confirmar que ndo existiram movimentos bancarios desde o dia

15/06/2016 até a data do encerramento da conta bancaria.

Adicionalmente, toda a informacdo bancaria relacionada com a confirmacao
das receitas e das despesas foi apropriadamente disponibilizada aos auditores

externos para a realizagao da auditoria.

Aquando da prestacdao de contas todas as faturas emitidas por fornecedores
se encontravam ja pagas, tendo os pagamentos sido efetuados através de

conta bancaria especifica da campanha.

Os movimentos registados a crédito nos extratos bancarios sdo referentes ao
recebimento da subvengdo publica, a donativos pecuniarios e ao depdsito de

receitas resultantes de angariacdo de fundos.

Nos extratos bancarios disponibilizados ndo foram identificados movimentos
sem reflexo nos mapas de receitas e despesas apresentados ao Tribunal
Constitucional / ECFP.

4.4, Saldo final da campanha

O saldo apurado na Campanha foi positivo em 589,85 euro.

Com o encerramento da conta bancaria da Campanha, esse saldo, resultante
do recebimento de donativos, foi transferido para o Bloco de Esquerda como
donativo da Mandataria Financeira, conforme referido na Nota 6 do Anexo as

Contas da Campanha.

5. Analise de receitas

5.1. Suporte Documental

Despesas de campanha nao liquidadas através da respetiva conta
bancaria. Eventual existéncia de donativos indiretos

Ver infra

Falta de controlo das receitas ao nivel do suporte documental

Nada a referir

Nao apresentacgao de documentos de suporte de receitas

Nada a referir

Receitas nao refletidas contabilisticamente

Nada a referir

Divergéncia entre os valores de receita fornecidos aos auditores e os
fornecidos ao Tribunal Constitucional

Nada a referir

Receitas de campanha ndo permitidas. Sobreavaliagao das receitas

Nada a referir
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No decurso do trabalho de auditoria, foram identificadas despesas que foram
pagas por terceiros, no montante total de 4.202,83 euro, as quais foram

posteriormente reembolsadas através da conta bancaria da campanha:

Valor

Nome Reembolsado

Antdnio José André 249,29
Vitor Edmundo Proencga da Silva 211,88
Irina Silva 10,80
Renato Soeiro 85,20
Fernando Jodo Faria 24,00
Renato Soeiro 220,03
Fabian Figueiredo 172,09
Antdnio José André 40,00
Julio Augusto Pires Afonso 165,99
Alexandre Cunha 17,00
Vanessa Sousa 193,70
Luis Ribeiro 87,80
Fernando Jodo 107,51
Miguel Bordalo 316,91
Manuela Pereira 90,08
José Ramos 42,16
Artur Calado 130,24
Vanessa Sousa 198,31
Nuno Rosa Viana 147,96
Faustino 25,00
Fernando Queirdz 77,30
Renato Soeiro 107,80
Luis Ribeiro 170,20
Mariana Aiveca 35,00
Mario A. Matos 20,00
José Domingos 60,00
Julio Carvalho 94,60
Marco Mendonga 463,06
Luis Santos 41,48
Luis Ribeiro 166,55
Rita Silva 70,86
Miguel Bordalo 156,18
Patricia Prata 75,50
Rui Costa 74,85
Antdnio Chinita 53,50
4 202,83
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Os auditores externos solicitaram, por e-mail, informacao e esclarecimentos
adicionais sobre as situacOes referidas, tendo a Candidatura respondido o

seguinte:

"A disperséo de meios de pagamento da campanha por todos os
participantes que possam ter de realizar despesas em prol da
candidatura é uma impossibilidade na pratica. Por outro lado, a
dispersdo de fundos de maneio por varios pontos do pais é um método
pouco seguro e de dificil controlo, sobretudo num contexto de
candidatura presidencial em que ha muitos apoiantes que ndo estdo
inseridos numa estrutura partidaria. O método escolhido é o mais
transparente, mais seguro e que melhor garante a adequacado das
despesas realizadas a campanha: sempre que algum particular teve
necessidade de adiantar a realizacdo deste tipo de despesas, foi enviada
a candidatura uma folha com identificacdo da pessoa em causa,
explicacdo do porqué de se tratar de uma despesa de campanha e da
acdo a que se destinou. O pagamento é feito apenas quando as
despesas sdo autorizadas pela mandatdria, comprovando-se a sua
pertenca as contas de campanha e sendo o dinheiro transferido para a
pessoa por meio bancario, sendo o reembolso absolutamente

transparente.

N&o compreendemos como pode a Entidade das Contas e o Tribunal
Constitucional considerar este método menos transparente e menos
fiavel do que a utilizacdo de fundos de maneio em dinheiro, sem
qgualquer rastreabilidade de quem efetuou as despesas nem, na verdade,
se impedir qualquer adiantamento e reembolso que pode também ser
realizado com pagamentos em dinheiro, embora de forma menos

transparente.

Nado compreendemos também como se pode presumir algum tipo de
beneficio financeiro deste método, quando implica valores muito baixos
(sempre dentro dos limites aplicaveis a utilizacdo de fundos de maneio)
e de muito curto prazo, ndo podendo de todo ser comparado a um

empréstimo de carater comercial.

Fazer pagamentos em dinheiro a partir de fundos de maneio é pouco

transparente, pouco seguro, ndo evita a utilizacdo de reembolsos e é
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muito pouco pratico num contexto de campanha, ja que é preciso pagar
em dinheiro a pessoas espalhadas por todo o pais.

Continuamos a acreditar que sera possivel que a Entidade das Contas e
o Tribunal venham a reconhecer a necessidade e os beneficios deste
método face a utilizacdo dos fundos de maneio e a impossibilidade de

distribuicdo alargada de meios de pagamento da campanha.”

N3o obstante os comentdrios da Candidatura de manifestacdo de
discordancia em relagdo ao que esta previsto nos preceitos legais aplicaveis a
esta situacdo e da sua aplicagdo pratica que tem vindo a ser feita pela ECFP
como consta das Recomendagdes, a ECFP entende que se trata de despesas
eleitorais pagas por terceiros, o que, independentemente do seu reembolso,
configura donativos indiretos, contrariando o artigo 8.9, n.° 3, alinea c) e o
artigo 15.9, n.0 3, ambos da L 19/2003 (ver Ponto 2 da Seccao C deste

Relatdrio).

O facto de essas despesas serem controladas internamente pela Candidatura,
e de essa ser a Unica forma de controlo a sua disposicdo, como esta acima
refere, ja que através do fundo de maneio ndo o conseguiria fazer, ndo
substitui o controlo que deve ser feito pela ECFP, entidade habilitada a
controlar as despesas através do meio legal previsto, que é a conta bancaria

de campanha.

5.2. Subvencao estatal e contribuicdo de Partidos

Contabilizagdo adequada do valor da subvengao estatal recebida Ver infra
Contribuigdes financeiras classificadas como adiantamentos a candidatura Ver infra
nacional e ndo como receita
Certificacdao de contribuigdées do Partido Ver infra
Donativos incorretamente registados em contribuicbes de Partidos ~ ]

e Nao existe
politicos
Todas as Contribuigdes de Partidos Politicos tem Fluxo Financeiro Ver infra

5.2.1. Subvencao Estatal

Foi efetuada a verificagdo do valor da Subvengdo Estatal

atribuida a

Candidatura no ambito das eleicdes para Presidente da Republica, através do
oficio n.9 312/GABSG/2016, de 12 de abril, dirigido pelo Secretario-Geral da
Assembleia da Republica a Presidente da ECFP, sendo o valor apresentado nas
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Contas entregues a ECFP (290.215,62 euro) divergente do indicado no
referido oficio (282.691,89 euro).

A diferenca apurada é de 7.523,73 euro. De acordo com a informacdo
disponibilizada pela Candidatura, a referida diferenca foi posteriormente
paga pela Assembleia da Republica, em 02/06/2016, na sequéncia do envio
para a Assembleia da Republica da informagdao completa sobre as despesas de

Campanha realizadas e, entretanto, confirmadas.

Adicionalmente, os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimento
adicional e informagdo sobre o facto de, no calculo da subvencao, ter sido
deduzido o montante referente a angariacdo de fundos.

A Candidatura respondeu o seguinte:

“Verifica-se que ha uma diferenca na interpretacdo da Lei entre a
Entidade das Contas e a Assembleia da Republica, optando esta ultima
por proceder a deducdo que mencionam. Ndo havendo qualquer decisdo
explicita que nos oriente sobre esta questdo, a nossa opc¢do foi deixar
que a Assembleia pagasse o que entendesse, de acordo com 0s seus
critérios. Nesse sentido, limitdmo-nos a responder a Assembleia com os
dados que nos pediram, tendo-nos sido pedido explicitamente o valor
das angariacées de fundos. Ndo procedemos a qualquer calculo de valor
da subvencdo a que tinhamos direito nos pedidos que efetuamos,
limitando-nos a apresentar os dados das contas e aguardar os calculos
da Assembleia. Assim, a nossa Nota 2 de calculo de subvencado, que
referem, apresenta ndo o nosso calculo mas sim a explicagdo do calculo
que tera sido efetuado pela equipa da Assembleia para chegar aos
valores que nos foram transferidos, tendo por base os dados de receitas
(incluindo donativos e angariagbes de fundos) e despesas da campanha

que apresentamos.

Sabendo nds da divergéncia de interpretacbes da Lei, a candidatura
poderia ter optado por uma reclamacdo sobre o calculo desta
subvencdo, no entanto, a candidatura optou por ndo o fazer ja que o
sucesso dessa reclamacgéo beneficiaria a candidatura de uma forma que
nédo é ijsenta de duvidas, e, como tal, optamos por ndo procurar esse

beneficio.
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Junto anexamos todos os pedidos de subvengdo enviados a Assembleia
da Republica.”

N3o obstante a justificacdo apresentada pela Candidatura, que a ECFP
compreende e aceita, considera, ainda assim, que deve ficar registada a
interpretacdo da ECFP, divergente da aplicada pela Assembleia da Republica,
de que a deducdo da receita relativa a angariacdo de fundos viola a nova
redacdo dos n.% 4 e 5 do artigo 18.9, introduzida pela L 55/2010, que ndo
prevé deducdo alguma na subvencdo estatal (ver Ponto 3 da Secgdo C deste

Relatorio).

5.2.2. Contribuigcdes Financeiras do Partido

O B.E. transferiu para a Campanha o montante total de 281.000,00 euro, a
titulo de adiantamentos por conta da Subvencao Estatal, tendo os mesmos

sido depositados na conta bancéria da Campanha.

Apos o recebimento da Subvencdo Estatal, a Candidatura procedeu a
devolugdo integral dos adiantamentos que haviam sido efetuados pelo
Partido.

Os montantes atribuidos a titulo de adiantamento encontram-se certificados
pelo Partido em declaragdo emitida pelos membros da Comissdo Politica
(Jorge Duarte Gongalves da Costa e Catarina Soares Martins).

Tal procedimento, previsto, para as contas de campanhas eleitorais em que as
candidaturas sdao os préprios partidos politicos, pelo n.° 2 do artigo 16.° da L
19/2003, na redacado introduzida pela L 55/2010, ndo se aplica, contudo, a
eleicdo presidencial, na medida em que as despesas sdo da campanha
presidencial e nao do partido, o mesmo sucedendo com a subvencdo, que

pertence a campanha presidencial e ndo a partido.

O facto de os partidos poderem contribuir para a campanha, como previsto na
alinea b) do artigo 16.° da L 19/2003, é considerado legal e,
contabilisticamente, uma receita apenas e nada mais, ndo se podendo operar
um regime de conta-corrente entre uma campanha unipessoal, nos termos

constitucionais, e um partido apoiante.
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Alids, nas Recomendacdes da ECFP ndo figura nenhuma alusdo a tal tipo de
procedimento, pela simples razdao de que aquele preceito legal &, por
natureza, inaplicavel a eleicdo presidencial. Verifica-se, pois, em relagdo a
integralidade do montante referido, a aplicagao indevida de procedimento ndo

previsto (ver Ponto 4 da Seccdo C deste Relatério).

5.2.3. Contribuicoes em Espécie do Partido

A Candidatura registou, também, como Receitas (e Despesas) valores
relativos a contribuicbes em espécie, efetuadas por parte do Bloco de
Esquerda, no montante total de 289.725,00 euro, as quais constam de

declaracado do Bloco de Esquerda, assinada pela Tesoureira Nacional.

As contribuicdes em espécie foram efetuadas pelo Bloco de Esquerda, tendo

sido valorizadas pela Candidatura, e resumem-se como segue:

Valor
Descricao Quant. Periodo Unitario | Critério de valorizagdo Valor Total
Carrinha Mercedes
Sprinter 1 janeiro 675,00 | Valor de Leasing mensal 675,00
Um terco do valor da
viatura Mercedes. A
carrinha Mercedes é nova
Carrinha Peugeot Boxer 1 novembro/dezembro 225,00 | enquanto a Peugeot esta no 450,00
patrimonio do Partido ha 10
anos e sofreu bastante
desgaste
Sede Nacional com todo o
seu contetdo (incluindo
material para tempos de novembro, Estimativa do valor de
antena) 1 dezembro e janeiro 7.500,00 | aluguer mensal 22.500,00
Estruturas 8x3 158 novembro, 750,00 | Lista de Referéncia da ECFP 118.500,00
dezembro e janeiro
Estruturas “Mupi” goo  |novembro, 61,50 | Yalor de aquisicdo de uma 147.600,00
dezembro e janeiro estrutura
289.725,00

No que respeita a valorizagdo das carrinhas e das estruturas 8x3m, a ECFP
considera que o valor atribuido é razodvel face aos valores de mercado,
nomeadamente de acordo com a Listagem 38/2013 da ECFP, no que respeita

as estruturas outdoor.

Adicionalmente, a Candidatura disponibilizou a lista com as localizagdes, a
nivel nacional, das 158 estruturas outdoor 8x3m do Bloco de Esquerda.
nao foi aferir sobre a

Relativamente a Sede de Campanha, possivel

razoabilidade do valor atribuido, 7.500,00 euro/més (total de 22.500,00
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euro), pelo facto de ndo existir informagdo sobre a area ocupada e
identificacdo dos materiais utilizados (incluindo material para tempos de

antena).

Assim, os auditores externos solicitaram, por e-mail, informagdo sobre a area
ocupada pela campanha na Sede Nacional do Bloco de Esquerda, tendo a

Candidatura informado:

"Segundo a caderneta predial da Sede do Bloco de Esquerda, a sua area
privativa bruta sdo 750m2. Acontece que a sede, embora estando
inteiramente a disposicdo da candidatura, ndo foi utilizada
exclusivamente para esse fim, até porque nessa altura havia muita
atividade partidaria, além das tarefas de rotina, nomeadamente todas as
atividades relacionadas com os acordos para o novo governo e com o

orgamento de estado de 2016.

Assim, optamos por uma estimativa de 40% a 50% de utilizacdo desta
sede pela candidatura, o que a precos de referéncia da ECFP ficaria
entre 6,4 euro e 10 euro por metro guadrado. Optamos pelo limite
superior uma vez que a sede se encontra equipada embora, uma vez
mais, 0s equipamentos ndo tenham sido de utilizagdo exclusiva da

candidatura.”

Os auditores externos solicitaram, ainda, por e-mail, informacao sobre o
detalhe e respetiva valorizagdo do material / equipamento incluido no valor da

Sede e utilizado na Campanha, tendo a Candidatura referido que:

“"Essa estimativa ndo é possivel. Trata-se de uma sede com todos os
equipamentos necessarios ao seu funcionamento didrio incluindo
material informatico, de copia e audiovisual. Além disso, como
mencionei anteriormente, o material ndo esteve nem todo, nem sempre,
dedicado a campanha, uma vez que o funcionamento do partido se
manteve. Dai que a minha estimativa tenha sido utilizar os dados de
referéncia da ECFP para sedes, pelo seu valor maximo para incluir esse

equipamento.”
A ECFP considera que os esclarecimentos da Candidatura permitem concluir
sobre a razoabilidade do montante atribuido a Sede de Campanha e

respetivos equipamentos.
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Por fim, em relagdo a valorizacdo unitaria atribuida as estruturas “Mupi”,
anota-se que a mesma se situa abaixo face aos valores da Listagem 38/2013
da ECFP, que tem como intervalo de referéncia precos entre 150 e 200 euro.
N3ao obstante, atendendo a que se trata de “Mupis” cedidos e ndo de

aquisicdes em estado novo, o valor considerado é aceitavel.

5.3. Donativos

Receitas de donativos pecuniarios sem identificagdo do doador Nada a referir
Receitas de donativos pecuniarios nao depositadas na conta bancaria Nada a referir
Receitas de donativos pecuniarios sem suporte documental adequado Nada a referir
Receitas de donativos pecuniarios Nada a referir
Receitas de donativos depositadas em data posterior ao Ultimo dia da Nada a referir
Campanha

5.4. Angariacao de Fundos

Omissdo ou insuficiéncia de declaracdo de receitas de angariacdo de
fundos Nada a referir

Divergéncias entre o total da lista das receitas de angariacdo de

. Nada a referir
fundos e os valores apresentados no mapa de receitas

Receitas de angariacao de fundos sem identificagao do doador Nada a referir
Receitas de angariacdao de fundos ndo depositadas na conta bancaria Nada a referir
Classificagdo de receitas como angariacdao de fundos quando o = :

L oo N N&o existe
documento de suporte as identificam como donativos
Falta de apresentacdo das listas de receitas de angariacdo de Ver infra
fundos, com indicagdo do tipo de atividade e data de realizagdo
Receitas de angariagao de fundos sem suporte documental adequado Nada a referir
Receitas de Angariagao de Fundos Depositadas em Data Posterior ao Ato inf
Eleitoral Ver infra

A Candidatura disponibilizou, para consulta, as listas com os montantes e
com a identificacdo das pessoas que contribuiram nas acdes de angariacdo de

fundos, tendo informado ainda:

“Realcamos apenas que, embora registadas como angariagées de fundos
em termos brutos, nenhuma das acbes em causa chega a ter saldo
positivo e, como tal, ndo se verificou nenhuma acdo de angariacdo de
fundos no sentido estrito do termo. Estamos sempre perante
contribuicbes para a realizacdo da atividade em causa e ndo de formas

de angariar fundos para a restante campanha.”
Adicionalmente, foi verificado que os montantes recebidos nas acbes de

angariacao de fundos foram depositados até ao ultimo dia da campanha, com

excecao dos fundos obtidos no Jantar de Encerramento da Campanha, cujo
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depdsito ocorreu a 26 de janeiro de 2016, portanto dentro do prazo
estabelecido no n.° 4 do artigo 16.° da L 19/2003, na redacgao da L 55/2010.

6. Analise de Despesas

6.1. Conta bancaria

Despesas de campanha ndo liquidadas através da respetiva conta bancaria

(artigo 15.° da L 19/2003) N&o existe
Despesas pagas em numerario, superiores a um salario minimo nacional, com . )

limite global dos pagamentos, em numerario, de 2% do valor da despesa Nao existe
Despesas pagas através de cheque ao portador N3o existe

6.2. Limites e Prazos

Ultrapassagem do limite legal da despesa (n.° 3 do artigo 19.° da L

19/2003) ou impossibilidade de confirmar o cumprimento dos limites legais Ver infra
da despesa
Realizacdo de despesas com data posterior ao Ultimo dia de campanha Ver infra

Ver Ponto 4.1 da

Confirmar se todas as acdes de campanha estdo refletidas nas contas Secgao B deste
Relatorio
Despesas de campanha com bens do ativo fixo tangivel ou cuja < .
. . Nao existe
razoabilidade pode ser questionavel
Despesas nao valorizadas a precos de mercado Nada a referir

6.2.1. Limites Legais de Despesa

Todas as despesas analisadas respeitam o limite inferior para a sua
realizacdo, ou seja, nos seis meses imediatamente anteriores ao Ultimo dia da

campanha.

O limite maximo admissivel para as despesas de Campanha é de 3.408.000

euro, o qual ndo foi atingido.

Quanto ao limite previsto pelo n.° 6 do artigo 18.° da L 19/2003, na redagao
da L 19/2013, de 3 de janeiro, segundo o qual «apenas 25% da subvencao
pode ser canalizada para despesas com a concecdo, producao e afixacdao de
estruturas, cartazes e telas que se destinam a utilizagdo na via publica»,

verifica-se que o mesmo foi cumprido.
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As despesas com a concecao, producdo e afixacdo de estruturas, cartazes e
telas que se destinam a utilizacdo na via Publica, totalizam 56.805,09 euro
(mapa da despesa M9), valor correspondente a cerca de 19,6% da subvengao
estatal (a qual ascendeu a 290.215,62 euro), nao tendo sido identificado em

outras rubricas despesas que devessem ser reclassificadas para esta rubrica.

A ECFP regista, que, ndo se aplicando este preceito legal as contribuicdes em
espécie, uma vez que o sentido do preceito em causa aponta para que se
trate de despesas financeiras, no caso em apreciacao verifica-se um alargado
conjunto de contribuicGes em espécie do Bloco de Esquerda (158 estruturas
8x3m e 800 “Mupi”), cuja valorizacdo ascende a montante elevado, no total
de 266.100 euro, o que implicaria, se considerado para efeito da mencionada

lei, a ultrapassagem do referido limite legal.

6.2.2. Despesas com data posterior ao uGltimo dia da Campanha

Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a campanha podem ser contabilizadas

como despesas eleitorais.

Também, a Seccdo V das Recomendacdes da ECFP evidencia “N&o sdo
atendiveis despesas correspondentes a bens ou servicos fornecidos ou

prestados apods o ultimo dia de campanha”, que correspondeu a 22/01/2016.

Os auditores externos identificaram nomeadamente as seguintes despesas,

com data posterior ao ultimo dia da Campanha:

Doc.
Interno | N.° Fatura Data Fornecedor Descrigcao Valor
Fipoleiria
FM 214 |010316/16 |24/01/2016 | Supermercados Produtos Alimentares 100,00
Celestino Duarte &
FM 223 |002/132302|24/01/2016 | Filhos Refeigdes 18,38
FM 510 |15685 24/01/2016 | Pingo Doce Produtos de Limpeza 2,87
FM 511 |71013 24/01/2016 | Continente Produtos Alimentares 42,08
Apoio a Candidatura nos distritos
766 26 27/01/2016 | Carlos Matias do Couto | do Interior/Norte 1.078,00
785 2016/128 27/01/2016 | L2Spirit Tela Comicio Almada 1.001,22
Sala Apresentagdo Candidatura em
820 105 24/01/2016 | Clube Farense Faro 75,00
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Foram também verificadas diversas despesas com combustivel e portagens,
no montante total de 407,80 euro, cujas datas dos documentos de suporte

(23 e 24 de janeiro de 2016) sdo posteriores ao ultimo dia de campanha.

Adicionalmente, verificou-se ainda a faturagdo de despesas relacionadas com
o aluguer de sala (Salao Bar) no Coliseu do Porto e aluguer de equipamento

audiovisual para a noite eleitoral, no montante total de 1.783,50 euro.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos sobre estas

situagOes, tendo a Candidatura respondido:

“"Esta candidatura entendeu que o dia das eleicbes é de facto o momento
de encerramento da candidatura ja que é sempre necessaria uma sala
para acompanhamento dos resultados e rececdo dos jornalistas. Na
verdade, numa candidatura presidencial nem se quer se sabe se depois
dessa noite as candidaturas continuam ou ndo a existir e quais serdo as
que permanecem numa eventual segunda volta. Mais uma vez, de facto,
até esse dia, a campanha ndo esta terminada. Neste contexto e sendo
as candidaturas presidenciais entidades auténomas ndo faria sentido

gue quaisquer outras entidades assumissem os custos dessa noite.

A realizagcdo e preparacdo da noite eleitoral é a justificacdo para todas
as faturas que mencionam com data de 23 e 24 de Janeiro de 2016.
Estdo nesta situagdo a fatura do Coliseu do Porto que mencionam bem
como todas as faturas que mencionam ..., com excecdo da fatura recibo
emitida por Carlos Matias do Couto, por servigos de apoio a candidatura
nos distritos do Interior Centro e Norte (doc 766). Essa fatura, emitida a
27/1, menciona expressamente como data de realizacdo do servico o dia
22/1/2016, que corresponde a data de conclusdo do apoio prestado por
esta pessoa, o qual se estendeu por todo o periodo da campanha

eleitoral oficial.

Quanto as faturas ..., a justificacdo para a sua emissdo tardia é a

seguinte:

- L2Spirit (doc 785) - A fatura em causa corresponde a producdo de
uma tela de fundo de palco utilizada nos ultimos dois dias de campanha,

mais concretamente nos comicios realizados em Almada (21/1/2016,
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Academia Almadense) e em Coimbra (22/1/2016, pavilhdo dos Olivais).
Esta é a tela mencionada na vossa questdo 10 (ponto 5). A fatura
menciona precisamente que a tela foi entregue na Academia Almadense.
A fatura foi emitida 5 dias Uteis depois por responsabilidade do prdprio
fornecedor. Este prazo ndo é particularmente grande mas, por se tratar
dos ultimos de campanha, acabou por passar a data das elei¢bées. De
qualgquer modo pensamos que a imagem da tela e o facto de ela ter sido
entregue no comicio de dia 21/1 provam que se tratou de um servigo

prestado antes do fecho da campanha.

- Club Farense (doc 820) — O recibo em causa, apesar de ter data de dia
24/1/2016, refere-se a uma utilizacdo do espaco deste Clube no dia
19/11/2015. O atraso na emissdo do recibo deveu-se as limitagcées do
proprio Clube que, tendo uma estrutura associativa, ndo possui servicos
administrativos profissionalizados. Aguardamos uma declaracdo do
Clube Farense sobre a data do evento a que se refere o recibo e sobre
as razbes para o atraso na sua emissdo. Contamos receber esse
documento no inicio da préoxima semana, altura em que o enviaremos

para os vossos servicos.”

Face aos esclarecimentos da Candidatura e das evidéncias que enviou,
conclui-se que persistemm despesas de valor total de 2.354,63 euro,
relacionadas com produtos alimentares (142,08 euro), refeicdes (18,38 euro),
produtos de limpeza (2,87 euro), combustiveis e portagens (407,80 euro),
aluguer de sala e de equipamento audiovisual para a noite eleitoral no Coliseu
do Porto (1.783,50 euro), que ndo cabem no admbito do artigo 19.°2, n.0 1 da L
19/2003 (ver Ponto 5 da Seccdo C deste Relatorio).

Acresce que foram ainda identificadas outras despesas com data posterior ao
ultimo dia da campanha, no montante total de 29.880,68 euro. Contudo, no
caso das situacdes abaixo detalhadas, o descritivo dos documentos de suporte
evidencia que os servicos estao inequivocamente relacionados com a
Campanha, pelo que nao se considera que exista incumprimento do n.° 1 do
artigo 19.9da L 19/2003:
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Fornecedor Fatura Data Descrigcao Valor

Viagens Abreu 1160043278 | 08/02/2016 | Passagens Aéreas 255,56
Autocarro Portalegre - Jantar de

TransCrato, Lda. 1600/000057 | 23/01/2016 | Encerramento 300,00
Atuagdo Musical - Arruada Cinema S.

Farra Fanfarra 1600/000003 | 27/01/2016 | Jorge até a Baixa 1.200,00
Atuagdo Musical - Arruada de Lisboa -

Farra Fanfarra 1600/000004 | 27/01/2016 | Morais Soares 1.200,00
Equipamento som, luz e assist. técnica -

CHS 3314 25/01/2016 | Jantar de Encerramento 7.897,22

Carlos Alberto da Silva Seixas

Meireles 15 02/02/2016 | Participagdo no Comicio Braga 80,00
Passagens Aéreas - representantes do

Viagens Abreu 1160046458 |11/02/2016 | Podemos 1.173,06

Guerin 2656483/RC | 23/01/2016 | Deslocagdes - Jantar de Encerramento 83,94
Autocarro Miranda do Corvo e Alcouce -

Moises Correia Oliveira 305/095403 | 25/01/2016 | Jantar de Encerramento 350,00
Aluguer da Sala Manoel Oliveira -

EGEAC 1602-00015 |02/02/2016 | Cinema S. Jorge 1.568,25
Autorizacdo Genérica do Reportodrio da

SPAutores 3016/1278 28/01/2016 | SPA 1.439,10

Associacdo Recreativa Musical Aluguer da Sala Banda da Covilha -

Covilhanense 1077 26/02/2016 | Sessao 14/12/2015 160,00

Luis Miguel Rodrigues Oriola 81 25/02/2016 | Interpretagao LGP - Cinema S. Jorge 100,00

Luis Miguel Rodrigues Oriola 80 25/02/2016 | Interpretacdo LGP - Voz do Operario 135,00

Maria da Conceigao Correia Apoio a iniciativa no Liceu Camdes a

Besteiro 13 16/03/2016 | 16/1/2014 120,00
Apoio a iniciativa no Liceu Camdes a

Albertina Fortes da Cruz 2 16/03/2016 | 16/1/2014 120,00
Apoio a iniciativa no Liceu Camdes a

Maria Celeste Mota Neves 1 16/03/2016 | 16/1/2014 120,00

Neoscopio S.A. 14/126 01/02/2016 | Comunicagoes (SMS) 1.927,57

Hugo Costa , Lda H/220 25/01/2016 | Aluguer Carrinha Viano (56 dias) 8.540,75

CTT Expresso 2001118619 |31/01/2016 | Envio de materiais 1.199,08

HERTZ 1,621E+10 05/02/2016 | Aluguer Carrinha Vito (20 dias) 1.213,76

Guerin 266734/RC 10/02/2016 | Portagens - Jantar de Encerramento 26,90

MEO 484449979 03/02/2016 | Comunicagdes Janeiro 88,88

Guerin 266735/RC 10/02/2016 | Portagens (20/01/2016) 50,55

Hertz 1,621E+10 05/02/2016 | Portagens 415,00

Guerin 280412 18/04/2016 | Portagens - 5/1/2016 e 6/1/2016 48,70

HERTZ 16210000869 | 11/03/2016 | Aluguer de viatura (dia 20/12/2015) 63,26

HERTZ 16210000870 | 11/03/2015 | Portagens de dia 20/12/2015 4,10

29 880,68

6.2.3. Despesas eventualmente ndo

Os auditores verificaram algumas situagdes,

seguintes,

valorizadas a precos de mercado

discriminadas nos quadros

em que o precgo praticado diverge, de forma relevante, da

“Listagem indicativa do valor dos principais meios de campanha” (Listagem

38/2013).

As situagbes resumem-se como segue:
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Doc. o Custo Valor s/ Lista Indicativa
Interno Fornecedor Fatura Data Descri¢ao Quant. Unitario VA ECFP
Outdors 800 x 300 Cm ; Papel
Blueback 120 Gr.; Impressdo 4/0;
118 Pinkplate 1/35103529 | 06/11/2015 | Corte Simples; Acabamento 180 25,11 4.250,00 (*)
Alceamento "Candidatura
Presidencial Marisa Matias"
Mupis 118 x 177 Cm; Papel Blueback
310 pinkplate | 1/35103692 | 18/11/2015 | 120 GF Impressdo 4/0; Corte Simples |, o) 0,94| 1.490,00 *)
Candidatura Presidencial Marisa
Matias"
Outdors 800 x 300 Cm ; Papel
Blueback 120 Gr.; Impressdo Offset
. 4/0; Corte Simples; Acabamento .
551 Pinkplate 1/35103953 | 09/12/2015 Alceamento "Candidatura 175 25,69 4.495,00 (*)
Presidencial Marisa Matias" "A
Esperanga Conquista-se"
Mupis 118 x 177 Cm; Papel Blueback
. 120 Gr.; Impressdo 4/0; Corte Simples .
724 Pinkplate 1/36100046 | 11/01/2016 "presidenciais 2016 - Marisa Matias" 1742 0,92 1.607,00 (*)
"0 Teu Pais nas tuas Mdos"
Outdors 800 x 300 Cm ; Papel
Blueback 120 Gr.; Impressdo Offset
. 4/0; Corte Simples; Acabamento .
726 Pinkplate 1/36100026 |07/01/2016 Alceamento "Presidenciais 2016 175 25,69 4.495,00 (*)
Marisa Presidente" "O Teu Pais nas
Tuas Maos"
Impressdo de telas 120 x 500 cm 4 47,50 190,00 140-180
Arte &
563 Meios 117084 8/01/2016 | |mpress&o de telas 100 x 400 cm 4 31,50 126,00 | 80-120
Impressdo de telas 500 x 100 cm 8 40,00 320,00 140 - 180
16.973,00
(*) Sem pregos de referéncia para impressao offset
Lista
Doc. C idad
oc Fornecedor Fatura Data Descricao apacidade Valor s/ IVA Indicativa
Interno da Sala
ECFP
Academia .
68 FTM/62 20/11/2015 | Aluguer Cine Teatro 2 em 20/11/2015 200 300,00 1400 - 1750
Almadense
Academia .
703 M/68 19/01/2016 | Aluguer Cine Teatro 2 em 21/01/2016 200 350,00 | 1400 - 1750
Almadense
1602 - Aluguer da Sala Manoel Oliveira
786 EGEAC 00015 02/02/2016 16/01/2016 800 1.275,00 3000 - 3750
1.925,00

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos e informagao

adicional

respondido:

sobre as situagdes acima descritas,

tendo a Candidatura

"No que diz respeito as faturas de cartazes mupi e outdoor (8x3m)

produzidos pela empresa Pinkplate, é necessario ter em consideracdo os

seguintes detalhes:

- Todos os cartazes sdo em papel

- Técnica de impressao utilizada foi sempre o “offset”

32




Esta técnica de impressdo que utilizamos é diferente e mais econdémica
do que ambas as opcdes apresentadas na lista de meios de referéncia
da ECFP, razdo pela qual ndo se pode fazer uma comparagdo direta.
Além disso, o offset torna-se mais econdmico a medida que se
aumentam as tiragens. Assim, mesmo tentando uma comparacdo por
aproximacdo aos valores de referéncia para impressoées por serigrafia,
temos valores de cartazes 8x3 offset proximos dos limites minimos dos
valores de serigrafia mas os valores dos mupis sdo bastante inferiores
por se tratar de uma impressdo em maior quantidade. A titulo de
exemplo, apresentamos faturas recentes emitidas ao Bloco de Esquerda
para o mesmo material, em periodo fora de campanha, onde se pode
ver que os valores unitarios s§o0 mantém aproximadamente constantes,

refletindo o valor de mercado.

Quanto as telas da Artes e Meios, o valor foi também ele um valor de
mercado, consentdneo com os valores praticados habitualmente pela
empresa. Note-se que, mais uma vez, ha que ter em consideracdo
algumas diferencas nos materiais utilizados. Estas telas sdo na verdade
faixas para afixacdo no exterior (pontes ou varandas, por exemplo) e
por isso mesmo tém de ser bastante mais leves do que as lonas
utilizadas, por exemplo, para fundos de palco. Neste caso foram
utilizadas telas de 500grs. Junto anexamos o email onde consta o

orcamento original da empresa para este trabalho.

Os espacos em causa S80 espagos pertencentes a uma associagdo sem
fins lucrativos, no primeiro caso, e a Cdmara Municipal de Lisboa, no
segundo. Ndo tendo estas entidades uma gestdo com fins lucrativos e
tendo os espacos algumas limitagées técnicas, o seu aluguer é de uma
forma geral, mais econdmico do que nos casos de espacos de indole

comercial.

Em ambos os casos o valor de aluguer foi definido pelas proprias
entidades gestoras dos espacos. No caso da EGEAC apresentamos um
orcamento prévio que nos foi enviado, o qual anexamos. No caso da
Academia Almadense, o valor da sala foi-nos comunicado

telefonicamente.”

Relativamente aos esclarecimentos prestados pela Candidatura sobre os

espacos, a ECFP considera estarem esclarecidas as divergéncias, tendo
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mesmo sido verificado o mesmo preco de aluguer da sala Manoel de Oliveira,
em outra Candidatura, no Cinema S&o Jorge (excluindo a pré-montagem
técnica, no caso desta Candidatura, que ocorreu no dia anterior ao do comicio

e que teve uma despesa associada).

No que respeita aos materiais de campanha, a Candidatura referiu que a
técnica de impressdo permite economias e demonstrou que o preco praticado
é idéntico ao que o fornecedor pratica para o Bloco de Esquerda, para o
mesmo tipo de materiais. Também, foi verificado que o preco dos cartazes
outdoors e mupis sdo idénticos aos verificados em outra Candidatura, sendo
o fornecedor diferente.

Adicionalmente, a Candidatura informou que o preco das telas é o praticado

habitualmente pelo fornecedor (sendo as telas mais leves que as lonas).

Face ao exposto, pode razoavelmente concluir-se que os precos praticados

correspondem aos do mercado na época para o mesmo tipo de materiais.

6.3. Erros nos documentos de prestacao de contas

Infgrmagao financeira com despesas em duplicado e despesas N30 existe
omissas

Faturas de fornecedores nao refletidas nas contas da campanha Nada a referir
Impossibilidade de confirmar se foi efetuada a publicagcao do anincio

relativo ao mandatario financeiro, se a mesma foi efetuada dentro do Ver infra
prazo estipulado na lei e qual a despesa associada

No processo da documentacdo entregue foi possivel verificar que a publicacdo
do andncio de constituicdo do mandatario financeiro ocorreu em 24 de

novembro de 2015, no jornal “Diario de Noticias”, tendo sido respeitado o

previsto no n.% 4 do artigo 21.° da L 19/2013.

6.4. Erros nos documentos de suporte das despesas

Deficiéncia no suporte documental de algumas despesas, nomeadamente

quanto a ndo descricdo dos meios e / ou da prestacdo de servico efetuado Ver infra

Documentos de suporte das despesas inexistentes a data da auditoria Ver infra

Falta do numero de contribuinte nos documentos de despesa e / ou outras
referéncias obrigatorias exigidas pelos artigos 36.° do Cddigo do IVA e artigo

171.° do Cddigo das Sociedades Comerciais No existe
Documentos emitidos com o N.I.F de terceiros Ver infra
Falta de documento de suporte relativo a devolucdes de contribuicdes Ndo existe
Pagamento efetuado através de cheque emitido ao portador N&o existe
Despesas com o pessoal da estrutura de um partido ndo relacionadas Ver infra

com as agdes de campanha
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6.4.1 Deficiéncia no suporte documental de algumas despesas

Com base na anadlise efetuada as contas da campanha foram identificadas
despesas, no montante total de 2.564,56 euro, relacionadas com a producgao
de tempos de antena de TV e radio, relativamente as quais ndo existe
informacgdo suficiente para permitir aferir sobre a razoabilidade do seu valor,

face aos pregos de mercado.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, informagao adicional sobre o
numero e duracdo dos tempos de antena realizados para TV e para radio e a
identificacdo das respetivas despesas.

Na sua resposta a Candidatura informou:

"Em termos de Tempos de antena de televisdo, foram publicados seis

spots:

Tempo de | Duragdo Link
Antena

TA1 3'03” https://www.youtube.com/watch 2v=5x1Wu8F6z6U
TA2 303" https://www.youtube.com/watch?v=GsRuVsXDILY
TA 3 303” https://www.youtube.com/watch?v=0AAerQurkt!
TA 4 133" https://www.youtube.com/watch?v=_W6XzrlQVHg
TAS5 3’03” https://www.youtube.com/watch?v=Q0pkZZIBK3s
TA6 1004 https://www.youtube.com/watch?v=HMe87nC Sv4

Pela lista de A¢Oes e Meios presentada, é possivel identificar os custos
especificos com a producdo de tempos de antena: 2.564,56 euro. No
entanto ha recursos utilizados pelos tempos de antena que ndo sao
especificos dessa acdo ja que muitos dos recursos multimédia utilizados
para na agdo “"portal de internet” sdo, por via das novas tecnologias,
partilhados com os Tempos de Antena. Deve também ter-se em
consideracdo que a sede nacional do Bloco de Esquerda, cedida a
campanha, inclui estudios de radio e televisdo devidamente equipados e
que estes foram utilizados na producdo destes materiais.

Quanto aos tempos de antena de radio, eles foram produzidos utilizando
0S mesmos recursos dos tempos de antena de televisdo. Na verdade

ndo se pode dizer que tenham uma producdo auténoma ja que sdo
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apenas montagens das versfes audio dos tempos de antena e dos
depoimentos de apoio a candidatura divulgados em videos partilhados

na internet.

Quanto ao numero de spots e respetiva duracdo, podemos prestar as

seguintes informagoes:

Tempo de
Antena Duragédo Observagbes
TA 1 5’ Excertos do video da sessdo de apresentagdo nacional da candidatura.
TA2 5’ Até aos 40 segundos repete o primeiro TA. Seguem-se depoimentos de apoio. 15
segundos finais de divulgag¢do do comicio do cinema S. Jorge.
TA3 5’ Até aos 40 segundos repete o primeiro TA. Seguem-se depoimentos de apoio. 15
segundos finais de divulgagdo do comicio do cinema S. Jorge.
TA 4 5’ Até aos 20 segundos repete o primeiro TA. Seguem-se excertos do video de biografia
de Marisa Matias.
TAS 5’ Até aos 40 segundos repete o primeiro TA. Seguem-se depoimentos de apoio. 15
segundos finais de divulgagdo do comicio do cinema S. Jorge.
TA6 5’ Igualao TA 1
TA7 5’ Igual ao TA 4
TA8 5’ Igual ao TA 2. Ultimos 15 segundos antincio do comicio de Coimbra.
TA9 5’ Igual ao TA 5. Ultimos 15 segundos antincio do comicio de Coimbra.
TA 10 5’ Igual ao TA 3. Ultimos 15 segundos antincio do comicio de Coimbra.
TA 11 1’ Partes do discurso da Catarina Martins e Marisa Matias no comicio do S. Jorge.
TA 12 2’ Partes do discurso da Catarina Martins e Marisa Matias no comicio do S. Jorge.
TA 13 4’ Excertos do video de biografia de Marisa Matias.
TA 14 3 Composigdo de excertos dos TAs anteriores, seguidos de apelo ao voto.
TA 15 10’ Composigdo de excertos dos TAs anteriores, seguidos de apelo ao voto.

Estes tempos de antena de radio ndo estdo disponiveis online, mas

temos os respetivos ficheiros disponiveis para consulta.”

Atendendo aos esclarecimentos prestados pela Candidatura, a ECFP
considera razoavel a explicacdo apresentada, ndo obstante a utilizagdo de

meios do B.E. devesse constar das contribuicdes em espécie.
Foi também verificada uma despesa, no montante de 3.079,59 euro,

referente a servicos de consulta juridica a Candidatura. Os auditores externos

solicitaram, por e-mail, esclarecimentos adicionais sobre o motivo desta
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despesa e qual a sua relagdo com a Campanha, tendo a Candidatura
respondido:

"O jurista em questdo (Dr. Rui Costa) foi mandatario sub-estabelecido
da campanha, acompanhando todo o processo da sua formalizagdo junto
do Tribunal Constitucional, incluindo o processo de recolha de
assinaturas. Além disso, a pessoa em questdo prestou também
assisténcia juridica em relacdo a atividades e temas da campanha,
atendendo a especial relevdncia das questoes juridico-constitucionais na
campanha, acompanhando ainda o processo de implementacdao das
regras de financiamento e prestacdo de contas de campanha.”

Face a resposta da Candidatura, considera-se esclarecida a relacdo dessa

despesa com a Campanha.

Adicionalmente, foi verificado que as despesas de campanha com combustivel
ascendem a 12.966,08 euro. Os respetivos talées de combustivel nédo
identificam a matricula da viatura, pelo que ndo é possivel concluir sobre a

razoabilidade dessas despesas face as acles realizadas e viaturas utilizadas.

Os auditores externos verificaram que, nas contas de campanha, constam os

seguintes alugueres de viaturas:

Matricula Periodo
15/01/2016 a 17/01/2016

13/11/20015 a 16/11/2015
11/11/2015 a 13/11/2015

16/11/2015
14/11/2015 a 15/11/2015

13/11/2015 a 01/12/2015
19/01/2016 a 21/01/2016
10/12/2015 a 31/12/2015

20/12/2015
1/12/2015 a 19/12/2015

19/12/2015 a 18/01/2016
18/01/2016 a 24/01/2016

Foram, também, verificados taldes de combustivel com as seguintes

matriculas, || | || s ovais ndo constam das viaturas

alugadas.
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Os auditores externos solicitaram, por e-mail, a Candidatura que procedesse
a identificagdo das viaturas, com os respetivos consumos de combustivel e
acdes a que respeitam e informagdo sobre as matriculas das viaturas cedidas

pelo Partido.
A Candidatura respondeu o seguinte:

"As viaturas usadas pela campanha foram as viaturas alugadas e as
duas viaturas cedidas pelo Bloco de Esquerda que mencionamos. Além
dessas viaturas houve situacbes pontuais de necessidade de pagar o
combustivel utilizados por outros veiculos que, ndo estando cedidos a
campanha, foram utilizados pelos prdprios condutores para participar
nas suas atividades. Estdo nesta situacdo alguns veiculos particulares e,

em situagdes pontuais, outros veiculos do Bloco de Esquerda.

Os veiculos que mencionam estéo nesta situagdo. A matricula ||| R
é o veiculo de Miguel Bordalo Dias, cujos servicos de apoio a producdo
de video foram contratados para a campanha (documentos 377 e 679).
A matricula || ¢ de um veiculo do Bloco de Esquerda utilizado
pela distrital de Setubal, cujos responsaveis participaram em algumas

acbes de campanha.

A utilizacdo de um dos veiculos até a data das eleicbes prende-se, como
mencionamos anteriormente, com a necessidade de transportar a

candidata e realizar preparativos para as atividades desse dia.

Em relacdo aos restantes documentos, procedemos a uma anélise
exaustiva dos dados disponiveis para identificar a matricula atribuivel a
cada um deles. Essas informacOes incluiram: os diferentes cartées
multibanco de campanha utilizados; as datas e eventos das faturas de
alugueres de veiculos e respetivas portagens; a informacdo sobre
reembolsos efetuados que nos permite, tal como dissemos antes,

identificar exatamente as pessoas que realizaram as despesas.”

De acordo com a informagao disponibilizada pela Candidatura, foi verificado
que as viaturas utilizadas na Campanha (ndo alugadas), com consumo de
combustivel, e que ndo foram registadas nas contas como cedéncia a titulo de

empréstimo foram as seguintes:
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Face aos esclarecimentos e as evidéncias disponibilizadas pela Candidatura,
considera-se estarem adequadamente suportados o0s consumos de

combustivel por viatura e por agao.

Todavia, nos casos de despesas de combustivel efetuadas por terceiros e a
estes posteriormente reembolsadas, verifica-se a situacdao de donativos

indiretos (ver Ponto 2 da Seccdo C deste Relatério).

Para as viaturas cedidas, ainda que pontualmente, e conduzidas pelo préprio
proprietério, para participacdo em atividades de campanha, pelo menos
sempre que foram suportados os respetivos custos de combustivel, tal
cedéncia deveria ter sido valorizada, de acordo com os dias de utilizagdo, e
registada nas Contas da Campanha como cedéncia de bens a titulo de
empréstimo por particulares (ver Ponto 4.1 da Seccao B deste Relatorio) (ver

Ponto 1 da Seccdo C deste Relatorio).

6.4.2. Despesas sem documento suporte apropriado ou emitido com

NIF de Terceiro

Foram verificadas algumas despesas sem suporte documental adequado nos
termos da legislagdo em vigor, e com o numero de identificagdo fiscal do

Bloco de Esquerda.
Os auditores externos solicitaram, por e-mail, a Candidatura, informacao

adicional sobre as situacdes descritas abaixo (que incluem os comentarios da
Candidatura):
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Doc.
Interno

Fornecedor

Descricao

Motivo

Valor

Comentario
Candidatura

58

Chez Fernando

Jantar com Apoiantes
em Paris

Sem doc. suporte apropriado

480,80

Trata-se de uma despesa
realizada no estrangeiro, mais
concretamente um jantar com
emigrantes em Paris. Acontece
que em Franga as regras de
faturagdo dos restaurantes
sdo diferentes das regras
portuguesas e o documento
que apresentamos foi o unico
que foi possivel obter junto do
fornecedor. Tratando-se de
uma despesa inequivocamente
de campanha, optou-se por
ndo deixar a despesa de fora
ainda que as regras dos dois
paises tornem o documento
insuficiente para os
pardmetros portugueses.

720

Farra Fanfarra

Atuagdo Musical -
Arruada Cinema S.
Jorge até a Baixa

NIF e denominagdo do B.E.

1.200,00

721

Farra Fanfarra

Atuagdo Musical -
Arruada de Lisboa -
Morais Soares

NIF e denominagdo do B.E.

1.200,00

Tratou-se de uma confusé@o do
fornecedor que, por lapso, néo
foi detetada pelos nossos
servigos. As faturas
mencionam inequivocamente
o evento a que se referem e a
candidatura de Marisa Matias,
mas, de facto, ndo estdo
corretas. Procedemos ao
pedido para a sua corregdo e
junto anexamos as novas
faturas corrigidas, bem como
as faturas anteriores
devidamente anuladas.
Pedimos que incluam estes
documentos nas contas da
campanha.

24B

CP - Comboios

Transportes

Doc. em nome de Renato Soeiro

30,30

O documento que mencionam
néo estd emitido em nome de
Renato Soeiro: estd emitido
com o campo “cliente” em
branco e com indicagdo de
“consumidor final” no NIF. O
nome de Renato Soeiro surge
apenas para identificagdo do
passageiro, uma vez que se
trata de um bilhete de
comboio adquirido online
onde se exige a identificagdo
da pessoa que viaja.

Face aos esclarecimentos da Candidatura verificou-se

a substituicdo das

faturas emitidas em nome e com a identificacao fiscal do Bloco de Esquerda,

entregues aos auditores externos no decurso do trabalho de auditoria.

Ja quanto as despesas de um jantar no estrangeiro, no valor de 480,80 euro,

as mesmas ndo sdo legalmente aceites como despesas de campanha (ver

Ponto 6 da Seccdo C deste Relatério).
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6.4.3. Despesas com pessoal

As despesas de Campanha apresentadas incluem remuneragdes pagas, no

montante total de 11.861,59 euro.

Os auditores externos solicitaram a Candidatura, por e-mail, informagao
adicional, sobre se as remuneragdes foram pagas a pessoal da estrutura do
Bloco de Esquerda ou se se tratava de pessoal contratado especificamente

para a campanha.

A candidatura respondeu da seguinte forma:

“Houve contratos de trabalho especificos da candidatura, com as

seguintes pessoas:

Elsa Marques dos Santos
Luis Miguel Mendonga Ribeiro
Carlos César de Almeida Abrantes

Nuno Miguel Pedrosa

Junto anexamos os contratos de trabalho.”

Os auditores externos analisaram os contratos de trabalho, concluindo que os
montantes pagos sdo adequados ao tipo de servico prestado (apoio a
producdo de eventos, apoio a caravana nacional de campanha e conducédo da
candidata, gestdo de conteldos multimédia e redes sociais e apoio a caravana
de campanha e a montagem de eventos). Constata-se, adicionalmente, que

0s montantes pagos se aproximam dos verificados em outras candidaturas.

Assim, conclui-se que a Candidatura disponibilizou a informagdo necessaria

para permitie a ECFP avaliar a razoabilidade e a elegibilidade das despesas

com remuneragoes, imputadas as contas da Campanha Eleitoral.

6.5. Outros
Pedido de Reembolso de IVA Ver infra
Circularizagao de saldos e transagdes Ver infra

Despesas liquidadas por terceiros — donativo indireto

Nao existem
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6.5.1. Pedido de Reembolso de IVA

O valor inscrito em cada rubrica dos Mapas da Despesa foi o valor total, ou
seja, a despesa considerada inclui o valor do IVA. Adicionalmente, a Nota 4 do

Anexo as Contas evidencia que ndo foi solicitado o reembolso de IVA.

6.5.2. Circularizacao de saldos e transagoes

Foi efetuada circularizagdo abrangendo os fornecedores mais significativos em
termos de valor faturado a Candidatura, no montante total de 126.253,41
euro, abrangendo as seguintes oito entidades:

A Triunfadora - Artes Graficas, Lda. (b)

Pinkplate Impressao, S.A. (a)

Rainho & Neves, Lda. (b)

Expocertame - Publicidade e Design, Lda. (a)

José Silva Carvalho Catering, S.A. (a)

A Voz do Operério (a)

CHS - Sonorizacao e Iluminagdo de Espacos e Espetaculos, Lda. (a)

Hotel Encumeada (a)

(a) - Resposta concordante

(b) - Nao obtida resposta

As respostas concordantes, de fornecedores cujos débitos a campanha
ascendem a um montante total de 113.590,67 euro, permitiram concluir que
as despesas da Campanha correspondem as efetivamente realizadas e as que
estdo refletidas na contabilidade do fornecedor.

Porém, a ndo obtencdo de resposta de dois dos fornecedores circularizados (A
Triunfadora — Artes Graficas, Lda. e Rainho & Neves, Lda.) ndo possibilitou a
ECFP confirmar se existiriam outras despesas que devessem ter sido
registadas e ndao o foram, ou se existiriam despesas que tivessem sido
anuladas posteriormente (ver Ponto 7 da Seccdo C deste Relatério).

Foi também recebida a resposta ao pedido de confirmacdo de saldos e outras
informacdes do Banco, o qual confirmou a conta bancéria da campanha e o

seu encerramento.
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Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, SituacOes de
Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos Verificados

Relativamente as Contas de Campanha

Meios Ndo Refletidos nas Contas de Campanha - Subavaliacdao de

Despesas e Receitas da Campanha

Através da informagdo compilada pelo CIES e pela ECFP para comprovagao e
verificacdo fisica das acdes e meios de campanha realizadas, verificaram-se
algumas agdes / meios cujos registos de despesas nas Contas da Campanha
Eleitoral ndo foram identificados pelos auditores externos, nomeadamente:
cedéncias a titulo de empréstimo de viaturas de particulares e, como
contribuicdo em espécie, de viaturas do Bloco de Esquerda, em ambos os
casos, utilizadas de forma pontual, para além de casos de cedéncias gratuitas

de espacgos.

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos e informacgdes

adicionais sobre as situacdes referidas.

Relativamente a utilizacdo de viaturas de particulares e outras, do Bloco de
Esquerda, conforme mais bem descrito no ponto 6.4.1 da Secgdao B deste

Relatodrio, a Candidatura respondeu:

"As viaturas usadas pela campanha foram as viaturas alugadas e as
duas viaturas cedidas pelo Bloco de Esquerda que mencionamos. Além
dessas viaturas houve situacbes pontuais de necessidade de pagar o
combustivel utilizados por outros veiculos que, ndo estando cedidos a
campanha, foram utilizados pelos proprios condutores para participar
nas suas atividades. Estdo nesta situacdo alguns veiculos particulares e,

em situagées pontuais, outros veiculos do Bloco de Esquerda.

Os veiculos que mencionam estéo nesta situagdo. A matricula ||| R
é o veiculo de Miguel Bordalo Dias, cujos servicos de apoio a producdo
de video foram contratados para a campanha (documentos 377 e 679).
A matricula [ ¢ de um veiculo do Bloco de Esquerda utilizado
pela distrital de Setubal, cujos responsaveis participaram em algumas

acbes de campanha.
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A utilizacdo de um dos veiculos até a data das eleicbes prende-se, como
mencionamos anteriormente, com a necessidade de transportar a

candidata e realizar preparativos para as atividades desse dia.

Em relacdo aos restantes documentos, procedemos a uma anélise
exaustiva dos dados disponiveis para identificar a matricula atribuivel a
cada um deles. Essas informacOes incluiram: os diferentes cartées
multibanco de campanha utilizados; as datas e eventos das faturas de
alugueres de veiculos e respetivas portagens; a informacdo sobre
reembolsos efetuados que nos permite, tal como dissemos antes,

identificar exatamente as pessoas que realizaram as despesas.”

De acordo com a informacdo disponibilizada pela Candidatura, foi verificado
que as viaturas utilizadas na Campanha (ndo alugadas), com consumo de
combustivel, e que ndo foram registadas nas contas como cedéncia a titulo de

empréstimo foram as seguintes:

Face aos esclarecimentos e as evidéncias disponibilizadas pela Candidatura,
considera-se estarem adequadamente suportados o0s consumos de

combustivel por viatura e por agao.

Todavia, nos casos de despesas de combustivel efetuadas por terceiros e a
estes posteriormente reembolsadas, verifica-se a situacdo de donativos

indiretos (ver Ponto 2 da Seccdo C deste Relatério).

Para as viaturas cedidas, ainda que pontualmente, e conduzidas pelo préprio
proprietdrio, para participagcdo em atividades de campanha, pelo menos
sempre que foram suportados os respetivos custos de combustivel, tal

cedéncia deveria ter sido valorizada, de acordo com os dias de utilizagdo, e
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registada nas Contas da Campanha como cedéncia de bens a titulo de
empréstimo por particulares (ver Ponto 4.1 da Seccdo B deste Relatorio).

A ECFP conclui que a Candidatura ndo reconheceu nas Contas da Campanha,
como Receita e como Despesa, a cedéncia de viaturas a titulo de empréstimo,
em violagdo do n.° 1 do artigo 16.° da L 19/2003 e do dever genérico de
organizagao contabilistica previsto no n.°2 1 do artigo 12.0 aplicavel ex vi do
n.% 1 do artigo 15.° da mesma L 19/2003.

Sobre esta matéria, v, por exemplo, o Acérdao do Tribunal Constitucional n.°
231/2013, de 24 de abril, ponto 7.25.

Quanto aos alugueres de espaco cujo registo de despesas nas contas de

campanha nao foi verificado pelos auditores, a Candidatura respondeu:

e "Solar dos Peixotos - trata-se sede da assembleia municipal de Viseu. A
sala foi cedida sem custos pelo Municipio, o que acontece

frequentemente para atividades de carater politico e cultural.

e Auditério da Biblioteca Municipal de Barcelos - trata-se de um espaco
municipal cedido sem custos, o que acontece frequentemente para

atividades de carater politico e cultural

e Auditério MUDE - trata-se de um espaco municipal cedido sem custos, o
qgue acontece frequentemente para atividades de carater politico e
cultural. Neste caso foi apenas necessdrio a candidatura assegurar o
trabalho de seguranca do edificio, cujos custos constam do documento
530 da Securitas, bem como o aluguer de algum mobilidgrio e
equipamentos de transporte de pessoas com deficiéncia (documentos
392 e 393).

e Teatro Municipal de Portimdo - trata-se de um espaco municipal cedido
sem custos, o que acontece frequentemente para atividades de carater

politico e cultural

e Auditério Centro Cultural e Congressos Aveiro — trata-se de um espaco
municipal cedido sem custos, o que acontece frequentemente para

atividades de carater politico e cultural
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e Pavilhdo Centro Portugal Coimbra - trata-se de um espaco municipal
cedido sem custos, o que acontece frequentemente para atividades de

carater politico e cultural

A ECFP verificou assim que ocorreu a utilizagdo gratuita dos espagos acima

listados.

Quer se trate de espacos pertencentes a entidades publicas ou privadas, a sua
utilizacdo em campanha eleitoral s6 pode ser gratuita caso se preveja na lei
eleitoral, pois em termos de lei do financiamento eleitoral nunca pode ser

gratuita.

Ora, a utilizacdo de edificios publicos para campanha eleitoral do Presidente
da Republica esta regulada no artigo 59.° da Lei eleitoral para Presidente da
Republica (Decreto-Lei n.0 319-A/76, de 3 de maio, com as alteragdes
introduzidas pelos seguintes diplomas legais: Decreto-Lei 377-A/76, 19 Maio;
Decreto-Lei 445-A/76, 4 Junho; Decreto-Lei 456-A/76, 8 Junho; Decreto-Lei
472-A/76, 15 Junho; Decreto-Lei 472-B/76, 15 Junho; Decreto-Lei 495-A/76,
24 Junho; Lei 69/78, 3 Novembro; Lei 45/80, 4 Dezembro; Resolucdo 83/81,
23 Abril; Lei 8/81, 15 Junho; Lei 28/82, 15 Novembro; Lei 143/85, 26
Novembro; Decreto-Lei 55/88, 26 Fevereiro; Lei 31/91, 20 Julho; Lei 72/93,
30 Novembro; Lei 11/95, 22 Abril; Lei 35/95, 18 Agosto; Lei 110/97, 16
Setembro; Lei 13/99, 22 Margo; Lei Organica 3/2000, 24 Agosto; Lei Orgénica
2/2001, 25 Agosto, Lei Organica n°® 4/2005, de 8 de Setembro e Lei Orgénica
n% 5/2005 de 8 de Setembro, Lei Organica n° 3/2010, de 15 de Dezembro e
Lei Organica n° 1/2011, de 30 de Novembro e Lei 72 - A/2015, de 23 de

julho), que dispode:

“Os presidentes das camaras municipais procuram assegurar a cedéncia
do uso para os fins da campanha eleitoral de edificios publicos e recintos
pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direito publico,

repartindo com igualdade a sua utilizagao pelos concorrentes.”

Nada se refere sobre a sua cedéncia gratuita, pelo que se entende que a sua
utilizagdo sem qualquer contrapartida monetdria constitui uma cedéncia de
espaco por pessoa coletiva, ou seja, constitui um donativo em espécie de
pessoa coletiva, o que é proibido por lei, nos temos dos artigos 16.9, n.0 1 e
8.9,n.01,dalL 19/2003.
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Esta mesma conclusdo se pode retirar do artigo 55.° relativo a utilizacdo de
salas de espetaculo.

Este entendimento tem sido seguido pelo Tribunal Constitucional (ver, por
ultimo, Acdérdao n.° 574/2015, de 2 de novembro, ponto 9.11).

A ECFP solicita a Candidatura a eventual contestacéo.

Despesas Liquidadas por Terceiros — Donativos Indiretos

Foram identificadas despesas que foram pagas por terceiros, no montante

total de 4.202,83 euro, as quais foram posteriormente reembolsadas através

da conta bancaria da campanha:

Nome Valor
Reembolsado

Antonio José André 249,29
Vitor Edmundo Proenca da Silva 211,88
Irina Silva 10,80
Renato Soeiro 85,20
Fernando Jodo Faria 24,00
Renato Soeiro 220,03
Fabian Figueiredo 172,09
Antonio José André 40,00
Julio Augusto Pires Afonso 165,99
Alexandre Cunha 17,00
Vanessa Sousa 193,70
Luis Ribeiro 87,80
Fernando Jodo 107,51
Miguel Bordalo 316,91
Manuela Pereira 90,08
José Ramos 42,16
Artur Calado 130,24
Vanessa Sousa 198,31
Nuno Rosa Viana 147,96
Faustino 25,00
Fernando Queirdz 77,30
Renato Soeiro 107,80
Luis Ribeiro 170,20
Mariana Aiveca 35,00
Mario A. Matos 20,00
José Domingos 60,00
Julio Carvalho 94,60
Marco Mendonga 463,06
Luis Santos 41,48
Luis Ribeiro 166,55
Rita Silva 70,86
Miguel Bordalo 156,18
Patricia Prata 75,50
Rui Costa 74,85
Antonio Chinita 53,50

4 202,83
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Os auditores externos solicitaram, por e-mail, informagdo e esclarecimentos

adicionais sobre as situagdes referidas, tendo a Candidatura respondido o

seguinte:

"A disperséo de meios de pagamento da campanha por todos os
participantes que possam ter de realizar despesas em prol da
candidatura é uma impossibilidade na pratica. Por outro lado, a
dispersdo de fundos de maneio por varios pontos do pais é um método
pouco seguro e de dificil controlo, sobretudo num contexto de
candidatura presidencial em que ha muitos apoiantes que ndo estdo
inseridos numa estrutura partidaria. O método escolhido é o mais
transparente, mais seguro e que melhor garante a adequacado das
despesas realizadas a campanha: sempre que algum particular teve
necessidade de adiantar a realizacdo deste tipo de despesas, foi enviada
a candidatura uma folha com identificacdo da pessoa em causa,
explicacdo do porqué de se tratar de uma despesa de campanha e da
acdo a que se destinou. O pagamento é feito apenas quando as
despesas sdo autorizadas pela mandatdria, comprovando-se a sua
pertenca as contas de campanha e sendo o dinheiro transferido para a
pessoa por meio bancario, sendo o reembolso absolutamente

transparente.

N&o compreendemos como pode a Entidade das Contas e o Tribunal
Constitucional considerar este método menos transparente e menos
fiavel do que a utilizacdo de fundos de maneio em dinheiro, sem
qgualquer rastreabilidade de quem efetuou as despesas nem, na verdade,
se impedir qualquer adiantamento e reembolso que pode também ser
realizado com pagamentos em dinheiro, embora de forma menos
transparente.

Nado compreendemos também como se pode presumir algum tipo de
beneficio financeiro deste método, quando implica valores muito baixos
(sempre dentro dos limites aplicaveis a utilizacdo de fundos de maneio)
e de muito curto prazo, ndo podendo de todo ser comparado a um

empréstimo de carater comercial.

Fazer pagamentos em dinheiro a partir de fundos de maneio é pouco
transparente, pouco seguro, ndo evita a utilizacdo de reembolsos e é
muito pouco pratico num contexto de campanha, ja que é preciso pagar

em dinheiro a pessoas espalhadas por todo o paris.
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Continuamos a acreditar que sera possivel que a Entidade das Contas e
o Tribunal venham a reconhecer a necessidade e os beneficios deste
método face a utilizagdo dos fundos de maneio e a impossibilidade de

distribuicdo alargada de meios de pagamento da campanha.”

N3o obstante os comentarios da Candidatura de manifestacdo de
discordancia em relagdo ao que esta previsto nos preceitos legais aplicaveis a
esta situacdo e da sua aplicagdo pratica que tem vindo a ser feita pela ECFP
como consta das Recomendagdes, a ECFP entende que se trata de despesas
eleitorais pagas por terceiros, o que, independentemente do seu reembolso,
configura donativos indiretos, contrariando o artigo 8.9, n.° 3, alinea c) e o
artigo 15.9, n.° 3, ambos da L 19/2003.

O facto de essas despesas serem controladas internamente pela Candidatura,
e de essa ser a Unica forma de controlo a sua disposicdo, como esta acima
refere, j@ que através do fundo de maneio ndo o conseguiria fazer, ndo
substitui o controlo que deve ser feito pela ECFP, entidade habilitada a
controlar as despesas através do meio legal previsto, que é a conta bancaria
de campanha.

A este propésito, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.°© 574/2015, de 2 de

novembro, no ponto 9.4, refere:

"D) Também nas contas da campanha do PPD/PSD foram identificadas
despesas com combustiveis, refeicées, transportes e outras, pagas por
terceiros, no valor total de 9.966,30 euro. As faturas foram pagas em
numerdrio ou através de cartdo multibanco e, posteriormente, a
candidatura emitiu cheques a varias pessoas e ao portador, ou a
despesa foi considerada como contribuicdo da Comissdo Politica

Regional dos Acores do PSD.

O Partido respondeu que “Trata-se de despesas realizadas durante a
campanha e pagas a pronto pagamento, ndo havendo qualquer hipdtese
de os correspondentes servicos ou bens serem fornecidos a crédito
(conforme se podera verificar pela tipificacdo das faturas identificadas
pela ECFP). Assim optou-se, e na nossa opinido e bem, que os
candidatos solicitassem as faturas, pagando-as, sendo posteriormente
reembolsados das correspondentes quantias. Por forma a cumprir na

integra as observacées da ECFP e da lei 19/2003, o mandatario
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financeiro da Regido Auténoma dos Acores, teria de acompanhar todas
as acées e emitir o correspondente cheque, o que é impossivel de
operacionalizar em 9 ilhas, quando muitas das acbes ocorreram nos
mesmos dias, ou entdo emitir cheques em branco para que cada um
procedesse ao pagamento das despesas com base na conta bancaria de

campanha, por forma a cumprir rigorosamente a lei”.

A resposta nédo se afasta do afirmado pelo BE e pela CDU, merecendo as
mesmas exatas consideracées que se explanaram nas alineas A) e B) e
que ora se ddo por reproduzidas na integra. O pagamento de despesas
de campanha por terceiros, ainda que a titulo de adiantamentos
posteriormente reembolsados pela conta da campanha, constituem
donativos indiretos, quer por ndo representarem despesas diretamente
pagas pela conta da campanha, quer por ndo configurarem receita
admissivel, por ndo corresponderem a entrada de qualquer quantia na
conta bancaria da campanha. De resto, a ndo utilizacdo do Fundo de

Maneio, nos termos recomendados pela ECFP, é injustificavel.

Pelo exposto, violou o PPD/PSD a alinea c) do n.° 3 do artigo 8.9 da Lei
n.°© 19/2003.”

A ECFP solicita a eventual contestacao.

Subvencao Estatal Paga Considerando Deducdo de Angariacao de

Fundos

Ao valor de Subvencdo Estatal atribuido pela Assembleia da Republica a
Candidatura, foi deduzido o montante de 12.949,00 euro referente a

angariacao de fundos, tendo a Candidatura informado:

"Verifica-se que ha uma diferenca na interpretacdo da Lei entre a
Entidade das Contas e a Assembleia da Republica, optando esta ultima
por proceder a deducdo que mencionam. Ndo havendo qualquer decisdo
explicita que nos oriente sobre esta questdo, a nossa opcao foi deixar
que a Assembleia pagasse o que entendesse, de acordo com 0s seus
critérios. Nesse sentido, limitdmo-nos a responder a Assembleia com os
dados que nos pediram, tendo-nos sido pedido explicitamente o valor
das angariacées de fundos. Ndo procedemos a qualquer calculo de valor
da subvencdo a que tinhamos direito nos pedidos que efetuamos,
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limitando-nos a apresentar os dados das contas e aguardar os calculos
da Assembleia. Assim, a nossa Nota 2 de cdlculo de subvencdo, que
referem, apresenta ndo o nosso calculo mas sim a explicagdo do calculo
que tera sido efetuado pela equipa da Assembleia para chegar aos
valores que nos foram transferidos, tendo por base os dados de receitas
(incluindo donativos e angariacoes de fundos) e despesas da campanha

que apresentamos.

Sabendo nds da divergéncia de interpretacbes da Lei, a candidatura
poderia ter optado por uma reclamacdo sobre o calculo desta
subvencdo, no entanto, a candidatura optou por ndo o fazer ja que o
sucesso dessa reclamagdo beneficiaria a candidatura de uma forma que
ndo é isenta de duvidas, e, como tal, optdmos por ndo procurar esse

beneficio.

Junto anexamos todos os pedidos de subvencdo enviados a Assembleia

da Republica.”

N3o obstante a justificacdo apresentada pela Candidatura, é entendimento
da ECFP, divergente do aplicado pela Assembleia da Republica, que a deducédo
da receita relativa a angariacdo de fundos viola a nova redacdo dos n.°%s 4 e 5
do artigo 18.9, introduzida pela L 55/2010, que ndo prevé deducdo alguma na
Subvencdo Estatal.

A ECFP, aceitando a posicdao expressa pela Candidatura, solicitaria, nao
obstante, uma opinido na matéria, dado que, a perfilhar-se o entendimento
alegadamente aplicado pela Assembleia da Republica, entdo deveriam ser
deduzidos também os donativos em espécie, cuja natureza é igual a dos
donativos pecuniarios, e todas as receitas obtidas pela Candidatura que lhe
permitissem um chamado “lucro” da campanha, que a ECFP nao vislumbra

que tenha ocorrido.

Cabe a ECFP a andlise das receitas e das despesas, da sua legalidade e
regularidade, cabendo a Assembleia calcular a subvencdo e paga-la nos
termos da lei.

Devolucao Indevida de Receita a Partido Politico

O B.E. transferiu para a Campanha o montante total de 281.000,00 euro, a
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titulo de adiantamentos por conta da Subvengdo Estatal, tendo os mesmos
sido depositados na conta bancéria da Campanha.

Apos o recebimento da Subvencdo Estatal, a Candidatura procedeu a
devolugdo integral dos adiantamentos que haviam sido efetuados pelo
Partido.

Os montantes atribuidos a titulo de adiantamento encontram-se certificados
pelo Partido em declaracdo emitida pelos membros da Comissdo Politica

(Jorge Duarte Gongalves da Costa e Catarina Soares Martins).

Tal procedimento, previsto, para as contas de campanhas eleitorais em que as
candidaturas sdao os préprios partidos politicos, pelo n.° 2 do artigo 16.9 da L
19/2003, na redagdo introduzida pela L 55/2010, ndo se aplica, contudo, a
eleicdo presidencial, na medida em que as despesas sdao da campanha
presidencial e ndo do partido, o mesmo sucedendo com a subvencdo, que

pertence a campanha presidencial e ndao a partido.

O facto de os partidos poderem contribuir para a campanha, como previsto na
alinea b) do artigo 16.° da L 19/2003, é considerado legal e,
contabilisticamente, uma receita apenas e nada mais, ndo se podendo operar
um regime de conta-corrente entre uma campanha unipessoal, nos termos
constitucionais, e um partido apoiante.

Alids, nas Recomendacdes da ECFP ndo figura nenhuma alusdo a tal tipo de
procedimento, pela simples razdo de que aquele preceito legal &, por
natureza, inaplicavel a eleicdo presidencial. Verifica-se, pois, em relagdo a
integralidade do montante referido, a aplicacdao indevida de procedimento nao
previsto, ou seja, ha um incumprimento do disposto no artigo 16.9, n.° 1, da
L 19/2003, por a receita da campanha ter acabado por ser devolvida

integralmente ao partido, por ja ndo ser necessaria tal contribuigdo.
Haveria que aguardar o fecho das contas, o apuramento do resultado da

Campanha, sendo que para que tal resultado retornasse ao partido teria que

ter outra forma de entrada, como receita do partido.
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5. Despesas Faturadas Apés o Ultimo Dia de Campanha - Inelegibilidade
de Despesas
Conforme estabelece o n.° 1 do artigo 19.° da L 19/2003, apenas despesas
inequivocamente relacionadas com a campanha podem ser contabilizadas
como despesas eleitorais.
Os auditores externos identificaram nomeadamente as seguintes despesas, no
valor total de 2.354,63 euro, com data posterior ao Ultimo dia da Campanha,
relacionadas com produtos alimentares, refeicdes, produtos de limpeza,
combustiveis e portagens e aluguer de sala e de equipamento audiovisual
para a noite eleitoral no Coliseu do Porto:
Doc.
Interno | N.° Fatura Data Fornecedor Descricdo Valor
Fipoleiria
FM 214 |010316/16 |24/01/2016 | Supermercados Produtos Alimentares 100,00
Celestino Duarte &
FM 223 |002/132302 | 24/01/2016 | Filhos Refeicdes 18,38
FM 510 | 15685 24/01/2016 | Pingo Doce Produtos de Limpeza 2,87
FM 511 |71013 24/01/2016 | Continente Produtos Alimentares 42,08
23 e 24/01 Combustiveis e Portagens 407,80

Aluguer de sala (Saldo Bar), no
Coliseu do Porto e aluguer
equipamento audiovisual para a

Os auditores externos solicitaram, por e-mail, esclarecimentos sobre estas

situagOes, tendo a Candidatura respondido:

“"Esta candidatura entendeu que o dia das eleicbes é de facto o momento
de encerramento da candidatura ja que é sempre necessaria uma sala
para acompanhamento dos resultados e recegdo dos jornalistas. Na
verdade, numa candidatura presidencial nem se quer se sabe se depois
dessa noite as candidaturas continuam ou nao a existir e quais serdo as
que permanecem numa eventual segunda volta. Mais uma vez, de facto,
até esse dia, a campanha ndo esta terminada. Neste contexto e sendo
as candidaturas presidenciais entidades auténomas ndo faria sentido

que quaisquer outras entidades assumissem os custos dessa noite.

A realizacdo e preparacdo da noite eleitoral é a justificacdo para todas

as faturas que mencionam com data de 23 e 24 de Janeiro de 2016.
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Estdo nesta situagdo a fatura do Coliseu do Porto que mencionam bem

como todas as faturas que mencionam [...].

Face aos esclarecimentos da Candidatura e das evidéncias que enviou,
conclui-se que as referidas despesas ndo cabem no ambito do artigo 19.92, n.°
1 dalL 19/2003.

A este proposito, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.°© 574/2015, de 2 de

novembro, no ponto 9.8, refere que:

"D) Ainda quanto ao PS, foi identificada uma despesa relativa a
cedéncia de um espaco (Teatro Micaelense) para acompanhamento da

noite eleitoral, ocorrida em 14 de outubro.

Solicitados esclarecimentos, o Partido veio dizer que a duvida suscitada
pela ECFP “causa-nos estranheza porque na campanha de 2008 o
procedimento foi exatamente o mesmo - alugamos o Teatro Micaelense
para a noite eleitoral, a semelhanca do que aconteceu em 2004 - e no
vosso relatério de entdo, relativo as elei¢cbes legislativas de 2008 — em
que a mandataria também fui eu - nada foi referido ou nenhuma
estranheza causou essa despesa que também foi integrada nas contas
das campanhas anteriores. E considerando o articulado do n.° 1 do
artigo 199 da lei 19/2003 de 20 junho em que constitui despesas de
campanha o que traga beneficio eleitoral, o partido socialista considera
que propiciar a todos os simpatizantes, militantes e populacdo em geral
um espaco onde se possam juntar e assistir aos resultados, conviver
com os candidatos e presenciar a alegria (no caso do PS) da vitdria
constitui um grande beneficio eleitoral, atendendo a que a atividade
partidaria ndo se esgota no final de cada ato eleitoral, mas sim, resulta
sempre de uma agdo continua e coerente na relacdo do partido com o

seu eleitorado”.

De acordo com o n.° 1 do artigo 19.9 da Lei n.° 19/2003, constituem
despesas de campanha “as efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou
beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a
data do ato eleitoral respetivo”. No caso, trata-se de um evento de
acompanhamento de resultados eleitorais e de comemoracdo dos
mesmos resultados, necessariamente ocorrido apds o ato eleitoral. Ora,

as respetivas despesas ndo podem considerar-se ter sido contraidas com
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intuito ou beneficio eleitoral: é certo que as mesmas ocorreram por
razdo da campanha, mas sao ja posteriores a ela, pelo que das mesmas
nenhum beneficio para a campanha pdde advir (assim mesmo se decidiu
no recente Acérddo n.° 744/2014 [ponto 10.3.A)]). De resto, o proprio
Partido afirma que “conviver e presenciar a alegria (no caso do PS) da
vitéria constitui um grande beneficio eleitoral, atendendo a que a
atividade partidaria ndo se esgota no final de cada ato eleitoral, mas
sim, resulta sempre de uma acdo continua e coerente na relagdo do
partido com o seu eleitorado”, assim confundindo a promocao partidaria
corrente (cujas despesas devem constar das contas anuais do Partido)
com as atividades de campanha eleitoral, que ndo podem exceder o
termo da campanha.

Por fim, o facto de, em campanhas anteriores, o Partido ter atuado da
mesma forma e néo ter sido entdo objeto de censura, em nada afasta a
verificacdo objetiva da imputacdo - no maximo, tal deverd ser
ponderado na avaliacdo do grau de culpa do agente em sede

contraordenacional, do que ora nao se cuida.

Desta forma, julga-se verificada a imputagdo, por violacdo do disposto
no n.% 1 do artigo 19.° da Lei n.° 19/2003."”

A ECFP solicita a eventual contestagao.

Despesa Eleitoral no Estrangeiro

A Candidatura confirmou aos auditores externos que a despesa seguinte foi

efetuada no estrangeiro:

Doc.
Interno

Fornecedor

Descrigdo

Motivo

Valor

Comentario
Candidatura
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Chez Fernando

Jantar com
Apoiantes em Paris

Trata-se de uma despesa
realizada no estrangeiro,
mais concretamente um
jantar com emigrantes em
Paris. Acontece que em
Franga as regras de
faturagdo dos restaurantes
sdo diferentes das regras
portuguesas e o
documento que
apresentamos foi o unico
que foi possivel obter junto
do fornecedor. Tratando-se
de uma despesas
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inequivocamente de
campanha, optou-se por
ndo deixar a despesa de
fora ainda que as regras
dos dois paises tornem o
documento insuficiente
Sem doc. suporte apropriado | 480,80 para os pardmetros
portugueses.

Tal significa que houve campanha no estrangeiro.

Ora, a ECFP entende que as despesas efetuadas fora do territério nacional
nao podem ser validadas como despesas eleitorais, em virtude de a lei
eleitoral para Presidente da Republica ndo prever meios de propaganda no
estrangeiro que ndo sejam por via meramente postal (ver Deliberagdo da CNE
de 6 de janeiro de 2011 sobre a promogao e realizacao de campanha eleitoral
junto dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro e o pedido de
copias dos cadernos de recenseamento eleitoral, aplicando o Decreto-Lei n.°
95-C/76, de 30 de janeiro, a eleicao PR 2011).

A ECFP solicita a Candidatura a eventual contestacédo.

Falta de Duas Respostas ao Pedido de Confirmacao de Saldos a

Fornecedores

No ambito da auditoria as Contas da Campanha foram realizados
procedimentos auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transagoes

aos fornecedores da Campanha.

Até a data de conclusdo do trabalho de auditoria, nao foram recebidas as
respostas dos fornecedores A Triunfadora - Artes Graficas, Lda. e Rainho &

Neves, Lda.

Tal facto ndo possibilitou a ECFP confirmar se existiriam outras despesas que
devessem ter sido registadas e ndao o foram, ou se existiriam despesas que

tivessem sido anuladas posteriormente.
A ECFP solicita que sejam efetuadas diligéncias junto dos referidos

Fornecedores, no sentido de responder ao requerido, com a maior brevidade.
Caso a resposta seja divergente dos registos contabilisticos da Campanha,
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solicita-se a Candidatura que proceda a reconciliagdo da diferenca
(quantificando-a e justificando-a detalhadamente).

D. Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdao de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitagdes de ambito, situagdes de impossibilidade de
conclusdo, erros e incumprimentos apresentados nos Pontos 1, 2, 3,4, 5, 6 e
7 da Seccdo C deste Relatério, nada mais chegou ao conhecimento da ECFP
que leve a concluir sobre a existéncia de outras situacbes materialmente
relevantes que afetem as Contas da Campanha para a Eleicao para Presidente
da Republica, realizada em 24 de janeiro de 2016 apresentadas pela
Candidatura de Marisa Isabel dos Santos Matias.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentagao
adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das
limitagdes de ambito, erros ou incumprimentos descritos ao longo deste

Relatorio.

Lisboa, 22 de fevereiro de 2017

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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