TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

PARTIDO COMUNISTA DOS TRABALHADORES PORTUGUESES -
PCTP/MRPP

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) relativo as
Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicao da Assembleia Legislativa da
Regidao Autonoma dos Acgores realizada em 14 de outubro de 2012 apresentadas

pelo Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/MRPP)

A. Consideracdoes Gerais. Metodologia adotada.

1. O presente Relatorio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo,
efetuados com aplicacdo de procedimentos de auditoria, as contas da Campanha
Eleitoral para a Eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
realizada em 14 de outubro de 2012 apresentadas pelo Partido Comunista dos
Trabalhadores Portugueses, daqui em diante designado por PCTP/MRPP, ou
apenas por Partido. Deste Relatério constam as questGes suscitadas face aos
resultados da auditoria, nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da Lei Organica n.°
2/2005, de 10 de janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na Revisdao as Contas da Campanha

Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos mas complementares:

(i) Andlise as principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As

conclusGes desta analise estdo descritas na Seccdo B deste Relatorio.

(ii) Aplicagao de procedimentos limitados de auditoria, de acordo com as Normas
Técnicas e as Diretrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem que os mesmos

sejam planeados e executados com o objetivo de obter um grau de seguranga



moderado sobre se as demonstracGes financeiras ndo contém distorgoes

materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das

b)

d)

f)

guantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

Andlise da razoabilidade das despesas pagas através da comparacao dos

precos faturados com os precos padrao disponibilizados pela ECFP;

Verificagdo de que todas as agdes e meios identificados pelo Partido foram

refletidos nas contas;

Verificagdo da correspondéncia entre a informagdo nas listas de agbes e

meios preparadas pelo Partido e as informagdes recolhidas pela ECFP;

Confirmacao direta e por escrito junto do Banco e de Fornecedores. No
caso de auséncia de resposta foram efetuados os procedimentos

alternativos considerados adequados nas circunstancias;

Verificagdo do cumprimento da legislacdo aplicavel (Lei n.© 19/2003, de 20
de Junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei Orgéanica n.°
2/2005, de 10 de Janeiro, de aqui em diante mencionada por LO 2/2005 e
da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, doravante referida apenas como
L 55/2010), da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, em particular
dos Acdrddos sobre a eleicdo legislativa regional anterior, de 2008, e das
Recomendacdes da ECFP sobre prestacdao de contas relativas a esta
campanha eleitoral, de 30 de julho de 2012, publicitadas no sitio na
Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP, nomeadamente as

seguintes:

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Depésito no Banco de todas as angariagdes de fundos dentro dos
prazos estipulados;

- Verificagdo de que todas as angariacbes de fundos resultaram de
eventos ou atividades de angariacao de fundos e foram realizadas por
pessoas singulares e ndo anonimas através de cheque, transferéncia

bancaria ou outro meio que ndo em dinheiro;



- Identificacdao dos eventos ou atividades que originaram angariagcao de
fundos;

- Verificacdo do correto registo e valorizacdo dos donativos em espécie a
precos de mercado;

- Verificagdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas por
cheque e ndao em dinheiro, exceto se ndao ultrapassaram os limites
legais estipulados;

- Verificacdo de que as despesas nao excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

- Existéncia de documento certificativo das contribuicdoes efetuadas pelo
Partido.

O Relatério que a ECFP envia a apreciacdo do PCTP/MRPP, para além de apresentar
um resumo das Contas de Receitas e Despesas de Campanha na Seccdao B,
sintetiza, na Seccao C, as limitagbes constatadas/situacdes de impossibilidade de
conclusdo, erros ou incumprimentos detetados em resultado do trabalho de analise
efetuado as Contas da Campanha Eleitoral (ver ponto 4 abaixo). Na Secgdo D sédo
apresentadas as Conclusdes formais e na Seccdo E é apresentada uma Enfase, no

ambito das Conclusdes.

A ECFP solicita ao PCTP/MRPP que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes
sdo apresentadas sinteticamente na Secgdao C deste Relatorio. Se ndo for facultada
documentagdo adicional ou esclarecimentos suplementares a ECFP mantera as

conclusdes constantes deste Relatdrio no Parecer (ver ponto 5 seguinte).

De entre a falta de informacdo identificada no decurso do trabalho de auditoria as
Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo da Assembleia Legislativa da Regidao
Auténoma dos Acores realizada em 14 de outubro de 2012, a ECFP salienta as

seguintes:

o Diferenca entre o total da Lista de Meios Apresentada e o Valor do Mapa das
Despesas Reportadas ao Tribunal Constitucional (ver Ponto 1 da Secgdo C
deste Relatorio);

o Foram Identificados Acbes e Meios de Campanha que Ndo Foram Refletidos
nas Contas da Campanha. Despesas e Receitas da Campanha Eventualmente
Subavaliadas (ver Ponto 2 da Seccao C deste Relatdrio); e

. Incerteza quanto ao eventual pedido do reembolso ao Estado do montante de

IVA das despesas eleitorais (ver Ponto 3 da Secgao C deste Relatorio).



Informacao Financeira

O PCTP/MRPP, no dambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para
as Eleicdes Regionais dos Acgores realizadas em 14 de outubro de 2012, apurou
receitas no total de 11.835,85 euros e despesas também no total de 11.835,85

euros, sendo portanto apurado Resultado nulo.

O financiamento das despesas da campanha foi assegurado através de
Contribuicdes do Partido (no total de 11.835,85 euros - conforme transferéncias
bancédrias para a conta de Campanha, e de acordo com Declaracdo do Partido,
datada de 3 de novembro de 2012, a qual, por lapso, indica um montante de
11.835,00 euros).

As Receitas e Despesas desta Campanha Eleitoral, apresentadas pelo PCTP/MRPP,

evidenciam os valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha Eleicoes Regionais dos Acores - 14.10.12
Despesas Receitas
Despesas 11.835,85 11.835,85 Contribuigdes do Partido
11.835,85 11.835,85

O total das Receitas foi superior em 1.835,85 euros ao montante orgamentado, o

qual era de 10.000,00 euros.

O total das Despesas foi também superior em 1.835,85 euros ao montante

orcamentado, que era igualmente de 10.000,00 euros.
O PCTP/MRPP nao concorreu a Eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores realizada em 2008, pelo que nao ¢é aplicavel a

comparabilidade com a Campanha anterior.

As Despesas de Campanha totalizam 11.835,85 euros e decompdem-se como

segue:
Sub Rubricas Valor

Concecgdo da Campanha, Agéncias de Comunicagdo

e Estudos de Mercado 7.380,00 | 62,4%
Propaganda, Comunicacdo Impressa e Digital 703,56 | 5,9%
Custos Administrativos e Operacionais 3.704,31| 31,3%
Despesas financeiras 47,98 0,4%

11.835,85




O limite maximo admissivel para as despesas da Campanha do PCTP/MRPP, em
funcdo do numero de candidatos apresentados - 1.993.680 euros - ndo foi

atingido.

O valor de despesas imputadas a Campanha, relativas a Concecao da Campanha,
Agéncias de Comunicacdo e Estudos de Mercado, no montante de 7.380,00 euros,
respeita exclusivamente a fatura de Ria Lisa - Visual Networking, Lda., de 11 de

outubro de 2012, referente a tempos de antena na radio e televisao.

Nao foi obtida resposta a circularizacdao efectuada ao referido fornecedor (Ria Lisa -
Visual Networking, Lda.), cujo montante de despesas de Campanha registadas pelo

partido corresponde ao mencionado valor de 7.380,00 euros.

Sobre a matéria da ndo confirmacdao de saldos e transagdes pelos fornecedores
(circularizagdo de fornecedores), tem o Tribunal Constitucional entendido que se
trata de uma obrigacao alheia pela qual o Partido nao pode ser responsabilizado ou
qgue no caso de se tratar de uma falta de pedido do préoprio Partido que cabe a ECFP
averiguar se se verifica a violacdao de um dever de colaboracdo para com a Entidade
e eventualmente sancionavel por ela (ver Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
135/2011, de 10 de Marco, ponto 10, e, por ultimo, Acérddo do Tribunal
Constitucional n.© 231/2013, de 24 de abril, ponto 8.9.). Nesta medida a questao

em causa ndo é colocada na Secgao C deste Relatério.

Foram imputadas as seguintes despesas principais relativas a Propaganda,
Comunicacdo Impressa e Digital (ascendendo o valor total desta rubrica a 703,56

euros):

(i) 3.500 folhetos tripticos impressao a 4 cores, 20x20, papel couché 100 gr.
(418,20 euros);

(ii) 125 cartazes impressdo a 4 cores, 48x68, papel couché 135 gr. (209,10
euros);

(iii) 500 autocolantes impressao a 4 cores (49,20 euros).

O valor de Custos Administrativos e Operacionais, no total de 3.704,31 euros,
compreende principalmente: (i) 2.147,02 euros de despesas de deslocagoes
(avido); (ii) 522,12 euros de despesas de transportes (taxis); (iv) 481,35 euros de
despesas com refeicdoes; (v) 232,08 euros de despesas com transportes de
mercadorias, para além de (v) 150,00 euros de renda, referente ao periodo de 12
de setembro a 12 de outubro (de que ndo se encontrava disponivel contrato de

arrendamento).



As despesas de deslocagcbes (aviao) respeitam essencialmente a: (i) 4 viagens
Lisboa-Ponta Delgada-Lisboa (no valor total de 1.232,50 euros); (ii) 1 viagem
Ponta Delgada-Lisboa-Ponta Delgada (no valor total de 301,50 euros); e (iii) 2
viagens Ponta Delgada-Terceira-Ponta Delgada (no montante total de 331,52

euros).

Adicionalmente foi também registado o custo com 2 outras viagens Ponta Delgada-
Terceira-Ponta Delgada (no valor de 349,72 euros), imputado por lapso (no mapa
Anexo “M8”) como despesas de transportes (taxis) - ndo obstante tenha sido

contabilizado em “Transportes pessoal — aviao”.

N3o foi atribuido qualquer valor (nem a titulo de Receitas nem de Despesas) a
cedéncia de viatura por parte de candidato do Partido, pelo facto de serem pagas
as despesas da mesma ao servico do Partido durante a Campanha eleitoral (total

de 149,24 euros, de combustivel e “km em viatura propria”).

O Balango da Campanha, reportado a data do fecho de contas, apresenta o Ativo
com valor nulo; o Passivo também com valor nulo; e o Capital préprio igualmente

com valor nulo.

A ECFP verificou a ata do Partido, deliberando o encerramento da conta bancaria de
Campanha, tendo sido também entregue o respetivo extrato bancario, reportado a
30 de novembro de 2012, apresentando, nessa data, saldo nulo. Foi igualmente
verificado documento bancario de liquidacdo da conta, datado de 12 de dezembro
de 2012.

No ambito do procedimento de circularizacdo para confirmagdo de saldos, foi obtida
resposta da Caixa Geral de Depdésitos, indicando um saldo na conta de Depositos a
ordem, em 2 de novembro de 2012, no valor de 7.380,00 euros, data em que a
referida conta foi encerrada (tendo ficado saldada, apds o débito de cheque, na
referida data, no montante de 7.380,00 euros, para liquidacao da fatura de Ria Lisa

- Visual Networking, Lda.).

Limitacdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Impossibilidade de
Conclusao, Erros ou Incumprimentos Verificados Relativamente as Contas

de Campanha

Diferenca entre o total da Lista de Meios Apresentada e o Valor do Mapa

das Despesas Reportadas ao Tribunal Constitucional



De acordo com o estabelecido pelo artigo 16.° da LO 2/2005 e de acordo com as
Recomendagdes da ECFP, todas as candidaturas tém de apresentar, até a data de
entrega das contas de campanha, as listas das acbes de campanha com
identificacdo das “acOes efetivamente realizadas, assim como o0s meios nelas

envolvidos, que envolvam um custo superior a um salario minimo”.

O total da Lista dos Meios apresentada pelo PCTP/MRPP nao coincide com o total

das despesas reportadas ao Tribunal Constitucional.

Total da Lista de Total Registado no Diferenca
Meios de Campanha Mapa de Despesas (Euros)
3.531,81 11.835,85 8.304,04

Em relacdo a divergéncia entre a lista de meios e as contas, é justificada
essencialmente pelo facto de a lista de meios incluir basicamente as despesas de
deslocagdo (avido e taxi), ndo integrando, entre outros, o valor mais significativo de

despesas imputadas (7.380 euros, valor relativo a tempo de antena).

Face ao exposto, existindo diferenca entre o total da Lista de Agdes e Meios
apresentada a ECFP e o total das despesas registadas nas Contas entregues ao
Tribunal Constitucional, solicita-se ao PCTP/MRPP que proceda a sua reconciliagdo
com a descricdo detalhada dos Meios ndo identificados na Lista de Meios,
devidamente quantificados e com a descricao do seu custo efetivo, mesmo que
inferiores a 1 SMMN. Os Meios devem ser cruzados com as faturas correspondentes
as despesas incorridas e refletidas nas contas da Campanha. Na auséncia dessa
informacdo, a ECFP ndo pode concluir se foi, completa e corretamente, cumprido o
estipulado no n.° 1 do artigo 16.° da LO 2/2005.

A este proposito o Acorddo n.© 567/08 de 25/11, no seu § 18.4. - II - regista:

"(...) C) Finalmente, quanto ao PS, a andlise das listas de acées de campanha realizadas
nos concelhos de Alcobaga, Aveiro, Amarante, Evora, Faro, Figueira da Foz, Lisboa, Marco
de Canaveses, Salvaterra de Magos, Sintra e Tomar permitiu identificar divergéncias
entre os totais das referidas listas e os valores registados nos mapas de despesas.
Apreciada a resposta do PS e dos mandatarios financeiros locais é possivel concluir o
seguinte: i) as diferencgas identificadas nos concelhos de Alcobaga, Amarante e Figueira da
Foz sdo explicadas pela existéncia de despesas com valor inferior a um salario minimo
mensal e por isso ndo incluidas na lista de acdes de campanha, e ii) os mandatarios
financeiros dos Concelhos de Faro e Marco de Canaveses afirmam que ndo conseguem
identificar as diferencgas identificadas pela auditoria; iii) relativamente ao concelho de

Lisboa a auditoria confirma que a lista de agbes do Concelho de Lisboa totaliza



€476.910,00, ndo se registando a diferenca que, por lapso, reportaram,; ndo forneceram
qualquer resposta os mandatarios financeiros dos concelhos de Aveiro, Evora, Salvaterra
de Magos, Sintra e Tomar. Face ao exposto apenas resta dar por verificada, nos termos

descritos, a infragdo apontada.”

Sobre a matéria da diferenca do total da lista de meios com o valor do mapa de

despesas, ver ponto 19 do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 135/2011, de 10
de marco, e Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 346/2012, de 3 de julho, ponto
10.2.

Solicita-se ao PCTP/MRPP que esclareca esta questao.

Foram Identificados AcOes e Meios de Campanha que Nao Foram Refletidos
nas Contas da Campanha. Despesas e Receitas da Campanha

Eventualmente Subavaliadas

De acordo com informacdes sobre as atividades e eventos da campanha, obtidas
pela ECFP através de (i) verificacGes fisicas no terreno relativamente a agdes de
campanha, (ii) recolha de noticias de eventos e (iii) acompanhamento do sitio do
Partido na Internet, foi identificada uma acao relativamente a qual ndo foi possivel
identificar o registo das despesas associadas nas Contas da Campanha

apresentadas pelo Partido ao Tribunal Constitucional.

Data Acéo

06-Out Sessao publica sobre a "Divida Publica e o seu Impacto na Economia Regional”

Nao foram identificadas as despesas associadas a agao acima identificada.

Face ao exposto, solicitam-se ao Partido esclarecimentos adicionais quanto a razao

das despesas com a agao acima descrita nao estarem reconhecidas nas Contas.

Caso as despesas associadas aos meios estejam registadas nas Contas, solicita-se
o envio do(s) documento(s) que o(s) comprove(m), com a respetiva classificacao
contabilistica e, também, a informacdo que permita a ECFP avaliar a razoabilidade

das despesas registadas, face aos valores de mercado.

Caso se venha a verificar a existéncia de meios ndo refletidos nas Receitas e nas
Despesas da Campanha em apreco, ou nhao sejam obtidos os esclarecimentos e a

informacdo solicitada, a ECFP pode concluir que existem despesas e eventualmente



receitas que ndo foram reconhecidas nas Contas da Campanha, nao cumprindo com
0 n.° 1 do artigo 15.9 da L 19/2003 (punido pelo artigo 31.° da mesma Lei).

Sobre a matéria de meios e servicos de campanha nao refletidos, total ou
parcialmente, nas contas da campanha, ver ponto 14 do Acdérdao do Tribunal
Constitucional n.© 135/2011, de 10 de margo, e ponto 7.1 do Acérdao do Tribunal
Constitucional n.% 346/2012, de 3 de julho.

Incerteza quanto ao eventual pedido do reembolso ao Estado do montante

de IVA das despesas eleitorais

De acordo com as informacdes obtidas pela ECFP, conforme expresso no Anexo as
contas de Campanha, serd objeto de pedido de reembolso no dmbito das contas
gerais do Partido do ano de 2012 o valor de IVA suportado nas despesas de
Campanha, que seja dedutivel no ambito das contas gerais do Partido (calculado

em cerca de 1.515 euros).

Se, por um lado, esse reembolso, a ser requerido, deveria té-lo sido a propdsito
das despesas eleitorais, ja que estas sao distintas, de acordo com o artigo 19.2 da L
19/2003, das despesas correntes, também, por outro lado, a ECFP entende que as
Despesas de Campanha devem ser registadas pelo respetivo valor total, incluindo
IVA - o que foi considerado pelo Partido nas contas de Campanha apresentadas -,
nao devendo os partidos proceder ao pedido de reembolso de IVA suportado em

tais despesas.

Como tem sido defendido pela ECFP, e é generalizadamente aceite pela grande
maioria dos partidos com assento parlamentar, o reembolso do IVA sé esta previsto
na Lei (artigo 10.9, n.° 1, alineas f), e g), da L 19/2003) para a atividade corrente
de propaganda partidaria e ndo para a atividade de campanha eleitoral em que
outros concorrentes eleitorais ndo tém esse privilégio fiscal, o que implicaria uma

interpretagao inconstitucional da mesma lei.

Assim, a ECFP solicita ao PCTP/MRPP que esclareca se requereu efetivamente
pedido de reembolso de IVA e, em caso afirmativo, qual o montante efetivamente
recebido. Nao tendo o Partido recebido subvencao eleitoral, recorde-se que recebe

contudo subvencao politica anual.



D. Conclusoes

1. Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a obtencdo de
uma seguranca moderada, a ECFP considera que, com excecdo das situacoes
descritas nos Pontos 1 a 3 da Seccao C, nada mais chegou ao seu conhecimento
gue leve a concluir sobre a existéncia de situacdes materialmente relevantes que
afetem as Contas da Campanha para as Eleicdes Regionais dos Acores de 14 de
outubro de 2012 apresentadas pelo Partido Comunista dos Trabalhadores

Portugueses.

E. Enfase

Sem afetar a conclusdo expressa no paragrafo anterior, chamamos a atengdo para

a situacao seguinte:

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2012 foram apresentadas,

encontrando-se em processo de auditoria pela ECFP.

O trabalho de auditoria foi concluido em 16 de julho de 2013.

Lisboa, 30 de outubro de 2013

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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