TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

PARTIDO PELOS ANIMAIS E PELA NATUREZA - PAN

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
relativo as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores realizada em 14 de outubro de

2012 apresentadas pelo Partido pelos Animais e pela Natureza (PAN)

A. Consideracoes Gerais. Metodologia adotada.

1. O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisao,
efetuados com aplicacdo de procedimentos de auditoria, as contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores, realizada em 14 de outubro de 2012, apresentadas
pelo Partido pelos Animais e pela Natureza, daqui em diante designado
por PAN, ou apenas por Partido. Deste Relatério constam as questoes
suscitadas face aos resultados da auditoria, nos termos do n.° 1 do artigo 41.°
da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na revisdao as Contas da Campanha
Eleitoral identificada contemplaram dois trabalhos distintos mas

complementares:

(i) Andlise as principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As

conclusGes desta analise estdo descritas na Seccao B deste Relatério;

(ii) Aplicacdo de procedimentos limitados de auditoria, de acordo com as
Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdao/Auditoria da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados, as quais

exigem que os mesmos sejam planeados e executados com o objetivo



de obter um grau de seguranca moderado sobre se as demonstragdes

financeiras ndo contém distorcdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a) Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das

b)

c)

d)

f)

guantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

Andlise da razoabilidade das despesas pagas através da comparacao
dos precos faturados com os pregos padrao disponibilizados pela
ECFP;

Verificacdo de que todas as agdes e meios identificados pelo Partido

foram refletidos nas contas;

Verificagdo da correspondéncia entre a informacdo nas listas de
acoes e meios preparadas pelo Partido e as informacgodes recolhidas
pela ECFP;

Confirmacao direta e por escrito junto do Banco e de Fornecedor;

Verificagdo do cumprimento da legislagao aplicavel (Lei n.© 19/2003,
de 20 de Junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de Janeiro, de aqui em diante
mencionada por LO 2/2005 e da Lei n.° 55/2010, de 24 de
dezembro, doravante referida apenas como L 55/2010), da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, em particular dos Acérddos
sobre a eleicdao legislativa regional anterior, de 2008, e das
Recomendacdes da ECFP sobre prestacdo de contas relativas a esta
campanha eleitoral, de 30 de julho de 2012, publicitadas no sitio na
Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da ECFP,

nomeadamente as seguintes:

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Depbésito no Banco de todas as angariagdes de fundos dentro dos
prazos estipulados;

- Verificagdo de que todas as angariagoes de fundos resultaram de
eventos ou atividades de angariacao de fundos e foram

realizadas por pessoas singulares e ndo anodnimas através de



cheque, transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em
dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram
angariacao de fundos;

- Verificagdo do correto registo e valorizacdo dos donativos em
espécie a precos de mercado;

- Verificagdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas
por cheque e ndo em dinheiro, exceto se ndo ultrapassaram os
limites legais estipulados;

- Verificacdo de que as despesas nao excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

- Existéncia de documento certificativo das contribuigdes efetuadas

pelo Partido.

O Relatério que a ECFP envia a apreciagao do PAN, para além de apresentar
um resumo das Contas de Receitas e Despesas de Campanha na Seccao B,
sintetiza, na Seccgao C, as limitagdes constatadas/situacdes de impossibilidade
de conclusao, erros ou incumprimentos detetados em resultado do trabalho de
analise efetuado pela ECFP as Contas da Campanha Eleitoral da Eleicdo para a
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores realizada em 14 de
outubro de 2012. Na Seccao D sao apresentadas as Conclusdes formais e na

Seccdo E é apresentada uma Enfase, no &mbito das Conclusdes.

A ECFP solicita ao PAN que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
apresentadas sinteticamente na Seccdo C deste Relatério. Se ndo for facultada
documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares, a ECFP mantera

as conclusdes constantes deste Relatdrio no Parecer.

De entre a falta de informacdo e incorregdes identificadas no decurso dos
trabalhos de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores realizada em 14 de

outubro de 2012, a ECFP salienta as seguintes:

e Deficiéncias nos documentos de suporte relativos aos donativos em
espécie (ver Ponto 1 da Seccdo C); e
e Elementos em falta e deficiéncias no mapa de despesas (ver Ponto 2

da Seccao C).



Informacao Financeira

O PAN, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para a
Eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores realizada
em 14 de outubro de 2012, apurou receitas no total de 10.169,64 euros e
despesas no total de 7.217,98 euros. O Resultado apurado foi um ganho de
2.951,66 euros.

O financiamento das despesas da campanha foi assegurado através de
Contribuicdes do Partido, no montante total de 8.709,00 euros (de acordo
com deliberacdo em Reunido Extraordindria da Direccdo Nacional do PAN,
conforme Ata n.° 13, de 27 de Agosto de 2012, e com base em transferéncias

bancérias para a conta de Campanha).

As Receitas e Despesas desta Campanha Eleitoral, apresentadas pelo PAN,

evidenciam os valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha Eleicoes Regionais dos Acores - 14.10.12
Despesas Receitas
Despesas 7.217,98 8.709,00 Contribuicdes do Partido
1.460,64 Angariacao de Fundos
7.217,98 10.169,64

O total das Receitas foi superior em 1.460,64 euros ao montante

orcamentado, o qual ascendia a um total de 8.709,00 euros.

Para além de Contribuicdes do Partido, no montante total de 8.709,00 euros,
foram também registados 1.460,64 euros de receitas de Angariacdo de
fundos, correspondendo a doacdes em espécie (também refletidas enquanto

Despesas da Campanha).

O total das Despesas foi inferior em 1.491,02 euros ao montante

orcamentado, que era também de 8.709,00 euros.

O PAN ndo concorreu a Eleicdo Regional dos Acgores realizada em 2008, pelo

gue ndo é aplicavel a comparabilidade com a Campanha anterior.

As Despesas de Campanha totalizam 7.217,98 euros e decompdem-se como

segue:



Sub Rubricas Valor
Propaganda, Comunicagao Impressa e Digital 5.092,40| 71%
Custos Administrativos e Operacionais 663,74 9%
Despesas financeiras 1,20 0%
Outras 1.460,64 20%
7.217,98

O limite maximo admissivel para as despesas da Campanha do PAN, em
funcdo do numero de candidatos apresentados - 1.111.860 euros - nao foi

atingido.

Foram imputadas as seguintes despesas principais com meios:

(i) aluguer de outdoors (6 painéis 8x3m e 1 16x3), pelo valor de 4.640,00
euros;
(ii) 5.000 folhetos, com o custo total de 452,40 euros.

Estas despesas, no valor total de 5.092,40 euros, foram debitadas na integra
pelo fornecedor Ilha 10 - Publicidade e Servicos, Lda., o qual foi circularizado,
tendo sido obtida resposta deste fornecedor, confirmando o valor facturado, o

gual foi ja integralmente liquidado.

No mapa de detalhe das despesas com Propaganda, Comunicacao Impressa e
Digital, por lapso, sao indicadas em duplicado as despesas respetivas, pelo
que o referido mapa totaliza 10.184,80 euros, ou seja, o dobro das Despesas

imputadas nesta rubrica.

A ECFP considera que o PAN deveria proceder a corregao do referido mapa de

detalhe de Despesas (Mapa M5) (ver Ponto 2 da Secgao C).

Conforme referido, foram registados valores relativos a doacGes em espécie,
efectuadas por pessoas singulares - refletidas enquanto Despesas da
Campanha e, também, como Receitas - no montante total de 1.460,64 euros.

Estas despesas respeitam a:

(i) Elaboracao do tempo de Antena de televisao, de 4 a 12 de outubro de
2012, no valor de 900,00 euros;

(ii) Decoracdo de duas viaturas e aluguer de sistema de som, no periodo
de 4 a 12 de outubro de 2012, no valor de 480,00 euros;



(iii) Despesas de deslocagdo em viatura prépria, 80,64 euros.

O Balanco da Campanha, reportado a data do fecho de contas, apresenta o
Ativo com o total de 2.951,66 euros, montante evidenciado em Outras contas
a receber, mas correspondendo efetivamente ao saldo de Depdsitos a ordem;
o Passivo com valor nulo; e os Fundos Proprios, que correspondem ao ganho

obtido com a Campanha, no montante de 2.951,66 euros.

De acordo com o ultimo extrato bancario enviado, reportado a 7 de dezembro
de 2012, o respetivo saldo ascendia entdo a 2.952,86 euros, apresentando
portanto uma diferenca de 1,20 euros em relacdo ao saldo evidenciado em
Balanco. Este montante corresponde a despesa, registada apenas ja em abril

de 2013, associada a transferéncia bancaria.

Foi também enviado o respetivo documento bancario de transferéncia do
saldo remanescente (2.951,66 euros), datado de 2 de abril de 2013, assim
como Declaragdo do Banco, de que iria proceder a liquidagdo e encerramento

da conta de depdsitos a ordem.

No ambito do procedimento de circularizagdo para confirmacdo de saldos, foi
obtida resposta do Banco BPI, indicando que a conta registou, no dia 2 de
abril de 2013 um movimento a débito de 2.951,66 euros, ficando assim a
conta bancaria saldada, confirmando também o pedido de liquidagdo de conta

apresentado pelo partido nessa mesma data.

Limitacgdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorrecdes

Verificadas Relativamente as Contas de Campanha

Deficiéncias nos Documentos de Suporte Relativos aos Donativos em
Espécie

No decurso da auditoria foi verificada a existéncia de trés declaragoes
relativas a donativos em espécie, efetuadas por militantes/simpatizantes, de:
elaboragdo do tempo de antena de televisdao, no valor de 900,00 euros;
decoracdo de duas viaturas (matriculas e ) e aluguer de sistema

de som, no valor de 480,00 euros; e deslocagdes com uma viatura, de



matricula , no periodo de 26-09-2012 a 12-10-2012, no valor de 80,64

euros.

Quanto a elaboracdo do tempo de antena para televisao, solicita-se ao Partido
informacgdo sobre a forma como estimou o valor do servigo prestado, enviando
os suportes em que baseou o seu calculo, para que a ECFP possa aferir sobre

a razoabilidade desse valor relativamente aos precos do mercado.

Quanto a "“Declaracdo de doacdo em espécie” relativa a viatura com a
matricula e a “Declaracao de doacdao em espécie” referente a
decoracdo das viaturas, com as matriculas e , € aluguer de

sistema de som, a ECFP solicita ao PAN que esclarega:

e Qual a marca e modelo das viaturas com as matriculas e

, que ndo estdo indicadas?

e O utilizador da viatura, o Sr. é militante do PAN? E ele o
doador ou € o Sr. , proprietario da viatura?
e As deslocacOes efetuadas com a viatura e que foram objeto de

doacdo correspondem a qué? Ao combustivel? Ou apenas a utilizagdo

da viatura?

e O sistema de som é propriedade do Sr. ? Ou foi alugado
pelo Sr. ?

e A decoragao das duas viaturas foi realizada pelo Sr. ?

Qual o seu valor?

e Como foram estimados os valores apresentados?

Os donativos em espécie devem ser valorizados a precos correntes de
mercado. O ndo reconhecimento das despesas e das receitas constitui um

incumprimento do n.% 1 do artigo 15.9 da L 19/2003.

Sobre a matéria dos donativos em espécie ndo refletidos nas contas de
campanha e a impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade da
valorizacdo dos donativos em espécie, ver ponto 7.25 do Acdérddo do
Tribunal Constitucional n.© 231/2013, de 24 de abril.

2. Elementos em Falta e Deficiéncias no Mapa de Despesas

Nao foram enviados ao Tribunal Constitucional o Balancete do Razao Geral

(sendo apenas apresentado detalhe - no Anexo as Contas da Campanha



Eleitoral — dos saldos das contas de Receitas e Despesas), nem os extratos de

contas da Contabilidade.

A ECFP solicita o envio dos elementos referidos em falta.

No mapa de detalhe das Despesas com Propaganda, Comunicagao Impressa e
Digital, por lapso, sao indicadas em duplicado as despesas respetivas, pelo
que o referido mapa totaliza 10.184,80 euros, ou seja, o dobro das Despesas

imputadas nesta subrubrica.

A ECFP considera que o PAN deveria proceder a corregdo do referido mapa de
detalhe de Despesas (Mapa M5), atendendo ao dever de retificagdo de contas
que tem sido sublinhado pelo Tribunal Constitucional (ver Acérddo do Tribunal
Constitucional n.© 617/2011, de 14 de dezembro).

Assim, a ECFP solicita ao PAN que retifique, se assim o entender, esse mapa e

o envie, para validacdo, a ECFP.

Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdo de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, para além das
situacOes descritas nos Pontos 1 e 2 da Seccdao C, nada mais chegou ao seu
conhecimento que leve a concluir sobre a existéncia de situacdes
materialmente relevantes que afetem as Contas da Campanha para a Eleicao
da Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Acores, realizada em 14
de outubro de 2012, apresentadas pelo Partido Pelos Animais e Pela

Natureza.

Enfase

Sem afetar a conclusdo expressa no paragrafo anterior, chamamos a atencdo

para a situagao seguinte:

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2012 foram

apresentadas, encontrando-se em processo de auditoria pela ECFP.



O trabalho de auditoria foi concluido em 18 de julho de 2013.

Lisboa, 31 de outubro de 2013

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

José Gamito Carrilho
(Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)



