TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as
Conclusdes dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicao dos Deputados Portugueses ao Parlamento

Europeu, realizada em 7 de Junho de 2009.

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA - PSD

A. Consideracoes Gerais

1. Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu,
realizada em 7 de Junho de 2009, do Partido Social Democrata, daqui em
diante designado por PSD ou apenas por Partido, contemplaram dois trabalhos

distintos mas complementares:

(i) Anadlise as principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As

conclusGes desta analise estdo descritas na Seccdo B deste Relatorio;

(i) Procedimentos limitados de auditoria adoptados por AB - Antdnio
Bernardo, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Unipessoal, Lda.
(AB - Antonio Bernardo), efectuados de acordo com as Normas Técnicas
e as Directrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem que o
mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de
seguranca moderado sobre se as demonstragdes financeiras ndo contém

distorcbes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:



a)

b)

c)

d)

e)

f)

Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das

quantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

Andlise da razoabilidade das despesas pagas através da comparagdo
dos precos facturados com os precos padrdo disponibilizados pela
ECFP;

Verificagdo de que todas as accOes e meios identificados pelo Partido

foram reflectidos nas contas;

Verificagdo da correspondéncia entre a informagdo nas listas de
accOes e meios preparadas pelo Partido e as informagfes recolhidas
pela ECFP;

Anadlise dos extractos bancarios e da reconciliagdo bancaria da conta
bancaria afecta a Campanha e realizacdo de procedimentos
alternativos, com vista a validacdo dos saldos de fornecedores,

considerados adequados nas circunstancias;

Verificagdo do cumprimento da legislacdao aplicavel (Lei n.° 19/2003,
de 20 de Junho, doravante designada apenas por Lei 19/2003 e Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de Janeiro, de aqui em diante
mencionada apenas por LO 2/2005), dos Acérddos do Tribunal
Constitucional e das Recomendacdes da ECFP sobre prestagdao de

contas, nomeadamente as seguintes:

Existéncia de apenas uma conta bancaria;

Depodsito no Banco de todas as angariacbes de fundos dentro dos
prazos estipulados;

Verificacdo de que todas as Angariacoes de fundos resultaram de
eventos ou actividades de angariacao de fundos e foram realizadas
por pessoas singulares e ndo anodnimas através de cheque,
transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em dinheiro;
Identificacdo dos eventos ou actividades que originaram angariagao
de fundos;

Verificacdo do correcto registo e valorizagdo dos donativos em

espécie a precos de mercado;
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- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas por
cheque e ndao em dinheiro, excepto se nao ultrapassaram os limites
legais estipulados;

- Verificagdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo definido por lei;

- Existéncia de documento certificativo das Contribuicdes efectuadas

pelo Partido.

Dada a natureza da eleicdo cujas contas de campanha estdo sob analise,
e considerando que se tratou da primeira eleicdo de um ciclo eleitoral em
2009 com trés actos eleitorais, quase consecutivos, a ECFP, em reunides
com os Partidos Politicos, admitiu poderem ser utilizadas ao longo do
tempo eleitoral as mesmas estruturas de afixacdo de cartazes de
campanha politica, embora com afectacdo especifica e imputacao
respectiva a cada conta de campanha das despesas inerentes a cada um
dos trés periodos eleitorais, desde que haja critérios de imputagdo
razoaveis, de facil compreensdo por parte dos Auditores e da E.C.F.P. e
fundamentados. Ndo se realizaram nesta auditoria procedimentos
autonomos de pedidos de confirmagao de saldos e de outras informagdes
a instituicbes de crédito e a fornecedores de campanha. Serd
eventualmente possivel, no entanto, em resultado das auditorias
subsequentes e relativamente a alguns Partidos Politicos, extrapolar das
despesas eleitorais a parte afecta a campanha eleitoral relativa ao

Parlamento Europeu.

O relatorio emitido por AB — Antdnio Bernardo, em 11 de Junho de 2010,
incluido em Anexo, faz parte integrante deste Relatério da ECFP, sendo a sua
leitura indispensavel para uma integral compreensdo dos assuntos neste

tratados.

O Relatério de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciagdo do PSD, para além
de apresentar, na Secgdao B, um resumo das Contas de Receitas e Despesas
de Campanha, sintetiza, na Seccao C, as limitagdes constatadas/situacoes de
impossibilidade de conclusao ou incorreccdes e incumprimentos detectados
em resultado do trabalho de analise efectuado pela ECFP e por AB — Antonio
Bernardo as Contas da Campanha Eleitoral. Na Secgdo D é apresentada a
Conclusdo formal deste trabalho e na Seccdo E sdo apresentadas as Enfase no

ambito da Conclusédo.



A ECFP solicita ao PSD que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
sinteticamente apresentadas na Seccdo C deste Relatério da ECFP. Se ndo for
facultada documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares manter-

se-30 no Parecer as conclusGes constantes deste Relatério.

De entre as incorrecgdes, situacoes andmalas e de falta de informacgdo
identificadas pela ECFP e por AB — Antdnio Bernardo no decurso dos trabalhos
de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados
Portugueses ao Parlamento Europeu, realizada em 7 de Junho de 2009,

salientam-se, pela sua anomalia, materialidade e gravidade, as seguintes:

. Foram abertas diversas contas bancarias especificas para a Campanha,
nao tendo sido possivel confirmar os respectivos saldos. Nao foi obtida a
evidéncia do cancelamento dessas contas (ver Ponto 1 da Secgéo C);

. Existe uma divergéncia entre o montante das dividas a pagar a
fornecedores evidenciadas no Balango e a informacao do “balancete por
centros de custo”, pelo que o passivo poderad estar subavaliado (ver
Ponto 2 da Secgao C);

. Existem dividas a pagar que ndo foram reflectidas no Balango pelo que
as despesas de Campanha e o passivo estardo subavaliados (ver Ponto 3
da Seccao C);

. Existe a possibilidade de contribuicdes do Partido ndo terem sido
reflectidas nas Contas da Campanha, podendo existir uma subavaliacao
das receitas. As contribuicbes efectuadas pelas estruturas ndao foram
certificadas pelos 6rgdos competentes (ver Ponto 4 da Secgdo C);

. Existe a possibilidade de accdes e meios de Campanha nao terem sido
reflectidos nas Contas da Campanha, pelo que as receitas e despesas
poderao estar subavaliadas (ver Ponto 5 da Secgao C);

. E impossivel a ECFP verificar a razoabilidade dos montantes das
despesas pagas e registadas referentes a alguns meios utilizados pela
Campanha (ver Ponto 6 da Secgdao C);

. Elucidacdo da ECFP quanto ao critério de imputacdo de custos da
Campanha Eleitoral para o P.E. relativamente ao ciclo eleitoral de trés
campanhas em 2009 (ver Ponto 7 da Secgao C);

. A ECFP identificou despesas pertencentes a outras Campanhas Eleitorais
imputadas a esta Campanha, pelo que as despesas declaradas com esta
Campanha poderdo estar sobreavaliadas, por esta via (ver Ponto 8 da

Seccao C);



. Existe um deficiente controlo da receita e da despesa (ver Ponto 9 da
Seccao C);

. Podera existir subavaliacdo das receitas da Campanha na sequéncia da
redistribuicdo dos excedentes da Subvencao Estatal (ver Ponto 10 da
Seccao C);

. Foram identificados outros incumprimentos na prestagdao de informacao
(ver Ponto 11 da Seccao C).

Informacao Financeira

O PSD, no ambito das actividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para
a Eleicao dos Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu, realizada em 7
de Junho de 2009, apurou receitas no total de 1.747.376,60 euros e despesas
de igual montante (montantes apos Contas rectificadas e remetidas a ECFP,
pelo Partido, em 19-05-2010). Face aos montantes das receitas e das

despesas apresentadas, apura-se um Resultado nulo com a Campanha.

O financiamento das despesas da Campanha foi assegurado através de
Subvengdo Estatal, no montante de 1.398.958,21 euros (80 %) e
Contribuicdes do Partido, no montante de 320.418,39 euros (18,3 %). Para
além dessas receitas ainda foram obtidas receitas provenientes de actividades
de angariagcao de fundos, no montante de 28.000,00 euros, valor que

representa apenas, 1,6 % da receita e da despesa.

As Receitas e Despesas dessa Campanha Eleitoral apresentadas pelo PSD

evidenciam os valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha Eleicoes Parlamento Europeu -7.06.09

Despesas Receitas
Despesas 1.747.376,60| 1.398.958,21 Subvencao Estatal

320.418,39 Contribuicdes do Partido
28.000,00 Angariacdo de Fundos
1.747.376,60] 1.747.376,60




O total das Receitas, no montante de 1.747.376,60 euros, foi inferior em
452.623,40 euros ao montante orcamentado, que era de 2.200.00,00 euros,

como se demonstra.

As Receitas e Despesas dessa Campanha Eleitoral apresentadas pelo PSD

evidenciam os valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha Eleicoes Parlamento Europeu -7.06.09

Despesas Receitas
Despesas 1.747.376,60| 1.398.958,21 Subvencao Estatal

320.418,39 Contribuigdes do Partido
28.000,00 Angariacdo de Fundos
1.747.376,60|1.747.376,60

O total das Receitas, no montante de 1.747.376,60 euros, foi inferior em
452.623,40 euros ao montante orcamentado, que era de 2.200.00,00 euros,

como se demonstra:

Valor
Categoria
Real Orgcamento Desvio
Subvengao Estatal 1.398.958,21 | 1.500.000,00 -101.041,79
Contribuigdo de Partidos Politicos 320.418,39 400.000,00 -79.581,61
Donativos e Angariacao de Fundos 28.000,00 300.000,00 -272.000,00
Total das Receitas 1.747.376,60 | 2.200.000,00 -452.623,40

O total das Receitas foi inferior em 452.623,40 euros ao montante

orcamentado, que era de 2.200.000,00 euros.

Também o total das Despesas, no montante de 1.747.376,60 euros, foi
inferior em 452.623,40 euros ao montante orcamentado, que era de

2.200.000,00 euros, como se demonstra:

Valor

Categoria
Real Orgcamento Desvio

Concepgdo da Campanha,
Agéncias de Comunicacédo e
Estudos de Mercado 42.270,00 550.000,00 -507.730,00




Propaganda, Comunicagao

Impressa e Digital 1.139.990,02 660.000,00 479.990,02
Comicios e Espectaculos 234.599,46 440.000,00 -205.400,54
Brindes e Ofertas 59.929,32 330.000,00 -270.070,68

Custos Administrativos e

Operacionais 270.325,96 220.000,00 50.325,96
Outras Despesas Financeiras 261,84 0,00 261,84
Total das Despesas 1.747.376,60| 2.200.000,00 | -452.623,40

O limite maximo admissivel para as despesas da Campanha - 3.834.000

euros - ndo foi atingido.

O PSD declarou o montante de 28.000,00 euros referente ao produto de
actividades de angariacdo de fundos nesta Campanha para a Eleicdao dos
Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu, tendo orgamentado esta

receita em 300.000 euros.

O PSD concorreu a anterior Eleicdo ao Parlamento Europeu, de 2004, em
coligagdo com o CDS-PP, pelo que as despesas e receitas dessa Campanha
ndo sdo comparaveis com as receitas e despesas da presente Campanha.
Contudo, a ECFP solicita que indiquem quais as receitas com angariacdes de
fundos obtidas/declaradas pelo PSD durante a Campanha de 2004 e quais as

Despesas gastas pelo PSD nesta mesma Campanha de 2004.

O Balanco da Campanha é referente a data da prestagdo das Contas e
apresenta, apos rectificacdo das Contas da Campanha em 19-05-2010, o
Activo com o total de 1.402.348,43 euros, correspondente (i) ao montante de
1.398.958,21 euros da Subvencao Estatal a receber (recebida da Assembleia
da Republica em 18-08-2009), e (ii) ao montante de 3.390,22 euros referente

ao saldo de Depdsitos a Ordem.

O total do Passivo, no montante de 1.402.348,43 euros, € composto por (i) o
montante de 180.397,33 euros referente as dividas a pagar aos fornecedores
da Campanha, apds encerramento da Conta da Campanha, e (ii) o montante
de 1.221.951,10 euros a reembolsar ao Partido referente a Contribuicoes

Financeiras.



Ora, subsistindo dividas de 180.397,33 euros a fornecedores da Campanha
(ou de 206.378,83 euros como refere o “Balancete de Centros de Custo”
apresentado pelo Partido, a data do encerramento das Contas da Campanha)
a ECFP ndo entende porque é que a Campanha vai reembolsar/reembolsou
1,2 milhGes de euros ao Partido sem ter pago antes todas as dividas a
fornecedores. Estas dividas deveriam ter sido pagas através da Conta
Bancaria da Campanha, como dispde o n.° 3 do artigo 15.° da Lei 19/2003 e
sem que o PSD as tivesse que assumir, visto haver fundos suficientes na
conta bancaria da campanha para tal. S6 apds o pagamento da totalidade das
dividas da Campanha para o P.E. se deveria proceder ao reembolso ao PSD do
remanescente na conta bancaria da campanha. E este reembolso ndo resulta
das contribuicGes financeiras do Partido a Campanha (que, alids, s6 tinham
montado a 320.000 euros) mas sim do facto de ter que se encerrar a conta
bancaria aberta para a campanha e de tal s6 se poder efectuar com a conta a
zeros, 0 que aconteceria se se tivesse transferido para o Partido o Saldo da

Campanha apos o pagamento das dividas a fornecedores.

O Resultado da Campanha esta apresentado na rubrica de Fundos Préprios e é

nulo.

O montante de 3.390,22 euros da rubrica de Depdsitos a Ordem reporta-se a
data da prestagao de Contas. Nao foi possivel a auditoria confirmar esse saldo
por ndao terem sido disponibilizadas as reconciliagbes bancarias nem os
extractos bancarios referentes ao més de Setembro de 2009 (ver Ponto 1 da

Seccgao C).

O montante de 180.397,33 euros, apresentado no Passivo, é referente ao
valor das dividas a pagar aos fornecedores apos o encerramento das Contas
da Campanha, tendo o Partido apresentado uma lista com a composicao
dessas dividas. Contudo, o “Balancete de Centros de Custo” apresentado pelo
Partido, a data do encerramento das Contas da Campanha evidencia o
montante de 206.378,83 euros (ver Ponto 2 da Seccao C), ndo tendo sido

facultada aos auditores qualquer explicacdo para esta divergéncia.

O montante de 1.221.951,10 euros, apresentado no Passivo, é referente ao
valor a reembolsar ao Partido “por conta dos adiantamentos efectuados por
1”.

conta da Subvencao Estatal”. Contudo, o “Balancete de Centros de Custo”

apresentado pelo Partido, a data do encerramento das Contas da Campanha



evidencia o montante de 1.209.182,86 euros de adiantamentos para a
Campanha Eleitoral, o montante de 10.885,56 euros de Retencdes na Fonte
do Trabalho Independente e o montante de 25.376,10 euros de dividas a
pagar a Outros Credores (ver Ponto 3 da Seccdo C). No entanto, a ECFP
adianta que, de acordo com a Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
(nomeadamente os Acoérddos 19/2008, de 15/01, 567/2008, de 25/11 e
167/2009, de 01/04) ndo ha adiantamentos a campanha por conta da
Subvengdo Publica, mas sim ContribuicGes dos Partidos a Campanha, que
devem ser registados como Receita e que serao devolvidos ao(s) Partido(s9 a
quando do encerramento da Conta Bancaria da Campanha, caso haja saldo

para tal.

O Partido ndo entregou no Tribunal Constitucional uma Demonstracdao dos
Resultados por Natureza como previsto no Plano Oficial de Contabilidade (ver
Ponto 11 da Secgao C).

Limitagdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorreccdes e

Incumprimentos Verificados Relativamente as Contas de Campanha

Abertura de Diversas Contas Bancarias. Impossibilidade de Confirmar
os Saldos Bancarios, Por Falta de Extractos e de Reconciliagbes Nao
Foi Disponibilizada ao Tribunal Constitucional Evidéncia do

Cancelamento das Contas Bancarias

O Partido procedeu a abertura de diversas contas bancarias para a Campanha
para a Eleicao dos Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu, realizada
em 7 de Junho de 2009. Nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Lei 19/2003
deve ser aberta uma conta especifica para as actividades da campanha

|\\

eleitoral, na qual “sao depositadas as receitas e movimentadas todas as

despesas”.

O saldo de 3.390,22 euros da rubrica de Depdsitos a Ordem reporta-se a data
da prestacdo de Contas. Ndo foi possivel a auditoria confirmar esse saldo por
ndao terem sido disponibilizadas as reconciliacbes bancarias, os extractos
bancarios referentes ao més de Setembro, nem ter sido obtida evidéncia do

cancelamento das contas bancarias.



O relatdrio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB - Antdénio Bernardo refere -§ 1.1 - que:

"O Partido abriu pelo menos 6 contas para a Campanha Eleitoral das
Europeias tendo comunicado ao Tribunal Constitucional em devido tempo,

apenas uma;”

O relatdrio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB - Antdénio Bernardo refere -§ 5.2.1 - que:

"O Partido abriu, pelo menos 6 contas:

Estrutura N° Conta Banco Saldo bancario
PSD Madeira [ ] Banif 0,00€
PSD Acores ] BPI 35.000,00 €
PSD Europeias
2009 ] BPI 399.719,09 €
Distrital de Braga ] BPI 1.998,08 €
Distrital de
Braganca I BPI 50,00 €
Distrital de Viseu I BPI 498,08 €
TOTAL 437.265,25 €

O saldo bancario obtido a data de 07/06/2009 é de 437.266,25 €, quando no
balanco esta a quantia de 3.390,22 €, referente a apenas 2 contas bancarias,
a conta PSD Europeias 2009, comunicada ao Tribunal Constitucional e a conta
do BANIF Madeira ndo comunicada. O valor apresentado pelo Partido reporta-
se a data da prestacdo de contas. Ndo nos foram apresentadas conciliagdes
bancarias nem justificagdo para o ndo encerramento das contas bancarias pelo
qgue ndo podemos certificar que todas as contas bancarias foram encerradas
no prazo de 90 dias apds o acto eleitoral. Como ndo foram entregues os

extractos de Setembro de 2009 ndo podemos certificar o saldo apresentado.”

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Anténio Bernardo refere -§ 5.1.1 - que:

"O Partido Social Democrata declarou como produto da angariacdo de fundos
a quantia de 28.000 €.

(..)
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O valor apresentado pelo PSD esta correcto de acordo com a informacgdo
disponivel. Realca-se, no entanto, que 2 dos 3 depdsitos, de 23.000€ e
3.000€, s6 foram realizados em 17-06-2009 e 16-06-2009, respectivamente,
ou seja, no 5° e 69 dia util apdés as eleicbes, quando de acordo com a
Recomendacdo da ECFP referente as eleicées Europeias, ndo é aceitavel que o
depdsito seja feito para além do 1° dia util. Refira-se ainda que os depdsitos
foram realizados na conta aberta na Distrital de Braga para as Europeias e

nao na conta indicada ao Tribunal Constitucional.”

Face ao exposto, conclui-se que o PSD nao deu cumprimento ao disposto no
n.° 3 do artigo 15.° da Lei 19/2003 por ter aberto mais do que uma conta
bancaria, nem depositou todas as receitas até ao 1.0 dia util a seguir a data
das Eleicdes, conforme consta das Recomendagdes da ECFP e da
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (nomeadamente, no § c.2. do

Acorddo 563/06, de 17/10), solicitando-se a eventual contestacéo.

Adicionalmente, solicita-se ao PSD o envio do comprovativo do cancelamento
das contas bancarias, das reconciliagbes de cada uma das contas bancarias
abertas para o efeito e dos extractos bancarios do més de Setembro até ao

encerramento das contas bancarias.

Divergéncia entre o Montante das Dividas a Fornecedores Evidenciado
no Balanco e o Saldo a Pagar Constante do Balancete de “Centros de

Custo”. Passivo Eventualmente Subavaliado

O montante de 180.397,33 euros, apresentado no Passivo, é referente ao
valor das dividas a pagar aos fornecedores apds o encerramento das Contas
da Campanha, tendo o Partido apresentado uma lista com a composicao
dessas dividas. Contudo, o “Balancete de Centros de Custo” apresentado pelo
Partido, a data do encerramento das Contas da Campanha evidencia o
montante de 206.378,83 euros.

O relatdrio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB - Antdénio Bernardo refere -§ 5.2.2 - que:

“ ApOs a rectificacdo das contas apresentadas pelo Partido, a divida constante
da lista do anexo ao Balango de Campanha totaliza 180.397,33 €, enquanto

no balancete entregue com as contas rectificadas, a divida a fornecedores é

11



de 206.378,83 €. A diferenca entre os dois documentos tem a ver com a
adicdo a lista de fornecedores em divida da quantia de 24.040,50 € de parte
da factura n° 195 do fornecedor SLM painel, imputada adicionalmente a
campanha do Parlamento Europeu e a deducdo de 50.622 € da factura n° 125

da STM deduzida as despesas da mesma campanha.

O PSD apresentou no balanco, o valor constante da lista de fornecedores
anexa ao balanco e ndo o valor do balancete, que ndo reflecte aqueles

movimentos.

O Partido ndo apresentou a declaracdo de assumpcdo das dividas a
fornecedores e outros terceiros, embora tais dividas subsistissem no
encerramento da campanha. O Partido divulgou essas dividas no anexo ao
Balanco da Campanha, embora de modo ndo coincidente com o respectivo

balancete.”

Face ao exposto, solicita-se ao Partido que indique qual o montante
efectivamente em divida aos fornecedores e que justifique a diferenca de
25.981,50 euros existente entre o Balango e o Balancete, assim como a troca
de facturas efectuada, cujo impacto nas contas é de 26.581,50 euros, ndo

coincidente com a diferenga atras apurada.

Adicionalmente, solicita-se ao PSD informacdo sobre se o saldo em divida a
fornecedores ainda subsiste ou se ja foi pago em parte ou na totalidade.
Pede-se, neste caso, a indicacdao da data e do meio de pagamento e da
entidade que o efectuou. Solicita-se ainda, o envio dos comprovativos desses

pagamentos.

Dividas a Pagar nao Reflectidas no Balanco — Despesas de Campanha

a Pagar e Passivo Eventualmente Subavaliados

O montante de 1.221.951,10 euros, apresentado no Passivo, é referente ao
que o PSD designa como o “valor a reembolsar ao Partido por conta dos
adiantamentos efectuados por conta da Subvencdo Estatal”. Contudo, o
“Balancete de Centros de Custo” apresentado pelo Partido, a data do
encerramento das Contas da Campanha evidencia o montante de
1.209.182,86 euros de “adiantamentos para a Campanha Eleitoral”, o

montante de 10.885,56 euros de Retengdes na Fonte do Trabalho
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Independente e o montante de 25.376,10 euros de dividas a pagar a Outros
Credores.

O relatdrio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB - Antdénio Bernardo refere -§ 5.2.2 - que:

" (...). Na verdade, de acordo com o balancete rectificado de centro de custos
entregue pelo Partido, existe uma divida ao Estado de 10.885,56 € de
retencbes na fonte do Trabalho Independente, 1.209.182,86 € de
adiantamentos para a Campanha Eleitoral e os 25.376,10 € de Outros
credores sdo outras dividas a pagar. Somos de opinido que a apresentacado

destas rubricas no balanco ndo esta correcta.”

Face ao exposto, solicita-se ao Partido informacdo sobre a divergéncia
apurada entre o que designa como “o montante dos adiantamentos

III

efectuados pelo Partido por conta da Subvencgdao Estatal” evidenciado no
Balanco e aquele que se encontra expresso no "“Balancete de Centros de

Custo”, ambos reportados a data do encerramento das Contas da Campanha.

Adicionalmente, solicita-se informagdo sobre o facto de os saldos em divida ao
Estado e a Outros Credores nao terem sido reportados no Balango de
encerramento das Contas da Campanha. Solicita-se, também, ao PSD
informacdo sobre se esses saldos ainda subsistem ou se ja foram pagos em
parte ou na totalidade. Pedimos, nesse caso, a indicacdo da data e do meio de
pagamento e da entidade que o efectuou. Solicita-se, ainda, o envio dos

comprovativos desses pagamentos.

Contribuicoes do Partido para a Campanha Nao Reflectidas nas Contas
da Campanha. Eventual subavaliacdo da Receita. Contribuicoes
Efectuadas pelas Estruturas N&o Certificadas pelos Orgdos

Competentes do Partido

O montante de Contribuicdes Financeiras do Partido, declarado ao Tribunal
Constitucional, apds rectificagdo das Contas da Campanha, ascendeu a
320.418,39 euros. Contudo, de acordo com a declaragdo entregue, pelo
Partido, no Tribunal Constitucional com a prestacao de Contas, foram
efectuadas transferéncias bancarias pelo Partido no montante total de
1.529.601,25 euros (1.435.000,00 euros pela Estrutura Central e 94.601,25

euros por diversas estruturas distritais). No trabalho de auditoria apenas foi
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possivel confirmar transferéncias, para as diversas contas bancarias abertas
para a Campanha, no montante de 1.484.601,25 euros, ndo tendo sido obtida

evidéncia da transferéncia no montante de 45.000,00 euros.

Ndo foi obtida evidéncia de que essas contribuigdes tenham sido certificadas
por documentos emitidos pelos érgdaos competentes das estruturas distritais e
da Estrutura Central do Partido, nos termos do n.°© 2 do artigo 16° da Lei
19/2003.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Anténio Bernardo refere -§ 5.1 (Nota 2) — que:

"Em declaragdo entregue ao Tribunal Constitucional o PSD: afirma que foram
transferidos 1.435.000 € da Estrutura Central para as contas bancarias
referentes a Campanha Eleitoral do Parlamento Europeu. Da andlise aos
extractos bancarios entregues pelo Partido apenas podemos confirmar a
transferéncia de 1.390.000 €. A diferenca, de 45.000 €, estad registada na
contabilidade com data de registo de 30/06/2009, mas ndo existe nenhuma
entrada desse valor na conta da sede nacional para as europeias, nos
extractos bancarios até 31/08/2009, Uma vez que o Partido ndo entregou os
extractos bancarios referentes ao més de Setembro, ndo podemos certificar a
guantia declarada pelo PSD, como transferéncias do Partido. Ja no que se
refere as contribuicbes das diferentes Estruturas, pudemos constatar as

respectivas entradas nas contas bancdrias da Campanha das Europeias:

Estrutura de Coimbra: 9.954,32 € (Entrada na conta da sede)
Estrutura de Viseu: 3.520 €

Estrutura da Madeira: 80.000 €

Estrutura dos Acores: 1.000,33 €

Estrutura de Braganca: 126,60 €

No total, de acordo com declaracdo do Partido, foram transferidos
1.529.601,25 €. Registe-se que a contribuicdo do PPD/PSD estd suportada
numa Uunica declaracdo assinada pelo Sr. José Manuel de Matos Rosa,
Secretario-Geral Adjunto do Partido que engloba as contribuicbes das
estruturas acima mencionadas. Ndo foi apresentado documento emitido pelos
Orgdos respectivos das estruturas distritais a certificar o montante da

contribuicdo efectuada, como exige o n° 2 do art.© 16 da lei 19/2003 e foi
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assim entendido pelo Tribunal Constitucional no acérddo 417/2007 de 18 de
Julho.

O Partido declarou como contribuicdo do Partido para a campanha das
europeias, a quantia de 496.427,64 €, posteriormente corrigida para
320.418,39 € obtido por diferenca entre o total da despesa, 1.670.642,90,
abatido das quantias provenientes de angariacbes de fundos, 28.000 € e da

importancia estimada como subvencdo estatal, 1.146.215,25 €.

ApOs rectificacdo das contas entregues pelo Partido ao Tribunal Constitucional,
a contribuicdo do Partido declarada passou a ser de 320.418,39 €, devido a
alteracdo do valor final da despesa para 1.747.376,60 €, e do valor da

subvencédo considerado pelo Partido nas receitas para 1.398,958,21 €.

Sendo procedimento do Partido ndo considerar a existéncia de resultado da
campanha, o montante da contribuicdo sera variavel consoante o montante da

despesa e da receita a que se chegar, como se constata neste caso.”

Face ao exposto, solicita-se que o Partido informe a ECFP sobre se, no seu
entender, as referidas transferéncias se referem a adiantamentos por conta da
Subvencdo Estatal ou se referem efectivamente a Contribuicbes para a
Campanha efectuadas pelo Partido, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
16.° da Lei 19/2003, o que se deduz a partir da declaragdao entregue pelo
Partido. Caso sejam consideradas como tal — como, alids, deveria ter
acontecido, como a seguir e ainda neste Ponto 4 se refere ao ser transcrita
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre a questdo -, as Receitas da
Campanha encontram-se subavaliadas no montante total de 1.209.182,86

euros.

Solicita-se, também, que o Partido evidencie o registo nas contas bancarias da
Campanha do montante de 45.000,00 euros atribuido pelo Partido a

Campanha, o qual foi registado na Contabilidade em 30-06-20009.

Solicita-se, ainda, para as Contribuigdes registadas como tal na Conta da
Campanha, que enviem a Certificacdo efectuada pelos drgdos competentes do
Partido, caso ela exista, nos termos do n.° 2 do artigo 16.° da Lei 19/2003.
Nao existindo a totalidade das certificagcdes, verificar-se-& o incumprimento

parcial ou total desta disposigdo legal.
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Adicionalmente, caso a totalidade das transferéncias se refira a Contribuigdes
do Partido, solicita-se, entdao, que tal informacdo seja fornecida e que, nesse
caso, sejam enviadas a ECFP as Certificacbes efectuadas pelos &rgdos
competentes das Estruturas respectivas, nos termos da mesma disposicao

legal imediatamente atras citada.

O nao registo de todas as receitas traduz o nao cumprimento do n.% 1 do art.°
15.9 e do n.° 2 do art.® 16.9, ambos da Lei 19/2003, devendo recordar-se que
o Acdérddo 167/2009, de 01/09, do Tribunal Constitucional, dispGe, no seu §
6.D - IT que:

..."Compulsados os autos e consideradas as respostas dos diferentes Partidos
considera o Tribunal que é de manter, em relacdo a todos eles, a infraccdo
que lhes vinha imputada. Com efeito, através do registo das transferéncias
bancarias efectuadas para as contas de campanha foi possivel quantificar
transferéncias dos diferentes Partidos para as respectivas contas de
campanha em valores que ndo coincidem com os que foram declarados nas
contas apresentadas ao Tribunal. Alegam os Partidos, no essencial, que se
tratou de adiantamentos, designadamente por conta da subvencdo estatal, e
néo de contribuicbes do Partido. Sem razao, porém. A este propdsito cabera
recordar que ja no Acérddo n° 567/2008, que apreciou as contas da
campanha as eleicbes autarquicas de 2005, se verificou uma situacdo
semelhante a que agora se aprecia (ou seja, a existéncia de contribuicbes
financeiras efectuadas pelo Partido classificadas como adiantamentos e nao
reflectidas nas contas de campanha). Ora, naquele Acérddo, ponderou o
Tribunal que se tratava de “[...] contribuicdes financeiras para a campanha
[...] ndo reflectidas nas contas da campanha. Assim, conclui-se que a rubrica
de receitas - contribuicdes do partido - e o resultado da campanha se
encontravam subavaliadas [...]". No mesmo sentido, acrescentou-se no
referido Acérddo n° 567/2008 que “as contribuicdes dos partidos para o
financiamento da campanha eleitoral devem ser transferidas ao longo da
campanha e integralmente registadas como contribuicdo do partido,
acompanhadas da certificacdo por documentos emitidos pelos &rgaos
competentes do PCP, de acordo com o n.° 2 do art. 16° da Lei n.°© 19/2003,
ndo podendo, como ja se concluiu no Acérdéo n.° 19/2008 (cf. ponto
9.3), ser simplesmente registadas pelo seu valor liquido
(contribuicdo menos devolugdo)”. Esta jurisprudéncia, que mantém
inteira validade, é também ela inteiramente transponivel para os presentes
autos, pelo gue apenas resta concluir que as candidaturas supra referidas ndo
cumpriram o disposto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei 19/2003, bem como os
termos do artigo 16° da mesma Lei, no seu n.° 2, uma vez que ndo
reflectiram adequadamente nas contas da campanha nem certificaram na sua
totalidade as contribuicbes financeiras do Partido efectivamente recebidas.”
(sublinhados da ECFP)

Accoes e Meios de Campanha Eventualmente Nao Reflectidos nas
Contas da Campanha - Despesas e Receitas Eventualmente

Subavaliadas
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De acordo com informagdes sobre as actividades e eventos da campanha,
obtidas pela ECFP através de (i) verificacGes fisicas no terreno relativamente a
accoes de campanha, (ii) recolha de noticias de eventos e (iii)
acompanhamento do sitio do Partido na Internet, foram identificadas AccGes
relativamente as quais ndo foi possivel confirmar se estdo incluidas na Lista
de AccOes apresentada pelo Partido, ao Tribunal Constitucional. As Acgbes sao

as seguintes:

Entidade das Contas

Accao Cddigo | Data Descricao

Comicio Politico EMI1 30-Mai | Comicio no Pavilhdo Municipal de Barcelos

Festa da Juventude e encerramento da
campanha - Mercado da Ribeira (jantar
Comicio Festa EMI2 05-Jun | livre (?) e animacdo musical com DJ's)

Jantar-comicio "PSD-Algarve-Europa" -

Comicio-Jantar/Almoco EMI3 30-Mai | restaurante O Museu, Boligueime
Comicio-Jantar/Almoco EMI3 Mai Almoco em Arcos de Valdevez
Comicio-Jantar/Almoco EMI3 30-Mai | Almoco em Portalegre

Almogo TSD comemorativo do 1° de Maio
com Manuela Ferreira Leite - Mercado da
Comicio-Jantar/Almoco EMI3 01-Mai | Ribeira, Lisboa (7 euros p/p)

Encontro com a juventude - JDCaffé,
Outros EMI10 04-Jun | Espinho (animacdo ao longo da noite)

Outros EMI10 28-Mai | Reunido com professores - Lisboa

Sessdo publica "Portugal, Europa e Novos
Outros EMI10 27-Mai | Poderes" - Hotel Santa Eulalia, Albufeira

Convengao dos TSD (Trabalhadores
Sociais Democratas) - num hotel em
Outros EMI10 25-Mai | Lisboa

Sessdo publica "Politica 2.0 - comunicagdo
politica via internet e redes sociais" -
Fundacao Portuguesa das Comunicagoes,
Outros EMI10 21-Mai_| Lisboa

Debate no ambito da campanha JSD
"Liga-te@Europa" - Santa Maria da Feira
Outros EMI10 03-Mai | (painel de fundo)

Accdo de Rua/Mercado ERE1 Mai-Jun | Accbes de rua com animacdo musical

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Antdénio Bernardo refere -§ 6 - que:
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"O Partido Social Democrata néo tinha apresentado até a data deste relatodrio,
a reconciliacdo entre a lista de acgbes elaborada pela Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos e a lista de ac¢bes entregue pelo Partido ao Tribunal
Constitucional. Ndo nos é possivel, portanto, certificar que a totalidade das

accoes do Partido foram reportadas ao Tribunal Constitucional.”

Face ao exposto, solicita-se ao PSD que informe se as AcgOes acima indicadas
estdo ou ndo incluidas na Lista de Acgdes e Meios apresentada pelo Partido ao
Tribunal Constitucional e caso afirmativo que identifique quais as despesas

com os Meios associados a essas Accgoes.

Solicita-se também e quanto a acgGes que tenham incluido refeicbes, uma
informagdo sobre o numero total de refeigdes servidas por cada um dos
restaurantes e respectivo custo individual e a indicacdo de quantas foram
pagas pelos participantes e quantas o foram pelo Partido, o que permitira a
ECFP avaliar a razoabilidade das despesas com jantares incorridas pelo PSD.

Solicita-se ainda uma informagdo sobre eventuais contribui¢cdes individuais a
titulo de angariagdo de fundos, onde ndo devem ser considerados os
pagamentos do custo individual de cada refeicdo, ja que o Tribunal
Constitucional considera que a entrega individual do valor do custo de cada
refeicdo reflecte uma relacdo participante/restaurante e ndao um contributo

gue deva ser considerado como angariacao de fundos.

Entretanto a ECFP tomou conhecimento de que o cantor Tony Carreira realizou
um concerto na Madeira em 5/6/09, pago pelo PSD/Madeira integrado num
pacote de mais 5 espectaculos. Solicita-se que esclarecam se esse concerto de
5 de Junho esta incluido na Campanha a Eleigdo do P.E. e qual a razdo da ndo

inclusao nesta conta em auditoria e qual o respectivo custo.

Também, ndo foram identificadas quaisquer despesas relacionadas com o
arrendamento de espaco para a Sede de Campanha, nem com o0s servigos de
contabilidade. Caso as despesas associadas a esses meios estejam registadas
nas Contas, solicita-se ainda, o envio do(s) documentos(s) que 0s comprovem
e a informagcdo (nomeadamente area ocupada da Sede e periodo de
utilizacdo) que permita a ECFP avaliar a razoabilidade da despesa e a sua

adequacgao aos valores constantes na “Lista Indicativa de Pregos”.
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Caso se venha a verificar que as despesas acima descritas nao estao
reflectidas nas Receitas e Despesas da Campanha em aprecgo, poder-se-a
concluir que o Partido ndo cumpriu o disposto no n°® 1 do artigo 15.° da Lei
19/2003.

Impossibilidade de Verificar a Razoabilidade dos Montantes das
Despesas Pagas e Registadas Referentes a Alguns Meios Utilizados

pela Campanha.

No decurso da auditoria, foram identificadas despesas de campanha,
relativamente as quais ndo foi possivel aferir sobre a sua razoabilidade de
acordo com a “Lista indicativa do valor dos principais meios de campanha e de
propaganda politica”, pelo facto de o descritivo do documento de suporte da
despesa ser insuficiente ou ndo ser suficientemente claro (total de 31.089,38
euros). As situacOes acima referidas podem comprometer a elegibilidade e
aceitabilidade daquelas despesas nas Contas da Campanha em aprego. As

despesas decompdem-se como segue:

N.° da

Fornecedor Factura Data Descricao Valor (s/IVA)
Impressao de 50 cartazes 2,40m

Webrand 204-09 26-05-2009 | x 1,70m - 2 rubricas 2.500,00
Impressdo de 1.150 cartazes 8x3

Webrand 176-09 5-05-2009 | Tema “N&o Desista” 12.708,69
Impressdo de 1.320 cartazes 8x3

Webrand 176-09 5-05-2009 | Tema “N&o Desista” 3.172,00
Impressdo de 1.150 cartazes 8x3

Webrand 122-09 6-04-2009 | Tema “Politica de Verdade” 12.708,69

Total 31.089,38

Face ao exposto, solicita-se informacdo adicional que permita a ECFP avaliar a
razoabilidade do montante das referidas despesas, nomeadamente, o tipo de
impressdao dos cartazes (digital ou serigrafica), numero de cores de
impressao, e o tipo de suporte - papel ou lona - para verificar a sua
adequacao aos valores constantes na “Lista Indicativa do valor dos principais

meios de campanha e de propaganda politica”.

Adicionalmente, foram também identificadas despesas de Campanha relativas
a diversos bens (165.906,00 euros) e servicos (33.627,50 euros),
relativamente as quais ndo foi possivel aferir sobre a elegibilidade e a sua
razoabilidade face ao mercado, pelo facto de o descritivo do documento de
suporte da despesa ser insuficiente ou nao ser suficientemente claro e, nao se

encontrar, no conjunto da documentacdo disponibilizada pelo Partido,
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evidéncia da razoabilidade desses custos face ao mercado. As despesas

relativas a diversos bens decompdem-se como segue:

Doc.

Fornecedor| Interno Data Descricao Valor
Fornecimento de Refeicdes e
Aluguer de Espago (Almogo
comemorativo do 35°

AEP 50006 6-05-2009 | aniverséario do PSD) 29.989,00
Equipamento de som para

Alfasom 30024 25-03-2009 | comicios 11.680,20
Equipamento de som para

Alfasom 30030 31-03-2009 | comicios 10.586,00
Equipamento de som para

Alfasom 60062 7-06-2009 | comicios 13.800,00
Equipamento de som para

Alfasom 60063 7-06-2009 | comicios 5.078,40
Equipamento de som para

Alfasom 60064 7-06-2009 | comicios 6.302,40
Equipamento de som para

Alfasom 60087 7-06-2009 | comicios 5.400,00
Equipamento de som para

Alfasom 60088 7-06-2009 | comicios 14.400,00
Equipamento de som para

Alfasom 60122 7-06-2009 | comicios 5.904,00
Equipamento de som para

Alfasom 60128 7-06-2009 | comicios 15.600,00
Equipamento de som para

Alfasom 60169 7-06-2009 | comicios 8.520,00
Equipamento de som para

Alfasom 60183 7-06-2009 | comicios 4.560,00
Fornecimento de Equipamento
de som e outro material para

Art of Sound 60209 7-06-2009 | eventos 34.086,00

Total 165.906,00
As despesas relativas a servicos sao as seguintes:
Doc.

Fornecedor | Interno Data Descrigao Valor
Fornecimento de Refeicbes e
Aluguer de Espaco (Almogo
comemorativo do 35°

AEP 50006 6-05-2009 | aniversario do PSD) 29.989,00
Equipamento de som para

Alfasom 30024 25-03-2009 | comicios 11.680,20
Equipamento de som para

Alfasom 30030 31-03-2009 | comicios 10.586,00
Equipamento de som para

Alfasom 60062 7-06-2009 | comicios 13.800,00
Equipamento de som para

Alfasom 60063 7-06-2009 | comicios 5.078,40
Equipamento de som para

Alfasom 60064 7-06-2009 | comicios 6.302,40
Equipamento de som para

Alfasom 60087 7-06-2009 | comicios 5.400,00
Equipamento de som para

Alfasom 60088 7-06-2009 | comicios 14.400,00
Equipamento de som para

Alfasom 60122 7-06-2009 | comicios 5.904,00
Equipamento de som para

Alfasom 60128 7-06-2009 | comicios 15.600,00
Equipamento de som para

Alfasom 60169 7-06-2009 | comicios 8.520,00
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Equipamento de som para
Alfasom 60183 7-06-2009 | comicios 4.560,00
Fornecimento de Equipamento
de som e outro material para

Art of Sound 60209 7-06-2009 | eventos 34.086,00

Total 165.906,00

As despesas relativas a servigos sao as seguintes:

N© interno Fornecedor Valor
50058 | Patricia Chapela 1.000,00 €
50059 | Madalena Brandao 1.250,00 €
50067 | Mécia Bento 3.000,00 €
50068 | Luis Filipe de Oliveira 1.875,00 €
60003 | Pedro Coelho de Sousa 3.000,00 €
60004 | Sérgio Henrique 1.440,00 €
60019 | Antonio gomes Pereira 1.612,50 €
60057 | Patricia Chapela 1.000,00 €
60058 | Mécia Bento 3.000,00 €
60059 | Madalena Brandao 1.200,00 €
60060 | Sérgio Henrique 1.400,00 €
60061 | Pedro Coelho de Sousa 3.000,00 €
60065 | Pedro Coelho de Sousa 3.000,00 €
60066 | Madalena Brandao 1.200,00 €
60067 | Mécia Bento 3.000,00 €
60068 | Mariza Carré 1.250,00 €
60069 | Sérgio Henrique 1.400,00 €
60070 | Patricia Chapela 1.000,00 €

TOTAL 33.627,50 €

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB - Antdénio Bernardo refere -§ 5.1.2 (Nota 8) — que:

“"Foram identificados alguns recibos de modelo oficial emitidos por alguns
prestadores de servicos que ndo referem a data em que tais servicos foram
prestados nem a natureza desses servicos. Ndo é possivel, nesses casos,
estabelecer que os servicos foram prestados no &mbito da Campanha Eleitoral

para o Parlamento Europeu. (...)”

Relativamente ao Almogo Comemorativo do 35° Aniversario do PSD, solicita-
se informacao adicional sobre o facto de ter sido considerado como despesa
de Campanha. Solicita-se, também, informacdo sobre a capacidade do espaco
arrendado, e uma informagdo sobre o numero total de refeicbes servidas

nesse almogo e respectivo custo individual e a indicagdo de quantas foram
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pagas pelos participantes e quantas o foram pelo Partido, o que permitira a

ECFP avaliar a razoabilidade da despesa com esse Almogo Comemorativo.

Solicita-se ainda uma informacao sobre eventuais contribuicdes individuais a
titulo de angariacdo de fundos, onde ndo devem ser considerados os
pagamentos do custo de cada refeigdo por cada um dos participantes, ja que o
Tribunal Constitucional considera que a entrega individual do valor do custo de
cada refeicao reflecte uma relagdao participante/restaurante e nao um

contributo que deva ser considerado como angariacao de fundos.

Quanto aos equipamentos de som solicita-se que identifiquem o periodo de
aluguer, o tipo de equipamentos e os contratos de fornecimento ou a
correspondéncia trocada com os fornecedores onde constem os pregos

acordados.

Em relagdo aos servicos, solicita-se que o Partido identifique a sua natureza e

a data em que os mesmos foram prestados.

Solicita-se, ainda, informacdao sobre quais as acgbes da Campanha
relacionadas com esses bens e servigos. Solicita-se, ainda, que facultem a
ECFP uma informacgao referente a consultas ao mercado que tenham sido
feitas, bem como correspondéncia trocada com os Fornecedores/Senhorios.
Sé na posse dessa informacdao, a ECFP podera avaliar se as despesas se

relacionam com a Campanha em apreco e se sdo razoaveis.

Despesas de Campanha - Critério de Imputacdo de Custos Desta

Campanha Relativamente ao Ciclo de Trés Campanhas em 2009

O PSD realizou contratos com trés fornecedores (SLM, Webrand e STM)
referentes ao aluguer de painéis (8x3 e 2,40x1,70) para a afixagdo de
cartazes para o conjunto das trés eleicGes ocorridas em 2009, ou seja, para o
periodo decorrido entre 15-03-2009 e 11-10-2009 (7 meses), tendo imputado
a presente Campanha cerca de 40% (605.043 euros) do custo total dos 3
contratos (1.479.606 euros), que corresponde a um periodo de utilizagdo dos
cartazes de 84 dias (15-03-2009 a 7-06-2009). Esses contratos previram

precos semelhantes para todos os fornecedores.
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Solicita-se ao PSD que justifique o critério utilizado na imputacdo das
despesas dos painéis a presente Campanha (40%), uma vez que a Campanha

para o P.E. era apenas uma das 3 Campanhas do ciclo eleitoral de 2009.

Eventual Sobreavaliacdao das Despesas da Campanha, por Imputacao a
Esta Campanha de Despesas Pertencentes a Outras Campanhas

Eleitorais

As Contas da Campanha incluem despesas, cujo descritivo das facturas refere
“Legislativas 2009” e “Valor referente a Outubro”, no montante total ascende
a 75.998,10 euros, pelo que as despesas imputadas as Europeias estdo

eventualmente sobreavaliadas nesse montante.

Existem ainda despesas cujas facturas evidenciam que o bem ou servico foi

fornecido apds o acto eleitoral ou sdo omissas quanto a data do fornecimento.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido pela AB — Antonio Bernardo refere -§ 5.1.2 (Nota 5) - que:

" (..). O Partido apresentou uma alteracdo das contas da campanha das
Eleicbes para o Parlamento Europeu de modo a alterar a imputacdo do
contrato de aluguer dos painéis a estas eleicbes para cerca de 40%, que
considera mais de acordo com o periodo de utilizacdo desses painéis
imputavel as eleicées para o Parlamento Europeu.

(...)

Foram analisadas copias das facturas 195 da SLM Painel e 389-09 da Webrand
e verificou-se que, no primeiro caso a factura tem o descritivo "Legislativas
2009” e no 29 caso a factura refere “valor referente a Outubro, segundo
contrato”, pelo que a partida, tais facturas ndo se referem as eleicées para o
Parlamento Europeu. No entanto, o Partido refere no seu esclarecimento, que
a imputagdo tera sido feita de acordo com os contratos celebrados com os
fornecedores, pelo que se adicionaram as despesas as facturas que
permitissem alcancar o valor que foi pretendido imputar e ndo facturas

especificas referentes as diferentes eleicbes.”

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB - Antdénio Bernardo refere -§ 5.1.2 (Nota 6) — que:
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"No conjunto de documentos verificados, foi detectada 1 factura com data de
emissédo de 7 de Junho, data das eleicbes, referente a um fornecimento de um
cocktail com um valor de 2.240 €. A factura refere que o servico foi prestado a
07 de Junho de 2009, mas nos campos relativos a data e hora das cargas e
descargas, menciona o dia 09-06-2009 as 16h 34 m. N&do consideramos esta

despesa como pertencente a campanha eleitoral para o Parlamento Europeu.”

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Antdnio Bernardo refere -§ 5.1.2 (Nota 8) — que:
"O documento CP 60154 é uma factura de 7 de Junho de 2009, do fornecedor
Acontecimentos Ildefonso Lopes, Lda., com o total de 2.240 € (IVA incluido),

gue refere o fornecimento de lanche a 100 pessoas, mas ndo refere a data em
qgue foi prestado o servico. Ndo é possivel concluir sobre se esta despesa

pertence ou ndo a campanha eleitoral para o Parlamento Europeu;

O documento 60172 do fornecedor Residencial Jorge, No montante de
1.662,50 € (IVA incluido) é uma factura com data de 15-06-2009 e refere o
fornecimento de 75 refeicbes, mas ndo indica a data desse fornecimento. Ndo
é possivel concluir sobre se esta despesa pertence ou ndo a campanha

eleitoral para o Parlamento Europeu,;”

Ainda, foram também identificados diversos temas de cartazes, cujo conteddo
nao permite aferir sobre a sua relacdo com a presente Campanha,

nomeadamente:

“Nao Desista”;
+ “Politica de Verdade”;
« “As familias portuguesas acima das familias politicas”; e

+  “Ouvimos os Portugueses”

Pergunta-se, também, quais os controlos exercidos pelo Partido que
permitiram a identificacdo clara e inequivoca das despesas relacionadas com
as trés Campanhas (Parlamento Europeu, Assembleia Legislativa e
Autarquicas) ocorridas em 2009, uma vez que os periodos das Campanhas

Eleitorais ocorreram quase em sucedaneo.
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Solicitam-se explicagbes para as duvidas e questBes levantadas no corpo

deste Ponto 8.

Deficiéncias no Controlo das Receitas e das Despesas

Considerando as situagdes referidas no relatério de auditoria e outras
identificadas ao longo do presente relatdrio, conclui-se ndo ser suficiente o

controlo das receitas e das despesas registadas nas Contas da Campanha.

As situagOes sdo as seguintes:

+ Foram abertas diversas contas bancarias para a Campanha e ndo foi
possivel confirmar os saldos bancarios das respectivas contas (ver
Ponto 1 desta Secgao);

+ Existe uma divergéncia entre o montante das dividas a fornecedores
evidenciada no balango e o balancete de centros de custo, ha mesma
data (ver Ponto 2 desta Seccdo);

« Existem dividas a pagar que ndo foram reflectidas no Balango (ver
Ponto 3 desta Secgdo);

« N&o foi possivel confirmar nas contas bancarias da Campanha o
montante de 45.000,00 euros referente a uma transferéncia efectuada
pelo Partido a Campanha (ver Ponto 4 desta Secgao);

« Nao foi possivel verificar se todas as acgdes e respectivos meios foram
reflectidos nas Contas da Campanha (ver Ponto 5 desta Seccdo):

« Nao foram obtidos ou preparados documentos de suporte adequados,
que permitam entender a razoabilidade de algumas despesas (ver
Ponto 6 desta Secgdo); e

« Existem despesas registadas que poderdao nao estar relacionadas com

a Campanha em analise (ver Ponto 8 desta Secgdo).

Considerando as situacgbes referidas, concluimos néo ser suficiente o controlo

das receitas e das despesas registadas nas Contas da Campanha.
O deficiente controlo das receitas e das despesas nao cumpre o disposto no
n.° 1 do artigo 15.9 e 0 n°® 1 do artigo 21.° da Lei 19/2003, bem como o

Acorddo 19/2008.

Solicita-se a eventual contestacdo.
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10.

11.

Eventual Subavaliaciao das Receitas Decorrente da Redistribuicao de

Excedentes da Subvencgao Estatal

O Oficio n.2 910/GABSG/2009, de 6 de Outubro, da Assembleia da Republica
informa que ainda se ird proceder a uma redistribuicido de excedentes da
Subvencdo Estatal no montante de 197.106,14 euros, nos termos do n.° 5 do
artigo 15.0 da Lei 19/2003, ap0ds confirmacdo dos valores finais apresentados

inerentes as receitas e despesas no ambito da Campanha.

Assim, uma vez que ainda ndo existe informacdo disponivel para o efeito, ndo
é possivel a ECFP apurar o eventual montante da receita nao registado pelo

Partido nas Contas da Campanha em apreco.

Solicita-se que indiqguem se o PSD ja dispde da informacdo final sobre esta

matéria.

Outros Incumprimentos na Prestacao de Informacgao

O PSD nao apresentou a Demonstracao dos Resultados por Natureza conforme

o disposto no Plano Oficial de Contabilidade e nas Recomendagdes da ECFP.

A este propodsito o Acordao 19/2008, de 15/01 refere que: “Disple o artigo
159, n% 1, da Lei n.% 19/2003 que as receitas e despesas da campanha
eleitoral constam de contas proprias e obedecem ao regime do artigo 120
que, por sua vez, manda aplicar, com as devidas adaptacées, o Plano Oficial
de Contabilidade, nos termos do qual as contas sdo compostas por um
Balanco, uma Demonstracdo de Resultados (por natureza e por funcdo) e um
Anexo, sendo certo que nas Recomendacbes da ECFP se explicitou
especificamente em que consistia esse Anexo e qual deveria ser o seu
contetdo. Entende, assim, o Tribunal Constitucional dar por verificada a

infraccdo (...).”

Face ao exposto, conclui-se que a ndo apresentagdo de uma Demonstragao
dos Resultados por Natureza como estabelecido no Plano Oficial de
Contabilidade, reflecte um incumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 15.9
e do artigo 12.9 da Lei 19/2003.
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a)

Solicita-se a eventual contestacao.

Conclusao

Com base no trabalho efectuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtengdo de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, excepto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso ndo
existissem as anomalias, limitagdes de ambito ou incorreccdes e
incumprimentos cujo impacto nas Contas de Campanha ndo conseguiu
guantificar, apresentadas nos Pontos 1 a 11 da Seccao C, nada mais chegou
ao conhecimento da ECFP que leve a concluir sobre a existéncia de outras
situacdes materialmente relevantes que afectem as Contas da Campanha para
as Eleigbes para o Parlamento Europeu, de 7 de Junho de 2009, apresentadas

pelo Partido Social Democrata.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentacéo
adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das
limitagcbes de ambito, situagdes andmalas e incorrecgées descritas ao longo

deste Relatdrio.

Enfases

Sem afectar a conclusdo expressa na Seccdo anterior, chama-se a atencdo

para a situacao seguinte:

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2009 ainda ndo estavam
divulgadas nem auditadas a data de realizagdo dos trabalhos de auditoria
sobre as Contas da Campanha para as Eleicbes para o Parlamento Europeu.
Caso as contas anuais do Partido estivessem divulgadas e auditadas outras
indicacGes relevantes para efeito desta analise poderiam estar disponiveis,
podendo, eventualmente, alterar algumas das conclusdes apresentadas neste
Relatdrio, ou revelar dados que de outra forma ndo foi possivel apurar,
nomeadamente quanto a existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha
que tenham sido, eventualmente, imputadas ao Partido ou a outra Campanha,

de forma indevida.
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b) Conforme referido no Ponto 1 da Seccdo A deste Relatdrio, ndo foram
especifica e autonomamente realizados procedimentos de pedidos de
confirmacdo de saldos e de outras informagdes a InstituicGes de Crédito e a

Fornecedores.

Lisboa, 29 de Setembro de 2010

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’ Oliveira Martins
(Presidente)

Jorge Galamba
(Vogal)

Pedro Travassos

(Revisor Oficial de Contas e Vogal)
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