TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatdrio da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as Conclusdes

dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Contas da Campanha Eleitoral

para a Eleicao dos Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu, realizada em 7 de
Junho de 2009.

MOVIMENTO MERITO E SOCIEDADE - MMS

Consideracoes Gerais

Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Contas da Campanha

Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu,

realizada em 7 de Junho de 2009, do Movimento Mérito e Sociedade, daqui em

diante designado por MMS ou apenas por Partido, contemplaram dois trabalhos

distintos mas complementares:

(i)

(i)

Andlise as principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As

conclusGes desta analise estdo descritas na Seccdo B deste Relatorio;

Procedimentos limitados de auditoria adoptados por AB - Antdnio Bernardo,
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Unipessoal, Lda. (AB - Antdnio
Bernardo), efectuados de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aplicaveis a
exames simplificados, as quais exigem que o mesmo seja planeado e
executado com o objectivo de obter um grau de segurangca moderado sobre se
as demonstragdes financeiras ndo contém distorgdes materialmente

relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:



a)

b)

c)

d)

f)

Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das

quantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

Andlise da razoabilidade das despesas pagas através da comparagdo dos

precos facturados com os precos padrao disponibilizados pela ECFP;

Verificagao de que todas as acgdes e meios identificados pelo Partido foram

reflectidos nas contas;

Verificacdo da correspondéncia entre a informagdo nas listas de acgoes e

meios preparadas pelo Partido e as informagdes recolhidas pela ECFP;

Andlise dos extractos bancarios e da reconciliagdo bancaria da conta
bancaria afecta a Campanha e realizacdo de procedimentos alternativos,
com vista a validacdo dos saldos de fornecedores, considerados adequados

nas circunstancias;

Verificagdo do cumprimento da legislagdo aplicavel (Lei n.2 19/2003, de 20
de Junho, doravante designada apenas por Lei 19/2003 e Lei Organica n.°
2/2005, de 10 de Janeiro, de aqui em diante mencionada apenas LO
2/2005), dos Acérdaos do Tribunal Constitucional e das Recomendacoes da

ECFP sobre prestacao de contas, nomeadamente as seguintes:

Existéncia de apenas uma conta bancaria;

Depodsito no Banco de todas as angariacGes de fundos dentro dos prazos
estipulados;

Verificacdo de que todas as Angariacdes de fundos resultaram de eventos
ou actividades de angariacao de fundos e foram realizadas por pessoas
singulares e ndo anonimas através de cheque, transferéncia bancaria ou
outro meio que ndo em dinheiro;

Identificacdo dos eventos ou actividades que originaram angariacdo de
fundos;

Verificacdo do correcto registo e valorizacdo dos donativos em espécie a
precos de mercado;

Verificagdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas por
cheque e ndao em dinheiro, excepto se ndo ultrapassaram os limites legais
estipulados;

Verificacdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo permitido e

que foram realizadas dentro do prazo definido por Lei;



2,

- Existéncia de documento certificativo das Contribuicbes efectuadas pelo
Partido.

Dada a natureza da eleicdo cujas contas de campanha estdo sob analise, e
considerando que se tratou da primeira eleicdo de um ciclo eleitoral com trés
actos eleitorais, quase consecutivos, ocorrido em 2009, a ECFP, em reunides
com os Partidos Politicos, admitiu poderem ser utilizadas ao longo do tempo
eleitoral as mesmas estruturas de afixacdo de cartazes de campanha politica,
embora com afectacdo especifica e imputagdo respectiva a cada conta de
campanha das despesas inerentes a cada um dos trés periodos eleitorais,
desde que haja critérios de imputagdo razoaveis, fundamentados e de facil
compreensao por parte dos Auditores e da ECFP. Assim, ndao se realizaram
nesta auditoria procedimentos auténomos de pedidos de confirmacdao de
saldos e de outras informagdes a instituicdes de crédito e a fornecedores de
campanha. Serd, eventualmente, possivel, no entanto, em resultado das
auditorias subsequentes e relativamente a alguns Partidos Politicos, extrapolar
das despesas eleitorais a parte afecta a campanha eleitoral relativa ao

Parlamento Europeu.

O relatério emitido por AB - Anténio Bernardo, em 6 de Novembro de 2009,
incluido em Anexo, faz parte integrante deste Relatério da ECFP, sendo a sua leitura

indispensavel para uma integral compreensdo dos assuntos neste tratados.

O Relatorio de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciacdo do MMS, para além de
apresentar um resumo das Contas de Receitas e Despesas de Campanha, na
Seccdo B, sintetiza, na Seccao C, as limitagdes constatadas/situacdes de
impossibilidade de conclusao ou incorreccdes e incumprimentos detectados em
resultado do trabalho de andlise efectuado pela ECFP e por AB — Antdnio Bernardo
as Contas da Campanha Eleitoral. Na Secgdo D é apresentada a Conclusdo formal

deste trabalho e na Seccdo E sdo apresentadas as Enfases no ambito da Conclusio.

A ECFP solicita ao MMS que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
sinteticamente apresentadas na Secgdo C deste Relatério da ECFP. Se ndo for
facultada documentacgao adicional ou esclarecimentos suplementares manter-se-ao

no Parecer as conclusdes constantes deste Relatdrio.

De entre as incorrecgoes, situagdes anémalas e de falta de informacdo identificadas
pela ECFP e por AB - Antdénio Bernardo no decurso dos trabalhos de auditoria as

Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados Portugueses ao



Parlamento Europeu, realizada em 7 de Junho de 2009, salientam-se, pela sua

anomalia, materialidade e gravidade, as seguintes:

. Foram identificadas deficiéncias na preparacdo da Lista de Accbes de
Campanha Eleitoral e dos Meios utilizados (ver Ponto 1 da Seccao C);

. Ndo foi aberta uma conta bancaria especifica para a Campanha e ndo foram
disponibilizados os extractos bancarios (ver Ponto 2 da Secgdo C);

. E impossivel a ECFP verificar o pagamento das despesas registadas nas
Contas da Campanha, verificar o cumprimento do limite para pagamento das
despesas em dinheiro e confirmar que ndo existem donativos em espécie de
pessoas colectivas (ver Ponto 3 da Seccao C);

. E impossivel & ECFP verificar a razoabilidade do montante das despesas pagas
e registadas nas Contas da Campanha e existe uma despesa facturada em
data posterior ao acto eleitoral (ver Ponto 4 da Seccao C);

. Nao foram identificados nas Contas da Campanha alguns Meios que
eventualmente foram utilizados, pelo que as receitas e as despesas da
Campanha poderao estar subavaliadas (ver Ponto 5 da Secgdo C);

. Existem despesas registadas nas Contas da Campanha facturadas em data
anterior ao periodo de Campanha (ver Ponto 6 da Seccao C);

. Nao registo do IVA associado a uma Despesa de campanha, existindo a
contingéncia fiscal de pagamento de coimas, juros e custas pelo facto de nao
ter sido entregue o IVA ao Estado (ver Ponto 7 da Seccao C);

. A publicagdo de um dos anudncios relativos ao Mandatario Financeiro foi

efectuada fora do prazo (ver Ponto 8 da Seccao C);

. As contribuicdes do Partido ndao foram certificadas (ver Ponto 9 da Seccgao C);
e
. Foram identificados outros incumprimentos (ver Ponto 10 da Seccgao C).

Informacao Financeira

O MMS, no ambito das actividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para a
Eleicdo dos Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu, realizada em 7 de
Junho de 2009, apurou uma receita total de 39.504,13 euros e uma despesa total
de igual montante. O Resultado que se apura é nulo. O financiamento das despesas
da campanha foi assegurado apenas através de Contribuicdes do Partido, no
montante de 39.504,13 euros. Ndao foram declaradas receitas com donativos ou

angariagdes de fundos.



2.

As Receitas e Despesas dessa Campanha Eleitoral apresentadas pelo MMS

evidenciam os valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha para o Parlamento Europeu - 07.06.09

Despesas Receitas
Despesas 39.504,13 39.504,13 Contribuigdes do Partido
39.504,13 39.504,13

O total das Receitas e das Despesas foi inferior em 110.495,87 euros ao montante

orcamentado, que era de 150.000,00 euros (ver Ponto 1 da Secgao C).

As Despesas de Campanha totalizam 39.504,13 euros e decompdem-se como

segue:
Sub Rubricas Valor
Propaganda, Comunicagao Impressa e Digital 36.520,63| 92%
Brindes e Outras Ofertas 722,90 2%
Custos Administrativos e Operacionais 2.260,60 6%
39.504,13

O limite maximo admissivel para as despesas da Campanha - 3.375.000 euros -

nao foi atingido.

O Balango da Campanha apresenta um total do Activo e um total do Passivo com

valor nulo, assim como o resultado da Campanha (ver Ponto 10 da Seccdo C).

O Partido nao entregou no Tribunal Constitucional uma Demonstracdo dos
Resultados por Natureza como previsto no Plano Oficial de Contabilidade. O Anexo
ao Balango e a Demonstracdo dos Resultados apresentado ndo contém qualquer

informacdo a nao ser a nota que “nao se aplica” (ver Ponto 10 da Seccdo C).

Limitacgdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorreccbes e

Incumprimentos Verificados Relativamente as Contas de Campanha

Lista de Acgcoes e Meios de Campanha - Deficiéncias na sua Preparacao

De acordo com o estabelecido pelo artigo 16.° da LO 2/2005 e de acordo com as

Recomendacgoes da ECFP, todas as candidaturas tém de apresentar, até a data de



entrega das contas de campanha, as listas das accdes de campanha com
identificacdo das “acgOes efectivamente realizadas, assim como os meios nelas

envolvidos, que envolvam um custo superior a um salario minimo”.

O Partido apresentou a Lista de AccOes e Meios de Campanha. Contudo, essa lista
nao permite fazer o cruzamento com a lista de accOes elaborada pela ECFP.
Naturalmente, o total da Lista dos Meios apresentada pelo Partido ndo coincide com
o total das despesas reportadas ao Tribunal Constitucional, na medida em que
nestas Ultimas, estdo consideradas varias despesas efectuadas de custo inferior a 1

smmn.

Total da Lista de Total Registado no Diferenca
Meios de Campanha Mapa de Despesas

20.571,13 39.504,13 18.933,00

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB - Antdénio Bernardo refere -§ 6.1 - que:

"O MMS néo entregou uma Lista de Accbes de Campanha do modelo do Anexo VII
das "Recomendacgbes aos Partidos Politicos e Coligacbes para a Eleicdo para o
Parlamento Europeu (7 de Junho de 2009)” emitidas pela ECFP, pelo que ndo é
possivel fazer o cruzamento com as accoes e respectivas datas, referidas na Lista

de Accbes e Meios elaborada pela ECFP.”

O relatério _sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Antdénio Bernardo refere -§ 6.2 - gue:

"O total da Lista de Meios de Campanha, apresentada pelo Partido, totaliza
20.571,13 €, valor inferior aos 39.504,13 € de despesas imputadas pelo MMS a
Campanha Eleitoral.

A titulo de exemplo, enquanto que, no Mapa M 6, das Despesas de Campanha, o
total de pendbes e faixas é de 4.050,00 €, na Lista de Meios, o valor é de 3.490,20
€

Assim, solicita-se ao MMS o envio da Lista das Accoes da Campanha de acordo com
o0 modelo recomendado, com a descricdo detalhada e integral dos meios associados,
devidamente quantificados e com a indicacdo do seu custo efectivo para se poder
fazer o cruzamento com a lista elaborada pela ECFP. Por outro lado, solicita-se uma

2.2 lista que contenha todas as despesas efectuadas, mesmo as de valor inferior a 1



smmn, de modo a que os valores possam ser cruzados com as facturas

correspondentes as despesas incorridas e reflectidas nas Contas de Campanha.

Ndo Abertura de Conta Bancaria Especifica da Campanha, Nem

Disponibilizacdo dos Extractos Bancarios

O Partido ndo procedeu a abertura de uma conta bancéaria especifica para as
actividades da campanha eleitoral, pelo que as receitas e as despesas da Campanha
foram depositadas e pagas através da conta bancaria geral do Partido. A situagdo
contraria o disposto no n.° 3 do artigo 15.° da Lei 19/2003, segundo o qual, a(s)
conta(s) propria(s) da(s) campanha(s) “corresponde(m) conta(s) bancaria(s)
especificamente constituida(s) para o efeito, onde sdo depositadas as respectivas

receitas e movimentadas todas as despesas relativas a campanha”.

Adicionalmente, o Partido também ndo entregou a ECFP, nem disponibilizou aos
auditores, copia dos extractos bancarios, o que contraria o disposto na alinea a) do
n.° 7 do artigo 12.° da Lei 19/2003.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Antdénio Bernardo refere -§ 1.1 - gue:

"As receitas e despesas da Campanha Eleitoral ndo constam de conta bancaria
propria, restrita & campanha para as EleicOoes Europeias de 2009, pelo que foi
utilizada a conta geral do Partido;

Naturalmente, que a ficha entregue na ECFP, relativa a Identificacdo da Conta
Bancaria da Campanha, do modelo do Anexo 1V, se refere a conta geral do Partido
e ndo a uma conta especifica para a Campanha;

Por outro lado, o MMS ao nao ter efectuado os pagamentos das despesas da
Campanha através de conta especifica para o efeito, também n&do entregou, com as
Contas da Campanha, cdpias dos extractos bancdarios da sua conta a ECFP;

Embora solicitados, também ndo foram facultados a Auditoria os extractos
bancarios, pelo que ndo foi possivel realizar a analise daqueles e confirmar os

pagamentos das despesas;”

Face ao exposto conclui-se que o Partido nao cumpriu o n.° 3 do artigo 15.9 da Lei

19/2003 nem a alinea a) do n.° 7 do artigo 12.°2 da mesma Lei.

Solicita-se a eventual contestacao.



Impossibilidade de Verificar o Pagamento das Despesas Registadas nas
Contas da Campanha. Impossibilidade de verificar o cumprimento do limite
para pagamento das despesas em dinheiro. Eventual existéncia de

donativos em espécie de pessoas colectivas

Conforme referido no ponto anterior, o Partido ndo abriu uma conta bancaria
especifica para a Campanha, tendo o depdsito das receitas e o pagamento das
despesas sido efectuado através da conta bancaria geral do Partido.
Adicionalmente, ndo disponibilizou os extractos bancarios dessa conta. Assim, ndo
foi possivel verificar os meios utilizados para o pagamento das Despesas, nem

confirmar se todas as Despesas foram efectivamente pagas.

O relatério _sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Anténio Bernardo refere -§ 5.1.1.2.2 - que:

" (...) ndo nos foram fornecidos, até a data de elaboracdo deste relatério, copias dos
extractos da conta bancaria do MMS onde se encontrem registados os pagamentos
das despesas.

De acordo com a informacdo existente nos mapas de receitas M 2 e nos mapas de

despesas, todas as despesas terdo sido pagas através de transferéncia bancaria.”

De acordo com o n.° 3 do artigo 19.° da Lei 19/2003 todas as despesas sao
obrigatoriamente pagas através de instrumento bancario, nos termos do artigo 9.0
da mesma Lei, excepto as despesas de montante inferior a um salario minimo
nacional e desde que nao ultrapassem 2% do limite fixado para as despesas de
campanha. A ECFP nao dispde de informagdao que permita verificar o cumprimento
da referida Lei.

Adicionalmente, também ndo é possivel a ECFP concluir que ndo existem despesas,
anuladas posteriormente, através da emissdo de notas de crédito, ou despesas nédo
pagas pelo facto do fornecedor prescindir do seu recebimento, o que a existir
constituiria um donativo indirecto de pessoa colectiva que representaria a violacao
da alinea c) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei 19/2003 e um financiamento proibido, de
acordo com o n.% 1 do artigo 8.9, sancionado pelo n.° 3 do artigo 28.9, ambos da

mesma Lei.

Assim, solicita-se ao Partido a evidéncia do pagamento de todas as despesas
imputadas a Campanha e o meio utilizado para o efeito. Na auséncia dessa

informacgdo, a ECFP podera concluir que ndo foi cumprido o n.% 3 do artigo 19.° da



Lei 19/2003 e que poderao existir financiamentos proibidos, sancionados nos
termos do artigo 28.9 da Lei 19/2003.

Impossibilidade de Verificar a Razoabilidade do Montante de Despesas
Pagas e Registadas nas Contas da Campanha. Despesa Facturada em Data

Posterior ao Acto Eleitoral

O descritivo dos documentos de suporte de despesas, no montante de 35.447
euros, registadas nas Contas da Campanha ndo é suficientemente claro para
permitir aferir sobre a razoabilidade do seu montante e, no conjunto de
documentacgdo disponibilizada pelo Partido, ndo se encontrou qualquer evidéncia da

razoabilidade dessas despesas face aos valores correntes de mercado.

As situagOes sao as seguintes:

Fornecedor Descrigao Quantidade P.Unit Total
Fornecedor
Dis Euskadi Fornecimento de
outdoors 8x3 com as 17.000,00

respectivas lonas para
Campanha Politica a

nivel Nacional

Tipografia Império Impressao de folhetos 200.000 0,00552 1.104,00
Tipografia Império Impressao de folhetos 400.000 0,00552 2.208,00
Tipografia Império Impressao de folhetos 1.000.000 0,006612 6.612,00
Estruturas para
Albertino Alves Moreira outdoors 3.000,00
Horadcio Manuel Lopes
Oliveira Pascoal Tempos de antena 3.500,00
Aluguer de Sede 1 més 1.933,00
DIGITAZE - Impressao
Digital Montagem telas 8x3 90,00
35.447,00

O relatério _sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Antdnio Bernardo refere -§ 5.2.2.2.1 - que:
"A factura n© 09/322, de Dis Euskadi, no valor de 55.020,00 €, de gue foram

imputados 17.000,00 €, referente a producdo e montagem de outdoors e cedéncia

de carrinha por um dia, ndo discrimina o periodo de fornecimento dos bens e



servicos e tem data de 10-08-2009, data posterior ao periodo de aceitacdo das
despesas de campanha, de acordo com o n© 1 do artigo 19° da Lei n® 19/2003, de
20 de Junho.”

“"Por ultimo, ndo foi imputada a Campanha a totalidade do valor da factura, mas
apenas 50% do valor de uma parcela da factura, respeitante a outdoors de 8X3,

sem que exista explicacdo para o critério de imputagéo aplicado.”

"A factura n© 333488, de Horacio Manuel Lopes Oliveira Pascoal, no valor de
3.500,00 €, lancada com o numero 4/6, referente a tempos de antena, ndo indica o
periodo em que se realizaram os servicos, pelo que, na sua omissdo, se considera

qgue o servico foi prestado apos a data limite para a realizacdo da despesa.”

Face ao exposto, solicita-se informacdao adicional que permita a ECFP avaliar a
razoabilidade do montante das referidas despesas, nomeadamente a quantidade de
outdoors e lonas fornecidas pelo fornecedor Dis Euskadi; o periodo de aluguer, a
quantidade e dimensao das estruturas fornecidas pelo fornecedor Albertino Alves
Moreira; o tipo de papel, gramagem, formato dos folhetos e nimero de cores de
impressdo; a quantidade de telas montadas e a darea ocupada pela Sede de
Campanha e o periodo de utilizagdo da mesma, para verificar sua adequacdo aos
valores constantes na "“Lista indicativa do valor dos principais meios de campanha e
de propaganda politica”, publicitada no sub - sitio da ECFP do sitio da Internet do
Tribunal Constitucional. Seria também importante que facultassem a ECFP a
informacdo referente a consultas ao mercado que tenham sido feitas, bem como

correspondéncia trocada com os Fornecedores/Senhorio.

Adicionalmente, solicita-se informacdo adicional sobre a razdo e o critério de
imputacdo a Campanha de 50% da despesa relativa ao fornecimento de outdoors
8x3 e respectivas lonas e, ainda, sobre o facto da factura ter data de 10-08-2009 e,

portanto, ser posterior ao acto eleitoral.

Solicita-se, ainda, informacdo adicional que permita a ECFP avaliar a razoabilidade
do montante da despesa relativa a tempos de antena, nomeadamente, qual o tipo
de meio de difusdo utilizado e a sua duracdo e qual o periodo em que ocorreu.
Solicita-se o envio do contrato de fornecimento ou a correspondéncia trocada com o

fornecedor mencionando o preco acordado.

Meios de Campanha Nao Reflectidos nas Contas da Campanha. Despesas e

Receitas da Campanha Eventualmente Subavaliadas

10



No decurso da auditoria, foram identificadas despesas de Campanha relacionadas
com Telas de dimensdes 3x2m e 150x210. Contudo, na informacao disponibilizada
nao se identifica qualquer despesa relacionada com as estruturas para afixacdo das

referidas telas, nem com a sua colagem e descolagem.

Caso as despesas associadas a esses meios estejam registadas nas Contas, solicita-
se o envio do (s) documentos (s) que os comprovem e a informagdo que permita a
ECFP avaliar a razoabilidade da despesa e a sua adequacdo aos valores constantes
na “Lista Indicativa de Precos” publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio do Tribunal

Constitucional.

No caso de os custos com estruturas e com a afixacdo e desmontagem dessas telas
nao terem sido considerados nas contas, solicita-se uma explicacdo para o facto,
adiantando-se que, desse modo, a prestacao de contas podera estar subavaliada e,

nesse caso, nao ter sido respeitado o n.° 1 do artigo 15.° da Lei 19/2003.

Despesas de Campanha Facturadas com data anterior ao periodo de

Campanha

Foram imputadas a Campanha algumas despesas, no montante de 242,90 euros,

cuja data da factura é anterior ao periodo de Campanha. As despesas sao as

seguintes:
No
Fornecedor Factura Data Descrigao
Sacoplex 1233 2-10-2008 | Sacos de plastico
BalBes Festa VD 10355 2-12-2008 | Baldes

A ECFP recorda o disposto no n.2 1 do artigo 19.° da Lei 19/2003 que determina
que se consideram despesas de campanha eleitoral as efectuadas pelas
candidaturas, com o intuito ou beneficio eleitoral dentro dos seis meses

imediatamente anteriores a data do acto eleitoral respectivo.

Muito embora a pouca materialidade das duas despesas, solicita-se ao MMS que
informe a ECFP sobre a razdo que tera levado o Partido a considera-las despesa de

campanha mesmo estando fora do periodo de elegibilidade como tal.

IVA Nao Registado Associado a Uma Despesa de Campanha

11



O Partido ndo procedeu a liquidacdo do IVA relativo a factura n.° 09/322, do
fornecedor estrangeiro Dis Euskadi, no montante de 55.020,00 euros. O montante
do IVA ndo apurado, nao registado e nao entregue ao Estado ascende a 11.004

euros.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do Exercicio

findo em 31 de Dezembro de 2008 emitido por AB — Antdénio Bernardo refere -§
5.2.2.2.1 - que:

“"Por outro lado, esta factura é proveniente de um fornecedor estrangeiro

(intracomunitario) pelo que foi emitida sem IVA, mas o Partido deveria ter liquidado
o respectivo IVA e, no entanto, ndo existe evidéncia nem através da classificacdo
colocada na factura, nem através de diario da contabilidade, de que tenha

efectuado a liquidacdo daquele imposto.”

A situacdo, para além de constituir uma despesa ndo registada, pode acarretar
outros custos ao Partido, provenientes de coimas, juros e custas, os quais ndao sao
ainda conhecidos. A situagdo constitui ainda um incumprimento do dever genérico
de organizagdo contabilistica consagrado no n.° 2 e na alinea b) do n.° 3 do artigo
12.9 da Lei 19/2003 e um incumprimento da regulamentacao fiscal.

Acresce que também se desconhece se o Partido requereu o reembolso do IVA, se

aplicavel.

Solicita-se a eventual contestacao.

Publicacdo Fora do Prazo de um dos Anuncios Relativo ao Mandatario

Financeiro

O Partido procedeu a publicagdo do anuncio da identificagdo do Mandatario
Financeiro em dois jornais de circulacdo nacional. Contudo, um dos anuncios
apenas foi publicado no dia 11-06-2009, ou seja, depois do prazo de 30 dias apds o
termo do prazo de entrega das listas de candidatura ao acto eleitoral, que
terminara em 27-04-2009, devendo, pois, a publicagdo ter sido feita até ao dia 27-
05-09.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Antdénio Bernardo refere -§ 1.1 - gue:

"Foi efectuada a publicacdo em dois jornais de circulagdo nacional da identificagdo

do Mandatario Financeiro, mas um dos anuncios foi publicado ja fora do prazo de
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30 dias apds o termo do prazo de entrega de listas ou candidatura ao acto eleitoral
(apresentacdo das candidaturas até 27-04-2009), uma vez que so o foi em 11-06-
2009.”

A publicacdo do referido anuncio fora de prazo viola o disposto no n.° 4 do artigo
21.9 da Lei 19/2003.

Solicita-se a eventual contestacao.

Contribuicdes do Partido para a Campanha nao Certificadas pelo Partido

Foram identificadas Contribuicdes do MMS no montante de 39.504,13 euros nao

certificadas por documentos emitidos pelos érgaos competentes do Partido.

O relatério _sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Antdénio Bernardo refere -§1.1 - que:

"As contribuicbes do Partido ndo se encontram certificadas por documentos

emitidos pelo 6rgdo competente para o efeito.”

A auséncia dessa documentacdo traduz incumprimento do disposto no n.° 2 do
artigo 16.9 da Lei 19/2003.

Solicita-se a eventual contestacao.

Outros Incumprimentos

O MMS apresentou o Balanco com saldos nulos e ndo apresentou a Demonstragao
dos Resultados. O Anexo ao Balanco e a Demonstracdo dos Resultados apresentado

ndo contém qualquer informagdo, a ndo ser “ndo se aplica”.

O relatério _sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Antdénio Bernardo refere -§ 5.3 - gue:

"Como o MMS - Movimento Mérito e Sociedade ndo abriu conta bancaria especifica
para a Campanha Eleitoral, ndo tendo obtido receitas, também as despesas da
campanha foram directamente pagas através da conta geral do Partido, pelo que,
na pratica, ndo existiram contas da Campanha individualizadas e assim sendo,

também ndo foram movimentadas contas da contabilidade da Campanha, motivo
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pelo qual apresentou o Balanco de Campanha, a data de 07 de Junho de 2009, a

zeros.”

"Como o Balanco de Campanha foi apresentado a zeros, também né&o foi
preenchido o respectivo Anexo, embora tenha sido entregue, referindo, em todos

0S seus pontos que "ndo se aplica”.

A ndo apresentacao de Contas de Campanha individualizada, nem da Demonstracao
dos Resultados, a apresentagdo inadequada do Balango e do Anexo ao Balanco e a
Demonstracao dos Resultados implicam ndo cumprimento dos termos do n.° 1 do
art. 15.9 e do art. 12.9 da Lei 19/2003.

A este propdsito o Acorddao 19/2008 do Tribunal Constitucional (II. § 8.1.) refere
que: “Dispbe o artigo 15°, n° 1, da Lei n.° 19/2003 que as receitas e despesas da
campanha eleitoral constam de contas prdprias e obedecem ao regime do artigo
129 que, por sua vez, manda aplicar, com as devidas adaptagdes, o Plano Oficial de
Contabilidade, nos termos do qual as contas sdo compostas por um Balango, uma
Demonstracao de Resultados (por natureza e por fungdo) e um Anexo, sendo certo
qgue nas Recomendagcbes da ECFP se explicitou especificamente em que consistia
esse Anexo e qual deveria ser o seu conteudo. Entende, assim, o Tribunal

Constitucional dar por verificada a infraccdo (...).”

Solicita-se a eventual contestacdo.

Conclusao

Com base no trabalho efectuado, o qual foi executado tendo em vista a obtencgao
de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, excepto quanto aos efeitos
dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso ndo existissem as
anomalias, limitacbes de ambito ou incorrecgées e incumprimentos cujo impacto
nas Contas de Campanha ndo conseguiu quantificar, apresentadas nos paragrafos
n° 1 a 10 da Seccdo C, nada mais chegou ao conhecimento da ECFP que leve a
concluir sobre a existéncia de outras situagdes materialmente relevantes que
afectem as Contas da Campanha para a Eleicao dos Deputados Portugueses ao
Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009 apresentadas pelo Movimento Mérito

e Sociedade.
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Esta conclusdo sera alterada no Parecer que a ECFP vier a emitir, se for facultada
documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada
uma das limitagdes de ambito, situacbes andmalas e incorreccbes descritas ao

longo deste Relatorio.

E. Enfases

Sem afectar a conclusdo expressa na Seccdo anterior, chama-se a atengdo para a

situacao seguinte:

a) As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2009 ainda ndo estavam
divulgadas nem auditadas a data de realizagdo dos trabalhos de auditoria sobre as
Contas da Campanha para a Eleicdo dos Deputados Portugueses ao Parlamento
Europeu. Caso as contas anuais do Partido estivessem divulgadas e auditadas,
outras indicacOes relevantes para efeito desta andlise poderiam estar disponiveis,
podendo, eventualmente, alterar algumas das conclusdes apresentadas neste
Relatério, ou revelar dados que de outra forma ndo foi possivel apurar,
nomeadamente quanto a existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que
tenham sido eventualmente imputadas ao Partido ou a outra Campanha de forma

indevida.

b) Conforme referido no Ponto 1 da Seccdo A deste Relatério, ndo foram especifica e
autonomamente realizados procedimentos de pedidos de confirmacao de saldos e

de outras informacgoes a Instituicdes de Crédito e a Fornecedores.

Lisboa, 2 de Setembro de 2010

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’ Oliveira Martins
(Presidente)

Jorge Galamba
(Vogal)

Pedro Travassos

(Revisor Oficial de Contas e Vogal)
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