TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatdrio da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as Conclusdes

dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Contas da Campanha Eleitoral

das Eleicdes Gerais para os Orgdos das Autarquias Locais de 11 de Outubro de 2009

CDS-PP - Partido Popular

Introducao

Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Contas da Campanha

Eleitoral da Eleicdo para os Orgdos das Autarquias Locais realizada em 11 de

Outubro de 2009, apresentadas pelo CDS-PP - Partido Popular, daqui em diante

designado por Partido, contemplaram dois trabalhos distintos mas complementares:

(i)

(ii)

Anadlise e verificacdo aos procedimentos genéricos adoptados pelo Partido na
apresentacdo das suas Contas Autarquicas, em termos centrais e municipais,
contemplando os 159 Municipios em que concorreu, atendendo,

nomeadamente, aos aspectos seguintes:

e Reconciliacdo do somatério dos valores apresentados por Municipio com a
contabilidade global da campanha;

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei
para cada um dos Municipios; e

e Verificacdo da integral apresentacao das listas de acgbes e de meios para

cada um dos Municipios.

Exame com aplicacao de procedimentos limitados de auditoria adoptados por

Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados, Sociedade de Revisores



2.

Oficiais de Contas, relativamente a trinta e quatro Municipios, seleccionados
atendendo a critérios de materialidade e a outros considerados pertinentes, e
efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a
exames simplificados, as quais exigem que o mesmo seja planeado e
executado com o objectivo de obter um grau de seguranca moderado sobre se
as demonstracdes financeiras nao contém distorcdes materialmente

relevantes.

O presente Relatério da ECFP baseia-se no relatério emitido por Amavel Calhau,
Ribeiro da Cunha e Associados em 9 de Novembro de 2010, que se transcrevera
sempre que a sua leitura seja indispensavel para uma integral compreensdo dos

assuntos aqui tratados.

O Relatério de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciacdo do CDS - PP, para além
de apresentar, na Seccdo C, um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha, sintetiza, na Seccdao D, as limitacdes constatadas/situacoes de
impossibilidade de conclusdo, anomalias e incorreccoes e, na Seccdo E, os
incumprimentos detectados em resultado do trabalho de andlise efectuado pela
ECFP e por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados as Contas da Campanha
Eleitoral. Na Seccédo F é apresentada a Conclusdo formal deste trabalho e na Secgao

G é apresentada uma Enfase no &mbito da Concluséo.

A ECFP solicita ao CDS-PP que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
sinteticamente apresentadas nas Secgdes D e E deste Relatério da ECFP. Se néo for
facultada documentacado adicional ou esclarecimentos suplementares manter-se-ao

no Parecer as conclusdes constantes deste Relatério.

De entre as incorrecgdes, situagdes andmalas e de falta de informagao identificadas
pela ECFP e por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados no decurso dos
trabalhos de auditoria &s Contas da Campanha Eleitoral da Eleicdo para os Orgdos
das Autarquias Locais realizada em 11 de Outubro de 2009, salienta-se, pela sua

materialidade e gravidade, as seguintes:

. As receitas e as despesas da Campanha Consolidadas foram realizadas por
montantes superiores aos orcamentados e por montantes muito diferentes

dos realizados no acto eleitoral de 2005 (ver Ponto 1 da Secgao D);



Existem divergéncias entre o somatério das receitas e das despesas
apresentadas para cada Municipio e Estrutura Central e o total apresentado na
Conta das Receitas e Despesas Consolidadas, as quais ndao estdao explicadas
(ver Ponto 2 da Seccao D);

Nao foi possivel a ECFP aferir sobre a razoabilidade do critério de imputacao
das despesas comuns e centrais (ver Ponto 3 da Seccao D);

Nao foi possivel a ECFP confirmar se o limite da despesa estabelecido na lei foi
ultrapassado para o Municipio de Mondim de Basto (ver Ponto 4 da Seccdo D);
Inexisténcia de angariacdo de fundos (ver Ponto 5 da Seccao D);

Podera existir uma eventual devolucdo de Subvencdo Estatal apurando-se um
total de 590.310,79 euros pagos ao Partido, em excesso. (ver Ponto 6 da
Seccdo D);

A Lista de Accdes e Meios ndo foi apresentada para alguns Municipios ou foi
apresentada de forma incompleta (ver Ponto 7 da Seccdo D);

Existem divergéncias entre o total da Lista de Meios apresentada para alguns
Municipios e o0 montante das despesas reportadas ao Tribunal Constitucional
(ver Ponto 8 da Seccgdo D);

Existem meios e servigos de Campanha que nao foram reflectidos nas contas
da Campanha, pelo que podera existir uma subavaliacdo das receitas e
despesas da Campanha (ver Ponto 9 da Seccgao D);

Ndo foram disponibilizados ao Tribunal Constitucional a totalidade dos
extractos bancarios pelo que é impossivel confirmar o registo e pagamento de
todas as despesas e o registo e depdsito de todas as receitas da Campanha
(ver Ponto 10 da Secgdo D);

A conta bancaria da Estrutura Central, aberta especificamente para a presente
Campanha, foi encerrada apdés o encerramento das Contas da Campanha (ver
Ponto 11 da Seccdo D);

Foram verificadas divergéncias entre os valores de receita e despesa
apresentados ao Tribunal Constitucional e os movimentos bancérios (ver Ponto
12 da Secgao D);

E impossivel & ECFP confirmar o montante das Contribuigdes efectuadas pelo
Partido que nao foram reflectidas nas Contas Consolidadas da Campanha, pelo
que podera existir uma subavaliacdo da receita e do resultado. Auséncia de
informacdo sobre a Subvencdo Estatal recebida (ver Ponto 13 da Secgdo D);
Foram identificados donativos em espécie que nao foram reflectidos nas

Contas da Campanha (ver Ponto 14 da Secgao D);



E impossivel & ECFP concluir sobre a razoabilidade da valorizacdo dos
donativos em espécie de terceiros que foram registados (ver Ponto 15 da
Seccao D);

Existem despesas facturadas apds a data do acto eleitoral (ver Ponto 16 da
Seccdo D);

E impossivel & ECFP verificar a razoabilidade do montante de algumas
despesas registadas nas Contas da Campanha (ver Ponto 17 da Seccao D);
Existem despesas de Campanha registadas por montantes muito diferentes
dos precos de mercado (ver Ponto 18 da Seccgao D);

Nao foram disponibilizados os documentos de suporte de algumas despesas
relativamente a alguns Municipios (ver Ponto 19 da Seccdo D);

E impossivel a ECFP verificar o pagamento posterior das dividas a
fornecedores (ver Ponto 20 da Seccgdo D);

Existe incerteza quanto a eventual devolucdo ao Estado do montante do IVA
para o qual foi solicitado o reembolso e que tenha sido objecto de subvencao
estatal (ver Ponto 21 da Seccdo D); e

Foram identificados outros incumprimentos legais (ver Pontos 1 a 4 da Secgao
E).

Ambito

Os procedimentos de analise e verificagdo adoptados pela ECFP as contas da

Campanha Eleitoral da Eleicdo para os Orgdos das Autarquias Locais realizada em

11 de Outubro de 2009, apresentadas pelo CDS-PP, e relativamente a 34 Municipios

em especial, foram os seguintes:

()

(ii)

Analise genérica do grau de cumprimento dos preceitos legais vigentes por
parte dos Partidos Politicos, Coligacbes e Grupos de Cidadaos Eleitores (GCE),
no que respeita as operagbes de financiamento das suas actividades de
campanha eleitoral. Anadlise da natureza, razoabilidade e elegibilidade das

receitas e das despesas;

Verificacgdo de que as contas estdo preparadas em obediéncia ao modelo
preconizado pela Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) e de
gue as Recomendacdes emitidas por esta Entidade para a apresentagdo das

contas da campanha eleitoral autarquica de 2009, foram respeitadas;



(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Analise sumaria dos procedimentos de controlo interno seguidos pelo Partido
para assegurar a identificacdo das acgdes da campanha eleitoral e a sua

integral e correcta reflexdao nas contas da campanha;

Comprovacdao de que as acgdes de campanha realizadas, de acordo com a
verificacdo fisica efectuada pelo CIES e pela ECFP, estdo adequadamente
reflectidas nas contas da Campanha Eleitoral (despesas e receitas) e foram

correctamente valorizadas a precos de mercado;

Comprovacdo de que as ofertas em espécie efectuadas por doadores constam
das contas da campanha eleitoral e estdao valorizadas a precos de mercado.

Verificacao da identidade dos doadores;

Comprovacdo de que as receitas de campanha com donativos e angariacao de
fundos foram integralmente depositados na conta bancaria especificamente
aberta para a campanha, foram adequadamente reflectidas
contabilisticamente no periodo correcto, e que a sua obtengdo foi conseguida

em obediéncia aos preceitos legais aplicaveis;

Comprovacdo de que o pagamento das despesas foi efectuado através da
conta bancaria especificamente criada para o efeito ou, caso existam
pagamentos em numerario se 0s mesmos nao excederam o valor de um
salario minimo nacional desde que na sua totalidade ndo ultrapassem o valor

global de 2% dos limites fixados na lei para o total das despesas;

(viii) Verificagcdo de que as receitas e as despesas da campanha estdo reflectidas na

(ix)

(x)

conta bancaria da campanha e estdo adequadamente suportadas do ponto de
vista documental e que a sua obtencdo foi conseguida em obediéncia aos

preceitos legais aplicaveis;

Solicitagdo de confirmagao das mais importantes transacgdes e saldos, junto

dos respectivos fornecedores (circularizagao de saldos);

Circularizagdo de saldos com instituicdes financeiras e andlise de
responsabilidades junto de Advogados. Avaliacdo da existéncia de Passivos

nao registados;



(xi) Verificagdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo permitido e

que foram realizadas dentro do prazo legal;

(xii) Verificacdo do documento comprovativo do encerramento da conta bancaria.

Informacao Financeira

O Partido, no ambito das actividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral da
Eleicdo para os Orgdos das Autarquias Locais realizada em 11 de Outubro de 2009,
apurou uma receita consolidada no montante de 1.778.003,64 euros e uma
despesa consolidada de 1.778.003,57 euros. Face aos montantes das receitas e das
despesas apresentadas apura-se um resultado consolidado positivo com a
Campanha de 0,07 euros. Este resultado (quase nulo) nao reflecte a realidade das
operacdes do CDS em Campanha como a ECFP demonstrard ao longo deste

Relatorio.

O Partido ndo apresentou ao Tribunal Constitucional o Mapa da Receita e da
Despesa Consolidado com a composicao da Receita e da Despesa Consolidada e a
sua comparagdo com os montantes orcamentados para as respectivas rubricas (ver

Ponto 1 da Secgdo D).

O Partido apresentou ao Tribunal Constitucional, os Mapas da Receita e da Despesa
por Municipio e o Mapa da Receita e da Despesa referente a Estrutura Central. O
total da Receita e da Despesa apurado pela Estrutura Central ascende a 322.186,09

euros.

O Partido ndo apresentou ao Tribunal Constitucional um Balanco de Campanha
Consolidado. Contudo, apresentou um Balango da Estrutura Central com os valores

do Activo, Passivo e Fundos Préprios a zero - ver Ponto 5 desta Secgéo.
Os mapas de Receitas e de Despesas da Campanha Eleitoral da Eleicdo para os
érgéos das Autarquias Locais realizada em 11 de Outubro de 2009, relativos aos

159 Municipios registam os valores seguintes:

i) Conta de Receitas e Despesas Consolidadas:



Receitas e Despesas da Campanha para os 6rg§os das Autarquicas Locais -

11.10.2009

Despesas Receitas

Despesas 1.755.800,70 | 1.755.800,77 Receitas

Donativos

em Espécie 22.202,87 22.202,87 Donativos em Espécie

Resultado 0,07

1.778.003,64 | 1.778.003,64
Conforme referido no Ponto 1 desta Seccdo, ndo é possivel proceder a

decomposicao das despesas e das receitas consolidadas de Campanha por rubricas,

pelo facto de ndo existir informacdo disponivel para o efeito.

O total das Receitas e das Despesas consolidadas foi superior em 549.009,57 euros

ao montante orgamentado, que era de 1.228.994,00 euros.

Nao foram obtidas justificacbes para os desvios apurados entre as Despesas

Consolidadas orcamentadas e as efectivamente realizadas e registadas (ver Ponto 1

da Secgao D).

ii) Detalhe das Receitas e Despesas da Campanha por Municipio:

Nome do
Municlplo Receitas Despesas Resultado Dotagdo da Sede Angariacdo De.5pesas Despesas Limite das
de Fundos Directas Imputadas Despesas

AGUEDA 5.774,42 € 5.766,67 € 7,75 € 5.774,42 € 0,00 € 5.766,67 € 0,00 € 127.800,00 €
ALBERGARIA-A-
VELHA 31.592,25 € 31.488,02 € 104,23 € 31.592,25 € 0,00 € 31.488,02 € 0,00 € 127.800,00 €
ANADIA 6.875,55 € 6.875,10 € 0,45 € 6.875,55 € 0,00 € 6.875,10 € 0,00 € 127.800,00 €
AROUCA 12.900,59 € 12.892,84 € 7,75 € 12.900,59 € 0,00 € 12.892,84 € 0,00 € 127.800,00 €
CASTELO DE
PAIVA 8.260,40 € 8.252,65 € 7,75 € 8.260,40 € 0,00 € 8.252,65 € 0,00 € 127.800,00 €
ESPINHO 18.603,00 € 18.595,06 € 7,94 € 18.603,00 € 0,00 € 18.595,06 € 0,00 € 127.800,00 €
SANTA MARIA
DA FEIRA 20.290,55 € 20.286,15 € 4,40 € 20.290,55 € 0,00 € 20.286,15 € 0,00 € 383.400,00 €
ILHAVO 1.262,09 € 1.262,09 € 0,00 € 1.262,09 € 0,00 € 1.262,09 € 0,00 € 127.800,00 €
MEALHADA 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 127.800,00 €
MURTOSA 975,13 € 974,78 € 0,35€ 975,13 € 0,00 € 974,78 € 0,00€ 63.900,00 €
OLIVEIRA DE
AZEMEIS 17.620,75 € 17.616,14 € 4,61€ 17.620,75 € 0,00 € 17.616,14 € 0,00 € 191.700,00 €
OLIVEIRA DO
BAIRRO 35.000,00 € 32.718,42 € 2.281,58 € 35.000,00 € 0,00 € 32.718,42 € 0,00 € 127.800,00 €
S.JOAO DA
MADEIRA 17.568,20 € 17.564,30 € 390€ 17.568,20 € 0,00 € 17.564,30 € 0,00 € 127.800,00 €
SEVER DO
VOUGA 6.768,00 € 6.498,99 € 269,01 € 6.768,00 € 0,00 € 6.498,99 € 0,00 € 127.800,00 €
VALE DE
CAMBRA 55.435,96 € 55.428,21 € 7,75 € 55.435,96 € 0,00 € 55.428,21 € 0,00 € 127.800,00 €



BARRANCOS
BEJA
MOURA
SERPA
VIDIGUEIRA
AMARES

BARCELOS
CELORICO DE
BASTO

ESPOSENDE

GUIMARAES
POVOA DE
LANHOSO
TERRAS DE
BOURO

VILA VERDE
BRAGANCA
MIRANDELA
MOGADOURO
VILA FLOR
VINHAIS

BELMONTE
CASTELO
BRANCO

COVILHA
FUNDAO
IDANHA-A-NOVA
PROENCA-A-
NOVA

SERTA

VILA DE REI
VILA VELHA DE
RODAO

CANTANHEDE
FIGUEIRA DA
FOZ

MIRA
OLIVEIRA DO
HOSPITAL

PENACOVA
SOURE
ESTREMOZ
EVORA
MORA
PORTEL

VILA VICOSA
ALBUFEIRA
CASTRO MARIM
LAGOA
(ALGARVE)
LOULE
MONCHIQUE
PORTIMAO
S. BRAS DE
ALPORTEL
TAVIRA

VILA REAL DE
SANTO ANTONIO
AGUIAR DA
BEIRA

0,00 €
739,35 €
947,00 €
1.535,22 €
531,90 €
7.414,00 €

16.995,24 €

6.570,25 €
20.291,65 €
12.226,00 €

3.294,36 €

3.348,00 €
15.392,15€
12.788,88 €
46.020,34 €

7.045,00 €

211441 €

0,00 €
0,00 €

3.417,56 €
1.285,00 €
405,00 €
725,00 €

117,16 €
2.467,25€
15.700,00 €

0,00 €
0,00 €

1.750,00 €
0,00 €

0,00 €
1.013,89 €
0,00 €
4.482,02 €
1.010,80 €
0,00 €
2.595,95 €
1.981,60 €
3.826,05 €
435,25 €

2.023,25 €
2.607,05 €
895,05 €
13.959,38 €

660,20 €
1.929,25€

463,25 €

7.651,99 €

0,00 €
739,00 €
946,45 €
1.485,22 €
530,38 €
7.397,85 €

16.980,86 €

6.569,50 €
20.291,25 €
12.226,00 €

3.283,86 €

3.348,00 €
15.030,46 €
12.788,88 €
46.017,59 €

7.043,45 €

2.114,41 €

4.327,60 €

0,00 €

2.460,21 €
1.277,19€
397,25 €
725,00 €

109,41 €
2.458,73 €
11.434,03 €

0,00 €
0,00 €

819,25 €
0,00 €

0,00 €
1.013,89€
0,00 €
4.356,06 €
392,25 €
0,00 €
247241 €
1.973,85€
3.37191¢€
363,95 €

2.022,24 €
1.643,45€
859,85 €
13.957,85 €

522,65 €
1.746,65 €

454,35 €

7.644,24 €

0,00 €
0,35¢€
0,55 €

50,00 €
1,52 €

16,15 €

14,38 €

0,75 €
0,40 €
0,00 €

10,50 €

0,00 €
361,69 €
0,00 €

2,75 €

1,55 €

0,00 €
-4.327,60 €
0,00 €

957,35 €
7,81€
7,75 €
0,00 €

7,75 €
8,52 €
4.265,97 €

0,00 €
0,00 €

930,75 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
125,96 €
618,55 €
0,00 €
123,54 €
7,75 €
454,14 €
71,30 €

1,01 €
963,60 €
35,20 €
1,53€

137,55 €
182,60 €

8,90 €

7,75 €

0,00 €
739,35 €
947,00 €
1.535,22 €
531,90 €
7.414,00 €

16.995,24 €

6.570,25 €
20.291,65 €
12.226,00 €

3.294,36 €

3.348,00 €
15.392,15€
12.788,88 €
46.020,34 €

7.045,00 €

2.114,41 €

0,00 €
0,00 €

3.417,56 €
1.285,00 €
405,00 €
725,00 €

117,16 €
2.467,25€
15.700,00 €

0,00 €
0,00 €

1.750,00 €
0,00 €

0,00 €
1.013,89 €
0,00 €
4.482,02 €
1.010,80 €
0,00 €
2.595,95 €
1.981,60 €
3.826,05 €
435,25 €

2.023,25€
2.607,05 €
895,05 €
13.959,38 €

660,20 €
1.929,25 €

463,25 €

7.651,99 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
739,00 €
946,45 €
1.485,22 €
530,38 €
7.397,85 €

16.980,86 €

6.569,50 €
20.291,25 €
12.226,00 €

3.283,86 €

3.348,00 €
15.030,46 €
12.788,88 €
46.017,59 €

7.043,45 €

2.114,41 €

4.327,60 €

0,00 €

2.460,21 €
1.277,19€
397,25 €
725,00 €

109,41 €
2.458,73 €
11.434,03 €

0,00 €
0,00 €

819,25 €
0,00 €

0,00 €
1.013,89 €
0,00 €
4.356,06 €
392,25 €
0,00 €
2472,41€
1.973,85 €
3.37191€
363,95 €

2.022,24 €
1.643,45€
859,85 €
13.957,85 €

522,65 €
1.746,65 €

454,35 €

7.644,24 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
383.400,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €
383.400,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €

191.700,00 €
191.700,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €

191.700,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €

127.800,00 €
191.700,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

63.900,00 €



GOUVEIA
GUARDA
PINHEL

SABUGAL
VILA NOVA DE
FOZ COA

ALCOBACA
ALVAIAZERE
BATALHA
BOMBARRAL

CALDAS DA
RAINHA

LEIRIA
NAZARE
OBIDOS
PENICHE

PORTO DE MOS
ARRUDA DOS
VINHOS

CADAVAL
LOURES
LOURINHA
MAFRA

ALTER DO CHAO
CASTELO DE
VIDE

MARVAO
NISA
PORTALEGRE
AMARANTE
MAIA

PACOS DE
FERREIRA

PAREDES
POVOA DE
VARZIM

SANTO TIRSO
TROFA
ABRANTES
ALMEIRIM
BENAVENTE
CONSTANCIA
CORUCHE

GOLEGA
SALVATERRA DE
MAGOS

SANTAREM
TOMAR

TORRES NOVAS
OUREM
ALCACER DO SAL
ALCOCHETE
ALMADA
BARREIRO
GRANDOLA
MOITA

PALMELA
SANTIAGO DO
CACEM

1.349,00 €
8.372,26 €
7.837,62 €
7.080,45 €

0,00 €
2.059,90 €
5.002,70 €

18.984,36 €
15.631,55 €

7.602,54 €
46.687,33 €
3.000,00 €
928,08 €
0,00 €
4.661,95 €

0,00 €
2.243,75 €
1.788,55 €

12.357,10 €
5.335,50€
4.084,05 €

653,00 €
7.211,63 €
2.272,18 €
1.440,00 €

12.996,34 €
42.983,70 €

7.628,45 €
77.293,92 €

23.194,38 €
1.537,50 €
20.169,85 €
4.190,00 €
6.545,00 €
4.500,00 €
756,40 €
0,00 €
2.550,00 €

0,00 €
9.777,50 €
7.458,27 €
1.564,80 €

12.183,08 €
40,00 €
2.679,88 €
13.030,30 €
1.439,20 €
576,00 €
3.090,00 €
4.758,45 €

1.599,80 €

1.349,00 €
8.372,26 €
7.837,62 €
7.080,45 €

0,00 €
2.057,20 €
5.002,70 €

18.984,36 €
15.373,49 €

7.594,79 €
46.686,01 €
3.000,00 €
921,33 €
0,00 €
4.660,01 €

0,00 €
2.217,55 €
1.788,55 €

12.056,70 €
3.591,05€
3.910,57 €

653,00 €
7.211,63 €
2.271,96 €
1.422,04 €

12.995,19€
38.164,51 €

7.628,55 €
77.286,17 €

23.194,48 €
1.537,50 €
19.719,29 €
5.047,65 €
6.544,41 €
244183 €
748,65 €
0,00 €
2.542,66 €

0,00 €
9.777,15 €
7.456,92 €
1.564,80 €

12.183,08 €
32,25€
2.672,53 €
13.029,40 €
863,75 €
576,00 €
3.090,00 €
4.755,25 €

1.599,80 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
2,70 €
0,00 €
0,00 €
258,06 €

7,75 €
1,32€
0,00 €
6,75 €
0,00 €
1,94 €

0,00 €
26,20 €
0,00 €
300,40 €
1.744,45 €
173,48 €

0,00 €
0,00 €
0,22 €
17,96 €
1,15€
4.819,19 €

-0,10€
7,75 €

-0,10€
0,00 €
450,56 €
-857,65 €
0,59 €
2.058,17 €
7,75 €
0,00 €
7,34 €

0,00 €
0,35€
1,35 €
0,00 €
0,00 €
7,75 €
7,35€
0,90 €
575,45 €
0,00 €
0,00 €
3,20€

0,00 €

1.349,00 €
8.372,26 €
7.837,62 €
7.080,45 €

0,00 €
2.059,90 €
5.002,70 €

18.984,36 €
15.631,55 €

7.602,54 €
46.687,33 €
3.000,00 €
928,08 €
0,00 €
4.661,95 €

0,00 €
2.243,75 €
1.788,55 €

12.357,10 €
5.335,50€
4.084,05 €

653,00 €
7.211,63 €
2.272,18 €
1.440,00 €

12.996,34 €
42.983,70 €

7.628,45 €
77.293,92 €

23.194,38 €
1.537,50 €
20.169,85 €
4.190,00 €
6.545,00 €
4.500,00 €
756,40 €
0,00 €
2.550,00 €

0,00 €
9.777,50 €
7.458,27 €
1.564,80 €

12.183,08 €
40,00 €
2.679,88 €
13.030,30 €
1.439,20 €
576,00 €
3.090,00 €
4.758,45 €

1.599,80 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

1.349,00 €
8.372,26 €
7.837,62 €
7.080,45 €

0,00 €
2.057,20 €
5.002,70 €

18.984,36 €
15.373,49 €

7.594,79 €
46.686,01 €
3.000,00 €
921,33 €
0,00 €
4.660,01 €

0,00 €
2.217,55€
1.788,55 €

12.056,70 €
3.591,05€
3.910,57 €

653,00 €
7.211,63 €
2.271,96 €
1.422,04 €

12.995,19 €
38.164,51 €

7.628,55 €
77.286,17 €

23.194,48 €
1.537,50 €
19.719,29 €
5.047,65 €
6.544,41 €
2.441,83 €
748,65 €
0,00 €
2.542,66 €

0,00 €
9.777,15 €
7.456,92 €
1.564,80 €

12.183,08 €
32,25€
2.672,53 €
13.029,40 €
863,75 €
576,00 €
3.090,00 €
4.755,25 €

1.599,80 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €
383.400,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €
383.400,00 €
127.800,00 €
191.700,00 €

63.900,00 €

63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
191.700,00 €
383.400,00 €

127.800,00 €
191.700,00 €

191.700,00 €
191.700,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €

127.800,00 €
191.700,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
383.400,00 €
191.700,00 €
127.800,00 €
191.700,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €



SEIXAL
SESIMBRA

SETUBAL
ARCOS DE
VALDEVEZ

MELGACO
PONTE DE LIMA
VALENCA
BOTICAS
CHAVES

MONDIM DE
BASTO

MURCA
PESO DA REGUA
SANTA MARTA

DE PENAGUIAO

VALPACOS
VILA POUCA DE
AGUIAR

VILA REAL

ARMAMAR
CARREGAL DO
SAL

CASTRO DAIRE
CINFAES
MANGUALDE

MORTAGUA
OLIVEIRA DE
FRADES

PENEDONO
SANTA COMBA
DAO

S. PEDRO DO
suL

SATAO
SERNANCELHE
TABUACO
TAROUCA

TONDELA
VILA NOVA DE
PAIVA

VISEU

VOUZELA
CALHETA
(MADEIRA)
CAMARA DE
LOBOS

FUNCHAL
MACHICO
PONTA DO SOL
PORTO MONIZ
PORTO SANTO
RIBEIRA BRAVA
SANTANA

S. VICENTE

VILA DO PORTO
LAGOA (ACORES)

PONTA
DELGADA

RIBEIRA GRANDE

4.697,75€
400,00 €
4.725,50 €

5.000,00 €
6.042,64 €
58.893,22 €
19.749,94 €
0,00 €
4.489,20 €

62.297,50 €
40,00 €
13.647,11 €

3.231,00€
10.092,86 €

15.145,00 €
9.006,51 €
4.385,04 €

9.666,00 €
6.840,00 €
6.150,00 €
9.712,00 €
10.000,00 €

5.000,00 €
5.032,00 €

9.859,39 €

2.690,40 €
11.084,21 €
5.000,00 €
5.899,10 €
9.740,19 €
5.000,00 €

0,00 €
18.332,00 €
9.906,00 €

21.258,30 €

16.357,27 €
62.026,46 €
5.822,56 €
5.476,82 €
552,90 €
1.757,33 €
13.684,90 €
8.863,43 €
16.075,46 €
4.377,38 €
2.831,61€

14.475,23 €
3.444,83 €

4.697,75€
400,00 €
2.458,98 €

4.943,96 €
5.978,05 €
58.893,22 €
19.736,48 €
0,00 €
4.489,20 €

62.297,15 €
32,25€
13.645,96 €

2.472,25€
10.092,86 €

15.062,06 €
9.001,12 €
4.382,69 €

9.660,85 €
6.826,45 €
6.145,85 €
9.362,78 €
9.897,83 €

4.934,05 €
4.992,41€

9.859,39 €

32,25 €
10.514,03 €
4.303,14 €
5.899,10 €
9.740,19 €
4.996,60 €

0,00 €
18.315,31€
9.879,91€

19.539,36 €

15.275,22 €
61.633,10 €
5.773,36 €
5.390,44 €
201,94 €
1.748,83 €
13.069,44 €
9.306,10 €
15.605,60 €
4.377,38 €
2.831,61€

14.475,23 €
3.444,83 €

0,00 €
0,00 €
2.266,52 €

56,04 €
64,59 €
0,00 €
13,46 €
0,00 €
0,00 €

0,35€
7,75 €
1,15€

758,75 €
0,00 €

82,94 €
5,39¢€
2,35€

5,15€
13,55 €
4,15 €
349,22 €
102,17 €

65,95 €
39,59 €

0,00 €

2.658,15 €
570,18 €
696,86 €

0,00 €
0,00 €
3,40 €

0,00 €
16,69 €
26,09 €

1.718,94 €

1.082,05 €
393,36 €
49,20 €
86,38 €
350,96 €
8,50 €
615,46 €
-442,67 €
469,86 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

4.697,75€
400,00 €
4.725,50 €

5.000,00 €
6.042,64 €
58.893,22 €
19.749,94 €
0,00 €
4.489,20 €

62.297,50 €
40,00 €
13.647,11 €

3.231,00€
10.092,86 €

15.145,00 €
9.006,51 €
4.385,04 €

9.666,00 €
6.840,00 €
6.150,00 €
9.712,00 €
10.000,00 €

5.000,00 €
5.032,00 €

9.859,39 €

2.690,40 €
11.084,21 €
5.000,00 €
5.899,10 €
9.740,19 €
5.000,00 €

0,00 €
18.332,00 €
9.906,00 €

21.258,30 €

16.357,27 €
62.026,46 €
5.822,56 €
5.476,82 €
552,90 €
1.757,33 €
13.684,90 €
8.863,43 €
16.075,46 €
437738 €
2.831,61€

14.475,23 €
3.444,83 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

4.697,75€
400,00 €
2.458,98 €

4.943,96 €
5.978,05 €
58.893,22 €
19.736,48 €
0,00 €
4.489,20 €

62.297,15 €
32,25 €
13.645,96 €

2.472,25€
10.092,86 €

15.062,06 €
9.001,12 €
4.382,69 €

9.660,85 €
6.826,45 €
6.145,85 €
9.362,78 €
9.897,83 €

4.934,05 €
4.992,41€

9.859,39 €

32,25 €
10.514,03 €
4.303,14 €
5.899,10 €
9.740,19 €
4.996,60 €

0,00 €
18.315,31 €
9.879,91€

19.539,36 €

15.275,22 €
61.633,10 €
5.773,36 €
5.390,44 €
201,94 €
1.748,83 €
13.069,44 €
9.306,10 €
15.605,60 €
4.377,38€
2.831,61€

14.475,23 €
3.444,83 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

383.400,00 €
127.800,00 €
191.700,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €
63.900,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €

63.900,00 €
191.700,00 €
127.800,00 €

127.800,00 €

127.800,00 €
383.400,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
63.900,00 €
127.800,00 €

191.700,00 €
127.800,00 €
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VILA FRANCA DO

CAMPO 2.470,74 € 2.470,74 € 0,00 € 2.470,74 € 0,00 € 2.470,74 € 0,00 € 63.900,00 €
ANGRA DO
HEROISMO 29.894,22 € 29.471,28 € 422,94 € 29.894,22 € 0,00 € 29.471,28 € 0,00 € 127.800,00 €
VILA PRAIA DA
VITORIA 15.190,03 € 15.189,43 € 0,60 € 15.190,03 € 0,00 € 15.189,43 € 0,00 € 127.800,00 €
VELAS 8.567,03 € 8.452,33 € 114,70 € 8.567,03 € 0,00 € 8.452,33 € 0,00 € 63.900,00 €
MADALENA 290,00 € 270,72 € 19,28 € 290,00 € 0,00 € 270,72 € 0,00 € 63.900,00 €
S. ROQUE DO
PICO 664,75 € 664,75 € 0,00 € 664,75 € 0,00 € 664,75 € 0,00 € 63.900,00 €
HORTA 4.559,07 € 4.521,47 € 37,60 € 4.559,07 € 0,00 € 4.521,47 € 0,00 € 127.800,00 €
SANTA CRUZ
DAS FLORES 4.152,86 € 4.152,86 € 0,00 € 4.152,86 € 0,00 € 4.152,86 € 0,00 € 63.900,00 €
ESTRUTURA
CENTRAL 322.186,09 € 322.186,09 € 0,00 € 322.186,09 € 322.186,09 €

TOTAIS 1.813.442,74 € 1.783.307,17 € 30.135,57 € 1.813.442,74 € 0,00€ 1.783.307,17 € 0,00 €

Verifica-se que o somatdério das Receitas e das Despesas de Campanha dos
Municipios e da Estrutura Central
no montante de 1.813.442,74 euros e 1.783.307,13 euros,

respectivamente, ndo é concordante com os montantes apresentados na Conta de

apresentado pelo CDS-PP ao Tribunal
Constitucional,
Receitas e Despesas consolidadas. De acordo com essa Conta, as receitas
consolidadas ascenderam ao montante de 1.778.003,64 euros e as despesas
consolidadas, ao montante de 1.778.003,70 euros. Assim, as receitas consolidadas
apresentadas na Conta da Receita sdo inferiores em 35.439,10 euros ao somatorio
das receitas apresentas pelos Municipios e pela Estrutura Central e as despesas
consolidadas apresentadas na Conta da Despesa sao inferiores em 5.303,47 euros
ao somatorio das despesas apresentadas pelos Municipios e pela Estrutura Central.

As diferencas apuradas nao estdo justificadas (ver Ponto 2 da Seccgdo D).

Constata-se, também, que as contas de cada Municipio ndo incluem a imputacgado
das despesas comuns e centrais apuradas por Municipio (ver Ponto 3 da Secgdo D).
Contudo, de acordo com as Contas apresentadas pela Estrutura Central, o
montante das despesas comuns é de 322.186,09 euros, pelo que é possivel
verificar o cumprimento do limite estabelecido no n.° 2 do artigo 37.9 da LO
2/2005.

As despesas comuns e centrais ndo foram incluidas nas contas apresentadas por
cada Municipio. Contudo, no decorrer do trabalho de auditoria, os auditores, com
base num ficheiro disponibilizado pelo Partido, procederam a imputacdo das
despesas centrais a cada um dos Municipios auditados, ndo tendo sido verificada a
ultrapassagem do limite de despesas fixado por lei. Atendendo a que as despesas

apresentadas pelos Municipios estdao muito abaixo dos limites legais, nada evidencia
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gue com a imputacao das despesas centrais o limite estabelecido no n.° 2 do artigo
20.9 da L 19/2003 seja ultrapassado, com excepgdo para o Municipio de Mondim de
Basto (ver Ponto 4 da Seccao D).

As despesas apresentadas incluem o montante do IVA, para o qual foi solicitado o
reembolso (ver Ponto 21 da Secgao D).

A ECFP estranha que o CDS ndo tenha apurado qualquer receita resultante de

angariacao de fundos nos varios Municipios em que concorreu.

No que se refere aos trinta e quatro Municipios especificamente auditados as
Contas apresentadas foram as seguintes:

Mapa 5.1. Geral

Em Euros

Despesas Valor Receitas Valor %
Despesas Totais 532.494,80| |Subvencdo Estatal 0,00 0%
Donativos especie 5.115,84] | Donativos partido 546.307,62 99%
Donativos especie 5.115,84 1%
Total 537.610,64 Total 551.423,46 100%

Os Municipios auditados cobriram cerca de 30% das despesas e 31% das receitas
totais apresentadas pelo Partido.

Em 2005, na Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais,
a Receita consolidada foi de 2.876.814,41 euros e a Despesa consolidada foi de
2.851.814,41 euros.

Receitas e Despesas da Campanha para os Orgdos das Autarquias Locais -

9.10.2005
Despesas Receitas
Despesas 2.851.130,01 636.998,61 Contribuicdes do Partido

2.142.099,64 Subvencgao Estatal
72.031,76 Angariacdo de Fundos
Lucro 25.684,40 25.684,40 Angariacdo de Fundos - Espécie

2.876.814,41 | 2.876.814,41
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Em 2009, as despesas apresentadas pelo Partido (1.778.003,70 euros) sao
inferiores as apresentadas em 2005 em 1.073.126, 31 euros e as receitas
apresentadas (1.778.003,64 euros) inferiores em 1.101.810,77 euros (ver Ponto 1
da Seccdo D). De referir que em 2005 o CDS declarou ter obtido cerca de 97.600

euros em Angariacoes de fundos

O Partido ndo entregou no Tribunal Constitucional o Balanco da Campanha
Consolidado, reportado a data do acto eleitoral. Adicionalmente, o Partido
apresentou ao Tribunal Constitucional um Balanco referente a Estrutura Central,
reportado ao dia do acto eleitoral, mas com as rubricas do Activo, Passivo e Fundos

Proprios a zero (ver Ponto 4 da Seccdo E).

Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria, Situacdes de
Impossibilidade de Conclusdao, Anomalias ou Incorreccoes Verificadas

Relativamente as Contas de Campanha

Receitas e Despesas Consolidadas da Campanha Realizadas Por Montantes
Superiores aos Orcamentados Relativamente as Contas Consolidadas e por

Montantes Muito Diferentes dos Realizados no Acto Eleitoral de 2005

O total das Receitas consolidadas, no montante de 1.778.003,64 euros, foi superior
em 549.009,64 euros ao montante orcamentado consolidado, que era de

1.228.994,00 euros, como se demonstra:

Valor
Categoria
Real Orcamento Desvio
Subvengao Estatal -| 1.167.544,30 -
Contribuicdo do Partido - - -
Donativos e Produto de Angariacao de Fundos - 61.449,70 -
Total das Receitas 1.778.003,64 | 1.228.994,00 549.009,64
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Também, o total das Despesas consolidadas, no montante de 1.778.003,57 euros,
foi superior em 549.009,57 euros ao montante orcamentado consolidado, que era

de 1.228.994,00 euros, como se demonstra:

Valor
Categoria
Real Orgcamento Desvio

Concepgdo da Campanha, Agéncias de

Comunicagao e Estudos de Mercado - 122.899,40 -
Propaganda, Comunicacdao Impressa e Digital - 553.047,30 -
Estruturas, Cartazes e Telas - 245.798,80 -
Comicios e Espectaculos - 122.899,40 -
Brindes e Outras Ofertas - 184.349,10 -
Total das Despesas 1.778.003,57 | 1.228.994,00 549.009,57

Solicita-se que o CDS-PP esclareca a ECFP sobre a discrepancia existente entre os
montantes orcamentados consolidados da receita e da despesa e os montantes
efectivamente realizados e registados, muito embora tal discrepancia ndo constitua
qualquer ilicito. Adicionalmente, solicita-se o envio de informagdo referente a
composicdo da receita e da despesa, por rubricas, efectivamente realizadas e

registadas.

Verifica-se também, que o CDS-PP em 2009 gastou cerca de menos 1 milhdo de
euros de despesas e registou cerca de menos 1,1 milhdes de euros de receitas do
que no acto eleitoral equivalente realizado em 2005, cujas receitas e despesas

foram as seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha para os Orgdos das Autarquias Locais -

9.10.2005
Despesas Receitas
Despesas 2.851.130,01 636.998,61 Contribuicdes do Partido

2.142.099,64 Subvengao Estatal
72.031,76 Angariacdo de Fundos
Lucro 25.684,40 25.684,40 Angariacdo de Fundos - Espécie
2.876.814,41 | 2.876.814,41
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Solicita-se ao CDS-PP, para efeito de auditoria e para permitir a analise da
comparabilidade das contas, um esclarecimento sobre as divergéncias apuradas

entre as receitas e despesas realizadas nas duas Campanhas.

Divergéncia entre o Somatoério das Receitas e das Despesas Apresentadas
por cada Municipio e pela Estrutura Central e o Total Apresentado na Conta

das Receitas e Despesas Consolidadas

Verifica-se que o somatodrio das Receitas e das Despesas de Campanha dos
Municipios e da Estrutura Central apresentado pelo CDS-PP ao Tribunal
Constitucional, no montante de 1.813.442,74 euros e 1.783.307,13 euros,
respectivamente, ndo é concordante com os montantes apresentados na Conta de
Receitas e Despesas consolidadas. De acordo com essa Conta, as receitas
consolidadas ascenderam ao montante de 1.778.003,64 euros e as despesas
consolidadas, ao montante de 1.778.003,70 euros. Assim, as receitas consolidadas
apresentadas na Conta da Receita sdo inferiores em 35.439,10 euros ao somatorio
das receitas apresentadas para os Municipios e para a Estrutura Central e as
despesas consolidadas apresentadas na Conta da Despesa sao inferiores em
5.303,47 euros ao somatoério das despesas apresentadas para os Municipios e para

a Estrutura Central.

Solicita-se ao CDS-PP que verifique e justifique as diferengas apuradas.

Despesas Comuns e Centrais Imputadas - Impossibilidade de Aferir sobre

a Razoabilidade do Critério de Imputacdo
As despesas comuns e centrais imputadas a cada Municipio ndo estdo incluidas nas
despesas realizadas apresentadas por cada Municipio. Pelo facto, ndo foi possivel a

ECFP aferir sobre a razoabilidade do critério de imputacao.

O relatério _sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere

"Chamamos a atencdo para o facto das contas publicadas no site da ECFP nao

incluirem, ao contrario do definido no artigo 15° da lei 19/2003, a totalidade das

despesas e receitas de campanha de cada um dos Municipios, uma vez que
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nenhuma das contas inclui o montante da subvengdo estatal apuradas e/ ou paga
pela Assembleia da Republica nem, tdo pouco, a imputacdo das despesas centrais
apuradas por Municipio e disponibilizadas a equipa de auditores num ficheiro de

Excel.”

Recorde-se que as Recomendacdes da ECFP aos Partidos Politicos e Coligagoes -
Eleicbes gerais para os oOrgdos representativos das autarquias locais - 11 de
Outubro de 2009, referem no paragrafo III, que “As despesas comuns e centrais
imputadas a cada conta municipal mediante um critério de imputacdo adequado,
objectivo e susceptivel de validacdo pela ECFP, deverdao ser aprovadas por escrito

pelos Mandatarios Financeiros Central (Nacional) e Local.”

Assim, solicita-se ao CDS-PP que envie para a ECFP e por Municipio, o montante
das despesas comuns e centrais que foram imputadas e explicagao sobre o critério

de imputacdo, de forma a permitir a ECFP apreciar o critério de imputacdo utilizado.

A este propdsito é de recordar o que o Acordao 567/2008, de 25/11, do Tribunal
Constitucional, dispde, no seu Cap. II, § 22) e que foi o seguinte:
"A ECFP, nos relatdrios de auditoria de algumas candidaturas, salientou o facto
de estas ndo terem facultado prova documental que permitisse validar o
critério utilizado na reparticdo, por concelhos, das despesas de campanha

suportadas centralmente.

(...)
B) O CDS-PP disse, nomeadamente, que “sempre que imputamos uma despesa em
«geral» significa que estamos a imputar igualmente esse valor por todos os concelhos a que
tenhamos concorrido. Ex: Despesa de 1000 euros. Concorremos a 177 concelhos, entdo os 1000
euros serdo repartidos igualmente pelos 177 concelhos (5,65 euros imputado a cada concelho).
Existem determinados concelhos aos quais ndo sdo imputadas determinadas despesas gerais, por,
nessas despesas em particular, ter sido a propria concelhia a adquirir os produtos [...]. Cartas do
Autarca. No total o partido mandou imprimir 22.500 exemplares. Pressupomos que foram
enviados, no minimo 25 exemplares, para todos os concelhos em que concorremos tanto a

Assembleia Municipal como a Cdmara Municipal;[...]".

C) O PPD/PSD, por sua vez, respondeu que "“[...] todas as imputacdes aos diversos
concelhos de despesas assumidas centralmente correspondem, de facto, a informacdo ja antes
prestada. Na verdade, concelhos houve que dispensaram a atribuicdo de materiais de campanha
contratados centralmente. Por outro lado, importa reafirmar que se ndo seguiu qualquer critério
de imputacdo rigoroso das varias despesas centrais: o material de campanha foi distribuido de
acordo com as necessidades reveladas (e assim se imputou nas contas apresentadas), tendo a

imputagdo efectiva que daqui resultou sido utilizada também para as demais despesas assumidas
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centralmente. Em relacdo as despesas de campanha suportadas centralmente e ndo imputadas a
candidaturas, apresentamos em anexo o detalhe das mesmas (Anexo IV) e a sua reparticdo por

natureza por forma a demonstrar que as mesmas, pela sua natureza, sdo despesas centrais que

ndo podem ser imputadas as candidaturas locais”.

Néo tendo o CDS-PP e o PPD/PSD disponibilizado documentacdo que permitisse
comprovar que as despesas contratadas centralmente e consumidas localmente
terdo sido efectivamente imputadas, como deveriam ter sido, aos concelhos onde o
consumo realmente ocorreu, conclui-se pela verificacdo da infraccdo que, nesta

parte, vinha imputada aquelas candidaturas.

Impossibilidade de Confirmar a Ultrapassagem dos Limites da Despesa

Estabelecidos na Lei para o Municipio de Mondim de Basto

Atendendo ao facto de a ECFP nao dispor de informacdao sobre o montante das
despesas comuns e centrais imputada a cada Municipio e por , eventualmente
existirem AccOes e Meios cujas despesas nao foram reconhecidas nas Contas, ndo é
possivel a ECFP verificar o cumprimento do limite estabelecido no n.° 2 do artigo
20.9 da L 19/2003, para o Municipio de Mondim de Basto.

Nome do
Municipio Despesas Despesas Limite das
Despesas .
Directas Imputadas Despesas
MONDIM DE
BASTO 62.297,15 € 62.297,15 € 0,00€ 63.900,00 €

Assim, qualquer omissdao de informacao sobre as acgdes de campanha realizadas
nos Municipios, sem que as correspondentes despesas estejam reflectidas nas
contas, ou qualquer omissdo na imputacdo das Despesas Centrais, provocara

inevitavelmente a ultrapassagem do limite de despesa legalmente fixado.

Face ao exposto, solicita-se ao CDS-PP que comprove que o limite de despesa

fixado por lei para este Municipio ndo foi ultrapassado.
Inexisténcia de Angariacao de Fundos para todos os Municipios
Constata-se que em nenhum dos Municipios se verificou a existéncia de receitas

provenientes de actividades de angariagdo de fundos, ainda que em alguns

Municipios a despesa incorrida tenha alguma expressao.
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Solicita-se ao CDS-PP esclarecimentos sobre a auséncia de receitas provenientes de
actividades de angariacdo de fundos nesta Campanha, para efeito de avaliagdo em
termos de razoabilidade, dada a expressao eleitoral do Partido e a verificacdo de
que as despesas incorridas foram financiadas sobretudo através de Subvencdo
Estatal.

6. Eventual Devolugciao da Subvencao Estatal, Apurando-se um Total de
590.310,79 euros Pagos ao Partido, em Excesso.
Considerando o definido no n.9 4 do artigo 18.%2 da L 19/2003, a Subvencgao Estatal
“nao pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das despesas orcamentadas e
efectivamente realizadas, deduzido do montante contabilizado como proveniente de
accOes de angariacao de fundos.” De facto verifica-se que, em alguns Municipios, a
Subvencdo Estatal atribuida ultrapassa o limite das despesas orcamentadas e
efectivamente realizadas, apurando-se um total de 590.310,79 euros pagos ao
Partido, em excesso.
De salientar que as despesas apresentadas por cada Municipio ndo incluem a
imputacao das despesas centrais.
Os Municipios sdo os seguintes:
Despesa a Subvengdo Subvengdo
Nome do Despesas Despesa Considerar = Angariacao . ; s Subvencdo em
. . Maxima a Estatal
Municipio Realizadas Orgamentada para Sub. de Fundos . o Excesso
Atribuir Atribuida
Estatal
AGUEDA 5.766,67 € 8.023,00€  5.766,67 € 0,00 € 5.766,67 € 22.201,54€  16.434,87 €
ALBERGARIA-A-
VELHA 31.488,02€  33.25500€ 31.488,02€ 0,00 € 31.488,02 € 33.063,54 € 1.575,52 €
ANADIA 6.875,10 € 6.069,00€  6.069,00 € 0,00 € 6.069,00 € 9.408,77 € 3.339,77 €
AROUCA 12.892,84 € 9.374,00€  9.374,00€ 0,00 € 9.374,00 € 14.626,16 € 5.252,16 €
CASTELO DE
PAIVA 8.252,65 € 359,00 € 359,00 € 0,00 € 359,00 € 9.465,17 € 9.106,17 €
ESPINHO 18.595,06 €  10.927,00€ 10.927,00 € 0,00 € 10.927,00 € 24.050,19€  13.123,19€
SANTA MARIA
DA FEIRA 20.286,15 € 6.729,00€  6.729,00€ 0,00 € 6.729,00 € 22172,17€  15.443,17€
ILHAVO 1.262,09 € 5.809,00€  1.262,09€ 0,00 € 1.262,09 € 7.44792 € 6.185,83 €
OLIVEIRA DE
AZEMEIS 17.616,14€  13.28500€ 13.285,00€ 0,00 € 13.285,00 € 19.094,16 € 5.809,16 €
OLIVEIRA DO
BAIRRO 32.718,42€  59.192,00€ 32.718,42 € 0,00 € 32.718,42 € 45629,44€ 12.911,02€
S.JOAO DA
MADEIRA 17.564,30€  18.317,00€ 17.564,30€ 0,00 € 17.564,30 € 20.977,32 € 3.413,02€
SEVER DO
VOUGA 6.498,99 € 6.240,00€  6.240,00€ 0,00 € 6.240,00 € 6.680,02 € 440,02 €
VALE DE
CAMBRA 55.428,21€  46.957,00€ 46.957,00 € 0,00 € 46.957,00 € 55.986,73 € 9.029,73 €
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MOURA
AMARES

BARCELOS
CELORICO DE
BASTO

ESPOSENDE

GUIMARAES
POVOA DE
LANHOSO
TERRAS DE
BOURO

VILA VERDE
BRAGANCA
MOGADOURO
VILA FLOR

CASTELO
BRANCO

COVILHA
FUNDAO
IDANHA-A-NOVA
SERTA

VILA DE REI

VILA VICOSA
ALBUFEIRA

LAGOA
(ALGARVE)

LOULE

PORTIMAO
AGUIAR DA
BEIRA

GUARDA
PINHEL
SABUGAL
ALCOBACA
ALVAIAZERE
BATALHA

BOMBARRAL
CALDAS DA
RAINHA

LEIRIA
NAZARE
PORTO DE MOS

ARRUDA DOS
VINHOS

CADAVAL
LOURES
LOURINHA
MAFRA
ALTER DO CHAO
NISA
PORTALEGRE
AMARANTE
MAIA

PACOS DE
FERREIRA
PAREDES
POVOA DE
VARZIM
SANTO TIRSO
TROFA

946,45 €
7.397,85 €
16.980,86 €

6.569,50 €
20.291,25 €
12.226,00 €

3.283,86 €

3.348,00 €
15.030,46 €
12.788,88 €

7.043,45 €

2.114,41 €

2.460,21 €
1.277,19€
397,25 €
725,00 €
2.458,73 €
11.434,03 €
1.973,85€
3.37191€

2.022,24 €
1.643,45€
13.957,85 €

7.644,24 €
8.372,26 €
7.837,62 €
7.080,45 €
2.057,20€
5.002,70 €
18.984,36 €
15.373,49 €

7.594,79 €
46.686,01 €
3.000,00 €
4.660,01 €

0,00 €
2.217,55€
1.788,55 €

12.056,70 €
3.591,05 €
3.910,57 €
2.27196 €
1.422,04 €

12.995,19 €

38.164,51 €

7.628,55 €
77.286,17 €

23.194,48 €
1.537,50 €
19.719,29 €

920,00 €
8.166,00 €
12.422,00 €

6.944,00 €
20.387,00 €
11.861,00 €

891,00 €

2.840,00 €
11.617,00 €
935,00 €
2.876,00 €
2.372,00€

2.070,00 €
3.494,00 €
3.192,00 €
3.048,00 €
7.131,00 €
16.613,00 €
715,00 €
1.395,00 €

1.423,00 €
1.682,00 €
8.258,00 €

2.171,00 €
6.542,00 €
6.872,00 €
13.357,00 €
2.042,00 €
3.767,00 €
14.751,00 €
13.069,00 €

6.369,00 €
40.243,00 €
1.927,00 €
4.701,00 €

496,00 €
1.625,00 €
3.515,00 €

11.358,00 €
5.090,00 €
4.299,00 €
2.480,00 €
1.380,00 €
3.235,00€

45.246,00 €

7.951,00 €
21.394,00 €

15.873,00 €
1.790,00 €
9.863,00 €

920,00 €
7.397,85 €
12.422,00 €

6.569,50 €
20.291,25 €
11.861,00 €

891,00 €

2.840,00 €
11.617,00 €
935,00 €
2.876,00 €
2.114,41 €

2.070,00 €
1.277,19€
397,25 €
725,00 €
2.458,73 €
11.434,03 €
715,00 €
1.395,00 €

1.423,00 €
1.643,45 €
8.258,00 €

2.171,00 €
6.542,00 €
6.872,00 €
7.080,45 €
2.042,00 €
3.767,00 €
14.751,00 €
13.069,00 €

6.369,00 €
40.243,00 €
1.927,00 €
4.660,01 €

0,00 €
1.625,00 €
1.788,55 €

11.358,00 €
3.591,05 €
3.910,57 €
2.271,96 €
1.380,00 €
3.235,00 €

38.164,51 €

7.628,55 €
21.394,00 €

15.873,00 €
1.537,50 €
9.863,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

920,00 €
7.397,85 €
12.422,00 €

6.569,50 €
20.291,25 €
11.861,00 €

891,00 €

2.840,00 €
11.617,00 €
935,00 €
2.876,00 €
2.114,41 €

2.070,00 €
1.277,19€
397,25 €
725,00 €
2.458,73 €
11.434,03 €
715,00 €
1.395,00 €

1.423,00 €
1.643,45€
8.258,00 €

2.171,00 €
6.542,00 €
6.872,00 €
7.080,45 €
2.042,00 €
3.767,00 €
14.751,00 €
13.069,00 €

6.369,00 €
40.243,00 €
1.927,00 €
4.660,01 €

0,00 €
1.625,00 €
1.788,55 €

11.358,00 €
3.591,05€
3.910,57 €
2.271,96 €
1.380,00 €
3.235,00 €

38.164,51 €

7.628,55 €
21.394,00 €

15.873,00 €
1.537,50 €
9.863,00 €

1.433,97 €
9.054,87 €
18.889,88 €

8.448,52 €
22.590,27 €
15.773,25 €

4.940,88 €

5.005,02 €
17.592,28 €
12.687,09 €

7.447,47 €

2.351,93 €

12.326,23 €
7.644,63 €
3.491,41€
4.777,02 €

14.268,75 €

11.616,05 €
2.211,37 €
3.87493 €

2.580,76 €
2.257,47 €
14.837,37 €

7.937,26 €
11.039,62 €
8.019,64 €
8.871,59 €
6.373,55 €
5.904,72 €
20.051,88 €
15.765,51 €

22.427,30€
53.450,03 €
5.053,92 €
5.252,03 €

1.789,12 €
2.566,07 €
6.869,22 €
12.238,72 €
7.956,58 €
4.523,09 €
2.839,30€
3.082,76 €
13.555,63 €
39.354,95 €

8.133,39€
36.624,28 €

23.865,82 €
2.153,44 €
20.279,73 €

513,97 €
1.657,02 €
6.467,88 €

1.879,02 €
2.299,02 €
3.912,25€

4.049,88 €

2.165,02 €
5.975,28 €
11.752,09 €
4.571,47 €
237,52 €

10.256,23 €
6.367,44 €
3.094,16 €
4.052,02 €

11.810,02 €

182,02 €
1.496,37 €
2.479,93 €

1.157,76 €
614,02 €
6.579,37 €

5.766,26 €
4.497,62 €
1.147,64 €
1.791,14 €
4.331,55€
2.137,72 €
5.300,88 €
2.696,51 €

16.058,30 €
13.207,03 €
3.126,92 €
592,02 €

1.789,12 €
941,07 €
5.080,67 €
880,72 €
4.365,53 €
612,52 €
567,34 €
1.702,76 €
10.320,63 €
1.190,44 €

504,84 €
15.230,28 €

7.992,82 €
615,94 €
10.416,73 €
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ABRANTES
ALMEIRIM
BENAVENTE

GOLEGA
SALVATERRA DE
MAGOS

SANTAREM
TOMAR
TORRES NOVAS
OUREM
ALMADA
BARREIRO
MOITA

PALMELA
SANTIAGO DO
CACEM

SEIXAL
SESIMBRA

SETUBAL
ARCOS DE
VALDEVEZ

PONTE DE LIMA
VALENCA
BOTICAS

CHAVES
MONDIM DE
BASTO

PESO DA REGUA
SANTA MARTA
DE PENAGUIAO

VALPACOS
VILA POUCA DE
AGUIAR

VILA REAL

ARMAMAR
CARREGAL DO
SAL

CASTRO DAIRE
CINFAES
MANGUALDE

MORTAGUA
OLIVEIRA DE
FRADES

PENEDONO
SATAO
SERNANCELHE
TABUACO
TAROUCA
TONDELA
VILA NOVA DE
PAIVA

VISEU
VOUZELA
CALHETA
(MADEIRA)
CAMARA DE
LOBOS
FUNCHAL
MACHICO
PONTA DO SOL

5.047,65 €
6.544,41 €
2.441,83 €
2.542,66 €

0,00 €
9.777,15 €
7.456,92 €
1.564,80 €

12.183,08 €
13.029,40 €
863,75 €
3.090,00 €
4.755,25 €

1.599,80 €
4.697,75 €

400,00 €
2.458,98 €

4.943,96 €
58.893,22 €
19.736,48 €

0,00 €

4.489,20 €

62.297,15 €
13.645,96 €

2.472,25 €
10.092,86 €

15.062,06 €
9.001,12 €
4.382,69 €

9.660,85 €
6.826,45 €
6.145,85 €
9.362,78 €
9.897,83 €

4.934,05 €
4.992,41 €
10.514,03 €
4.303,14 €
5.899,10 €
9.740,19 €
4.996,60 €

0,00 €
18.315,31€
9.879,91€

19.539,36 €

15.275,22 €
61.633,10 €
5.773,36 €
5.390,44 €

4.112,00 €
10.208,00 €
4.443,00 €
1.366,00 €

5.967,00 €
4.982,00 €
4.874,00 €
1.150,00 €
11.444,00 €
7.246,00 €
798,00 €
3.925,00 €
1.107,00 €

1.337,00 €
3.839,00 €
2.617,00 €
1.617,00 €

1.725,00 €
82.843,00 €
3.839,00 €
388,00 €
3.652,00 €

9.784,00 €
1.308,00 €

978,00 €
1.826,00 €

15.772,00 €
5.025,00 €
5.284,00 €

11.128,00 €
7.146,00 €
10.421,00 €
3.925,00 €
2.415,00 €

2.056,00 €
1.258,00 €
36.950,00 €
2.437,00 €
2.121,00 €
5.827,00 €
5.003,00 €

11.171,00 €
9.619,00 €
4.400,00 €

35.311,00 €

9.949,00 €
33.643,00 €
647,00 €
1.661,00 €

4.112,00 €
6.544,41 €
2.441,83 €
1.366,00 €

0,00 €
4.982,00 €
4.874,00 €
1.150,00 €

11.444,00 €
7.246,00 €
798,00 €
3.090,00 €
1.107,00 €

1.337,00 €
3.839,00 €

400,00 €
1.617,00 €

1.725,00 €
58.893,22 €
3.839,00 €
0,00 €
3.652,00 €

9.784,00 €
1.308,00 €

978,00 €
1.826,00 €

15.062,06 €
5.025,00 €
4.382,69 €

9.660,85 €
6.826,45 €
6.145,85 €
3.925,00 €
2.415,00 €

2.056,00 €
1.258,00 €
10.514,03 €
2.437,00 €
2.121,00 €
5.827,00 €
4.996,60 €

0,00 €
9.619,00 €
4.400,00 €

19.539,36 €

9.949,00 €
33.643,00 €
647,00 €
1.661,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

4.112,00 €
6.544,41 €
2.441,83 €
1.366,00 €

0,00 €
4.982,00 €
4.874,00 €
1.150,00 €

11.444,00 €
7.246,00 €
798,00 €
3.090,00 €
1.107,00 €

1.337,00 €
3.839,00 €

400,00 €
1.617,00 €

1.725,00 €
58.893,22 €
3.839,00 €
0,00 €
3.652,00 €

9.784,00 €
1.308,00 €

978,00 €
1.826,00 €

15.062,06 €
5.025,00 €
4.382,69 €

9.660,85 €
6.826,45 €
6.145,85 €
3.925,00 €
2.415,00 €

2.056,00 €
1.258,00 €
10.514,03 €
2.437,00 €
2.121,00 €
5.827,00 €
4.996,60 €

0,00 €
9.619,00 €
4.400,00 €

19.539,36 €

9.949,00 €
33.643,00 €
647,00 €
1.661,00 €

5.784,67 €
7.802,60 €
3.208,85 €
3.444,13 €

12.273,67 €
7.638,94 €
3.382,46 €

13.241,10 €

14.159,82 €
1.851,67 €
3.954,92 €
6.724,17 €

2.044,72 €
5.297,17 €

733,92 €
6.235,75 €

6.364,18 €
59.783,54 €
21.821,05€

182,02 €

4.893,22 €

29.478,65 €
15.020,18 €

2.654,27 €
10.274,88 €

15.210,58 €
9.825,14 €
5.514,66 €

10.848,32 €
7.309,97 €
6.629,37 €

13.034,05 €

10.381,35€

5.473,07 €
5.420,43 €
12.500,84 €
4.786,87 €
6.382,62 €
10.279,21 €
5.844,62 €

539,02 €
20.391,83 €
10.916,22 €

19.758,05 €

15.524,12 €
64.570,69 €
5.841,00 €
5.610,84 €

1.672,67 €
1.258,19 €

767,02 €
2.078,13 €

0,00 €
7.291,67 €
2.764,94 €
2.232,46 €
1.797,10€
6.913,82 €
1.053,67 €

864,92 €
5.617,17 €

707,72 €
1.458,17 €
333,92€
4.618,75 €

4.639,18 €
890,32 €
17.982,05 €
182,02 €
1.241,22 €

19.694,65 €
13.712,18 €

1.676,27 €
8.448,88 €

148,52 €
4.800,14 €
1.131,97 €

1.187,47 €
483,52 €
483,52 €

9.109,05 €

7.966,35 €

3.417,07 €
4.162,43 €
1.986,81 €
2.349,87 €
4.261,62 €
4.452,21€

848,02 €

539,02 €
10.772,83 €
6.516,22 €

218,69 €

5.575,12 €
30.927,69 €
5.194,00 €
3.949,84 €
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PORTO SANTO 1.748,83 € 345,00 € 345,00 € 0,00 € 345,00 € 1.876,89 € 1.531,89 €

RIBEIRA BRAVA 13.069,44 € 6.959,00€  6.959,00 € 0,00 € 6.959,00 € 13.288,13 € 6.329,13 €

SANTANA 9.306,10 € 3.860,00€  3.860,00 € 0,00 € 3.860,00 € 9.450,23 € 5.590,23 €

S. VICENTE 15.605,60 € 1.610,00€  1.610,00 € 0,00 € 1.610,00 € 15.787,81 € 14.177,81 €

LAGOA (ACORES) 2.831,61€ 3.968,00€  2.831,61€ 0,00 € 2.831,61€ 2.877,47 € 45,86 €

PONTA DELGADA 14.475,23 € 1.553,00€  1.553,00€ 0,00 € 1.553,00 € 14.521,09 € 12.968,09 €

VILA FRANCA DO

CAMPO 2.470,74 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2.516,60 € 2.516,60 €

ANGRA DO

HEROISMO 29.471,28 € 21.381,00€ 21.381,00 € 0,00 € 21.381,00 € 29.517,14 € 8.136,14 €

VILA PRAIA DA

VITORIA 15.189,43 € 20.087,00€ 15.189,43 € 0,00 € 15.189,43 € 15.235,29 € 45,86 €

VELAS 8.452,33 € 11.316,00€  8.452,33€ 0,00 € 8.452,33 € 8.498,19 € 45,86 €

SANTA CRUZ DAS

FLORES 4.152,86 € 21.381,00€  4.152,86 € 0,00 € 4.152,86 € 4.198,72 € 45,86 €
TOTAL 0,00 € 590.310,79 €

Solicita-se ao Partido a apresentacdo de um mapa com o total das despesas
efectivamente incorridas por Municipio, incluindo as despesas centrais imputadas a
cada Municipio. Sé na posse dessa informagao a ECFP podera aferir com rigor sobre

o montante de Subvencdo Estatal eventualmente recebida em excesso.

Adicionalmente, o Oficio n.® 1253/GABSG/2010, de 23 de Setembro, da Assembleia
da Republica informa que ainda se ira proceder a uma redistribuicdo de excedentes
da Subvencao Estatal, nos termos do n.° 5 do artigo 18.° da L 19/2003, apds
confirmacdo dos valores finais apresentados inerentes as receitas e despesas no

ambito da Campanha.

Posteriormente, a ECFP foi informada por Oficio n.© 900/2011, de 8 de Abril, da
Secretaria-Geral da Assembleia da Republica, que o processo de pagamento da

subvencdo estatal da eleigdo autarquica de 2009 ainda ndo se encontra concluido.

Assim, uma vez que o valor final da Subvencgao Estatal a atribuir a cada candidatura
ainda ndo esta disponivel, ndo é possivel a ECFP apurar o montante exacto de

Subvengdo que foi ou sera atribuida em excesso e que o Partido tera de devolver.

Lista de AccOoes e Meios — Nao Apresentacao da Lista de Accoes e Meios

para Alguns Municipios ou Apresentacao Incompleta
De acordo com o estabelecido pelo artigo 16.° da LO 2/2005 e de acordo com as

Recomendagoes da ECFP, todas as candidaturas tém de apresentar, até a data de

entrega das contas de campanha, as listas das accdes de campanha com
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identificagdo das “acgOes efectivamente realizadas, assim como os meios nelas
envolvidos, que envolvam um custo superior a um salario minimo”. Também, o
Ponto VI das “RecomendacgGes a Partidos Politicos e Coligagdes para as EleigOes
para os Orgdos das Autarquias Locais de 11 de Outubro de 2009” da ECFP refere
“As Candidaturas deverdao apresentar uma lista de acgdes, identificando e

codificando todas as accdes, mesmo as que tiverem custos inferiores a um smmn.”

O Partido também n&o apresentou ao Tribunal Constitucional a Lista de Acgdes e
Meios dos Municipios de Angra do Heroismo, Horta, Figueira da Foz e Oliveira de

Azeméis.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 8.3.2 - que:

“"Constatamos que para 4 Municipios ndo foram apresentadas lista de accoes/meios:

Mapa 8.3.2.
Divergéncias entre os Totais das Listas de Ac¢bes/Meios de Campanha e os Valores Registados nos Mapas de Despesas
Sem reporte da Lista de Acgdes/Meios

Total da Lista de Acgoes de Total Registado no Mapa de .
Concelho ) Diferenca
Campanha Despesas (directas)

Angra do Heroismo 0,00 28.057,68 -28.057,68
Figueira da Foz 0,00 819,25 -819,25
Horta 0,00 4.837,31 -4.837,31
Oliveira de Azeméis 0,00 17.616,14 -17.616,14
TOTAL 0,00 51.330,38 -51.330,38,

Os auditores identificaram, ainda, para alguns Municipios, que a Lista de Acgbes e
Meios ndo estava completa, pelo que ndo foi possivel confirmar se, quanto a esses,
todas as despesas e eventuais receitas associadas foram integralmente registadas

nas Contas da Campanha.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 3.1 - que:

"Ndo foram apresentadas listas de ac¢cboes de campanha e dos meios utilizados em

cada accdo para todos os Municipios (Possibilidade de confirmar a reflexdo nas
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contas de accbes de campanha) e foi efectuada uma apresentacdo de Lista

incompletas de accbes de campanha ndo sendo totalmente quantificadas

(Possibilidade de confirmar a reflexdo nas contas de accbes de campanha). (...)”

Essas situacOes estdo identificadas nos Mapas 6.1.1.1 e 6.1.1.2 preparados pelos

auditores e que aqui se reproduzem:

Mapa 6.1.1.1.

Acgoes ndo relatadas nos planos de actividades da Campanha Eleitoral

Municipio: Barreiro

Data de Realizagdo

Designagdo da ac¢do

12-09-2009

Espectdculo com os "Implacaveis de sucesso"

Municipio: Figueira da Foz

Data de Realizagao

Designagdo da ac¢do

01-10-2009

Jantar no Restaurante Trancosense

07-09-2009

Jantar no Restaurante Trancosense (12 pessoas)

Municipio: Horta

Data de Realizagao

Designagao da acgao

s/Data

Jantar Apresentacgdo Listas Horta

Municipio: Leiria

Data de Realizagdo

Designagdo da acgdo

S/data

Animacdo de Ricardo Rodrigues

S/data

Animacdo de Luis Rodrigues

Municipio: Oliveira de Azeméis

Data de Realizacao Designagao da ac¢ao
Despesas de alimentagdo (Apresentagdo dos candidatos) 163
19-09-2009 e o
pessoas no Restaurante "Rei Dom Pipas
10-09-2009 Despesas de alimentacgdo (éngariag/éc? d:i fundos para a Campanha)
40 pessoas no Restaurante "Casa Ibérica
Despesas de alimentacdo (Presenca do Dr. Paulo Portas) 22 pessoas
04-10-2009 e o
no Restaurante "Rei Dom Pipas
05-10-2009 Despesas de alimentacdo (Apresentacdo dos candidatos as Juntas de
Freguesia) 17 pessoas no Restaurante "Peixoto"
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Municipio: Viseu

Data de Realizagao

Designagao da ac¢do

01-10-2009

Jantar no Restaurante Matelo Vinhos Curral da Burra, Lda

Mapa 6.1.1.2.

Meios nao relatadas nos planos de actividades da Campanha Eleitoral

Municipios Descri¢ao do Meio
Almada FALTA DOCUMENTOS - IMPOSSIVEL IDENTIFICAR
. Nao foram relatados quaisquer meios utilizados na campanha eleitoral
Angra do Heroismo .
descritos no mapa de despesas
Barcelos Publicacdo da campanha autarquica
Barcelos Outdoor Vinil +lonas
Barcelos 6 Outdoors Colocagdo e remocgao + 6 lonas (8x3mts) 6 lonas (1,8x1,5mts) e
decoracdo de loja
Barcelos Colocagdo e recolha de 30 cartazes
Barcelos Folhetos e 35.000 Infomail
Barcelos Impressao 3.000 Flyers, 450 folhas e 40 Lonas
Barcelos Distribui¢do de 30.000 Infomail
Barcelos Distribuicdo de 2.500 Infomail
Barcelos Aluguer de espaco
Barreiro Material de campanha (Tiragem 2.500 exemplares)
Barreiro Despesas de alimentagdo (Jantares) no restaurante A Foca
Beja T-shirts
Beja Panamas
Covilha Aluguer de viatura SVMR
Evora 15 Cartazes 1,5 x 1,0 Luis Madoreira
Figueira da Foz Impressdo: 5.000 Flyers 21x12 cor 4/4 papel couche, 100Gr
Figueira da Foz Impressdo: 2.500 Calendarios 6,5x10 cor 2/2 papel couche 300 grs
Figueira da Foz Impressao: 20 Cartazes A3
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Municipios Descri¢do do Meio

3.000 folhetos, impressos 1/0 cor, papel I0OR 180grs, branco, formato A5

Loulé .
25.000 folhetos, impressos 1/0 cor, papel IOR 90grs, branco, formato A5

Loulé 8 Placas ¢c/mpressdo em vinil Autarquicas 2009

Mafra 14.5000 Folhetos Tripticos 4/4 cor A4

Mafra 120 Cartazes (Placas em alveolar com 5mm de 32x65 c/aplicagdo vinil
autocolante c¢/impressdo digital 4 cores)

Mafra Bracadeiras p/ colocagdo cartazes

Mafra Jantar de apresentacdo candidatos no Hotel Casteldo

Maia FALTA DOCUMENTOS - IMPOSSIVEL IDENTIFICAR

Sessdo Fotografica:

Outdoor - 15 unid Lona+estrutura (4mx2m);
Outdoor - 6 unid Lona+estrutura (2,5mx1,5m);
Outdoor - 16 unid Lona+estrutura (2,5mX1,5m)

Oliveira de Azeméis

Oliveira de Azeméis Impressado de 230 Placas(50mx70m) e 5000 Desdobraveis

Oliveira de Azeméis Material de Campanha diverso (Planfletos e placas)

Santa Maria da Feira Actualizagdo site do candidato

Santa Maria da Feira Sessdo Fotografica

Santa Maria da Feira Material de campanha diverso (3.000 canetas; 20 camisolas, e 2.980 lapis)

Material de campanha diverso (30 lonas; 3.000 folhetos 7,5cmx20cm;

Santa Maria da Feira
1.000 flyers 10cmx15cm; etc com diversas medidas)

Santa Maria da Feira Impressdo de 300 cartazes (45x64cm-4/0 cores); 30 Mupis em vinil
Estruturas para Outdoors:
Santa Maria da Feira - 17 estruturas para outdors em tudo 30x30 galvanizado 2,5mx1,5m
- 7 estruturas para outdors em tubo 30x30 galvanizado 4mx1,5m
Vila Real Impressdo de 950 desdobraveis e 100 convites
Vila Real 23 Placas dipack (8mx4m); 14 Lonas (1,70mx2,40m)
1 Lonas (4mx3m); 1 Vinil para parede (2,60mx1,60m)
Vila Real 300 convites; 7500 desbobraveis; 5 Placas dispack
Vila Real Decoracdo de 3viaturas, 9.340 folhetos diptico A5, 150 porta-moedas
Vila Real 1.700 Folhetos diptico A5
Vila Real Decoragdo de viaturas
Viseu 5 outdoors em lona 8mx3m impressdo digital; Decoragdo de 1viatura

4 Lonas 1,7mx2,4m impr. Digital; 200 t-shits

Registo fotografico, design da campanha
criacdo grafica paginainternet

Viseu 3 estruturas metalicas c¢/lona 8x3
10.000 autocolantes 6x12

Viseu Distribuicao de 14.800 Flyers

Viseu 5.000 calendarios

Solicita-se ao CDS-PP esclarecimentos adicionais sobre as situacdes indicadas nos
quadros acima, bem como o envio de informacao que evidencie que todas as
despesas e eventuais receitas associadas as Accbes e Meios acima indicados foram
registadas nas Contas da Campanha, com identificacdao das facturas respectivas e

dos extractos de conta corrente em que estdo registadas. Se as despesas e receitas
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respectivas nao estiverem reflectidas nas Contas da Campanha, a ECFP solicita o

envio da respectiva quantificacdo e respectiva documentacdo de suporte.

Adicionalmente, solicita-se ao Partido a apresentacao da Lista de Accdes e Meios
para os 4 Municipios em que ndo foi apresentada, a apresentacdo da Lista completa
para os restantes Municipios auditados e, ainda, que esclareca todas as situagoes
de inconformidade referidas. As listas de accbes e meios devem permitir fazer o

cruzamento das receitas e despesas associadas com os registos contabilisticos.

Na auséncia dessa informacdo, a ECFP ndo pode concluir se foi, completa e

correctamente cumprido o estipulado no n.°® 1 do artigo 16.° da LO 2/2005.

Divergéncia Entre a Lista de Meios Apresentada por Alguns Municipios e o

Montante das Despesas Reportadas ao Tribunal Constitucional
O total da Lista de Meios apresentados pelo Partido relativamente aos Municipios
auditados ndo coincide com o total das despesas reportadas ao Tribunal

Constitucional.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 8.3.2 - que:
"Existem algumas situacées em que a lista de ac¢cbes/meios é superior a lista de

despesas de campanha apresentada. Esta situacdo acontece porque existem
despesas que foram efectuadas pela sede, nomeadamente a aquisicao de cartazes e
material de oferta que ndo foram devidamente imputados ao mapa de despesas do
municipio a que dizem respeito embora constem da lista de accées e meios

utilizados na campanha.
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Mapa 8.3.2.

Divergéncias entre os Totais das Listas de Acgdes/Meios de Campanha e os Valores Registados nos Mapas de Despesas
Valores a mais da lista de Acgdes/Meios

Total da Lista de Acgdes de | Total Registado no Mapa de X
Concelho ., Diferenca
Campanha Despesas (directas)

Braganca 13.337,88 12.788,88 549,00
Castelo Branco 11.459,56 2.460,21 8.999,35
Covilha 5.621,42 1.277,19 4.344,23
Guimardes 13.153,23 12.226,00 927,23
Loures 3.568,86 1.788,55 1.780,31
Paredes 81.772,60 77.286,17 4.486,43
Ponte de Lima 58.941,22 58.893,22 48,00
Pévoa de Varzim 23.893,98 23.194,38 699,60
Vila Real 11.265,71 9.001,12 2.264,59
TOTAL 223.014,45 198.915,72 24.098,73

Existe também a situagdo inversa, ou seja, despesas que ndo foram reportadas na

lista de ac¢cbes/meios, sendo esta inferior ao mapa de despesas apresentadas:

Mapa 8.3.2.

Divergéncias entre os Totais das Listas de Ac¢des/Meios de Campanha e os Valores Registados nos Mapas de Despesas
Valores a menos da lista de Acgbes/Meios

Total da Lista de Acgoes de | Total Registado no Mapa de .
Concelho . Diferenga
Campanha Despesas (directas)

Almada 6.069,60 13.029,40 -6.959,80
Barcelos 329,34 16.980,86 -16.651,52
Barreiro 81,10 863,75 -782,65
Beja 294,00 739,00 -445,00,
Evora 120,00 392,25 -272,25
Funchal 5.568,00 61.633,10 -56.065, 10|
Guarda 3.272,84 8.372,26 -5.099,42
Leiria 9.920,88 51.486,01 -41.565,13
Loulé 892,80 1.643,45 -750,65
Loures 3.568,86 1.788,55 1.780,31
Mafra 3.325,51 3.591,05 -265,54
Maia 17.062,00 38.164,51 -21.102,51
Portalegre 1.157,70 1.422,04 -264,34
Santa Maria da Feira 12.401,40 20.286,15 -7.884,75
Setubal 1.894,20 2.458,98 -564,78]
Vila Real 11.265,71 9.001,12 2.264,59
Viseu 8.076,63 18.315,31 -10.238,68|
TOTAL 85.300,57 250.167,79 -164.867,22

(...)

Verificamos ainda que a lista de despesas do Municipio de Setubal
pois o total das despesas é de 4.617,83€ e ndo de 2.458,98¢€.

2.158,85€ esta relacionada com erros de somatdrio do Mapa 10.”

estd incorrecta,

A diferenca de
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Face ao exposto, existindo diferenca entre o total da Lista de Acgbes e Meios
apresentada a ECFP e o total das despesas registadas nas Contas entregues ao
Tribunal Constitucional, em alguns Municipios, solicita-se ao CDS-PP que proceda a
sua reconciliacdo com a descricdo detalhada dos Meios nao identificados na Lista de
Meios, devidamente quantificados e com a descricdo do seu custo efectivo, mesmo
que inferiores a 1 SMMN. Os Meios devem ser cruzados com as facturas
correspondentes as despesas incorridas e reflectidas nas contas da Campanha. Na
auséncia dessa informacdo, a ECFP ndo pode concluir se foi, completa e

correctamente, cumprido o estipulado no n.° 1 do artigo 16.° da LO 2/2005.

A este proposito o Acorddo n.© 567/08 de 25/11, no seu § 18.4. - II - regista:

"(...)

C) Finalmente, guanto ao PS, a analise das listas de accbes de campanha
realizadas nos concelhos de Alcobaca, Aveiro, Amarante, Evora, Faro, Figueira
da Foz, Lisboa, Marco de Canaveses, Salvaterra de Magos, Sintra e Tomar
permitiu identificar divergéncias entre os totais das referidas listas e os valores
registados nos mapas de despesas. Apreciada a resposta do PS e dos
mandatarios financeiros locais é possivel concluir o seguinte: i) as diferencas
identificadas nos concelhos de Alcobaca, Amarante e Figueira da Foz sao
explicadas pela existéncia de despesas com valor inferior a um saldrio minimo
mensal e por isso ndo incluidas na lista de accées de campanha; e ii) os
mandatéarios financeiros dos Concelhos de Faro e Marco de Canaveses afirmam
gue ndo conseguem identificar as diferencas identificadas pela auditoria; iii)
relativamente ao concelho de Lisboa a auditoria confirma que a lista de accbes
do Concelho de Lisboa totaliza €476.910,00, ndo se registando a diferenca que,
por lapso, reportaram; ndo forneceram qualquer resposta os mandatarios
financeiros dos concelhos de Aveiro, Evora, Salvaterra de Magos, Sintra e
Tomar. Face ao exposto apenas resta dar por verificada, nos termos descritos, a

infraccdo apontada.”

Foram Identificados Meios e Servicos de Campanha que Nao Foram
Reflectidos Total ou Parcialmente nas Contas da Campanha. Despesas e

Receitas da Campanha Eventualmente Subavaliadas
De acordo com informagdes sobre as actividades e eventos da campanha, obtidas

pela ECFP através de (i) verificagbes fisicas no terreno relativamente a acgdes de

campanha, (ii) recolha de noticias de eventos e (iii) acompanhamento do sitio do
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Partido na Internet, foram identificadas AcgcbOes e Meios relativamente aos quais nao
foi possivel identificar o registo das despesas e receitas associadas nas Contas da
Campanha relativas aos Municipios auditados apresentadas pelo Partido ao Tribunal
Constitucional.

Essas AccOes e Meios estdo identificadas nos Mapas 6.1.2.1 e 6.1.2.2 preparados

pelos auditores e que aqui se reproduzem:

Mapa 6.1.2.1.
Acgdes nao relatadas nos planos de actividades da Campanha Eleitoral

Municipio: Almada

Data de Realizagao Designagao da ac¢ao

Caravana nas ruas da Costa da Caparica (carros ¢/ bandeiras, que
09-10-2009 buzinavam e soltavam gritos de apoio ao CDS-PP enquanto
passavam)

Municipio: Amarante

Data de Realizagao Designagao da acgao

02-10-2009 Jantar no Restaurante Sobreiro (Cerca de 100 pessoas)

Municipio: Angra do Heroismo

Data de Realizagao Designagao da acgao
04-10-2009 Comicio na Casa do Povo da Ribeirinha
09-10-2009 Caravana com concentragdo junto a praga de toiros.

Municipio: Barreiro

Data de Realizagao Designagao da acgao

S/Data Jantar no Restaurante A foca (Cerca de 44 pessoas)
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Municipio: Castelo Branco

Data de Realizagao

Designagao da acgao

06-10-2009

Jantar no Hotel Colina do Castelo com o Presidente do Partido

Municipio: Covilha

Data de Realizagao

Designacao da ac¢ao

Visita as instalagdes das Aguas da Covilh3, pelas 10 horas.
Pelas 12 horas visita a Adega Cooperativa da Covilha.

08-10-2009 . ~ - —
Visita ao CILAN - Centro de Formacao Profissional para a Industria de
Lanificios, pelas 15 horas.

09-10-2009 Caravana na Cidade da Covilhad zona centro

09-10-2009 Jantar no Hotel Turismo

Municipio: Funchal

Data de Realizagao

Designagao da acgao

01-10-2009

Arruada nas ruas centrais do Funchal

Municipio: Guarda

Data de Realizagao

Designagao da acgao

Debate gravado em pod-cast, Disponivel no site da radio Altitude

03-10-2009 3/10/2009 as 11h
05-10-2009 Comicio em Avelds da Ribeira (até 25 pessoas)

s/ data Jantar de apresentag¢do do candidato a imprensa (50 pessoas)
10-10-2009 Jantar de encerramento no Restaurante “O Cacador”

Municipio: Guimaraes

Data de Realizagao

Designagao da ac¢ao

s/data Jantar no Restaurante Floréncio
30-10-2009 Visitas a diferentes freguesias, visitas a instituicées
09-10-2009 Arruada na Feira e Mercado Municipais
Caravana com Cerca de 30 carros espalhados pelas diferentes
09-10-2009 P P

freguesias
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Municipio: Mafra

Data de Realizagdo

Designacao da ac¢ao

Caravana com partida da Achada, passando por Mafra, Alcainca e

04-10-2009 ) i
terminando na Carvoeira
Foram feitos comunicados a imprensa divulgando as ac¢ées de
campanha do CDS/PP, nomeadamente para os jornais Mafra Hoje,
S/data Ericeira, Carrilhdo e Frente Oeste.

Foi também dada uma entrevista a radio local RCM no ambito das
autdrquicas.

Municipio: Maia

Data de Realizacdo

Designacao da ac¢dao

22-06-2009 Comicio Politico no Hotel Egatur

Jantar no Restaurante “Dois mais Um” (Pago por cada convidado -
19-09-2009

10€, no restaurante)

Jantar no Restaurante “Grelhador da Giesta” (aprox. 8 a 10 lugares
02-10-2009 i

foram pagos pela candidatura)
09-10-2009 Churrasco num espaco cedido pela Camara Municipal
04-10-2009 Caravana

Municipio: Paredes

Data de Realizagao

Designagao da ac¢ao

Comicio em Duas Igrejas —Quinta do Leigal, com cerca de 200
pessoas, com a presenca de Paulo Portas. Um pulpito e um cartaz de
aprox. 1,5x 2,5 m. Foi contratado servico de catering para 200

S/data

pessoas.

Entrevistado diz que o jantar foi comparticipado e que a diferenca

paga pela campanha local foi de 1600 euros.

Jantar nos Bombeiros Voluntarios de Baltar, com a presencga de
18-09-2009 Ribeiro e Castro, e estiveram presentes entre 200 a 300 pessoas (10€

por pessoa). O jantar foi servigos por Catering Sdo Rosendo
09-09-2009 Caravana com cerca de 20 viaturas

Lanche para 200 pessoas realizado no Saldo dos Bombeiros
09-09-2009

Voluntarios de Paredes (comprado pela organizagdo)
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Municipio: Ponta Delgada

Data de Realizagao

Designagao da ac¢ao

Visita as instalagdes desactivadas do Matadouro Industrial (Santa

29-09-2009

Clara)
29-09-2009 Visita Parque da Rotunda do Hospital (Sdo Sebastido)
02-10-2009 Visita a IPSS Aurora Social
03-10-2009 Campanha de Rua na Av2infante D. Henrique
08-10-2009 Campanha de Rua na Freguesia de Santo Anténio
09-10-2009 Campanha de Rua na baixa de Ponta Delgada
01-10-2009 Reunido com a PSP Ponta Delgada
08-09-2009 Conferéncia de Imprensa em Santa Clara, sobre o ambiente
09-10-2009 Caravana pelas ruas de Ponta Delgada

Municipio: Ponte de Lima

Data de Realizagao

Designacao da accao

28-09-2009 Deslocagdes a feiras e visitas a todas as sedes de juntas de freguesia.
09-09-2009 (28/09/2009 a 09/10/2009)
04-09-2009 )
Caravanas de automoveis
09-09-2009
09-10-2009 Comicio de encerramento da Campanha 09/10/2009

Municipio: Portalegre

Data de Realizagao

Designagao da acgao

09-10-2009

Jantar para 90 pessoas oferecido pelo Partido

Municipio: Povoa de Varzim

Data de Realizagao

Designagao da accao

s/Data

Jantar Comicio - Grande Pousada de Santo André (140 pessoas) -
custo entrada 12€

s/Data

Jantar Comicio - Grande Hotel (100 pessoas) - Custo entrada 13€

Municipio: Santo Tirso

Data de Realizagao

Designagao da acgao

18-09-2009

Jantar de apresentagdo das Listas do CDS a Camara de Santo Tirso,
realizado no Restauranmte Tirsense (pago pelos Participantes)
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Municipio: Viseu

Data de Realizacao

Designagao da acgao

01-10-2009

Jantar no Restaurante Matelo Vinhos Curral da Burra, Lda

Mapa 6.1.2.2.

Meios nao relatadas nos planos de actividades da Campanha Eleitoral

Municipios Descri¢cdo do Meio
Almada FALTA DOCUMENTOS - IMPOSSIVEL IDENTIFICAR
Amarante 80 t-shirts
Amarante 600 Chapéus

Angra do Heroismo

5 Estruturas de suporte aos cartazes 8m x 3m

Angra do Heroismo

1.000 Autocolantes

Angra do Heroismo

1.500 Pequenas bandeiras que foram distribuidas durante o jantar comicio

Barreiro

Um carro alugado e partilhado entre o Municipio do Barreiro e da Moita -
Matricula 00-HI-85

Barreiro

Bandeiras, Calenddrios, Cachecdis, T-Shirts, Chapéus

Castelo Branco

Estrutura de aluminio com um placard azul e branco com o site e simbolo do
partido, escrito repetidamente de modo a ocupar toda a dimensao, em
material plastificado grosso

Castelo Branco

Sacos, Caixa de toalhetes, Canetas castelo branco, Baldes, Porta-chaves

Covilha 2 Estruturas de suporte aos cartazes 8m x 3m
Covilha 8 Estruturas de suporte aos cartazes mini 2,4m x 1,7m
Covilha Bandeiras grandes em tecido e Sacos (1000 exemp)
Evora 2 estruturas de suporte aos Cartazes 0,48x 0,8
Figueira da Foz Ndo foi apresentado relatério CIES
Funchal 1.000 autocolantes de 5cm x 5cm
Funchal Manutengdo do Site efectuada pela RSP
Funchal 1.000 sacos brancos 34cm x 45cm
Funchal 500 balGes
Guarda 500 exemplares Quadricromia. 21cm X 15cm. 5000 + 500 exemplares
Guarda 3 Estruturas de suporte aos cartazes 2m x 1,28m
Guarda Anuncios em Jornais locais: nova guarda/ a guarda/ Terras da Beira/ Interior
Guarda 100 Bandeiras 50cm x 50cm de Pano c/suporte: Cana de plastico
1.000 Bandeiras 15cm x 20cm em Plastico c/suporte: Cana de pléstico

Guarda 200 Sacos plasticos: Monocromatico. 34cm x 45cm

. . 1Teldo em oleado (3x6), com o slogan: “Abracar a Histdria. Conquistar o
Guimaraes

Futuro. CDS-PP 2009. Guimaraes”
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Municipios Descri¢cao do Meio

Horta Ndo foi apresentado relatdério CIES

Loulé 1 Estrutura de suporte aos cartazes 8m x 3m

Loulé 6 Estruturas de suporte aos cartazes mini 1,5m x 2m

Loulé 5 Un: Estrutura com outras dimensdes (2m x 1m)

Loulé 10 Un: Estrutura com outras dimensdes (1,5 x 1m)

Loulé 1 carro alugado - Durante 15 dias

Loulé 500 Bandeiras pequenas

Loulé 1.000 esferograficas, 50 sacos de plastico, 200 “palmas”

Mafra 8 Estruturas de suporte aos cartazes mini 2,40m x 1,70m

Mafra 1 bandeira de pano 80cmX50cm e uma bandeirinha de papel de 20cmX15cm,
ambas com simbologia do partido.

Mafra Autocolantes: Autocolantes pequenos (cerca de 4cm x 4cm) em branco e azul
com o slogan “Eu voto”

Maia FALTA DOCUMENTOS - IMPOSSIVEL IDENTIFICAR

Moita N3o foi apresentado relatdrio CIES

Ponta Delgada

Canetas

Ponte de Lima

2.500 bolas anti-stress

Contratagdo de pessoal: Contrataram dois servigos para o jantar de dia
09/10/2009; Servigo de bebidas a consignacgdo —Gldria e Honra (Bar o Jéia);

Portalegre Catering — Cozinha do Centro Social de S. Bartolomeu
Servigo de bebidas a consignagdo — Gldria e Honra (Bar o Jdia)
Catering — Cozinha do Centro Social de S. Bartolomeu
Agéncias de comunicagdo e marketing: Loading (loja de design)que fez a
Portalegre Ag ¢ g g(loj gn)q
imagem
Portalegre 4 cartazes 2,40m x 1,70m; papel.
50 Cartazes “Um homem de confianga, uma equipa capaz”, em papel, com
Portalegre

1,20m x 0,85m

Pévoa de Varzim

1Teldo Oleado “a povoa merece mais” 6m x 6m

Pdvoa de Varzim Infomails
Santa Maria Feira 1 Estrutura de suporte aos cartazes mini 2,95x1,6
Santa Maria Feira 1 Cartaz 0,48m x 0,68m

Santo Tirso 3 mil flyers (mil + 2 mil), 21x11 cm, policromia. Papel acetinado.
. Desdobraveis: 10 mil. Tamanho A4, uma dobra horizontal. Quadricromia. Papel
Santo Tirso .
acetinado.
. 5.000 calenddrios. Branco e azul, frase na frente com simbolo do CDS/PP e
Santo Tirso L. .
calenddrio na parte de tras
Santo Tirso 100isqueiros
Contratagdo de Pessoal:
Seixal Aluguer de estruturas através de empresa
Concepgdo e afixagdo de cartazes através de empresa..
Seixal 3 Cartazes 0,48m x 0,68m, Plastico
Numero fornecido pela sede: 30 exemplares +- 150 €
Seixal 5.000 jornais de campanha
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Municipios Descri¢cdao do Meio
Setubal 2 cartazes 8m x 3m - estrutura em ferro c/pes e tela oleado
Setubal 6 cartazes 2,4m x 1,7m - estrutura em ferro c/pes e tela oleado
Setubal 1 cartaz 0,34m x 0,24m - cartaz em papel
Setubal utilizagdo de 1 viatura 00-HI-05 (ndo menciona alugado ou cedido)
Vila Real 4 cartazes 8m x 3m em papel
Vila Real Teldo 1m x 6m oleado
Vila Real 200 mini bandeiras 14,cm x 20cm 2 cores
Vila Real 300 esferograficas "vota cds pp"
Vila Real 200 material plastico insuflavel promocial
Viseu 10 cartazes 0,48m x 0,68m

Para além dos meios/servicos acima referidos, também ndo foi identificada a

despesa associada ao servigo de Contabilidade.

A ndo identificacdo das facturas ou pagamentos referentes aos meios e servicos
indicados, permite concluir que foram cedidos gratuitamente. Todos os meios e
servicos cedidos gratuitamente deveriam estar registados nas Contas como
donativos em espécie, desde que cedidos por pessoa singular. Ndo se identificou
esse registo e, como nao se dispde de informacao suficiente que permita quantificar
o seu valor, ndo é possivel apurar o montante das despesas e das receitas

eventualmente nao reflectidas nas Contas da Campanha.

Caso os custos associados aos meios referidos estejam reflectidos nas Contas da
Campanha, solicita-se o envio do (s) documento (s) que o (s) comprove (m) e o
envio da informacdo que permita a ECFP concluir sobre a sua razoabilidade ou
apurar o montante das receitas e despesas nao reflectidas, nomeadamente o
nimero, o periodo de utilizacdo de viaturas, com informacdo da respectiva marca e
matricula, os andncios a publicitar as acgdes de Campanha, periodo de utilizacdo de
estruturas, tipo de impressao dos cartazes, etc. Solicita-se, também, caso existam,
os contratos celebrados com os fornecedores e prestadores de servigos,
mencionando o preco acordado. Adicionalmente, solicita-se o envio dos documentos

de suporte, em falta, dos Municipios de Almada e Maia (ver Ponto 19 desta Seccédo).

Em relagao aos Jantares/Almogos de Campanha, solicita-se justificacdo para o facto
de a receita e a despesa nao terem sido reflectidas nas Contas da Campanha, assim
como o envio da correspondéncia trocada com os fornecedores, por forma a permitir

a ECFP confirmar as condigbes em que essas Acgdes foram realizadas.
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Adicionalmente, solicita-se ao CDS-PP informacdo sobre o numero total de refeigbes
servidas por cada um dos restaurantes e respectivo custo individual o que permitira
a ECFP avaliar a razoabilidade das despesas com jantares incorridas pelo CDS-PP.
As informac0Oes escritas dos Restaurantes envolvidos sobre o numero de refeicdes
servidas e respectivo meio de pagamento sdo fundamentais para se obter a

verdade sobre esta matéria.

Solicita-se, ainda, informacdo sobre eventuais contribuicdes individuais a titulo de
angariacao de fundos, ja que o Tribunal Constitucional considera que a entrega
individual do valor do «custo de cada refeicdo reflecce uma relagao
participante/restaurante e nao um contributo que deva ser considerado como

angariacao de fundos.

Caso nao seja evidenciado que os Meios/Servicos acima descritos ndo estdo
reflectidos nas Receitas e nas Despesas da Campanha em apreco, a ECFP pode
concluir que existem receitas e despesas da Campanha ndo registadas, o que
contraria o disposto no n.% 1 do artigo 15.°9 da L 19/2003 (punido pelo artigo 31.° da
mesma Lei), existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a este
incumprimento, nomeadamente o Acorddo n.° 563/06, de 17/10, que, no Cap. I - B,
§ a.5) regista:
"a.5). Um quinto ponto comum a algumas contas em apreciacdo respeita ao
incumprimento do dever de reflectir nas contas todas as despesas realizadas
em acgdes de campanha (previsto e punido nos artigos 15.2, n.0 1, e 31.° da
Lei n.%9 19/2003). Foi o caso das contas do CDS-PP e do PNR.(...)

No que toca ao PNR, a auditoria concluiu pela existéncia de despesas de
promocdo e propaganda a que ndo foram associados custos de feitura de
folhetos e cartazes. O PNR argumentou que tinham sido utilizados os folhetos e
cartazes das eleicbes para o Parlamento Europeu mas ndo fez prova desse

facto, conforme solicitado pela ECFP.

Ora, os meios utilizados na campanha para as eleicbes legislativas devem ser
integrados na respectiva conta, a ndo ser que a candidatura prove que esses
meios correspondem a despesas de outra e ndo dessa campanha. Em face do
exposto, a ndo imputagdo desses custos nas contas da campanha para as
eleicbes legislativas determina a violacdo, por parte do PNR, do disposto no
artigo 15.9, n.% 1, da Lei n.° 19/2003.”
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10. Nao Disponibilizagdao ao Tribunal Constitucional de Todos os Extractos
Bancarios. Impossibilidade de Confirmar o Registo e Pagamento de Todas

as Despesas e 0 Registo e Depdsito de Todas as Receitas da Campanha.

O Partido ndo apresentou a totalidade dos extractos bancarios das contas bancarias
abertas para os fins da Campanha Eleitoral em apreco relativamente aos Municipios
de Evora, Loures e Santo Tirso.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 6.3.1 - que:

Mapa 6.3.1.1.
N3do foi disponibilizada a Totalidade dos Extractos Bancarios até a data de Cancelamento da Conta Bancdria

CONCELHO

Data do Primeiro
Extracto Disponivel

Saldo do Primeiro
Extracto Disponivel

Data do Ultimo
Extracto Disponivel

Saldo do Ultimo
Extracto Disponivel

Evora

Loures

Santo Tirso -

N&o foram apresentados os extractos bancérios dos Municipios de Evora, Loures e

Santo Tirso.”

A ndo obtencdo dos extractos bancarios ndo permite avaliar em que medida (i)

todos os movimentos de receitas e despesas da Campanha Eleitoral em analise
foram registados na conta bancaria especificamente aberta para as actividades de
campanha, tal como prescrito no n°® 3 do artigo 15° da L 19/2003 (ii) todas as
despesas de campanha foram liquidadas por instrumento bancario, dando
cumprimento ao artigo 199 da L 19/2003 e (iii) todas as receitas e despesas com a
Campanha Eleitoral estéo enviados ao Tribunal

registadas nos mapas

Constitucional.

Assim, solicita-se ao CDS-PP o envio dos extractos bancarios em falta desde a data
de abertura da conta bancaria até ao seu encerramento, que permitam a ECFP
verificar o pagamento de todas as despesas e o depdsito de todas as receitas e
confirmar que nao existem outras receitas e despesas da Campanha que tivessem

de ser registadas e ndo o foram. Caso ndo sejam enviados os extractos bancarios
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11.

solicitados, a ECFP pode concluir que ndo foi cumprida a alinea a) do n.° 7 do artigo

12.0da L 19/2003.

A este proposito lembra-se o que o Acorddo 567/2008, de 25/11, do Tribunal

Constitucional, dispde no seu §13 - II, e que foi o seguinte:
"Uma infraccdo que, em maior ou menor medida, foi imputada a todas as
candidaturas, em termos melhor concretizados nos respectivos relatdérios de
auditoria, consistiu no incumprimento do dever de apresentacdo, em lista
propria, anexa a contabilidade da campanha, da totalidade dos extractos
bancarios de movimentos das contas da campanha até a data de cancelamento
das mesmas (previsto no artigo 12.9, n.° 7, alinea a), por forca do artigo 15.9,
n.% 1, parte final, da Lei n.° 19/2003).(...)
E) O PCTP/MRPP ndo apresentou a totalidade dos extractos das contas
bancéarias associadas as contas de receitas e despesas da estrutura central e do
concelho de Lisboa. O Partido ndo apresentou qualquer explicacdo para este
facto, pelo que se conclui que o PCTP/MRPP infringiu o disposto no artigo 12.9,
n.° 7, alinea a), da Lei n.° 19/2003.”

Conta Bancaria da Estrutura Central Encerrada Apos o Encerramento das

Contas da Campanha

De acordo com a informacdo da auditoria, a conta bancaria da Estrutura Central foi
encerrada a 26 de Abril de 2010.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 6.3 - que:

"(...). Contudo a Conta bancdria da Campanha da Sede sé foi encerrada em 26 de

Abril de 2010, apds o recebimento da respectiva subvencdo estatal.”

Face ao exposto, solicita-se ao CDS-PP o envio da confirmacao dos Bancos relativa
ao encerramento de todas as contas bancarias abertas para esta Campanha e,
ainda, relativamente a Estrutura Central o envio dos extractos bancarios relativos
ao periodo compreendido entre a data da prestacdo de contas e da data do

encerramento. Solicita-se, ainda, que o Partido evidencie que os movimentos que
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eventualmente tenham ocorrido entre aquelas datas foram reconhecidos nas Contas

da Campanha.

Conclui-se que a conta bancaria da Campanha referente a Estrutura Central ndo foi
encerrada antes da data de encerramento das Contas da Campanha, ndo tendo por
isso sido cumprido o referido no capitulo III das Recomendagdes a Grupos de
Cidad3os Eleitores - Eleicdo para os Orgdos das Autarquias Locais (11 de Outubro
de 2009), segundo o qual "O encerramento da conta bancaria da Campanha devera
ocorrer no prazo previsto para a apresentacdo de contas, devendo ser enviado a

ECFP um documento do banco a confirmar o encerramento da conta bancaria.”.

A este propdsito importa recordar o que o Acérdao 217/2009, de 05/05, do Tribunal

Constitucional, dispde, no seu § 310 - II, e que foi o seguinte:
"Como ja se afirmou no Acdérddo n.° 19/2008, “"entende o Tribunal que, sendo
absolutamente indispensavel que a conta da campanha eleitoral esteja
encerrada no momento em que é apresentada (...) e que a conta bancaria,
especificamente constituida para o efeito (artigo 159, n.°© 3, da Lei n.°
19/2003), corresponde exclusivamente a movimentacdo da conta da
campanha, deve a conta bancdria estar encerrada no momento do
encerramento da conta de campanha”. O MPT e o GCE-LC alegam que
solicitaram tal encerramento, mas ndo comprovam sequer que o fizeram.
Assim, de acordo com aquele entendimento, que agora se reitera, havera que
concluir que o MPT, o PPM, o PNR e o GCE-LC cometeram a infraccdo que lhes
vinha imputada, pois ndo lograram comprovar o encerramento da conta

bancaria até ao momento do encerramento da conta da campanha.”

12. Divergéncias entre os Valores de Receita e Despesa Apresentados ao

Tribunal Constitucional e os Movimentos Bancarios
No decurso do trabalho de auditoria foram verificadas, para 28 dos Municipios
auditados, divergéncias entre o total das Receitas e das Despesas apresentadas ao

Tribunal Constitucional e os respectivos movimentos bancarios.

O relatério _sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere

-§ 7.1 - que:
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Mapa 7.1.1.
Divergéncias entre os valores de receita e despesa apresentados ao tribunal e os movimentos

bancérios
Movimentos Bancarios Contas

CONCELHOS Total dos Débitos | Total dos Créditos | Total das Receitas | Toral das Despesas
Almada 6.959,80 6.960,70 13.030,30 13.029,40
Amarante 23,85 25,00 12.996,34 12.995,19
Barcelos 16.681,52 16.695,90 16.995,24 16.980,86
Barreiro 782,65 1.358,10 1.439,20 863,75
Braganca 0,00 0,00 12.788,88 12.788,88
Castelo Branco 42,65 1.000,00 3.417,56 2.460,21
Covilh3 977,19 985,00 1.285,00 1.277,19
Evora (* (* 1.010,80 392,25
Funchal 56.065,10 62.026,46 62.026,46 61.633,10|
Guarda 6.776,26 6.745,05 8.372,26 8.372,26
Guimaraes 0,00 0,00 12.226,00 12.226,00
Leiria 38.291,53 38.292,85 46.687,33 46.686,01,
Loulé 750,55 1.714,15 2.607,05 1.643,45
Loures (*) (*) 1.788,55 1.788,55
Maia 21.108,45 25.927,64 42.983,70 38.164,51
Moita 0,00 0,00 3.090,00 3.090,00|
Oliveira de Azeméis 22.616,14 22.620,75 17.620,75 17.616,14
Paredes 32,25 40,00 77.293,92 77.286,17
Ponta Delgada 0,00 0,00 14.475,23 14.475,23
Ponte de Lima 0,00 0,00 58.893,22 58.893,22
Pévoa de Varzim 0,00 0,00 23.194,38 23.194,38
Santa Maria da Feira 7.884,75 7.889,15 20.290,55 20.286,15
Santarém 42,65 43,00 9.777,50 9.777,15
Santo Tirso (*) (*) 1.537,50 1.537,50]
Seixal 0,00 0,00 4.697,75 4.697,75,
Setubal 2.829,71 2.831,30 4.725,50 2.458,98
Vila Real 5.116,61 5.122,00 9.006,51 9.001,12,
Viseu 12.483,31 12.500,00 18.332,00 18.315,31
TOTAL 502.589,48 491.930,71

(*) Ndo foram apresentados os extractos bancarios

Conforme ja referido, nem todas as despesas do Municipio foram pagas através da
conta bancaria especifica desse Municipio, existindo valores significativos pagos pela
conta central. Porém, ndo sentimos qualquer constrangimento na verificacdo dos

pagamentos efectuados pela conta central.”
Solicita-se ao CDS-PP que envie a ECFP uma reconciliagdo da conta da Despesa € a

conta da Receita com os respectivos movimentos bancarios ocorridos em cada um

dos Municipios auditados e que justifique as diferencas constatadas.
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13.

Impossibilidade de Confirmar o Montante das Contribuicoes Efectuadas
pelo Partido e que N3ao Foram Reflectidas nas Contas da Campanha.
Eventual Subavaliacdo das Receitas e do Resultado. Auséncia de

Informacao sobre a Subvencgao Estatal Recebida

As Contas da Campanha apresentadas pelo CDS-PP ao Tribunal Constitucional
relativas aos Municipios apresentam, na receita, o montante da Contribuicdo do
Partido e ndo incluem o montante da Subvencdo Estatal atribuida a cada um dos
Municipios. Adicionalmente, as Contas Consolidadas apresentadas pelo CDS-PP ao
Tribunal Constitucional ndo evidenciam a discriminacao das receitas por rubrica,
pelo que ndo é possivel a ECFP confirmar a composicdo do montante efectivamente

registado, por rubricas, na Conta da Receita.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 7.3 - que:

"O mapa de receitas e despesas apresentado pelo CDS apresenta o valor total ndo

descriminando a origem das mesmas.”

De acordo com a informacdo expressa no Anexo da Campanha, o total das
Contribuicdes Financeiras do CDS-PP ascendeu a 2.592.100,00 euros. Esse
montante destinou-se a candidaturas isoladas do CDS-PP, a candidaturas coligadas
e lideradas pelo CDS-PP e a candidaturas coligadas ndo lideradas pelo CDS-PP. Foi
obtida a declaragdo da transferéncia dessas verbas assinada pelo Secretario-Geral

do Partido e pelo Mandatario Financeiro.

A ECFP regista que sendo as contas de &mbito municipal e sendo apresentadas
pelas forcas eleitorais concorrentes respectivas se trata de contas auténomas, por
forca eleitoral. Ora, as contas em apreco sdao apenas e tdo s6 as contas
apresentadas pelo Partido aos 6rgdos autarquicos a que concorreu isoladamente e
ndo a todos os que concorreu nas varias modalidades de coligagao eleitoral. Nesses
casos deverd igualmente apresentar a informagdo mas no ambito das contas

eleitorais respectivas.

Solicita-se informagao sobre os montantes totais transferidos para:
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e Candidaturas isoladas do CDS-PP;
e Candidaturas coligadas e lideradas pelo CDS-PP; e

e Candidaturas coligadas nao lideradas pelo CDS-PP.

Adicionalmente, solicita-se ao CDS-PP que apresente o Mapa da Receita

Consolidada (onde concorreu isoladamente) discriminado por rubricas da Receita

Solicita-se ainda, informacao sobre o montante total, considerado no Mapa da
Receita, de Subvencao Estatal.

De acordo com o referido no Anexo da Campanha "Muito embora tenham sido
certificadas e registadas a totalidade das contribuicbes do partido e face a
interpretacdo do mapa de receitas de campanha anexo as recomendacbes da ECFP,
considera o CDS-PP que o valor de comparticipacdo corresponde a um
adiantamento efectuado pelo Partido com base na previsdo do que a candidatura

iria receber como subvencao estatal.”

Pela analise das Contas apresentadas parece estar em falta o registo de parte da

Receita, como se demonstra:

Valor
Subvencéo Estatal Recebida 1.529.438,12 €
Contribui¢8es Financeiras do Partido
para
0s Municipios auditados (*) 1.913.442,74 €
Total 3.442.880,86 €
Total das Receitas relatadas no Mapa de
Receitas Consolidado (Nacional) (**) 1.778.003,64 €
Diferenga Apurada 1.664.877,22 €

(*) Inclui Donativos em Espécie e
ContribuigBes para a Estrutura Central
(**) Inclui Donativos em Espécie

Face ao exposto, afigura-se existir uma subavaliagdo da Receita de Campanha e do
respectivo Resultado, pelo que se solicita ao CDS-PP uma justificacdo para a
situagdo acima identificada e o envio de evidéncia do comprovativo das
transferéncias efectuadas para a presente Campanha. Essa subavaliacdo explicara

que o resultado declarado pelo CDS seja nulo.
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A este propodsito é de recordar o que o Acorddo 167/2009, de 01/09, do Tribunal
Constitucional, dispbe, no seu § 6.D - II e que foi o seguinte:
..."Compulsados os autos e consideradas as respostas dos diferentes Partidos
considera o Tribunal que é de manter, em relacdo a todos eles, a infraccao
gue lhes vinha imputada. Com efeito, através do registo das transferéncias
bancarias efectuadas para as contas de campanha foi possivel quantificar
transferéncias dos diferentes Partidos para as respectivas contas de campanha
em valores que ndo coincidem com os que foram declarados nas contas
apresentadas ao Tribunal. Alegam os Partidos, no essencial, que se tratou de
adiantamentos, designadamente por conta da subvencdo estatal, e ndo de
contribuicbes do Partido. Sem razao, porém. A este propdsito cabera
recordar que ja no Acérdiao n° 567/2008, gue apreciou as contas da
campanha as eleicbes autarquicas de 2005, se verificou uma situacdo
semelhante a que agora se aprecia (ou seja, a existéncia de contribuicbes
financeiras efectuadas pelo Partido classificadas como adiantamentos e nao
reflectidas nas contas de campanha). Ora, naquele Acdérddo, ponderou o
Tribunal que se tratava de “[...] contribuicdes financeiras para a campanha [...]
nao reflectidas nas contas da campanha. Assim, conclui-se que a rubrica de
receitas - contribuicbes do partido - e o resultado da campanha se
encontravam subavaliadas [...]". No mesmo sentido, acrescentou-se no
referido Acordao n° 567/2008 que “as contribuicbes dos partidos para o
financiamento da campanha eleitoral devem ser transferidas ao longo da
campanha e integralmente registadas como contribuicdo do partido,
acompanhadas da certificagdo por documentos emitidos pelos o6rgdos
competentes do PCP, de acordo com o n.° 2 do art. 16° da Lei n.© 19/2003,
ndo podendo,” como ja se concluiu nos Acordaos n.° 19/2008 e n.°
316/2010 (cf. ponto 9.3 e 7.2 respectivamente)”, ser simplesmente
registadas pelo seu valor liquido (contribuicdo menos devolucao)”.

Esta jurisprudéncia, que mantém inteira validade, é também ela inteiramente

transponivel para os presentes autos, pelo gque apenas resta concluir que as

candidaturas supra referidas ndo cumpriram o disposto no n.° 1 do artigo 15.°

da Lei 19/2003, bem como os termos do artigo 16° da mesma Lei, no seu n.°

2, uma vez que ndo reflectiram adequadamente nas contas da campanha nem
certificaram na sua totalidade as contribuicbes financeiras do Partido

efectivamente recebidas.” (sublinhados da ECFP).
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14. Donativos em Espécie Nao Reflectidos nas Contas da Campanha

No decurso da auditoria, foram identificados donativos em espécie que nao foram

reflectidos nos Mapas da Receita e da Despesa de Campanha.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere

-§ 7.4.1 - que:

"Constatamos que existem donativos em espécie que ndo estdo reflectidos nas

contas da campanha.

Mapa 7.4.1.
Donativos em Espécie nao reflectidos nas contas da campanha

CONCELHOS Descrigdao dos Bens Doados

Amarante Espago emprestado por um membro da comissdo com 145m2 durante 15 dias

Guimaraes 1 carro com altifalantes cedido e com motorista voluntario

Loulé Sala 50 m2 durante um més - emprestada

Loulé 1 carro emprestado - Durante 15 dias
De acordo com entrevista do CIES utilizam cerca de 5 automoéveis de simpatizantes

Mafra Automoveis particulares de candidatos, militantes e simpatizantes com propaganda do
CDS/PP (bandeiras e autocolantes)

Mafra De acordo com o entrevista CIES, utilizou-se um Camido TIR, que é um donativo em espécie
de um militante que o emprestou e conduziu durante a campanha das autarquicas.

Paredes 1 camido com dois oleados laterais de 8x3m, e um traseiro com aprox. 1,80x3m;

Paredes 1 carrinha pick-up com dois oleados de aprox. 2x1,5m (matricula SQ-00-22, com som - ndo
referido pelo entrevistado)

Paredes 1 Camido de Master estatico, dois oleados laterais de aprox. 5x3, e um traseiro de aprox.
1x3m (matricula XD-82-20) Surge no oleado traseiro o candidato a Assembleia Municipal

Paredes 2 carros emprestados. Com oleado de aprox. 1x3m na parte traseira do carro foi o Unico
meio registado na campanha a Assembleia Municipal

Paredes Pulpito e palco mével simples foram emprestados por um militante em 3 ocasides.

Ponta Delgada Viatura Particular de um militante, de cor preta, de matricula 52-19-FR, marca Opel Corsa.

Ponte de Lima Espago emprestado por um simpatizante com 48m2 durante 41 dias

Santo Tirso Loja com 60 m2, cedida durante um més s/contrapartidas

Seixal Carro emprestado por um militante

Vila Real Sede de 15m2 durante 15 dias, cedida por um militante do partido

Todos os meios acima descritos deveriam estar valorizados e reflectidos nas Receitas
e nas Despesas da Campanha em apreco. A situacdo ndo cumpre o disposto no n.° 1
do artigo 15.9 da L 19/2003 e ainda o disposto no n.° 2 do artigo 16.° da mesma
Lei.
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Assim, solicita-se ao CDS-PP que proceda a valorizacdo dos referidos Meios e
apresente a ECFP a evidéncia da sua valorizagdo. Para o efeito deve utilizar, sempre
que aplicavel, a “Listagem Indicativa do Valor dos Principais Meios de Campanha e
de Propaganda Politica”, Listagem n.% 149-A/2005, publicada no D.R., II Série, n.°
138, de 20 de Julho, e também publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio do Tribunal
Constitucional na Internet. S6 na posse dessa informacdao a ECFP podera aferir
sobre a razoabilidade do montante a apurar pela Coligacao, o qual nao foi registado

nas Contas da Campanha como receita e como despesa.

A este propodsito é de recordar o que o Acoérddo 567/2008, de 25/11, do Tribunal

Constitucional, disp0e, no seu § 18.1 - II e que foi o seguinte:
"(..)
B) Também no caso do PPD/PSD a ECFP identificou valores de donativos em
espécie (espacos em imoveis e cedéncias de estruturas metdlicas) nos
concelhos de Amadora, Amarante, Beja, Cascais, Faro, Figueira da Foz,
Matosinhos, Porto, Vila Nova de Gaia e Vila Real, que ndo foram contabilizados
segundo a lista publicada pela ECFP. Solicitou-se ao PSD a identificagdo: (i)
das dreas, periodos de utilizacdo e estado de conservacdo das sedes de
campanha, lojas, salas e escritérios cedidos gratuitamente por terceiros, (ii)
do ano, modelo e periodo de utilizacdo de todas as viaturas cedidas a
campanha eleitoral, (iii) das dimensdes e periodos de utilizagdo de estruturas
metalicas e altifalantes cedidos e (iv) descricdo dos brindes e do diverso
material informativo cedido ao concelho de Vila Nova de Gaia.

(...)

Em face de tudo quanto se deixou dito, ha que referir que, muito embora a
“"Listagem Indicativa do Valor dos Principais Meios de Campanha e de
Propaganda Politica”, publicada pela ECFP, tenha, como a propria designagdo
sugere, uma natureza meramente “indicativa”, o Tribunal entende que os
valores de receitas e custos indicados pelas candidaturas nas contas que
apresentam ndo podem, em principio, ser radicalmente diferentes dos
constantes daquela lista. Quando tal aconteca tém as mesmas o d6nus de
apresentar as razbes para essa concreta divergéncia. Ora, conquanto seja
dificil quantificar as divergéncias, pondera o Tribunal que a auséncia de
resposta ou as razdes apresentadas, com excepgdo daquelas que o foram pelo
PS, sdo insuficientes para avaliar a razoabilidade do critério utilizado pela
candidatura para a valorizacdo dos referidos donativos em espécie e,

consequentemente, para justificar as diferencas de valores identificadas pela
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15.

ECFP nos respectivos relatérios de auditoria, pelo que considera, no que se
refere as demais candidaturas, verificada a infraccdo que, nesta parte, lhes

vinha imputada.”

Impossibilidade de Concluir sobre a Razoabilidade da Valorizacao dos

Donativos Em Espécie de Terceiros que Foram Registados

No decorrer do trabalho de auditoria ndo foi possivel verificar a razoabilidade do
critério de valorizacdo dos donativos em espécie, no montante de 5.115,84 euros
registado nas Contas da Campanha como despesa e como receita €, no conjunto da
documentacdao disponibilizada, ndo se encontrou qualquer evidéncia da

razoabilidade dessas despesas face aos precos de mercado.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 7.4.2 - que:

Mapa 7.4.2.
Donativos em Espécie - Impossibilidade de avaliar os critérios de valorizagdo utilizados pelo Partido

CONCELHOS LCLLICLD Dcfn.a tivos em Descri¢do dos Bens Doados
Espécie
Leiria 2.400,00|Cedéncia a titulo gratuito viatura (18 dias)
Leiria 2.400,00|Cedéncia a titulo gratuito viatura (7 dias)
Horta 315,84|Cedéncia a titulo gratuito viatura (10 dias)

Constatamos que para o Municipio de Leiria ndo existe qualquer documento de
suporte das cedéncias a titulo gratuito. Em relacdo a Horta, verificamos a existéncia
de uma declaracdo do cedente, que menciona que a valorizacdo é baseada nos
precos de mercado praticados, ndo apresentado qualquer documento

comprovativo.”

Face ao exposto, solicita-se ao CDS-PP informagdao, nomeadamente sobre o tipo de
viatura cedida e explicagdo para a valorizagdo atribuida. S6 na posse dessa
informacdo a ECFP podera aferir sobre a razoabilidade do montante registado nas

Contas da Campanha como receita e como despesa.
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16. Despesas Facturadas Apoés a Data do Acto Eleitoral

No decurso da auditoria foram identificadas despesas, no montante total de

8.429,82 euros, que foram facturadas apds a data do acto eleitoral.

Essas despesas foram identificadas pelos auditores no mapa 8.2.3 e que aqui se

reproduzem:
Mapa 8.2.3.
Descri¢do das Despesas de Campanha com Data Posterior ao Acto Eleitoral
CONCELHOS Fornecedor Ne Factura Data Quantidade Descrigdo Valor
Publicagdo Listade H A d
Angrado Heroismo | Didrio Insular FT 23879 21-10-2009 1 Ublicagao Lista de Honra Angra do 464,55

Heroismo (jornal n.2 19558)

. Aluguer estruturas de minis 3mx1,5m
Angra do Heroismo Estragaferro FT 09A4423 13-11-2009 1 N L 1.231,20]
Praia da Vitdria - Junho a Outubro

FTVRA001414 09-10-2009
Angra do Heroismo José Monjardino, S.A. . 1 Combustivel carros de som 54,33
Guia Remessa 5747 | 12-10-2009

Berma - Centro de

Barcelos Y FT 2508 23-10-2009 3 Impressdo em Lonas 299,34
Impressdo Digital, Lda

Beja BES N/A 10-12-2009 1 Comissdo Mov. s/provisdo 10,40,
José Gregdrio Reis . L

Funchal Cunha Recibo 106001 10-11-2009 1 Trabalho Fotografico 282,00
Ivo Al & Patricio,

Funchal L‘;‘; ves &ratricio FT 29126 05-11-2009 1 Almogos 433,00
Pull Up - Solugd

Funchal D:’gitaips olugoes FT209/2000 | 23-10-2009 1 Desenv. Artes Finais 2.040,00
Companhia Carros de .

Funchal FT 02255 31-10-2009 1 Transporte Candidatos 2.151,00]
S. Gongalo

Loulé INSIGNEON, Lda FT 1489 11-01-2010 8 Placas ¢/impressdo em vinil 240,00

Setubal Rui Minderico FT 1095 19-10-2009 1 Fotografias p/ campanha eleitoral 600,00|

Ponta Delgada S.A Publicidade FT 1625 18-11-2009 1 Fornecimento e montagem de cartazes 624,00

TOTAL| 8.429,82

Solicita-se ao CDS-PP esclarecimentos sobre aquelas despesas terem sido
facturadas apds a data do acto eleitoral. Solicita-se, também, evidéncia de que
essas despesas se relacionam, expressa e exclusivamente, com a Campanha em

aprego.

As situagOes identificadas contrariam o determinado no n.® 1 do artigo 19.9 da L
19/2003, existindo jurisprudéncia do Tribunal Constitucional quanto a essa
situacdo, nomeadamente o Acérdao n.° 217/09, de 5/5, que, no Cap. II - § 29
regista:
"Como o Tribunal tem repetidamente afirmado “a inclusdo nas contas da
campanha de despesas realizadas apds o acto eleitoral constitui uma pratica
irregular, quando ndo seja devidamente justificada. Em principio, a facturagdo
de despesas da campanha deve ocorrer antes do acto eleitoral, visto que tais
despesas respeitam a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para

promocdo de uma candidatura, cessando esta actividade com a realizacdo das
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17.

eleicbes. Essa regra ndo so constitui uma decorréncia do principio da
especializacdo (ponto 4 do POC) como também tem consagracdo legal
expressa no n.° 1 do artigo 19.9 da Lei n.° 19/2003 (...)”. Ora, face a auséncia
de resposta das candidaturas, apenas resta concluir pela verificacdo, em

ambos o0s casos, da irregularidade em causa.”

Impossibilidade de Verificar a Razoabilidade do Montante de Algumas

Despesas Registadas nas Contas da Campanha.

O descritivo do documento de suporte de algumas das despesas registadas nas
Contas da Campanha, nao é suficientemente claro para permitir aferir sobre a
razoabilidade do seu montante (72.605,04 euros) e, no conjunto da documentacdo
disponibilizada, ndo se encontrou qualquer evidéncia da razoabilidade dessas
despesas face aos precos de mercado e aos precos de referéncia constantes da ja
referida “Lista indicativa do valor dos principais meios de campanha e de
propaganda politica”, publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio do Tribunal

Constitucional na Internet.

Essas despesas foram identificadas pelos auditores no mapa 8.4.1 e que se

reproduzem:
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Mapa 8.4.1.
Deficiéncia no suporte documental de algumas Despesas

Fornecedor N2 da Factura Descricao da Despesa Data Quantidade Valor Legenda
HBR Design e Publicidade FT 200900070 Aluguer e montagem de Outdoors 06-10-2009 Ndo indica 1.198,00 1
Servigos de Deslocagdes destinado
XPTO - Publicidade Exterior, Lda. FT370 exclusivamente a campanha 09-01-2009 1 480,00 1
Autdrquicas 2009
Diario Insular FT 4496 Informail 30-09-2009 17.000 1.608,54 4
Laser 2001 FT 20091442 Aluguer de outdoors (Agosto, 08-10-2009 N3o indica 4800,00| 1e2
Setembro e Outubro)
Casa do Povo da Ribeirinha Recibo 410 Aluguer de saldo 05-10-2009 1 237,50 2
Losango Magico, Lda FT 1294 Material de Campanha 20-09-2009 2.500 390,00 4
Publidigi FT 2289 Paineis em vinil impressos 30-09-2009 1 475,00 2
O Liberal FT1.1.38111 Desdobraveis 09-10-2009 15.000 1.957,78 2
O Liberal FT1.1.38127 Informail 12-10-2009 50.000 5.412,83 4
O Liberal FT1.1.38128 Informail 12-10-2009 56.000 7.246,64 4
Via Répida, Lda FT593 Material de fj:;‘a’:;‘ha (painele | 5 10-2009 1+25 1.806,00] 2
Hotel Turismo da Guarda FT 3215 Aluguer de sala 14-10-2009 1 50,00 2
Hotel Turismo da Guarda FT 3052 Aluguer de sala 01-10-2009 1 50,00 2
Hotel Turismo da Guarda FT 3153 Aluguer de sala 08-10-2009 1 50,00 2
Indugréfica FT 22334 Desdobraveis 29-09-2009 1.500 270,00 2
Indugréfica FT 22332 Desdobraveis 28-09-2009 56.500 4.854,48 2
Piman, Lda FT414 Construcdo de estruturas 30-09-2009 100 1.728,00 2
Insigneon, Lda FT 1489 Placas c/impressdo em vinil 19-01-2010 8 240,00 2
Copy Service VD 15400 Fotocopias 27-07-2009 Ndo indica 53,00 1
Grafica Universal FT 77609 Exemplares em papel branco 80grs| 06-10-2009 5.000 84,00 2
Gréfica Universal FT 77606 Exemplares impressos 1 corem | 30 59 5099 10.000 16800 2
papel branco 80g
Grafica Universal FT 77591 Tripticos impressos 4/4 cores em | 5, g 5509 25.000 72000 2
papel couché 115g ¢/ 2 dobras
Degrade FT 38 Fornecimento e montagem de 12-08-2009 N3o indica 843600 1
outdoors (40%)
Degrade FT 43 Fornecimento e montagem de 19-06-2009 N3o indica 843600 1
outdoors (12 Fase)
Degrade Rec 11 4.218,00 5
APN Publicidade FT1375 Paineis alveolares com vivnil 02-10-2009 5 960,00 2
impresso
Ribagrafica FT 26339 Placas 07-10-2009 55 480,00 2
Ribagrafica FT 26339 Panfletos 07-10-2009 30.800 3.245,02 2
Varios s/suporte Combustivel ERZSISADE N/A 340,61 5
02-10-2009
Metalopires FT91 Aluguer de estruturas 23-09-2009 10 300,00 1
Tipoprado FT 20091576 Informail 09-10-2009 15.900 823,20 4
Imperium FT 1457 Fornecimento de telas em PVC 03-10-2009 5 522,00 2
Imperium FT 1458 Fornecimento de telas 03-10-2009 7 180,00 2
Imperium FT 1452 Fornecimento de telas em PVC 01-10-2009 N&do indica 270,00 le2
Speedesign FT 2009000226 Campanha Autdrquicas 2009 - | 4 10 5909 1 2812,80| 1
Povoa de Varzim
Santarem Hotel s/suporte Aluguer sala Dia de Eleices 80,00 5
Index.Time FT 4848 Impressgo de Outdoors e 08-10-2009 N3o indica 1537,50] 1
decoragdo de viaturas
Norberto Salazer F. Ferreira VD 200900060 Tripticos impressos 4/4 cores 13-10-2009 3.000 300,00 2
Norberto Salazer F. Ferreira VD 200900059 Placas 13-10-2009 Ndo indica 150,00
Norberto Salazer F. Ferreira VD 200900061 Placas e autocolantes 14-10-2009 Ndo indica 1.524,00 le2
Miraventos FT33 Tripticos impressos 4/4 cores 02-10-2009 5.000 514,20 2
Rui Minderico FT 1095 Fotografias p/ campanha eleitoral 19-10-2009 N3o indica 600,00 1
Reklame FT71 Impress3o de desdobraveis e 30-09-2009 950+100 22308 4
convites
Convites, desdobraveis, e placas
Reklame FT 82 . 09-10-2009 300+7.500+5 1.266,00 4
dispack
Reklame FT72 Desdobraveis 07-10-2009 6.000 799,80 4
Varios 707,06 5

Exemplos de Legenda:

1. Falta indicagdo da quantidade;

2. Falta Dimens3o;

3. Falta periodo;

4. Falta indicagdo do tipo de material e caracteristicas especificas;
5. Sem documento de suporte
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Face ao exposto, solicita-se informacao adicional, nomeadamente a indicada na
legenda do mapa apresentado acima, e o envio dos contratos celebrados com os
fornecedores e prestadores de servicos e/ou a correspondéncia trocada,
mencionando os precgos acordados. Solicita-se, ainda, o envio de informacao das
pesquisas efectuadas ao mercado relativamente a esses meios/servicos. SO na

posse dessa informacdo, a ECFP podera avaliar se as despesas sdo razoaveis.

Solicita-se, ainda, ao CDS-PP que informe sobre o montante global das despesas
imputadas a Campanha com a utilizagdo dos Outdoors e envie a informacgao
necessaria para permitir a ECFP avaliar a razoabilidade desse montante,

nomeadamente, a seguinte:

e Dimensao dos outdoors e quantidades;
e Valor unitario, e

e Periodo de utilizagdo.

Despesas de Campanha - Custos Bastante Diferentes dos Precos de

Mercado

No decurso da auditoria, foram identificadas despesas de Campanha, cujos custos
diferem bastante dos precos de mercado, nomeadamente dos indicados na ja
referida “Lista indicativa do valor dos principais meios de campanha e de
propaganda politica”, publicitada no sub-sitio da ECFP do sitio do Tribunal

Constitucional na Internet.

As situacoes identificadas foram apresentadas pelos auditores no Mapa 8.2.4 que

aqui se reproduzem:
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Mapa 8.2.4.
Custos bastante diferentes dos pregos de referéncia da Lista Publicada
pela ECFP (pregos de mercado)

Contas da Campanha Lista - ECFP
Descrigdo da Despesa N da Factura Fornecedor - ’p' —
Custo Unitario Custo Unitario
Fornecimentos e colocagdo de  |FT 251 Farpint,Lda 550,00€/Un| 650,00€ - 800,00€/Un
6 Outdoors (8m x 3m) FT84 RedeDelta 316,00€/Un| 650,00€ - 800,00€/Un
35.000 informails FT 290480 Santos & Sousa, Lda. 60,00€/mil 30,00€ - 45,00€/mil
56.000 Infomails FT1.1.38128 |O Liberal 113,51€/mil 30,00€ - 45,00€/mil
130 Cartazes autocol 1,7m x 2,4m |FT 90404 Manica Solugdes 34,00€/Un 65,00€ - 90,00€/Un
Outdoors 8m x 3m (5 unidades) |FT 818 Berci, Lda 500,00€/Un| 650,00€ - 800,00€/Un
Programas CDS Leiria Varias FT 22332 Indugrafica, Lda 4.854,48 €| 1.200,00€ - 1585,00€]
3 Estruturas 3m x 2m FT 1375 APN Publicidade 400,00€/Un| 235,00€ - 350,00€/Un
7 Outdoors 8m x 3m ¢/ imagem .
digital FT A02005559 |Publicidade Rocha 1.000,00€/Un| 650,00€ - 800,00€/Un
2 Produgdes digitais em papel .
FT 290188 Publiminho 230,00€/Un| 265,00€ - 360,00€/Un
8m x 3m
4 Produgdes digitai I
Produgdes digitais em papel b/ | 1. ,5100 |oubliminho 50,00€/Un|  65,00€ - 90,00€/Un
minis 2,40m x 1,70m
Distribuicdo infomail 25.000un |Rec. 8810625- T 36,00€/mil 45,00€/mil
c/13gr 0900022 ! !
50utdoors emlona 2,40x1,70 e L .
. FT 2009000148 |Cédigo Visual,Lda 85,00€/Un| 235,00€ - 350,00€/Un
respectiva montagem
63.000 Informails Rec. 080006 |CTT 26,50€/mil 30,00€/mil

Solicita-se ao CDS-PP uma justificacdo para as divergéncias apuradas e o envio da
correspondéncia trocada com os fornecedores (consultados e contratados) e dos

contratos celebrados com os fornecedores, mencionando o prego acordado.

A este propdsito é de recordar o que o Acérdao 567/2008, de 25/11, do Tribunal
Constitucional, dispde, no seu § 18.2 - II e que foi o seguinte:
(...)
B) Em relacdo ao CDS-PP, a ECFP identificou despesas com propaganda,
arrendamentos de espacgos e outdoors, nos concelhos de Alcochete, Caldas da
Rainha, Castelo Branco, Felgueiras, Guarda, Guimardes, Loulé, Marco de
Canaveses, Mirandela, Odivelas, Oeiras, Salvaterra de Magos, Santarém,
Setubal e Viseu, cujos custos ndo foram valorizados conforme a lista publicada
pela ECFP. O Partido alegou que “a lista publicada pela ECFP é ilegal porque,
primeiro ndo constitui acto legislativo, segundo ofende os principios da Lei da
Concorréncia, e terceiro, o prego foi o do mercado local”. Apreciada a resposta,
conclui-se que ela ndo fornece os elementos que permitam esclarecer a
razoabilidade das divergéncias, pelo que, pelas razbes supra indicadas no final

do ponto 19.1., se considera verificada a infraccdo imputada.
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19.

C) No que toca a CDU-PEV a ECFP constatou em diversos concelhos
(Alcobaga, Alcochete, Almada, Amadora, Amarante, Braga, Caldas da Rainha,
Castelo Branco, Coimbra, Felgueiras, Figueira da Foz, Funchal, Gondomar,
Guimardes, Lagos, Lisboa, Leiria, Loulé, Loures, Marco de Canaveses,
Matosinhos, Mirandela, Odivelas, Oeiras, Portalegre, Portimdo, Porto,
Santarém, Setubal, Sintra, Soure, Vila Franca de Xira e Vila Nova de Gaia) a
existéncia de despesas com folhetos, autocolantes, cartazes e com a
respectiva colagem que apresentam valores significativamente diferentes
daqueles que constam lista publicada pela ECFP. Na sua resposta a CDU-PEV
veio esclarecer as razbes justificativas daqueles valores, pelo que o Tribunal
considera que ndo se verifica a infraccdo que, nesta parte, lhe vinha

imputada.”

Inexisténcia de Suporte Documental de Algumas Despesas em Alguns

Municipios
No decurso da auditoria, foi verificada a inexisténcia de alguns documentos de
suporte da despesa apresentada em alguns Municipios no montante total de

35.654,17 euros.

O relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 8.4 - que:

"(...) a inexisténcia de suporte documental de algumas despesas (como por

exemplo: Municipio da Maia) podera originar ainda outras despesas duplicadas por,

inadvertidamente, ser ter lancado a factura e o recibo como despesa.”

Os documentos em falta identificados pela auditoria sdo os seguintes:

Documento Movimento Financeiro
Concelho | Mapa Nome do Fornecedor Descrigdo da Despesa Valor

Tipo Nimero Data Tipo Mov. Data Valor Banco

L Tiragem de 5.000 Transf.
Almada | M10 |Losango Mégico,Lda Factura 1258 22-09-2009 780,00 L 24-09-2009 780,00] Bes Aut.09
Exemplares Bancaria

Almada | M14 4.249,00] CHEQUE |09-10-2009 4.249,00 Bes
Almada | M14 1.200,00] CHEQUE | 28-09-2009 1.200,00 Bes
Almada | M14 41,65] CHEQUE ]29-09-2009 41,65 Bes
Almada | M14 462,70 CHEQUE | 29-09-2009 462,70 Bes

Almada | M14 930,00] CHEQUE | 14-10-2009 930,00 Bes

Total 7.663,35
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Documento

Movimento Financeiro

Concelho | Mapa Nome do Fornecedor Descrigdo da Despesa Valor
Tipo Nimero Data Tipo Mov. Data Valor Banco
Maia M9 |ASetpLda v/dinheiro 20 Concepgdo de Imagem 540,00] Cheque 540,00 BES
Maia M10 |Canal de Imagem, Lda. recibo 186 Publicidade e Proaganda 5.508,00f Cheque 5.508,00 BES
Maia M10 |Degrade recibo 11 Publicidade 4.218,00] Cheque 4.218,00 BES
Maia M10 |Degrade recibo 11 Publicidade 2.823,20] Cheque 2.823,20 BES
Maia M10 |Proglobal recibo 1465 Publicidade 3.132,00f Cheque 3.132,00 BES
Maia M10 |Canal de Imagem, Lda. recibo 187 Publicidade e Proaganda 1.036,80] Cheque 1.036,80 BES
Maia M10 |Filibranca,Lda recibo 132 Publicidade 1.594,00] Cheque 1.594,00 BES
Maia M14 |Worten Portugal recibo 507020249 Telecomunicagdes 99,80| Cheque 99,80 BES
Maia M14 |Varios Combustivel 344,06] Cheque 344,06 BES
Maia M14 |Penatravel recibo 57 Aluguer de viatura 200,00] Cheque 200,00 BES
Maia M14 |internacional Car v/dinheiro 262 Aluguer de viatura 210,00] Cheque 210,00 BES
Maia | M14 |churrascaria Giesta recibo 36283 Despesas de 80,00] Cheque 80,00  BES
alimentacdo
Maia M14 |Hotel Egatur v/dinheiro 209 Estadia didria 236,00] Cheque 236,00 BES
Maia | M14 |Talho Tomas & Filhos, Lda. recibo 4732 Despesas de 588,00 Cheque 588,000  BES
alimentagdo
Maia M14 |Aeroporto recibo 2,009E+09 Aluguer de viatura 450,00] Cheque 450,00 BES
Total 21.059,86
Documento . Movimento Financeiro
Concelho |Mapa Nome do Fornecedor Descrigdo da Despesa Valor
Tipo Nimero Data Tipo Mov. Data Valor Banco
, Aluguersala Dia de
Santarém | M14 |Santarem Hotel . 80,00] TransfB |10-11-2009 80,00] BESAUTOS
Eleigdes
Total 80,00
Documento Movimento Financeiro
Concelho | Mapa Nome do Fornecedor Descrigdo da Despesa Valor
Tipo Nimero Data Tipo Mov. Data Valor Banco
Setubal | M14 |CODIGO VISUAL FACTURA 151 2.055,65| Cheque | 09-10-2009 2.158,85 BES
Setubal | M14 |CODIGO VISUAL FACTURA 149 103,20
Al Al Aut is,
Setubal | M14 Ld”ca' uguer Automovels V.D 2059 271,32 cheque |07-10-2009 71,32|  BEs
a
T: das Mares de Mart;
Setubal | Mg [ 35ca 0as Maresce Marta Fact: 5225 62,35
Silva
Setubal | M14 |Vitor M. Lucas, Lda Recibo: 6435 30,00
Setubal | M14 |Leonel RosarioJorge, Lda Recibo: 35359 20,06
Setubal | M14 |Novorest Palmela V.D: 101/0;7923 32,20
Setubal | M14 |Bitoque e Foge, Lda Recibo: 16233 55,10
Setubal | M14 |Bitoque e Foge, Lda Recibo: 16408 59,50
Setubal | M14 |Sadcoger Unipessoal, Lda V.D: 97201 2,00
Total 2.691,38
Documento Movimento Financeiro
Concelho | Mapa Nome do Fornecedor Descrigdo da Despesa Valor
Tipo Nimero Data Tipo Mov. Data Valor Banco
Vila Real | M14 |Douricor factura 774 09-10-2009 |Decoragdo de viaturas 242,28| Cheque 09-10-2009 242,28 BES
Total 242,28
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Documento Movimento Financeiro
Concelho |Mapa Nome do Fornecedor Descrigdo daDespesa Valor
Tipo Nimero Data Tipo Mov. Data Valor Banco
Viseu M14 356,95 Cheque | 14-10-2009 356,95 Bes
Viseu M14 225,61| Cheque | 15-10-2009 225,61 Bes
Viseu M14 124,50 Cheque |19-11-2009 124,50 Bes
Total 707,06
Documento Movimento Financeiro
Concelho |Mapa Nome do Fornecedor Descrigdo daDespesa Valor
Tipo Ndmero Data Tipo Mov. Data Valor Banco
Manifestos Assembleia .
Angra . - Transferénci
N M10 |Diario Insular Factura 4509 09-10-2009 |Municipal Angra do 1.419,30 , . |22-10-2009 1.419,30 BES
Heroismo i aBancdria
Heroismo
Ansra M4 Celso Alexandre da Silva s s s Desmontagem paineis 1.368,00 Transferléhci 30-10-2009 1.368,00 BES
Heroismo Abano 3x1,5 a Bancdria
A Transferénci
"88 | M14 [post Contacto Factura | 17316 | 23-10-2009 |nfomail 422,94 """ 05112009 BES
Heroismo a Bancaria
Total 3.210,24
|Tota| r 35.654,17|

Face ao exposto, solicita-se ao CDS-PP o envio dos referidos documentos e uma
justificacdo para o facto de os mesmos ndo terem sido anexados ao processo de
prestacdo de contas dos referidos Municipios. Sé na posse desses documentos, a

ECFP podera aceitar essas despesas como elegiveis.

Impossibilidade de Verificar o Pagamento Posterior das Dividas a

Fornecedores

De acordo com a informacgdo da auditoria, a data da prestacdo de contas nem todas

as dividas a fornecedores se encontravam liquidadas.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 3.2 - que:

"Existem algumas despesas imputadas a campanha eleitoral que ndo estavam

pagas a data da prestacdo de contas a ECFP. Estas despesas ndo foram pagas pela

conta bancaria aberta em nome do CDS-PP. (...).”
Solicita-se ao CDS-PP informagdao sobre o montante das dividas aos fornecedores

que ficaram por liguidar apds o encerramento das Contas da Campanha e o envio

de evidéncia sobre se essas despesas foram liquidadas pela conta bancaria da
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campanha aberta especificamente para o efeito ou pelo Partido. Caso se verifique
que foram liquidadas pela conta bancéria da campanha solicita-se informagao,
nomeadamente o envio de extractos bancarios que permita a ECFP verificar esses
pagamentos. Caso as dividas a fornecedores ndo tenham sido pagas através da
conta bancaria da Campanha, solicita-se informacao sobre quem a efectuou e o
envio do comprovativo do pagamento que permita a identificacgdo do montante, da

entidade destinataria do pagamento e da entidade emissora do pagamento.

Na falta de obtencdo da evidéncia do pagamento, a ECFP pode concluir que nao foi
cumprido o n.° 3 do artigo 19.° da L 19/2003 e, ainda, que os bens fornecidos
foram cedidos gratuitamente pelos fornecedores e outros credores, o que constitui
um donativo de pessoa colectiva, proibido por Lei ao abrigo do artigo 16.0 da L
19/2003, ou que foram pagos por terceiros, o que viola a alinea c) do n.° 3 do

artigo 8.9 da mesma Lei.

Incerteza Quanto a Eventual Devolugcdao ao Estado do Montante do IVA
Reembolsado no Ambito da Campanha e que Tenha sido objecto de
Subvencao Estatal - Impossibilidade de quantificar tal montante face a

informacao disponivel.

A ECFP entende que, para a definicdo do montante maximo da Subvencdo Estatal,
de acordo com o0s termos do n.° 4 do art.© 18.9 da Lei 19/2003, as despesas ali
referidas ndao devem incluir o montante do IVA para o qual foi solicitado o
reembolso. Sendo o objectivo da Subvencdo a cobertura de despesas, ndo podera
abranger uma despesa que tenha sido ou venha a ser reembolsada, pois sendo
reembolsada estd ja coberta (e nao é efectivamente um gasto ou custo). Caso a
subvencdo cubra também o montante de IVA reembolsado, os Partidos acabariam

por receber esse valor em duplicado.

Solicita-se que o CDS-PP informe a ECFP do montante do IVA para o qual solicitou o
reembolso em 11-06-2010 e qual foi o montante efectivamente recebido. Solicita-
se, ainda, que o CDS-PP evidencie que o IVA recebido relativo as despesas
incorridas na presente Campanha ndo foi, também, coberto/financiado pela

Subvencao Estatal atribuida a Campanha.
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Outros Incumprimentos Verificados Relativamente as Contas de Campanha

Movimentos na Conta Bancaria Sem Reflexo nas Contas da Campanha.
Receitas e Despesas Subavaliadas

No decurso do trabalho de auditoria, aos Municipios de Oliveira de Azeméis e
Setubal foram verificados movimentos efectuados pela conta bancaria que ndo

foram registadas como receitas da Campanha.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais de 11 de

Outubro de 2009 emitido por Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados refere
-§ 6.3.2 - que:

"A andlise dos extractos bancarios da conta de Campanha, permitiu identificar
movimentos sem reflexo na Demonstracdo de Receitas e Despesas apresentada

pelo CDS-PP ao Tribunal Constitucional.”
Essas situacdes estdo identificadas no Mapa 6.3.2.1 preparado pelos auditores e
que aqui se reproduzem:

Mapa 6.3.2.1.
Movimentos na Conta Bancaria Sem Reflexo nas Contas da Campanha

Concelho: Oliveira de Azeméis

Data do extracto Descrigao Valor
18-09-2009 Depdsito de Cheque 5.000,00
24-09-2009 Transf. CDS-PP-Donativos -5.000,00

Concelho: Setubal

Data do extracto Descrigdo Valor
13-10-2009 Comissdo Cheque saldo insuficente 33,80
24-10-2009 Comissdo Cheque saldo insuficente 33,80
09-11-2009 Comissao por movimento sem provisao 31,32
17-12-2009 Juros 1,75
17-12-2009 Juros 5,41
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Solicita-se ao CDS-PP o envio dos documentos comprovativos desses movimentos,
gue informe a que se destinaram esses pagamentos e as razbes para os referidos
movimentos nao terem sido registados na Conta da Despesa do respectivo

Municipio.

O nao registo de todas as receitas e despesas traduz o nao cumprimento do n.° 1

do art.© 15.°¢ da L 19/2003, devendo recordar-se que o Acdérdao 567/2008, de

25/11, do Tribunal Constitucional, dispde, no seu § 18.3-C: ™ (..)
C) A andlise dos extractos bancarios das contas da CDU-PEV de Aveiro e
Viseu permitiu identificar movimentos sem reflexo na demonstracdo de
receitas e despesas. A CDU-PEV respondeu que ‘“‘efectivamente nas contas do
concelho de Aveiro néo foi, por lapso, lancada a factura de 787,00 euros. Quanto
ao deposito de 1.000,00 euros efectuado nas contas do concelho de Viseu
corresponde a contribuicdo do PCP (subsidio CDU) conforme se identifica na
reconciliacdo bancaria e na correc¢do do Balancete do concelho de Viseu que se
envia”. Apreciada a resposta, conclui-se que as despesas do concelho de

Aveiro estdo subavaliadas em €787,00 e que as receitas do concelho de Viseu
estdo subavaliadas em cerca €1.000,00 pelo gque se deve concluir que a CDU-

PEV cometeu a infraccdo que, nesta parte, lhe vinha imputada.”
Erros nos Documentos de Prestacdao de Contas - Duplicacdao de Despesas
No decurso do trabalho de auditoria, foram identificadas algumas despesas, que
embora de valor reduzido, foram registadas em duplicado (332,25 euros) nas

Contas da Campanha dos Municipios da Covilhd e Paredes.

Essas despesas foram identificadas pelos auditores, como segue:

Duplicagao de Despesas

Concelho Fornecedor Documento Tipo de despesa Valor

Covilha Pedro Fazendeiro FT136 [Distribuicdo de publicidade 300,00
Paredes BES Extracto |Despesas bancarias 32,25

Solicita-se ao CDS-PP que comente cada uma das situagdes identificadas e indique

as razoes de as mesmas terem ocorrido.
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Deficiéncias no Suporte Documental de Algumas Despesas

Existemm despesas, no montante total de 340,00 euros, para as quais o0s

documentos de suporte ndao cumprem a totalidade dos requisitos legais.

Adicionalmente, existem despesas, no montante de 11.351,82 euros, cujos
documentos de suporte foram emitidos com o NIF de terceiros ou sem indicacdo do

numero de contribuinte.

Essas despesas foram identificadas pelos auditores no mapa 8.4.2, que aqui se

reproduz:
FE o R R RN R R R AR R R A R AR AR A AR AR AR R AR AR AR R AR R RN AR AR R AR R RN RN AR NN REEEAREEREEEEEEEEREREERREEE -
: Conta - Despesas de Campanha - Comicios e Espectéculos FUNCHAL
Documento o Movimento Financeiro
Nome do Fornecedor - Descrigdo da Despesa Valor
Tipo Data Tipo Mov. Data Valor Banco
Victor Hugo Freitas Pinto Recibo | 19-10-2009 JMusicos Arruadas 80,001 Cheque 20-10-2009 80,00 BES
Pedro Miguel Camacho Gongalves Recibo | 19-10-2009 |Mdsicos Arruadas 80,000 Cheque 20-10-2009 80,00 BES
Carlos Duarte Salgado Costa Recibo | 19-10-2009 JMusicos Arruadas 180,001  Cheque 21-10-2009 180,00} BES
: Despesas suportadas por documento invalido Total 340,00 340,00
E |
Mapa 8.4.2.

Despesas de Campanha suportadas por documentos emitidos em nome de terceiros e ou sem indicagdo do
numero de contribuinte

Despesas suportadas por documentos
Despesas Directas emitidos em nome de terceiros e ou sem
CONCELHOS indicagdo do niimero de contribuinte
Valor Valor %
Angra do Heroismo 29.471,28 99,00 0,34%
Pévoa de Varzim 23.194,38 9.824,82 42,36%
Viseu 18.315,31 1.428,00 7,80%

A este proposito importa recordar o que o Acérddo 567/2008, de 25/11, do Tribunal

Constitucional, disp0e, no seu § 34 - II, e que foi o seguinte:
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"A anélise efectuada as contas de campanha do CDS-PP relativa aos
concelhos de Alcochete, Lagos, Leiria, Ponte de Lima, Salvaterra de Magos,
Santarém e Vila Real, permitiu identificar documentos de despesas emitidos
em nome de um particular (emitidos em nome de terceiros) ou emitidos ao
Partido sem indicacdo do numero de contribuinte. Face ao exposto a ECFP
solicitou ao CDS-PP que comprovasse que as facturas consideradas como
despesa, nas condicoes descritas, eram inequivocamente facturas referentes a
fornecimentos de bens e servicos de campanha. Solicitou ainda que enviasse

copias de todas as facturas nestas condicoes.

O CDS-PP respondeu que: “Todos 0s casos indicados estdo em nome do CDS-
PP, embora com falta de indicacdo de numero de contribuinte e indicacao
eventual da morada de Lisboa, s6 havendo um caso onde néo é claro se as factura
contém nome de terceiro, mas ndo o identifica de maneira a avaliar se 0 mesmo é
um responsavel do CDS-PP no Concelho em causa para a campanha a que
respeita. Mais uma vez se verifica insuficiéncia do relatério da
PricewaterhouseCoopers. Achamos este paragrafo irrelevante na medida em que
a Lei Organica 2/2005 néo exige tal formalismo”.

Apreciada a resposta do CDS-PP ha que concluir que a mesma ndo é
esclarecedora e que ndo fornece os elementos solicitados, pelo que ndo é
possivel avaliar em que medida as despesas acima referidas sdo despesas da
campanha eleitoral dos concelhos Alcochete, Lagos, Leiria, Ponte de Lima,
Salvaterra de Magos, Santarém e Vila Real. Verifica-se, por isso, uma
infraccdo ao disposto no n.° 2 do artigo 199 da Lei n.° 19/2003, que exige

“"documento certificativo em relacdo a cada acto de despesa”.

Solicita-se eventual contestacao.

N3o Apresentacdao ao Tribunal Constitucional do Balanco de Campanha
Reportado a data do Acto Eleitoral

O Partido ndo entregou no Tribunal Constitucional o Balanco da Campanha
Consolidado, reportado a data do acto eleitoral. Adicionalmente, o Parido
apresentou ao Tribunal Constitucional um Balanco referente a Estrutura Central,
reportado ao dia do acto eleitoral, mas com as rubricas do Activo, Passivo e Fundos

Préprios a zero.
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A ndo apresentacdo do Balango Consolidado de Campanha ndo permite considerar

cumpridos os termos do n.° 1 do art.© 15.9 e 0 art.© 12.9, ambos da L 19/2003.
Solicita-se a eventual contestagao.

Conclusao

Com base no trabalho efectuado, o qual foi executado tendo em vista a obtencdo de
uma seguranga moderada, a ECFP considera que pela materialidade, relevancia e
gravidade das situacbes mencionadas ao longo deste Relatério, designadamente
pelas limitagbes de ambito, anomalias e incorreccdes cujo impacto nas Contas de
Campanha nao conseguiu quantificar, apresentadas nos Pontos 1 a 21 da Seccédo D,
as Contas da Campanha para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais de 11 de
Outubro de 2009 apresentadas pelo CDS-PP - Partido Popular, ndo apresentam
adequadamente as receitas obtidas, nem as despesas realizadas, nem a situacao

financeira do CDS-PP resultante das operacdes de campanha.

Para além das situagbes indicadas acima também foram identificados outros

incumprimentos legais, apresentados nos Pontos 1 e 4 da Secgao E.

Esta conclusdo serd alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentacdo
adicional ou esclarecimentos suplementares relativamente a cada uma das
limitagdes de ambito, situacdes andmalas e incorreccdes descritas ao longo deste

Relatorio.

Enfase

Sem afectar a conclusdo expressa na Seccao anterior, chama-se a atencdo para a

situagao seguinte:

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2009 ainda ndo estavam
divulgadas nem auditadas a data de realizacdo dos trabalhos de auditoria sobre as
Contas da Campanha para a Eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais realizada em
11 de Outubro de 2009. Caso as contas anuais do Partido estivessem divulgadas e

auditadas, outras indicagOes relevantes para efeito desta anadlise poderiam estar
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disponiveis, podendo, eventualmente, alterar algumas das conclusdes apresentadas
neste Relatdrio, ou revelar dados que de outra forma ndo foi possivel apurar,
nomeadamente quanto a existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que
tenham sido eventualmente imputadas ao Partido ou a outra Campanha de forma

indevida.

Lisboa, 24 de Junho de 2011

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’ Oliveira Martins
(Presidente)

Jorge Galamba
(Vogal)

Pedro Travassos

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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