TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as

Conclusdes dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados Portugueses ao Parlamento

Europeu, realizada em 7 de Junho de 2009.

PARTIDO POPULAR - CDS-PP

Consideragoes Gerais

Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu,
realizada em 7 de Junho de 2009, do Partido Popular, daqui em diante
designado por CDS-PP ou apenas por Partido, contemplaram dois trabalhos

distintos mas complementares:

(i) Anadlise as principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As

conclusGes desta analise estdo descritas na Seccdo B deste Relatorio;

(ii) Procedimentos limitados de auditoria adoptados por AB - Antdnio
Bernardo, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Unipessoal, Lda.
(AB - Antonio Bernardo), efectuados de acordo com as Normas Técnicas
e as Directrizes de Revisdao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem que o
mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de
seguranca moderado sobre se as demonstragoes financeiras ndo contém

distorcdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:



a)

b)

c)

d)

e)

f)

Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das

quantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

Andlise da razoabilidade das despesas pagas através da comparagdo
dos precos facturados com os precos padrdo disponibilizados pela
ECFP;

Verificagdo de que todas as accdes e meios identificados pelo Partido

foram reflectidos nas contas;

Verificagdo da correspondéncia entre a informagdo nas listas de
accOes e meios preparadas pelo Partido e as informagfes recolhidas
pela ECFP;

Anadlise dos extractos bancarios e da reconciliagdo bancaria da conta
bancaria afecta a Campanha e realizacdo de procedimentos
alternativos, com vista a validacdo dos saldos de fornecedores,

considerados adequados nas circunstancias;

Verificagdo do cumprimento da legislacdao aplicavel (Lei n.° 19/2003,
de 20 de Junho, doravante designada apenas por Lei 19/2003 e Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de Janeiro, de aqui em diante
mencionada apenas por LO 2/2005), dos Acérddos do Tribunal
Constitucional e das Recomendacdes da ECFP sobre prestagdao de

contas, nomeadamente as seguintes:

Existéncia de apenas uma conta bancaria;

Depodsito no Banco de todas as angariacbes de fundos dentro dos
prazos estipulados;

Verificagdo de que todas as Angariacoes de fundos resultaram de
eventos ou actividades de angariacao de fundos e foram realizadas
por pessoas singulares e ndo anodnimas através de cheque,
transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em dinheiro;
Identificacdo dos eventos ou actividades que originaram angariagao
de fundos;

Verificacdo do correcto registo e valorizagdo dos donativos em

espécie a precos de mercado;



- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas por
cheque e ndao em dinheiro, excepto se nao ultrapassaram os limites
legais estipulados;

- Verificagdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo definido por lei;

- Existéncia de documento certificativo das Contribuicdes efectuadas

pelo Partido.

Dada a natureza da eleicdo cujas contas de campanha estdo sob analise,
e considerando que se tratou da primeira eleicdo de um ciclo eleitoral
com trés actos eleitorais em 2009 quase consecutivos, a ECFP, em
reunides com os Partidos Politicos, admitiu poderem ser utilizadas ao
longo do tempo eleitoral as mesmas estruturas de afixacdo de cartazes
de campanha politica, embora com afectagdo especifica e imputacao
respectiva a cada conta de campanha das despesas inerentes a cada um
dos trés periodos eleitorais, desde que haja critérios de imputagdo
razoaveis, de facil compreensdo por parte dos Auditores e da ECFP e
fundamentados. Ndo se realizaram nesta auditoria procedimentos
autonomos de pedidos de confirmagao de saldos e de outras informagdes
a instituicdes de crédito e a fornecedores de campanha. Sera,
eventualmente possivel, no entanto, em resultado das auditorias
subsequentes e relativamente a alguns Partidos Politicos, extrapolar das
despesas eleitorais a parte afecta a campanha eleitoral relativa ao

Parlamento Europeu.

O relatdrio emitido por AB — Antdnio Bernardo, em 23 de Dezembro de 2009,
incluido em Anexo, faz parte integrante deste Relatério da ECFP, sendo a sua
leitura indispensavel para uma integral compreensdo dos assuntos neste

tratados.

O Relatorio de Auditoria que a ECFP ora envia a apreciacdo do CDS-PP, para
além de apresentar, na Seccdo B, um resumo das Contas de Receitas e
Despesas de Campanha, sintetiza, na Seccdo C, as limitagOes
constatadas/situacbes de impossibilidade de conclusdao ou incorreccdes e
incumprimentos detectados em resultado do trabalho de andlise efectuado
pela ECFP e por AB — Antdnio Bernardo as Contas da Campanha Eleitoral. Na
Seccdo D é apresentada a Conclusao formal deste trabalho e na Secgdo E sdo

apresentadas as Enfases no d&mbito da Concluséo.



A ECFP solicita ao CDS-PP que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes
sdo sinteticamente apresentadas na Secgdao C deste Relatério da ECFP. Se ndo
for facultada documentagcao adicional ou esclarecimentos suplementares

manter-se-do as conclusdes constantes deste Relatorio no Parecer.

De entre as incorreccdes, situacoes andmalas e de falta de informacgdo
identificadas pela ECFP e por AB — Antdnio Bernardo no decurso dos trabalhos
de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados
Portugueses ao Parlamento Europeu, realizada em 7 de Junho de 2009,

salientam-se, pela sua materialidade e gravidade, as seguintes:

. Foram efectuadas contribuigbes em espécie pelo Partido que nao foram
registadas como receita da Campanha pelo que as receitas e o resultado
da Campanha se encontram subavaliados (ver Ponto 1 da Seccao C);

. E impossivel & ECFP confirmar o montante da rubrica “Outros” incluida
no Balanco da Campanha (ver Ponto 2 da Secgao C);

. As Contas da Campanha foram entregues ao Tribunal Constitucional fora
do prazo estipulado na lei - um dia de atraso - (ver Ponto 3 da Seccao
C);

. Foram identificadas deficiéncias na preparagdo da Lista de Accles de
Campanha Eleitoral e dos Meios utilizados (ver Ponto 4 da Seccao C);

. Ndo foi disponibilizada ao Tribunal Constitucional evidéncia do
cancelamento da conta bancaria (ver Ponto 5 da Secgdo C);

. Algumas despesas da Campanha foram pagas pela conta bancaria da
Sede do Partido (ver Ponto 6 da Secgao C);

. Foram identificadas acgbes e meios de Campanha que ndo foram
reflectidos nas contas da Campanha pelo que poderd existir uma
subavaliacdo das receitas e despesas da Campanha (ver Ponto 7 da
Seccao C);

. Existem despesas facturadas em data posterior ao acto eleitoral, sendo
ainda impossivel a ECFP verificar a razoabilidade dos montantes das
despesas pagas e registadas referentes a alguns meios utilizados pela
Campanha (ver Ponto 8 da Seccao C);

. Existe incerteza quanto a eventual devolugdo ao Estado do montante do
IVA reembolsado no ambito da Campanha e que tenha sido objecto de
Subvencdo Estatal. E impossivel & ECFP quantificar tal montante face a

informagdo disponivel (ver Ponto 9 da Seccdo C); e



. Podera existir subavaliacdo das receitas da Campanha na sequéncia da
redistribuicdo de excedentes da subvencdo estatal (ver Ponto 10 da

Seccgao C).

Informacao Financeira

O CDS-PP, no ambito das actividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral
para a Eleicdo dos Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu, realizada
em 7 de Junho de 2009, apurou receitas no total de 447.108,01 euros e
despesas de montante igual. Face aos montantes das receitas e das despesas

apresentadas apura-se um resultado nulo com a Campanha.

O financiamento das despesas de Campanha foi assegurado através de
adiantamentos efectuados pelo Partido, no montante total de 434.620,16
euros, que cobriu cerca de 97% das despesas da Campanha. O Partido foi
ressarcido desse montante aquando do recebimento da Subvengdo Publica

(ver Ponto 1 da Secgao C).

Os mapas de Receitas e de Despesas da Campanha Eleitoral para a Eleicdao
dos Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu, realizada em 7 de Junho

de 2009, apresentados pelo CDS-PP registam os valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha Eleicoes Parlamento Europeu -7.06.09

Despesas Receitas
Despesas 447.108,01 | 447.108,01 Subvencgdo Publica

447.108,01 | 447.108,01

O total das Receitas foi inferior em 30.011,99 euros ao montante

orcamentado, que era de 477.120 euros (ver Ponto 1 da Seccgdo C).

O total das Despesas foi inferior em 30.011,99 euros ao montante

orcamentado, que era de 477.120 euros.

As Despesas de Campanha declaradas totalizam 447.108,01 euros e

decompdem-se como segue:




Sub Rubricas Valor
Propaganda, Comunicacdo Impressa e Digital 227.448,11| 51%
Comicios e Espectaculos 101.136,91| 23%
Brindes e Outras Ofertas 29.881,47 7%
Custos Administrativos e Operacionais (*) 88.617,67 | 19%
Outras Despesas Financeiras 23,85 0%
447.108,01

(*) Inclui o montante de 12.815,43 euros referente a ContribuicGes em Espécie do Partido (ver

Ponto 1 da Secgao C).

O limite maximo admissivel para as despesas da Campanha - 3.834.000

euros - ndo foi atingido.

O CDS-PP nado declarou qualquer montante relativo a angariagao de fundos
nesta Campanha para a Eleicdo dos Deputados Portugueses ao Parlamento

Europeu.

O CDS-PP concorreu a anterior eleicdo ao Parlamento Europeu, em 2004, em
coligagdao com o PSD pelo que as despesas e receitas dessa Campanha nao
sdo comparaveis com as receitas e despesas da presente Campanha.
Contudo, a ECFP solicita ao CDS-PP que informe qual a despesa por si

suportada nessa Campanha de 2004 e quais as receitas entao obtidas.

O Balango da Campanha apresenta o Activo com o total de 447.108,81 euros,
correspondente ao valor da Subvencdo Publica a receber, que foi recebida da
Assembleia da Republica em 26-08-2009. O total do Passivo, no montante de
447.108,81 euros, &€ composto por (i) o montante das dividas a pagar aos
fornecedores da Campanha a data do acto eleitoral (295.212 euros), (ii) o
montante a pagar ao Partido referente a Contribuicdes em Espécie (12.815,43
euros), (iii) o montante a pagar ao Partido referente aos adiantamentos
efectuados, até a data do acto eleitoral, por conta da Subvengdo Publica
(114.069,40 euros), e (iv) o montante a pagar referente a Outros saldos
(25.010,96 euros). O Resultado da Campanha esta apresentado na rubrica de
Fundos Prdprios e € nulo. As dividas a fornecedores a data do acto eleitoral
foram integralmente liquidadas dentro do prazo de 90 dias apds o acto
eleitoral.

Relativamente ao montante de 114.069,40 euros e de acordo com o
entendimento do Tribunal Constitucional, os adiantamentos efectuados pelo

CDS-PP a Campanha deveriam ter sido registados como despesa do Partido e



Receita da Campanha. Apos o recebimento da Subvengdo Publica e pagas as
dividas da campanha, o reembolso deveria ser registado como Despesa da
Campanha e receita do Partido, devendo em ambos o0s casos ser
movimentada a conta bancaria da Campanha. Anote-se, entretanto, que este
registo como “despesa de campanha” é contabilisticamente obrigatorio visto o
montante em causa ter de sair da conta bancaria de campanha mas, como é

Obvio, essa “despesa” ndo ¢é elegivel para efeitos de Subvencdo Publica.

Quanto ao montante de 12.815,43 euros referente ao valor a pagar ao Partido
relacionado com ContribuicGes em Espécie e que respeitam a servigos de
Internet, telefones, electricidade, telemdveis e renda das instalagdes da Sede
do Partido (imputados em percentagens varidaveis das facturas dos
fornecedores, para o periodo de 1 de Fevereiro a 7 de Junho de 2009) néo
deveria ter sido apresentado no Passivo, uma vez que se refere a
Contribuicdbes em Espécie. Essas Contribuigbes foram registadas como
despesa da campanha mas nao foram registadas, como deveria ter
acontecido, como receita da campanha. Assim, o Passivo encontra-se
sobreavaliado em 12.815,43 euros e as Receitas e o Resultado subavaliados

no mesmo montante (ver Ponto 1 da Secgao C).

Adicionalmente, ndo foi obtida a composicao do saldo da rubrica “Outros
Valores a Pagar” no montante de 25.010,96 euros, apresentado no Passivo

(ver Ponto 2 da Seccdo C).

Limitacdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorreccoes e

Incumprimentos Verificados Relativamente as Contas de Campanha

Contribuicoes em Espécie Efectuadas pelo Partido - Receita e

Resultado Subavaliados

O CDS-PP, nas Contas da Campanha apresentadas ao Tribunal Constitucional,
registou como despesa o montante de 12.815,43 euros referente a
Contribuicdes em Espécie e que respeitam a servicos de Internet, telefones,
electricidade, telemdveis e renda das instalacdbes da Sede do Partido
(imputados em percentagens variaveis das facturas dos fornecedores, para o

periodo de 1 de Fevereiro a 7 de Junho de 2009). Esse montante, a ser



considerado como “contribuicio em espécie”, deveria ter sido registado,
igualmente, como receita, uma vez que esses meios foram cedidos pelo
Partido para a Campanha, nao tendo originado qualquer fluxo financeiro.
Assim, as Receitas e o0 Resultado da Campanha encontrar-se-iam

subavaliados no montante total de 12.815,43 euros.

Adicionalmente, o Balanco da Campanha evidencia esse montante no Passivo
como um valor a pagar ao Partido. Essa situagdo surge pelo facto de o Partido
ndo ter reconhecido esse montante na Receita. Assim, o Passivo encontrar-se-

ia sobreavaliado em 12.815,43 euros.

O nao registo de todas as receitas traduz o ndo cumprimento do n.° 1 do art.°
15.9 e do n.° 2 do art.® 16.9, ambos da Lei 19/2003, devendo recordar-se que
o Acorddo 167/2009, de 01/04, do Tribunal Constitucional, dispGe, no seu §
6.D - II que:

..."Compulsados os autos e consideradas as respostas dos diferentes Partidos
considera o Tribunal que é de manter, em relacdo a todos eles, a infracgdo
que lhes vinha imputada. Com efeito, através do registo das transferéncias
bancarias efectuadas para as contas de campanha foi possivel quantificar
transferéncias dos diferentes Partidos para as respectivas contas de
campanha em valores que ndo coincidem com os que foram declarados nas
contas apresentadas ao Tribunal. Alegam os Partidos, no essencial, que se
tratou de adiantamentos, designadamente por conta da subvencdo estatal, e
ndo de contribuicbes do Partido. Sem razdo, porém. A este propdsito cabera
recordar que ja no Acérddo n° 567/2008, que apreciou as contas da
campanha as eleicbes autarquicas de 2005, se verificou uma situacdo
semelhante a que agora se aprecia (ou seja, a existéncia de contribuicbes
financeiras efectuadas pelo Partido classificadas como adiantamentos e néo
reflectidas nas contas de campanha). Ora, naquele Acérddo, ponderou o
Tribunal que se tratava de “[...] contribuicdes financeiras para a campanha
[...] ndo reflectidas nas contas da campanha. Assim, conclui-se que a rubrica
de receitas - contribuicdes do partido - e o resultado da campanha se
encontravam subavaliadas [...]”. No mesmo sentido, acrescentou-se no
referido Acérddo n° 567/2008 gue “as contribuicdes dos partidos para o
financiamento da campanha eleitoral devem ser transferidas ao longo da
campanha e integralmente registadas como contribuicdo do partido,
acompanhadas da certificacdo por documentos emitidos pelos &rgados
competentes do PCP, de acordo com o n.° 2 do art. 16° da Lei n.© 19/2003,
ndo podendo, como ja se concluiu no Acérdéo n.° 19/2008 (cf. ponto
9.3), ser simplesmente registadas pelo seu valor liquido
(contribuicao menos devolucdo)”. Esta jurisprudéncia, que mantém
inteira validade, é também ela inteiramente transponivel para os presentes
autos, pelo gue apenas resta concluir que as candidaturas supra referidas ndo
cumpriram o disposto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei 19/2003, bem como os
termos do artigo 16° da mesma Lei, no seu n.° 2, uma vez que ndo
reflectiram adequadamente nas contas da campanha nem certificaram na sua
totalidade as contribuicbes financeiras do Partido efectivamente recebidas.”
(sublinhados da ECFP)




Solicita-se a eventual contestacao.

Impossibilidade de Confirmar o Montante da Rubrica “"Outros Valores

a Pagar” incluida no Balangco da Campanha
Nao foi possivel a auditoria confirmar o montante de 25.010,96 euros a pagar
referente ao saldo da rubrica “"Outros” apresentada no Balango da Campanha

por ndo ter sido disponibilizada informacao para o efeito.

O relatdrio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Antdénio Bernardo refere -§ 5.2.2 - que:

"O Balanco de Campanha regista, em Outros, um saldo de 25.010,96 €, o
qual ndo foi possivel decompor e em relacdo ao qual ndo foi obtida resposta

dos Servicos do Partido em tempo util para a elaboracdo deste relatdrio.”

Face ao exposto, solicita-se ao Partido a composicao do referido saldo e os

documentos comprovativos do seu pagamento.

As Contas da Campanha Foram Apresentadas Fora do Prazo (um dia

de atraso)

As Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicao dos Deputados Portugueses
ao Parlamento Europeu foram enviadas pelo Partido ao Tribunal Constitucional
no dia 22 de Setembro de 2009.

O ultimo dia do prazo para apresentacdo das Contas da Campanha era 21 de
Setembro de 2009 nos termos do n.° 2 do artigo 18.°9 da LO 2/2005 e do n.°
1 do artigo 27.°9 da Lei 19/2003, ndo tendo o prazo sido cumprido visto que sé
no dia 22 de Setembro de 2009 o CDS-PP procedeu a sua entrega. Tal prazo
fora comunicado ao mandatario financeiro do Partido pela ECFP, pelo oficio
ECFP-2578/09, de 15 de Julho. Posteriormente o Partido alegou que nao
recebera tal oficio, que |he foi reenviado por fax em 23 de Setembro de 2009.
Na carta de entrega das contas, assinada pelo Director Administrativo, Senhor
Capitdo José Valadas, o Partido reconhece o lapso na contagem do prazo.
Anote-se que se trata de um lapso de apenas um dia, tendo o Partido apelado

que “caso haja lugar a penalizacao esta seja aplicada pelo minimo”.



Lista de Accoes e Meios de Campanha - Deficiéncias na sua

Preparacao

De acordo com o estabelecido pelo artigo 16.9 da LO 2/2005 e de acordo com
as Recomendagodes da ECFP, todas as candidaturas tém de apresentar, até a
data da entrega das Contas da Campanha, as listas das accdes de campanha
com identificacdo das “accOes efectivamente realizadas, assim como os meios

nelas envolvidos, que envolvam um custo superior a um salario minimo”.
O Partido apresentou a Lista de Acgdes e Meios de Campanha. Contudo, a
Lista de Accbes apresentada ndo permite fazer o cruzamento com a Lista dos

Meios apresentada ao Tribunal Constitucional.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Antdnio Bernardo refere -§ 6.2 - que:

"O valor total dos meios registado na Lista de Accoes e Meios entregue pelo
Partido a ECFP coincide com o total das Despesas da Campanha, de
447.108,01 €.

Na parte final da Lista dos Meios, sob a designacdo "Material e Servicos
requisitados durante o periodo da Campanha Eleitoral para o Parlamento
Europeu” encontra-se um bloco de despesas, no total de 376.390,14 €, que se
refere a despesas com a Campanha que serviram para diversas accoes, pelo
qgue ndo foi possivel aos Servicos do Partido distribui-las por accées concretas,
porque para isso seria necessario que o Partido tivesse meios para registar as
guantidades de cada bem ou servico alocadas (em tempo ou quantidade) a

cada accao.”

Face ao exposto, solicita-se ao CDS-PP que envie a lista de todas as Accoes
de Campanha com a descricdo detalhada e integral dos Meios utilizados,
devidamente quantificados e com a indicacao do seu custo efectivo. Os Meios
devem ser cruzados com as facturas correspondentes as despesas incorridas

e reflectidas nas Contas da Campanha.

Na auséncia dessa informacao, a ECFP ndo pode concluir se foi cumprido o
estipulado no n.°1 do artigo 16.° da LO 2/2005.
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N3o Disponibilizacdo ao Tribunal Constitucional de Evidéncia do

Cancelamento da Conta Bancaria

A ECFP constatou que o Partido procedeu a abertura de uma conta bancaria
especifica para as actividades da campanha eleitoral, mas ndo se obteve

evidéncia do seu cancelamento.

Assim, solicita-se ao CDS-PP o envio do documento comprovativo do Banco a

confirmar o cancelamento da conta bancaria.

A ndo obtencdo de evidéncia do encerramento da conta bancaria ndo permite
confirmar que a conta bancaria foi especificamente constituida para efeitos da
presente Campanha, conforme estipulado pelo n.© 3 do artigo 15.° da Lei
19/2003.

Despesas da Campanha Pagas pela Conta Bancaria da Sede do Partido

Durante o processo de auditoria foi verificado o pagamento de despesas da
Campanha, no montante total de 172.762,00 euros, através de outra conta
bancaria diferente daquela que foi aberta especificamente para a Campanha
para a Eleicdo dos Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu, de 7 de
Junho de 2009.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB - Antdénio Bernardo refere -§ 5.1.2 (Nota 5) — que:

" (...) as despesas suportadas pela factura n° 1606, de 25-06-2009, no valor
total 150.600,00 € (84.000,00 € + 66.600,00 €), (...)
(...) foram pagas, no més de Maio (durante a existéncia da conta especifica da

Campanha) através da conta da Sede (...)”

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB - Antdénio Bernardo refere -§ 5.1.2 (Nota 6) — que:

“"A despesa suportada pela venda a dinheiro n°® 7933 (5.500 euros), de
Restaurante Afonso III, foi paga em 22-05-2009 (ainda durante a existéncia
da conta bancaria especifica para as EleicOes Europeias) através da conta da
Sede, contrariando o disposto no n° 3 do artigo 159 da Lei n° 19/2003, de 20
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de Junho, que prevé que as "... contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito, onde sdo depositadas as respectivas receitas e movimentadas

todas as despesas relativas a campanha”.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB - Antdénio Bernardo refere -§ 5.1.2 (Nota 7) — que:

“"Por outro lado, foram detectadas duas despesas pagas através da conta
bancaria da Sede, durante o periodo de existéncia da conta especifica para a

Campanha Eleitoral:

- After Boom, factura n© 2009000043, de 04-05-2009, no valor de 14.400,00
€,¢€
- Ponto Radical, factura n© 91/2009, de 28-05-2009, no valor de 2.262,00 €.”

Adicionalmente, de acordo com a observacdao efectuada no relatério de
Auditoria emitido por AB - Antdnio Bernardo, os pagamentos dessas facturas,
pela conta bancaria da Sede do Partido, foram efectuados em data anterior a

data das facturas, o que constitui uma situagdo, no minimo, anémala.

Assim, o Partido ndo cumpriu os termos do n.© 3 do artigo 15.° da Lei
19/2003, o qual refere que todas as despesas tém de ser pagas através da

conta bancaria especifica da Campanha.

Face ao exposto, constata-se que foram pagas despesas, no montante de

172.762,00 euros, através da conta bancaria da Sede do Partido.

Solicita-se ao Partido esclarecimentos sobre a referida situagao e, ainda, como

foi posteriormente efectuada a sua regularizacdo nas Contas da Campanha.

Foram Identificadas Accoes e Meios de Campanha que Nao Foram
Reflectidos nas Contas da Campanha. Despesas e Receitas da

Campanha Eventualmente Subavaliadas

De acordo com informacdes sobre as actividades e eventos da campanha,
obtidas pela ECFP através de (i) verificacGes fisicas no terreno relativamente a
accoes de campanha, (ii) recolha de noticias de eventos e (iii)

acompanhamento do sitio do Partido na Internet, foram identificados meios
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relativamente aos quais ndo foi possivel identificar o registo das despesas
respectivas nas Contas da Campanha apresentadas pelo CDS-PP ao Tribunal

Constitucional:

« Anuncio dos Candidatos a Eleicdo do PE (8-4-09);

« Europeias 09 - pagina no site do CDS-PP (18-4-09);
+ Cartaz “Europa Sim Madeira Sempre”;

» Autocolantes “"CDS-PP";

» Folheto “"Manifesto”;

+ Folheto (A4 dobrado) “Dar Tudo por Portugal”;

|\\

+ Desdobravel “Europa Sim Madeira Sempre”.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Anténio Bernardo refere -§ 6.1 - que:

"Ndo constam da Lista entregue pelo CDS-PP as seguintes acgbes, registadas

na Lista elaborada pela ECFP:

- 08-04-2009 Anuncio dos candidatos a Eleicdo do PE - Envio de SMS
aos militantes do CDS-PP;

- 18-04-2009 Europeias'09 - pagina no site do CDS-PP;

- Maio - Junho Cartaz "Europa Sim Madeira Sempre";

Autocolantes "CDS-PP" e "Eu ndo pago o imposto
europeu'";

Folheto "Manifesto";

Folheto (A4 dobrado?) "Dar Tudo Por Portugal”;

"z

Desdobravel "Europa Sim Madeira Sempre".

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB - Antdénio Bernardo refere -§ 4 — que:

"Wdo foram incluidas nos mapas de acgbées entregues no Tribunal
Constitucional todas as accbes desenvolvidas pelas diferentes estruturas do
Partido, embora o Partido justifique essa omissdo com o facto de as acgcoes
ndo terem gerado despesa ou a despesa incorrida ser inferior a um salario

minimo nacional.”
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Face ao exposto, solicitam-se ao CDS-PP esclarecimentos quanto a razdo dos
meios acima descritos nao constarem das Contas da Campanha Eleitoral, bem

como a quantificagdo dos custos envolvidos.

O CDS-PP enviou dentro do prazo legal para a ECFP a identificagdo das Accoes
de Campanha, bem como dos Meios utilizados que tenham envolvido um custo
superior ao salario minimo nacional mensal, conforme determina o artigo 16.°
da LO 2/2005 e que permitiu, na altura, a publicagdao no “site” da ECFP da ™ ...
base de dados relativa a meios e actividades ... de campanha eleitoral” dando

cumprimento ao artigo 19.°9 da mesma LO 2/2005.

No entanto, o CDS-PP devera agora preparar uma outra lista com todas as
AccOes, de forma a controlar os custos associados a cada Acgao — mesmo que
inferiores a 1 smmn - para que a ECFP a possa cruzar com as Despesas

reflectidas nas Contas.

Esta lista que a ECFP ora solicita, embora ndo obrigatéria por lei, é

fundamental para apoio do trabalho de auditoria.

Caso as despesas associadas a esses meios estejam registadas nas Contas,
solicita-se, ainda, o envio dos documentos que 0s comprovem
(nomeadamente quanto ao tipo de impressao e de papel ou outra base de
impressao utilizada nos cartazes e respectivas medidas e cores de impressao
e informacdo sobre o tipo de folhetos, desdobraveis e autocolantes) que
permita a ECFP avaliar a sua razoabilidade e correcgdo e a sua adequacdo aos
valores constantes na “Lista Indicativa de Precos” publicitada no sub sitio da
ECFP do sitio do Tribunal Constitucional na Internet. E essencial que facultem
a ECFP toda a informacgdo referente a consultas ao mercado que tenham sido

feitas, bem como correspondéncia trocada com os Fornecedores

Despesas Facturadas em Data Posterior ao Acto Eleitoral.
Impossibilidade de Verificar a Razoabilidade dos Montantes das
Despesas Pagas e Registadas Referentes a Alguns Meios Utilizados

pela Campanha.
No decurso da auditoria, foram verificadas despesas facturadas em data

posterior ao acto eleitoral no montante total de 110.703,27 euros.

Adicionalmente, também ndo foi possivel aferir sobre a razoabilidade do

14



montante de 63.953,76 euros referente ao aluguer de audiovisuais, pelo facto
de o descritivo do documento de suporte respectivo ser insuficiente e nao se
encontrar, no conjunto da documentacdo disponibilizada pelo Partido,

evidéncia da razoabilidade desses custos face ao mercado.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB - Antdénio Bernardo refere -§ 5.1.2 (Nota 6) — que:

"No conjunto de documentos verificados, foram detectadas (...) facturas com

data de emissdo posterior a 7 de Junho, data das eleicbes, conforme mapa

seguinte:
Valor c/
Fornecedor Descricdao IVA Data

Aluguer de

Absolutus audiovisuais 4.746,00| 17-06-2009
Aluguer de

Absolutus audiovisuais 16.679,76 | 17-06-2009
Aluguer de

Absolutus audiovisuais 42.000,00| 19-06-2009
Aluguer de

Absolutus audiovisuais 528,00 | 19-06-2009

TOTAL 63.953,76

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB - Antdénio Bernardo refere -§ 5.1.2 (Nota 7) — que:

"Também aqui foi detectada uma factura com data de emissdo posterior a 7

de Junho, data das eleicbes:

o Valor c/
Fornecedor Descri¢ao Data
IVA

DigiBasto - Design e Publicidade | 10.000 flyers + 1 lona + 1 outdoor 1.596,00| 07-07-2009

TOTAL 1.596,00

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha_ Eleitoral para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Antdénio Bernardo refere -§ 5.1.2 (Nota 8) - que:

"No conjunto de documentos verificados, foram detectadas 37 facturas com
data de emissdo posterior a 7 de Junho, data das eleicbes, conforme mapa
seguinte:
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Valor c/

Fornecedor Descricdao IVA Data
Quality Inn Potus Cale Estadia 128,00 | 25-06-2009
Olivauto Rent a Car Aluguer viatura 1.228,00| 08-06-2009
Olivauto Rent a Car Viatura alugada - reparacdo 653,10 | 30-06-2009
Hugo Pereira de Almeida Prestacdo de Servicos - Call Center 1.152,00| 30-06-2009
Gongalo Carvalho Prestacdo de Servicos - Call Center 780,00 | 30-06-2009
Miguel Pereira Prestacdo de Servicos - Call Center 936,00 | 30-06-2009
Jodo Nuno de Almeida Prestacdo de Servicos - Call Center 780,00 | 30-06-2009
Luis Manuel Monteiro
Tavares Prestacdo de Servicos - Call Center 936,00 | 30-06-2009
Pedro Miguel Agulheiro Prestacdo de Servicos - Call Center 1.188,00 | 30-06-2009
Paulo Domingos Santos
Costa Prestacdo de Servicos -Motorista 2.400,00| 30-06-2009
Prestacao de Servicos -Producdo de
Jodo Paulo da Silva Carvalho | Imagem 6.780,00 | 30-06-2009
Geoitur Bilhetes de Comboio 134,50 | 30-06-2009
Geoitur Estadia 170,00 07-07-2009
Geoitur Extras estadia 14,00 02-07-2009
Bessa e Coelho Aluguer de autocarro 300,00 | 15-06-2009
Bessa e Coelho Aluguer de autocarro 98,40| 15-06-2009
Agéncia Abreu Estadia 170,00 | 20-06-2009
Agéncia Abreu Passagem aérea + estadia 416,00 | 20-06-2009
Antdnio Augusto Santos Aluguer de autocarro 350,00 23-06-2009
Antdnio Augusto Santos Aluguer de autocarro 500,00 22-06-2009
Garagem Auto Lis Combustivel periodo de Campanha 18.602,65| 23-06-2009
Geotur Extras estadia 22,50| 17-06-2009
Geotur Estadia 130,00| 16-06-2009
Geotur Extras estadia 35,00 | 16-06-2009
Geotur Estadia 528,00 | 16-06-2009
Geotur Estadia 1.630,50| 16-06-2009
Geotur Extras estadia 34,00 | 16-06-2009
Geotur Extras estadia 49,00 | 13-07-2009
Geotur Estadia 368,00 | 13-07-2009
Aluvia Aluguer de viatura 1.275,28 | 19-06-2009
Auto Viacdo Espinho Aluguer de autocarro 190,00 | 08-06-2009
Garagem Intendente de Manutengédo viatura CDS-PP ao servigo
Pombo da Campanha 201,78 | 08-06-2009
Maria José Pires de Lima Prestacdo de servicos 500,00 | 24-07-2009
Galp Duarte Pacheco Lavagem automavel carros de aluguer 9,30 | 08-06-2009
Vanessa Rosa Prestacdo de servicos - contabilidade 600,00 | 30-06-2009
Prestagao de servigos - servigos de
Sérgio Almeida logistica 1.800,00| 30-06-2009
Auto Infante Santo Combustivel periodo de Campanha 63,50 08-06-2009
TOTAL 45.153,51

Solicita-se informacgdo adicional sobre os periodos em que decorreram as

despesas acima indicadas, facturadas em data posterior ao acto eleitoral, pois

16



o descritivo das respectivas facturas ndo permite a sua identificacdo.
Adicionalmente, solicita-se que indiguem quais as acgdes de campanha que se

relacionam com essas despesas.

Solicita-se, também, uma informacgdo sobre quais os controlos exercidos pelo
Partido que permitam a identificacdo clara e inequivoca das despesas
relacionadas com cada uma das trés Campanhas (Parlamento Europeu,

Assembleia da Republica e Autarquicas) ocorridas em 2009,

No entender da ECFP, o CDS-PP ndo terda exercido um controlo adequado no
sentido de garantir que as facturas de fornecedores, acima referidas, fossem
obtidas com data até ao acto eleitoral. Dessa forma, o Partido ndo tera
cumprido o n.%9 1 do artigo 15.° da Lei 19/2003, no que respeita ao dever de

organizagao contabilistica.

Solicita-se, ainda, informagdao adicional, quanto ao tipo de audiovisuais
alugados e periodo do aluguer, de forma a permitir a ECFP avaliar a sua
razoabilidade. Solicita-se, também, o envio dos contratos de aluguer

celebrados com o fornecedor.

A ECFP solicita que sejam enviados todos os extractos de conta corrente dos
Fornecedores referidos. Se os extractos ndo nos forem remetidos, a ECFP
solicita-los-& directamente aos Fornecedores para permitir o cabal
esclarecimento destas situagbes. Se tal se confirmar, as facturas recebidas
apos o acto eleitoral poderdo deixardo de ser elegiveis para efeitos de
atribuicdo da Subvencdo do Estado as EleicGes para o Parlamento Europeu/09,
sendo, nesse caso, o CDS-PP obrigado a restituir as importancias

indevidamente recebida.

Incerteza Quanto a Eventual Devolucdo ao Estado do Montante do IVA
Reembolsado no Ambito da Campanha e que Tenha Sido Objecto de
Subvencao Estatal — Impossibilidade de Quantificar Tal Montante Face

a Informacao Disponivel.

A ECFP entende que, para a definicdo do montante maximo da Subvencgdo
Estatal, nos termos do n.° 4 do art.© 18.° da Lei 19/2003, as despesas ali
referidas ndao devem incluir o montante do IVA para o qual foi solicitado o

reembolso. Sendo o objectivo da Subvencdao a cobertura de despesas, nao
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10.

podera abranger uma despesa que tenha sido ou venha a ser reembolsada,
pois sendo reembolsada estad ja coberta (e ndo é efectivamente um gasto ou
custo). Caso a Subvencdo cubra também o montante de IVA reembolsado, os

Partidos acabariam por receber esse valor em duplicado.

A ECFP ndo disp0e de informacgao relativamente ao montante do reembolso do

IVA solicitado pelo Partido na Campanha em apreco.

O relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas da

Campanha para a Eleicdo para o Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2009

emitido por AB — Anténio Bernardo refere -§ 4 - que:

" (...) Por outro lado, a maioria dos custos indicados nos mapas de acgbes e
Meios incluem o IVA, apesar de o Partido solicitar e obter o seu reembolso,

pelo que ndo pode o imposto ser considerado custo dessas accoes.”

Solicita-se que o CDS-PP indique a ECFP qual foi o montante de reembolso do
IVA efectivamente recebido. Solicita-se ainda, que o CDS-PP evidencie que o
IVA recebido relativo as despesas incorridas na presente Campanha ndo foi
também coberto/financiado por Subvencdo Estatal. Se tal tivesse acontecido,

o CDS-PP teria recebido indevidamente a mesma importéncia em duplicado.

Eventual Subavaliacao das Receitas Decorrente da Redistribuicao de

Excedentes da Subvencgao Estatal

O Oficio n.° 910/GABSG/2009, de 6 de Outubro, da Assembleia da Republica
informa que ainda se ird proceder a uma redistribuicido de excedentes da
Subvencdo Estatal no montante de 197.106,14 euros, nos termos do n.° 5 do
artigo 18.0 da Lei 19/2003, apds confirmacdo dos valores finais apresentados

inerentes as receitas e despesas no ambito da Campanha.
Assim, uma vez que ainda ndo existe informacgdo disponivel final para o efeito,

ndo é possivel a ECFP apurar o eventual montante da receita ndo registado

pelo Partido nas Contas da Campanha em apreco.
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a)

Conclusao

Com base no trabalho efectuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdo de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, excepto quanto
ao impacto da situacdo descrita no Ponto 1 da Seccao C e excepto quanto aos
efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existissem as limitagbes de ambito, incorreccbes e incumprimentos cujo
impacto nas Contas de Campanha nao conseguimos quantificar, apresentadas
nos Pontos 2 e 3 a 10 da Seccao C, nada mais chegou ao conhecimento da
ECFP que leve a concluir sobre a existéncia de outras situacdes materialmente
relevantes que afectem as Contas da Campanha para a Eleicdo dos Deputados
Portugueses ao Parlamento Europeu, de 7 de Junho de 2009, apresentadas

pelo Partido Popular.

Esta conclusdo serda alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentacdo
adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das
limitagdes de ambito, situagdes andmalas e incorrecgées descritas ao longo

deste Relatorio.

Enfases

Sem afectar a conclusdo expressa na Seccdo anterior, chama-se a atencdo

para a situacao seguinte:

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2009 ainda ndo estavam
divulgadas nem auditadas a data de realizagdo dos trabalhos de auditoria
sobre as Contas da Campanha para a Eleicao dos Deputados Portugueses ao
Parlamento Europeu. Caso as contas anuais do Partido estivessem divulgadas
e auditadas, outras indicacGes relevantes para efeito desta analise poderiam
estar disponiveis, podendo, eventualmente, alterar algumas das conclusdes
apresentadas neste Relatério, ou revelar dados que de outra forma ndo foi
possivel apurar, nomeadamente quanto a existéncia de despesas e/ou receitas
da Campanha que tenham sido, eventualmente, imputadas ao Partido ou a

outra Campanha, de forma indevida.

19



b) Conforme referido no Ponto 1 da Secgdo A deste Relatorio, ndo foram
especifica e autonomamente realizados procedimentos de pedidos de
confirmacdo de saldos e de outras informagdes a Instituices de Crédito e a

Fornecedores.

Lisboa, 28 de Setembro de 2010

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’ Oliveira Martins
(Presidente)

Jorge Galamba
(Vogal)

Pedro Travassos

(Revisor Oficial de Contas e Vogal)
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