TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as
Conclusdes dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Contas da
Campanha para a Eleicao dos Deputados a Assembleia da Republica, realizada em 5
de junho de 2011

PARTIDO TRABALHISTA PORTUGUES — PTP

A. Consideracles Gerais

1. Os procedimentos de auditoria adotados na Revisdao as Contas da Campanha
para a Eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica, realizada em 5 de
junho de 2011, do Partido Trabalhista Portugués, daqui em diante
designado por PTP ou apenas por Partido, contemplaram dois trabalhos

distintos mas complementares:

(i) Andlise as principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As

conclusdes desta andlise estao descritas na Seccdo B deste Relatorio.

(ii) Exame com aplicacdo de procedimentos limitados de auditoria adotados
por AB — Anténio Bernardo, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
Unipessoal, Lda. (AB — Antonio Bernardo), efetuados de acordo com as
Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados, as quais
exigem que o exame seja planeado e executado com o objetivo de obter
um grau de seguranca moderado sobre se as demonstracfes financeiras

nao contém distor¢cdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:



a)

b)

c)

d)

e)

Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das

quantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

Verificacdo de que todas as acdes e meios foram refletidos nas contas;

Verificagdo da correspondéncia entre a informacdo nas listas de ac¢des
e meios preparadas pelo Partido e as informacgbes recolhidas pela
ECFP;

Andlise dos extratos bancéarios e da reconciliacdo bancéaria da conta
bancaria afeta a Campanha e realizacdo de procedimentos alternativos,
com vista a validacdo dos saldos de fornecedores, considerados

adequados nas circunstancias;

Verificagdo do cumprimento da legislacao aplicavel (Lei n.°© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei n.°
55/2010, de 24 de dezembro, doravante designada apenas por L
55/2010 e Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em
diante mencionada apenas por LO 2/2005), dos Acérddos do Tribunal
Constitucional e das Recomendacdes da ECFP, de 15 de abril de 2011,
a Partidos Politicos e Coligacdes relativas a eleicdo para a Assembleia
da Republica, de 5 de junho de 2011, sobre prestacdo de contas,
publicitadas no sitio na Internet do Tribunal Constitucional, sub-sitio da

ECFP, nomeadamente quanto aos seguintes aspetos:

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Depésito no Banco de todas as angariacdes de fundos dentro dos
prazos estipulados;

- Verificacdo de que todas as Angariacdes de fundos resultaram de
eventos ou atividades de angariacdo de fundos e foram realizadas
por pessoas singulares e ndo andnimas através de cheque,
transferéncia bancéaria ou outro meio que ndo em dinheiro;

- Identificacdo dos eventos ou atividades que originaram angariacao
de fundos;

- Verificacdo do correto registo e valorizacdo dos donativos em

espécie a precos de mercado;



- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas por
cheque e ndo em dinheiro, exceto se ndo ultrapassaram os limites
legais estipulados;

- Verificacdo de que as despesas nao excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo definido por lei;

- Existéncia de documento certificativo das Contribuicdes efetuadas

pelo Partido.

Nao se realizaram nesta auditoria procedimentos auténomos de pedidos de
confirmacao de saldos e transacdes aos fornecedores da campanha, pelo facto

de os montantes envolvidos terem pouca expressao.

O Relatério de Auditoria que a ECFP envia a apreciacdo do PTP, para além de
apresentar, na Seccao B, um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha, sintetiza, na Seccdo C, as limitacfes constatadas/situacdes de
impossibilidade de conclusdo, anomalias, incorrecfes e incumprimentos
detetados em resultado do trabalho de analise efetuado pela ECFP e por AB —
Anténio Bernardo, as Contas da Campanha Eleitoral. Na Seccdo D ¢é
apresentada a Conclusdo formal deste trabalho e na Sec¢do E sé&o

apresentadas as Enfases no ambito da Conclus&o.

A ECFP solicita ao PTP que comente cada um dos Pontos cujas conclusfes sao
sinteticamente apresentadas na Seccdo C deste Relatorio da ECFP. Se néo for
facultada documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares manter-

se-30 no Parecer as conclusdes constantes deste Relatério.

De entre as incorre¢des, situacdes andmalas e de falta de informacao
identificadas pela ECFP e por AB — Antdnio Bernardo, no decurso dos trabalhos
de auditoria as Contas da Campanha para a Eleicdo dos Deputados a
Assembleia da Republica, realizada em 05 de junho de 2011, salientam-se,

pela sua relevancia e gravidade, as seguintes:

. As contas da campanha foram apresentadas fora de prazo (com trinta e
dois dias de atraso) (ver Ponto 1 da Seccédo C);

. Nao foi cumprido o prazo legalmente estipulado para a apresentacdo do
Orcamento de Campanha (ver Ponto 2 da Seccédo C);

. Nao foi obtida evidéncia da abertura de conta bancaria da Campanha

nem do seu encerramento (ver Ponto 3 da Seccédo C);



. N&o foi obtida evidéncia da publicacdo do anuncio relativo ao Mandatario
Financeiro em jornal de circulacdo nacional (ver Ponto 4 da Seccéo C);

. Néo foi apresentada a Lista de Ac¢des de Campanha e dos Meios
utilizados em cada ac¢ao (ver Ponto 5 da Seccéo C);

o Foram detetados outros incumprimentos na prestacdo de informacéo

(ver Ponto 6 da Seccéo C);

Informacao Financeira

O PTP, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha para a Eleicao
dos Deputados a Assembleia da Republica, realizada em 5 de Junho de 2011,

apurou uma receita e uma despesa nulas.

O Partido entregou, juntamente com as contas da campanha, uma justificacao
assinada pelo Presidente e pela Mandataria Financeira, esclarecendo que
“Antes de terminado o prazo para entrega dos orcamentos de campanha, foi
solicitado pelo Presidente do Partido a todos os cabecas de lista que
procedessem ao envio de tais orcamentos para a sede do PTP. Nenhum deles
respondeu ou enviou 0 que quer que seja. Ficou claro que sem essa
apresentacdo o partido néo iria solicitar o pagamento de qualquer subvencéo,

0 que também ndo mereceu comentarios”.

Assim, o resultado da Campanha apresentado no Balango da Campanha é,

também ele, nulo.

Como se disse no Ponto 1 da Seccdo B deste Relatério, as Receitas e
Despesas da Campanha para a Eleicdo dos Deputados a Assembleia da
Republica, realizada em 5 de junho de 2011, sdo nulas, muito embora seja
legalmente impossivel existir uma campanha sem custos visto que, entre
outras obrigac¢fes, haverd que abrir uma conta bancaria (n.© 3 do art.© 15.°
da L 19/2003) e esta operacdo tem sempre custos — custos estes que teriam
que ser pagos, o que inculca também a nocdo de receita para os pagar,
embora, neste caso, o Partido o possa fazer, tendo para tanto que assumir o

respetivo pagamento.

No entanto, sendo as Despesas de Campanha nulas, ndo foi atingido o limite

maximo admissivel para as despesas da Campanha.



As Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados a Assembleia
da Republica, realizada em 5 de junho de 2011, ndo sdo comparaveis com a
anterior Campanha para a Eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica,
de 27 de setembro de 2009, pelo facto de o Partido ndo ter apurado

quaisquer valores em 2011.

Como atrés se disse, o Balan¢o da Campanha apresenta-se nulo.

O Partido ndo entregou no Tribunal Constitucional o Anexo Ill do andncio do
Mandatério Financeiro da Campanha nem cépia do anuncio, o Anexo IV (Ficha
da conta bancéaria) nem comprovativo do encerramento da conta bancaria da
Campanha - que, alias, nao abriu, como era sua obrigacdo legal, de acordo
com o n©° 3 do art.® 15.°© da L 19/2003 -, tal como ndo entregou
demonstracdo do resultado da Campanha, uma vez que n&o apresentou
despesas nem receitas. Todos os outros Anexos e Mapas foram entregues,

mas sem valores.

Limitagcdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorrecdes e

Incumprimentos Verificados Relativamente as Contas de Campanha

As Contas da Campanha Foram Apresentadas Fora do Prazo (trinta e

dois dias de atraso)

As Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados & Assembleia
da Republica foram entregues pelo PTP ao Tribunal Constitucional no dia 5 de
dezembro de 2011.

O ultimo dia do prazo para apresentacdo das Contas da Campanha era 3 de
novembro de 2011, nao tendo o prazo sido cumprido, visto que s6 no dia 5 de

dezembro de 2011 o PTP procedeu a sua entrega.

Com efeito, ap6s a entrada em vigor da L 55/2010, verificou-se um grande
alargamento do prazo, que embora se tenha encurtado de 90 dias para 60
dias, passou a contar-se ndo da proclamacdo oficial dos resultados, como
estipulado no artigo 18.° n.© 2 da LO 2/2005 e antes no artigo 27.°n.° 2 dalL
19/2003, mas do pagamento integral da subvencdo publica, como se dispde
na redacdo atual do n.© 1 do artigo 27.° da L 19/2003.



Tal situacdo foi explicada e anunciada no sitio na Internet do Tribunal

Constitucional, no sub-sitio da ECFP, em 31 de agosto de 2011.

Nao se afigura pois compreensivel este atraso.

Solicita-se a eventual contestacao.

Incumprimento do Prazo Legalmente Estipulado para Apresentacao

do Orcamento de Campanha

O Partido ndo cumpriu o prazo para apresentacdo do Orcamento de
Campanha previsto no n.© 1 do artigo 17.° da LO 2/2005, o qual recaia em 26
de abril de 2011, pois s6 o apresentou em 5 de dezembro de 2011,

juntamente com o processo de prestacao de contas.

Solicita-se a eventual contestacéo.

N&o foi Obtida Evidéncia da Abertura de Conta Bancaria da Campanha,

Nem do Seu Encerramento

Nao foi obtida evidéncia de o Partido ter procedido a abertura de uma conta
bancéaria especifica para a Campanha Eleitoral, como era sua obrigacédo legal —
ne° 3 do art.° 15.° da L 19/2003 - nem de ter procedido ao seu
encerramento. Mas neste caso especifico e tendo em conta o teor do
documento anexo as Contas da Campanha no qual se refere que tinha sido
pedido pelo Presidente do Partido a todos os cabecas de lista que
procedessem ao envio dos orcamentos de campanha, 0 que nao sucedeu,
pode depreender-se que as a¢des de campanha foram efetuadas e os meios
utilizados foram pagos pelos cabecas de lista, ndo tendo os pagamentos e

receitas da campanha sido centralizados numa Unica conta bancéria.

Desta forma nédo s6 nao foi cumprido o disposto no n.°© 1 do artigo 35.° da LO
2/2005 e nas Recomendacdes da ECFP a Partidos Politicos e Coligacbes
relativas a Eleicdo para a Assembleia da Republica, de 5 de junho de 2011,
como também n&o foi cumprido o disposto no n.°® 1 e no n.° 3, ambos do
artigo 15.© da L 19/2003.

Solicita-se a eventual contestacao.



Ndo foi Obtida Evidéncia da Publicacdo do Anuncio Relativo ao
Mandatario Financeiro em Jornal de Circulacdo Nacional

N&o foi obtida evidéncia de o Partido ter procedido a publicacdo do andncio
relativo a identificacdo do Mandatario Financeiro em jornal de circulacao
nacional. Adicionalmente, também n&o foi identificada pela auditoria qualquer
despesa registada nas Contas da Campanha associada a essa publicacado, pelo

que se pode concluir que nao foi efetuada.

A ndo publicacdo dos anudncios relativos ao Mandatario Financeiro implica o

nao cumprimento do disposto no n.°© 4 do artigo 21.© da L 19/2003.

Solicita-se a eventual contestacdo.

N&o Apresentacdo da Lista de AcOes de Campanha e dos Meios

Utilizados em Cada Acéao

O PTP ndo deu cumprimento aos termos do n.° 1 e do n.© 4 do artigo 16.° da
LO 2/2005, uma vez que ndo apresentou até a data de entrega das Contas da
Campanha, a lista das acbes de campanha eleitoral realizadas bem como os
meios nelas utilizadas, que tivessem envolvido um custo superior a um saléario

minimo nacional.

Solicita-se a eventual contestacdo.

Outros Incumprimentos na Prestacdo de Informacao

O Partido ndo entregou no Tribunal Constitucional o Anexo ao Balanco de
campanha, uma vez que néo teve despesas nem receitas. Todos o0s outros

Anexos e Mapas foram entregues, mas sem valores.

A ndo apresentacdo do Anexo ao Balan¢o assim como a nao conformidade das
contas apresentadas implica 0 ndo cumprimento do n.© 1 do art.° 15.° e do
art.° 12.°© da L 19/2003.

A este propdsito, e apesar do contexto jA nao ser o do POC mas o do SNC,
veja-se o Acérddo n.© 19/2008, do Tribunal Constitucional que refere que:
“Dispbe o artigo 15°, n® 1, da Lei n.© 19/2003 que as receitas e despesas da

campanha eleitoral constam de contas préprias e obedecem ao regime do



artigo 12° que, por sua vez, manda aplicar, com as devidas adaptacdes, o
Plano Oficial de Contabilidade, nos termos do qual as contas sdo compostas
por um Balanco, uma Demonstracdo de Resultados (por natureza e por
funcdo) e um Anexo, sendo certo que nas Recomendacbes da ECFP se
explicitou especificamente em que consistia esse Anexo e qual deveria ser o
seu conteudo. Entende, assim, o Tribunal Constitucional dar por verificada a

infraccéo (...).”

Solicita-se a eventual contestagéo.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdo de uma seguranca moderada, a ECFP considera que atendendo a
relevincia e gravidade das Ilimitacgdbes de &ambito, incorrecdes e
incumprimentos cujo impacto nas Contas de Campanha ndo conseguiu
quantificar, apresentadas nos Pontos 1 a 6 da Seccdo C, nao esta em
condi¢cBes de afirmar em que medida é que as Contas apresentadas pelo PTP
descrevem adequadamente as Receitas e Despesas de Campanha, bem como
os valores a receber e a pagar resultantes da Campanha. Poderdo existir
outras situagdes materialmente relevantes que afetem as Contas da
Campanha para a Eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica, de 5 de
junho de 2011, para além das apresentadas pelo Partido Trabalhista

Portugués.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentacao
adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das
limitacbes de ambito, situacbes andmalas e incorrecfes descritas ao longo

deste Relatoério.

Enfases

Sem afetar a conclusdo expressa na Sec¢do anterior, chama-se a atencao

para as situacdes seguintes:

a) As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2011 ainda né&o

tinham sido apresentadas, nem divulgadas, nem auditadas a data de



realizac&do dos trabalhos de auditoria sobre as Contas da Campanha para a
Eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica em apreciagdo. Caso as
contas anuais do Partido tivessem sido apresentadas ou divulgadas e
estivessem auditadas, outras indicacdes relevantes para efeito desta
andlise poderiam estar disponiveis, podendo, eventualmente, alterar
algumas das conclusbes apresentadas neste Relatério, ou revelar dados
que de outra forma ndo foi possivel apurar, nomeadamente quanto a
existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que tenham sido,
eventualmente, imputadas ao Partido ou a outra Campanha, de forma

indevida.

O trabalho de auditoria foi dado por concluido em 27 de fevereiro de 2012.

Lisboa, 28 de marco de 2012

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins
(Presidente)

Jorge Galamba

(Vogal)

Pedro Travassos

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)



