TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) com as
Conclusdes dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Contas da
Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica

realizada em 5 de junho de 2011

MOVIMENTO ESPERANCA PORTUGAL — MEP

A. Consideracbes Gerais

1. Os procedimentos de auditoria adotados na Revisdo as Contas da Campanha
Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica, realizada
em 5 de junho de 2011, do Movimento Esperanca Portugal, daqui em
diante designado por MEP ou apenas por Partido, contemplaram dois trabalhos

distintos mas complementares:

(i) Anadlise as principais rubricas das Contas da Campanha Eleitoral. As

conclusdes desta analise estdo descritas na Seccdo B deste Relatoério;

(i) Exame com aplicacdo de procedimentos limitados de auditoria adotados
por AB — Anténio Bernardo, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
Unipessoal, Lda. (AB — Anténio Bernardo), efetuados de acordo com as
Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados, as quais
exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objetivo de
obter um grau de seguranca moderado sobre se as demonstracdes

financeiras ndo contém distor¢cdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:



a)

b)

c)

d)

e)

Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das

quantias registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

Verificagdo de que todas as ac¢cBes e meios foram refletidos nas

contas;

Verificacdo da correspondéncia entre a informacéo nas listas de a¢des
e meios, preparadas pelo Partido, e as informac¢des recolhidas pela
ECFP;

Andlise dos extratos bancéarios e da reconciliacdo bancaria da conta
bancaria afeta a Campanha e realizacdo de procedimentos

alternativos, com vista a validacdo dos saldos de fornecedores,

considerados adequados nas circunstancias;

Verificagdo do cumprimento da legislacao aplicavel (Lei n.© 19/2003,
de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, Lei n.®
55/2010, de 24 de dezembro, doravante referida apenas como L
55/2010, e Lei Organica n.© 2/2005, de 10 de janeiro, de aqui em
diante mencionada apenas por LO 2/2005), dos Acoérdaos do Tribunal
Constitucional, e das Recomendacfes da ECFP, de 15 de abril de
2011, a Partidos Politicos e Coligacoes, relativas a eleicdo para a
Assembleia da Republica, de 5 de junho de 2011, sobre prestacdo de
contas, publicitadas no sitio na Internet do Tribunal Constitucional,

sub-sitio da ECFP, nomeadamente quanto aos aspetos seguintes:

- Existéncia de apenas uma conta bancaria;

- Depdsito no Banco de todas as angariacdes de fundos dentro dos
prazos estipulados;

- Verificagcdo de que todas as angariacdes de fundos resultaram de
eventos ou atividades de angariacdo de fundos e foram realizadas
por pessoas singulares e ndo andnimas através de cheque,
transferéncia bancaria ou outro meio que ndo em dinheiro;

- ldentificacdo dos eventos ou atividades que originaram angariacao
de fundos;

- Verificacdo do correto registo e valorizacdo dos donativos em

espécie a precos de mercado;



- Verificacdo de que todas as despesas foram autorizadas e pagas
por cheque e ndo em dinheiro, exceto se ndo ultrapassaram o0s
limites legais estipulados;

- Verificacdo de que as despesas nao excederam o limite maximo
permitido e que foram realizadas dentro do prazo legal;

- Existéncia de documento certificativo das Contribuicdes efetuadas

pelo Partido.

Nao foram realizados pedidos auténomos de confirmacdo de saldos e de
outras informacdes a instituicdes de crédito, e a Fornecedores, em virtude de

0s montantes envolvidos terem expressao reduzida.

O Relatério de Auditoria que a ECFP envia a apreciacdo do MEP, para além de
apresentar, na Seccao B, um resumo das Contas de Receitas e Despesas de
Campanha, sintetiza, na Seccdo C, as limitacBes constatadas/situacdes de
impossibilidade de conclusdo, anomalias, incorrecfes e incumprimentos
detetados em resultado do trabalho de analise efetuado pela ECFP e por AB —
Anténio Bernardo, as Contas da Campanha Eleitoral. Na Seccdo D ¢é
apresentada a Conclusdo formal deste trabalho e na Seccdo E é apresentada

uma Enfase.

A ECFP solicita ao MEP que comente cada um dos Pontos cujas conclusbes sao
sinteticamente apresentadas na Seccdo C deste Relatorio da ECFP. Se néo for
facultada documentacdo adicional ou esclarecimentos suplementares manter-

se-30 no Parecer as conclusdes constantes deste Relatério.

De entre as incorre¢des, situacdes andmalas e de falta de informacao
identificadas pela ECFP e por AB — Antdnio Bernardo, no decurso dos trabalhos
de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados a
Assembleia da Republica, realizada em 5 de junho de 2011, salientam-se, pela

sua materialidade e gravidade, as seguintes:

. Existem receitas e despesas da Campanha que foram realizadas mas néo

registadas (ver Ponto 1 da Seccédo C);

. Existe uma Comparticipacdo do Partido, ndo Reconhecida nas Contas,
que Afeta o Resultado da Campanha e, Consequentemente, o Balanco da

Campanha (ver Ponto 2 da Seccéao C);



. Foram detetadas despesas suportadas por documentos que nao
cumprem os critérios fiscais, pelo que ndo sédo fiscalmente validas (ver
Ponto 3 da Secc¢éo C);

. Foi detetada uma nota de crédito que pode configurar um donativo
efetuado por pessoa coletiva (ver Ponto 4 da Secc¢ao C);

. Existem divergéncias entre a Lista dos Meios de Campanha, com os
meios verificados pelos Observadores ao servico da ECFP e entre a Lista
de Meios e os Mapas de Despesa das contas da Campanha (ver Ponto 5
da Seccao C);

. Existe um documento em que a descricdo do servico prestado nao
coincide com a descricdo do servico registada no Mapa de Despesa
respetivo (ver Ponto 6 da Seccéo C); e

. As contribuicdes do Partido para a Campanha ndo se encontram
certificadas pelos 6rgaos competentes e existem contribuicdes do Partido

que nao foram registadas (ver Ponto 7 da Secc¢éao C).

Informacédo Financeira

O MEP, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para a
Eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica, realizada em 5 de junho de
2011, apurou receitas no total de 9.445,29 Euros e despesas no total de
11.499,10 Euros. Face aos montantes das receitas e das despesas
apresentadas apura-se um resultado negativo (prejuizo) com a Campanha, no

montante de 2.053,81 Euros.

O financiamento das despesas de campanha foi assegurado exclusivamente
através de Contribuicbes do Partido, no montante de 9.445,29 Euros, néo

existindo receitas de angaria¢cédo de fundos.

Os mapas de Receitas e de Despesas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo
dos Deputados a Assembleia da Republica, realizada em 5 de junho de 2011,

apresentados pelo MEP registam os valores seguintes:

Receitas e Despesas da Campanha para a Assembleia da Republica — 05/06/2011

Despesas Receitas
Despesas 11.499,10 9.445,29 Contribui¢cbes do Partido
Prejuizo -2.053,81

9.445,29 9.445,29




O total das Receitas foi inferior em 554,71 Euros ao montante orcamentado,

que era de 10.000,00 euros.

O total das Despesas foi superior em 1.499,10 Euros ao montante

orcamentado, que era de 10.000,00 Euros.

As Despesas de Campanha totalizam 11.499,10 Euros e decompdem-se como

segue:

Sub Rubricas Valor

Concecgdo da Campanha, Agéncias de

Comunicagdo e Estudos de Mercado 2.000,00| 17,39%
Propaganda, Comunicagdo Impressa e Digital 2.024,52| 17,61%
Comicios e Espetaculos 6.815,70| 59,27%
Brindes e Outras Ofertas 467,09| 4,06%
Custos Administrativos e Operacionais 185,69 1,61%
Outras Despesas Financeiras 6,10 | 0,05%
Total das Despesas 11.499,10

O montante da despesa realizada foi inferior ao limite maximo admissivel para
as despesas da Campanha, de acordo com o artigo 20.°© da L 19/2003
deduzido de 10 % nos termos do n.° 1 do artigo 3.© da L 55/2010.

Em 2009, na Campanha Eleitoral para a Eleicdo dos Deputados da Assembleia
da Republica, a Receita total foi de 128.350,00 Euros e a Despesa total de
132.385,91 Euros.

Receitas e Despesas da Campanha para a Assembleia da Republica - 27/09/2009

Despesas Receitas
Despesas 132.385,91 128.350,00 Comparticipag¢do do Partido
Prejuizo - 4.035,91

128.350,00 128.350,00

Em 2011, as receitas e as despesas apresentadas pelo Partido sdo muito
inferiores as apresentadas na Campanha de 2009. O Partido contribuiu em
2011 (9.445,29 Euros) com, aproximadamente, menos treze vezes e meia do
que contribuiu em 2009. No que se refere a despesa, o Partido gastou

11.499,10 Euros, menos onze vezes e meia que em 2009



O Balanco da Campanha apresenta o Ativo com o total de 1.028,42 Euros,
correspondente (i) ao valor do IVA Suportado a recuperar, nho montante de
1.028,16 euros, registado em outras contas a receber; e (ii) ao saldo de

Caixa, no valor de 0,26 Euros.

O Passivo e o0s Fundos Proéprios totalizam 1.028,42 Euros. O Passivo
compreende (i) os valores a pagar a fornecedores, no montante de 2.460,00
Euros (liguidado em 15 de junho de 2011, apds encerramento da conta
bancaria) e (ii) valor suportado pelo Partido, de 622,23 Euros (liquidado em
06 de Junho de 2011).

O valor de 2.460,00 Euros é que deve figurar no Partido, porque foi suportado
pelo MEP, tendo sido pago apds o encerramento da conta bancéaria (que
ocorreu em 09 de junho de 2011). JA o montante de 622,23 Euros foi pago
através da conta central do Partido e nao através da conta especifica da
Campanha eleitoral Legislativas 2011 (porque esta ja ndo tinha saldo para
efetuar o pagamento), pelo que constituiu mais uma contribuicdo do Partido
para a Campanha. Assim sendo, nao deveria figurar no Balanco de

Campanha.

O Resultado da Campanha figura na rubrica de Fundos Préprios apresentando
um valor negativo de 2.053,81 Euros mas, de acordo com 0O exposto no
paragrafo anterior (o Partido comparticipou com mais 622,23 Euros), 0
resultado da campanha é negativo, em 1.431,58 Euros (ver Ponto 2 da

Seccéo C).

O Balan¢o de Campanha deve entdo apresentar-se da seguinte forma:

Ativo Valor
Ativo
QOutras Contas a receber 1.028,16
Disponibilidades — Caixa e Depdsitos Bancarios 0,26
Total do Ativo 1.028,42




Passivo Valor

Capital Préprio
Saldo final de campanha (positivo ou negativo)** | -1.431,58

Passivo
Partido 2.460,00
Outras Contas a Pagar 0,00

Total do Passivo + Capital Préprio 1.028,42

6. O Anexo as Contas da Campanha discrimina, no seu ponto 1, “os critérios de

valorimetria relativamente a cedéncia de bens a titulo de empréstimo e sua

discriminacao integral (identificacdo do bem, e do seu proprietario/doador)”

* Impressao de 300 programas eleitorais — 150,00 €

)
* Impressao de 5.000 panfletos MEP Lisboa - 300,00 €

)

Arrendamento de espaco mobilado e comunicacdes - 200,00 €
(#)

* Impressao de 50.000 panfletos MEP Porto — 1.746,60 €
)

Através desta informacdo contida no Anexo, verifica-se que ocorreram
donativos em espécie, no total de 2.396,60 Euros que ndo foram reconhecidos
nas contas da Campanha Eleitoral, nem se encontram documentados (através

de declaracfes assinadas por quem fez o donativo).

Quanto aos critérios de valorimetria, propriamente ditos, eles ndo estao
presentes, pois ndo é demonstrado como foram obtidos os precos atribuidos

aos donativos (ver Ponto 1 da Seccéao C)

7. Lista de Meios de Campanha, entregue pelo MEP:

e A lista de meios, entregue pelo MEP com as contas da campanha,
totaliza despesas no valor de 14.923,16 Euros, valor superior a
despesa declarada no Anexo VI — Conta — Despesas de Campanha,
porque os valores ali registados incluem IVA (enquanto os mapas de
despesas nao registam o valor do IVA que seja dedutivel), para além
de que a lista de meios regista ainda os 2.396,60 Euros de donativos

em espécie, ndo reconhecidos nas despesas (ver Ponto 5 da Secgéo C).



e Nas matrizes preenchidas pelos observadores da Campanha, ao servico
da ECFP, existem descricfes dos seguintes meios que ndo constam da

lista de Meios entregue pelo Partido:

Observadores

Observagoes
ECFP
Lisboa:
Tela + Estrutura Metalica
"Vote MEP"

Na mesma data (mas so foi
adquirida 1 tela / painel de 2.290 m
1 - Jardim da Estrela X4 m)

1 - Mercado da Ribeira

"Em Nome da Esperanca — Vote

MEP"
1 - Mercado da Ribeira Na mesma data (mas so foi
1 - Jardim da Estrela adquirida 1 tela / painel de 2.290 m

1 - Rua da Rosa (Friends) X4 m)

"Melhor é Possivel"
1 - Jardim da Estrela
1 - Rua da Rosa (Friends)

"Familias Primeiro" (a¢do):
Jardim da Estrela:

3 - Mesas infantis

8 - Cadeiras de crianca
Material de desenho

Em relagcédo as telas, o observador refere que fez as suas observacgdes
diretas nos dias 22 e 29/05/2011, no Mercado da Ribeira e no Jardim
da Estrela, estando as duas telas com diferentes slogans nos dois

locais;

Em relacdo a tela com o slogan “Melhor é Possivel” ela foi observada
diretamente nos dias 29 e 30/05/2011 no Jardim da Estrela e na Rua
da Rosa, o que implica a existéncia de 2 telas.

e Na matriz preenchida pelo observador em Lisboa, é referido que:

a) No jantar realizado no Mercado da Ribeira foram cobrados 15

Euros por pessoa. De acordo com a fatura do fornecedor



Lismarketing, Lda., foram servidas refeicbes para 329 pessoas,
pelo valor de 4.860,00 Euros, pelo que (15 € X 329 pessoas =
4.935€00 €) teriam sido pagos mais 75 Euros em relacdo ao valor
da fatura, mas como o0 mesmo observador refere que se
encontravam presentes 5 membros da organizacdo, entdo
depreende-se que os 75 Euros correspondem aos jantares dos
organizadores (15 € X 5 = 75 €);

b) O observador refere ainda que, no Mercado da Ribeira, existia uma
banca de venda de artigos promocionais do Partido, como
esferograficas, pulseiras, notebooks e livros. O Partido ndo refere
nas suas contas a realizacdo das vendas nem regista o valor obtido
daquelas vendas. Como refere o Partido em nota de rodapé na sua
Lista de Meios, foi feita a venda de materiais de campanha que
sobraram de campanhas anteriores (Europeias e Legislativas de
2009) e o n. 5 do artigo 16.°© da L 19/2003 refere que “a utilizacdo
dos bens afectos ao patriménio do partido politico [...] ndo séo
consideradas nem como receitas, nem como despesas de
campanha”, mas também ocorreu a venda de blocos notas
(notebooks) que foram registados como gastos na presente
Campanha Eleitoral, pelo que, pelo menos, o produto da venda
desses artigos € receita da campanha nao registada (ver Ponto 1

da Seccéo C).

¢ Na ultima linha da Lista de Ac¢des entregue pelo Partido, no Tribunal
Constitucional, encontra-se registado um “Jantar de fecho na Casa da
Alegria”, em 03/06/2011, em relagdo ao qual ndo foram encontrados

registos de despesa (ver Ponto 5 da Secc¢éo C).

Da andlise efetuada aos documentos que suportam as diversas despesas,

assinalam-se as seguintes anomalias (por rubrica de despesa):

M4 — Despesas de Campanha — Concec¢ao da Campanha, Agéncias de

Comunicacao e Estudos de Mercado:

e O documento com o numero interno 06.08, fatura n® 82 (e ndo 84, como
regista o Mapa M4), de QI Porto de ldeias, lancada pelo valor de
2.000,00 Euros, tem data de 13 de Junho de 2011, posterior a data de

realizacdo do ato eleitoral e posterior ao periodo de execucdo do servico



(de 1 de maio a 4 de junho, conforme refere a fatura), em 9 dias, pelo
que nao cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 36.° do Cddigo do IVA,
que determina que a fatura ou documento equivalente seja emitido, o
mais tardar, no quinto Util seguinte ao do momento em que o imposto é
devido, nos termos do artigo 7° daquele Cddigo. Para além disso refere
que “os servicos faturados ficaram a disposicdo do cliente a data desta
fatura”, o que nao coincide com a descri¢cdo do periodo de execucdo do

servico (ver Ponto 3 da Seccéo C).

M5 — Despesas de Campanha — Propaganda, Comunicacdo Impressa e

Digital:

O documento com o numero interno 06.09, recibo de prestacdo de
servicos (recibo verde) n°® ALT 0126817, de Adelino Jorge Santos Souto,
em 31/05/2011, no valor de 500,00 Euros, refere na atividade exercida
“Prestacdo de Contas”, mas o Mapa M5, no campo descricdo da despesa,
refere “Pr. Ser. p/tempos antena”, pelo que uma delas esta incorreta, o
que s6 pode ser confirmado através de contrato de prestacdo de servicos

solicitado ao Partido (ver Ponto 6 da Seccéo C).

M6 — Despesas de Campanha — Comicios e Espetaculos:

O documento com o numero interno 06.03, do bar “Power of Love, Lda”,
de 05/06/2011, referente a despesa na noite eleitoral, de 40,00 Euros
encontra-se suportado por documento que nao é fiscalmente valido (um
recibo manual, numerado manualmente) e por um taldo de pagamento
por multibanco, emitido por “Friends Bairro Alto”, mas com 0 mesmo

numero de contribuinte (ver Ponto 3 da Secc¢ao C).

M7 — Despesas de Campanha — Brindes e Outras Ofertas:

Este mapa é preenchido com uma despesa relativa a aquisicdo de blocos-
notas, fornecido por Proglobal, com a fatura n® 629/2011, de 06/05/2011,

lancada pelo valor de 674,50 Euros, e por uma nota de crédito, do mesmo

fornecedor, com o n° 25/2011, emitida em 11/05/2011, lancada pelo valor de
207,41 Euros:
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e O MEP efetuou o pagamento em 06/05/2011 da referida fatura, no valor
de 829,64 Euros (valor com IVA). Mas em data posterior (11/05/2011),
o fornecedor Proglobal, emite a nota de crédito e transfere para a conta
bancaria (da campanha) do Partido o valor de 207,41 Euros (uma
devolucdo). A descricdo da nota de débito ndo refere a que titulo foi
concedido o crédito. A nota de crédito foi emitida sem IVA e sem referir

0 motivo da isencao daquele Imposto (ver Ponto 4 da Seccao C).

Limitacdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorrecdes e

Incumprimentos Verificados Relativamente as Contas de Campanha

Existéncia de Receitas e Despesas da Campanha Realizadas Mas Nao

Registadas. Resultado da Campanha Subavaliado ou Sobreavaliado

Foram obtidas receitas provenientes de donativos em espécie e de venda de
artigos de campanha que nao foram registadas nas contas, tendo o MEP
reconhecido no seu Anexo as Contas da Campanha, a existéncia de donativos
em espécie aos quais atribuiu o valor total de 2.396,60 Euros (mas sem
apresentar um critério de valorimetria), enquanto que, relativamente a venda
de artigos, nao registou qualquer valor, pelo que nao é possivel a Auditoria
estimar o valor concreto das receitas ndo registadas nas contas da Campanha

Eleitoral.

Foram realizadas despesas que ndo se encontram registadas nas contas da
Campanha, pelo menos no valor de 2.396,60 Euros, correspondentes aos
valores atribuidos pelo Partido aos donativos em espécie que lhe foram

efetuados.

Por sua vez, os critérios de valorimetria utilizados ndo séo referidos, pelo que
se desconhece como foram obtidos os valores atribuidos as doacbes em

espécie.

A ECFP vem assim solicitar ao MEP que especifique, de acordo com os
requisitos nomeadamente previstos nas Recomendacdes da ECFP relativas a
este ato eleitoral, quem foram as pessoas que efetuaram os donativos em
espécie e qual o seu contedudo e quais os critérios de valorizacao utilizados.

Tal especificacdo é necessaria para verificar o cumprimento do n.© 3 do artigo
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16.°© da L 19/2003 com as devidas adaptagbes aos donativos em espécie
aceites por jurisprudéncia do Tribunal Constitucional nesta matéria, aplicando-

se o regime do artigo 7.2 n.° 3 da mesma L 19/2003.

Quanto a venda de bens e apesar de ndo estarem previstas como receitas de
campanha no artigo 16.° da L 19/2003 tem sido admitido que tais vendas séo
possiveis no quadro das angaria¢cbes de fundos e assim devem ser registadas
nas contas, o que pelos vistos ndo sucedeu, solicitando-se pois ao MEP que
especifique, discrimine e corrija as contas em conformidade. Convém salientar
que a venda de bens para angariar receitas nada tem que ver com a utilizacdo
de bens do Partido na campanha que esta sim é que néo é considerada como
receita nem despesa nos termos do n.° 5 do artigo 16.°© da L 19/2003
introduzido pela L 55/2010. Trata-se de um regime novo que visa evitar que o
Partido ao disponibilizar bens imdveis e eventualmente moéveis sujeitos a
registo a campanha tenha de os registar como contribuicbes em espécie a
campanha, o que se por um lado facilita o processo de prestacdo de contas,
por outro lado implicara desvantagens como as de ndo poder contabilizar as
rendas de imodveis e as despesas de combustivel dessas viaturas como

despesas de campanha eventualmente elegiveis para subvencgao.

Comparticipacdo do Partido Nado Reconhecida nas Contas que Afeta o
Resultado da Campanha e, Consequentemente, o Balanco da

Campanha — Resultado da Campanha Sobreavaliado

Conforme é apresentado no Balanco da Campanha entregue pelo MEP, o
Passivo e os Fundos Proéprios totalizam 1.028,42 Euros. O Passivo compreende
(i) os valores a pagar a fornecedores, no montante de 2.460,00 Euros
(liquidado em 15 de junho de 2011, apds encerramento da conta bancéria) e
(ii) valor suportado pelo Partido, de 622,23 Euros (liquidado em 06 de junho
de 2011).

O valor de 2.460,00 Euros é que deve figurar na conta do Partido, porque foi
suportado pelo MEP, tendo sido pago apds o encerramento da conta bancaria
(que ocorreu em 09 de junho de 2011). Ja o montante de 622,23 Euros foi
pago através da conta central do Partido e ndo através da conta especifica da
Campanha eleitoral Legislativas 2011 (porque esta ja nao tinha saldo para
efetuar o pagamento), pelo que constitui uma contribuicdo para a Campanha.

Assim sendo, ndo deveria figurar no Balanco de Campanha.
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O Resultado da Campanha figura na rubrica de Fundos Préprios apresentando
um valor negativo de 2.053,81 Euros mas, de acordo com exposto no
paragrafo anterior (o Partido comparticipou com mais 622,23 Euros), O

resultado da campanha é, negativo, em 1.431,58 Euros.

O Balan¢o de Campanha deveria entdo apresentar-se da seguinte forma:

Ativo Valor
Ativo
QOutras Contas a receber 1.028,16
Disponibilidades - Caixa e Depdsitos Bancarios 0,26
Total do Ativo 1.028,42
Passivo Valor

Capital Préprio
Saldo final de campanha (positivo ou negativo)** [ -1.431,58

Passivo
Partido 2.460,00
Outras Contas a Pagar 0,00

Total do Passivo + Capital Préprio 1.028,42

Nestes termos, verifica-se uma deficiente organizacdo contabilistica que néo
classifica as verbas devidamente de acordo com o disposto no artigo 16.© da L
19/2003, distinguindo as contas de campanha das contas do Partido, nem se
seguem as Recomendacfes da ECFP quanto a este ato eleitoral, ficando assim

afetados os resultados da campanha como descrito.

A ECFP solicita, assim, ao MEP que esclareca e corrija as situacdes referidas.
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3. Registo de Despesas Suportadas por Documentos Que Ndo Cumprem

os Critérios Fiscais. Despesas Que Nado Sao Fiscalmente Validas

e Na rubrica M4 — Conce¢do da Campanha, Agéncias de Comunicacdo e
Estudos de Mercado, o documento com o ndmero interno 06.08, fatura
n°® 82 (e ndo 84, como regista o Mapa M4), do fornecedor QI Porto de
Ideias, lan¢cada pelo valor de 2.000,00 Euros, tem data de 13 de junho
de 2011, posterior a data de realizagdo do ato eleitoral e posterior ao
periodo de execucdo do servico (de 1 de maio a 4 de junho, conforme
refere a fatura), em 9 dias, pelo que ndo cumpre o disposto no n.° 1 do
artigo 36.° do Cdédigo do IVA, que determina que a fatura ou documento
equivalente seja emitido, o mais tardar, no quinto Util seguinte ao do
momento em que o imposto é devido, nos termos do artigo 7.° daquele
Caédigo.

Para além disso refere que “os servicos faturados ficaram a disposicao do
cliente a data desta fatura”, o que nao coincide com a descricdo do
periodo de execucdo do periodo e coloca os servicos a disposicdo em

data posterior ao ato eleitoral.

e Na rubrica M6 — Comicios e Espetaculos, o documento com o ndmero
interno 06.03, do bar “Power of Love, Lda”, de 05/06/2011, referente a
despesa na noite eleitoral, de 40,00 Euros encontra-se suportado por um
recibo manual, numerado manualmente (pelo que ndo é um documento
fiscalmente valido) e por um taldo de pagamento por multibanco,
emitido por “Friends Bairro Alto”, mas com o0 mesmo nUumero de

contribuinte.

Solicita-se eventual contestacéao.

4. Possibilidade de Existéncia de Donativo Efetuado por Pessoa Coletiva.

Donativo llegal.

O mapa M7 — Brindes e Outras Ofertas é preenchido com uma despesa
relativa a aquisicdo de blocos-notas, fornecido por Proglobal, com a fatura n.°
629/2011, de 06/05/2011, lancada pelo valor de 674,50 Euros, e por uma
nota de crédito, do mesmo fornecedor, com o n.°© 25/2011, emitida em

11/05/2011, e lancada pelo valor de 207,41 Euros.
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O MEP efetuou o pagamento, através da sua conta bancaria central (e néao
pela conta bancaria da Campanha) em 06/05/2011 da referida fatura, no
valor de 829,64 Euros (valor com IVA). Mas em data posterior (11/05/2011),
o fornecedor Proglobal, emite a nota de crédito e transfere para a conta
bancéaria (da campanha) do Partido o valor de 207,41 Euros (uma devolucéo).
A descricao da nota de débito ndo refere a que titulo foi concedido o crédito. A
nota de crédito foi emitida sem IVA e sem referir o motivo da isencdo daquele
Imposto.

Nestes termos é possivel considerar que se estd perante um donativo de
pessoa coletiva, que é legalmente proibido. Solicita-se pois ao MEP que
esclareca a situacdo referida, enviando a documentacdo de suporte

pertinente.

Divergéncias Entre a Lista dos Meios de Campanha e os Meios
Verificados pelos Observadores da Campanha e Entre a Lista dos
Meios e os Mapas de Despesa das Contas da Campanha. Existéncia de

Receitas e Despesas Nao Registadas nas Contas da Campanha

A lista de meios, entregue pelo MEP com as contas da campanha, totaliza
despesas no valor de 14.923,16 Euros, valor superior a despesa declarada no
Anexo VI — Conta — Despesas de Campanha, porque os valores ali registados
incluem IVA (enquanto os mapas de despesas ndo registam o valor do IVA
que seja dedutivel), para além de que a lista de meios regista ainda os

2.396,60 Euros de donativos em espécie, ndo reconhecidos nas despesas.

Nas matrizes preenchidas pelos observadores da Campanha, ao servico da
ECFP, existem descri¢cdes dos seguintes meios que nao constam da lista de

Meios entregue pelo Partido (ver Ponto 7 da Secc¢ao B):

Observadores

Observagoes
ECFP

Lisboa:

Tela + Estrutura Metdlica
"Vote MEP"

Na mesma data (mas so foi
adquirida 1 tela / painel de 2.290 m
1 - Jardim da Estrela X4 m)

1 - Mercado da Ribeira
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"Em Nome da Esperanca - Vote

MEP"

1 - Mercado da Ribeira Na mesma data (mas so foi

1 - Jardim da Estrela adquirida 1 tela / painel de 2.290 m
1 - Rua da Rosa (Friends) X4 m)

"Melhor é Possivel"
1 - Jardim da Estrela
1 - Rua da Rosa (Friends)

"Familias Primeiro" (ac¢do):
Jardim da Estrela:

3 - Mesas infantis

8 - Cadeiras de crianca
Material de desenho

Em relacdo as telas, o observador refere que fez as suas observagdes diretas

nos dias 22 e 29/05/2011, no Mercado da Ribeira e no Jardim da Estrela,

estando as duas telas com diferentes slogans nos dois locais;

Em relacdo a tela com o slogan “Melhor é Possivel” ela foi observada

diretamente nos dias 29 e 30/05/2011 no Jardim da Estrela e na Rua da Rosa,

o0 que implica a existéncia de 2 telas.

Na matriz preenchida pelo observador em Lisboa, é referido que:

c)

d)

No jantar realizado no Mercado da Ribeira foram cobrados 15 Euros por
pessoa. De acordo com a fatura do fornecedor Lismarketing, Lda. foram
servidas refeicbes para 329 pessoas, pelo valor de 4.860,00 Euros, pelo
que (15 € X 329 pessoas = 4.935€00 €) teriam sido pagos mais 75 Euros
em relacdo ao valor da fatura, mas como o mesmo observador refere que
se encontravam presentes 5 membros da organizacdo, entdo depreende-
se que os 75 Euros correspondem aos jantares dos organizadores (15 € X
5=75¢€);

O observador refere ainda que, no Mercado da Ribeira, existia uma banca
de venda de artigos promocionais do Partido, como esferograficas,
pulseiras, notebooks e livros, mas o Partido ndo refere nas suas contas a
realizacdo das vendas nem regista o respetivo valor. Como refere o
Partido em nota de rodapé na sua Lista de Meios, foi feita a venda de

materiais de campanha que sobraram de campanhas anteriores (Europeias
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e Legislativas de 2009) e o n.° 5 do artigo 16.° da L 19/2003 refere que
“a utilizacdo dos bens afectos ao patriménio do partido politico [...] ndo
sdo consideradas nem como receitas, nem como despesas de campanha”,
mas também ocorreu a venda de blocos-notas (note-books) que foram
registados como gastos na presente Campanha Eleitoral, pelo que, pelo
menos, o produto da venda desses artigos é receita da campanha nao

registada (ver Ponto 1 da Seccéo C).

Na ultima linha da Lista de Ac¢des entregue pelo Partido, no Tribunal
Constitucional, encontra-se registado um “Jantar de fecho na Casa da
Alegria”, em 03/06/2011, em relacdo ao qual ndo foram encontrados registos

de despesa.

Face ao exposto, solicita-se ao MEP esclarecimentos adicionais quanto a razado
das Acbes e dos Meios acima descritas ndo constarem da Lista de Acdes e
Meios preparada pelo MEP e das despesas associadas ndo terem sido
identificadas nas Contas da Campanha. A ECFP solicita que quantifiqguem tais
acbes e que enviem os respetivos documentos de despesa se eles nao

estiverem refletidos nas Contas de Campanha.

A ndo identificacdo das faturas ou pagamentos referentes aos Meios utilizados
permite concluir que foram cedidos gratuitamente, pelo que deveriam estar
registados nas Contas como donativos em espécie. Ndo se identificou esse
registo e, como n&o se dispbe de informacdo suficiente que permita
quantificar o seu valor, ndo é possivel apurar o montante das despesas e das

receitas eventualmente néo refletidas nas Contas da Campanha.

Caso se venha a verificar que os Meios acima descritos nao estao refletidos nas
Receitas e nas Despesas da Campanha em apreco, pode-se concluir que o
Partido ndo cumpriu o disposto no n.° 1 do artigo 15.°© da L 19/2003 (punido
pelo artigo 31.° da mesma Lei), existindo jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional quanto a este incumprimento, nomeadamente o Acérdao
563/06, de 17/10.
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Documento em que a Descricdo do Servico Prestado Ndo Coincide Com

a Descricdo Registada no Mapa de Despesa.

Na rubrica M5 — Propaganda, Comunicacdo Impressa e Digital, o documento
com o numero interno 06.09, recibo de prestacdo de servigos (recibo verde)
n® ALT 0126817, de Adelino Jorge Santos Souto, em 31/05/2011, no valor de
500,00 Euros, refere na atividade exercida “Prestacdo de Contas”, mas o Mapa
M5, no campo descricdo da despesa, refere “Pr. Ser. p/tempos antena”. Na
lista de Meios figura despesa com tempos de antena e nenhuma despesa

relativa a “Prestacdo de Contas”.

Uma das descricbes do servico prestado estd incorreta, o que sé pode ser
confirmado através de contrato de prestacdo de servicos, que foi solicitado ao

Partido.

A ECFP vem assim insistir no esclarecimento desta situacao.

Contribuicdes do Partido para a Campanha N&o Certificadas pelos
Orgédos Competentes do Partido e Existéncia de Contribuicdes do

Partido Nao Registadas.

O montante de Contribui¢cées do Partido, declarado ao Tribunal Constitucional,
ascendeu a 9.445,29 Euros, ndo tendo sido obtida evidéncia de que as
contribui¢cbes tenham sido certificadas por documentos emitidos pelos 6rgaos
competentes do Partido (como ata), nos termos exigidos pelo n.© 2 do artigo

16.© da L 19/2003.

Por outro lado, como foi referido no Ponto 2 desta Sec¢do, o MEP procedeu ao
pagamento de 622,23 Euros, de uma despesa da Campanha, através da conta

bancéria central, que ndo reconheceu como Contribui¢cdo do Partido.
Face ao exposto, solicita-se ao Partido o envio da evidéncia da certificacdo das

Contribuicbes do Partido. Na auséncia dessa informacédo, € possivel concluir

que o MEP n&o cumpriu os termos do n.° 2 do artigo 16.°© da L 19/2003.
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Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencdo de uma seguranca moderada, a ECFP considera que exceto quanto
ao impacto das situagdes descritas nos Pontos 1, 2 e 5 da Seccdo C e exceto
quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios
caso nao existissem as limitagbes de &ambito, anomalias, incorrecbes e
incumprimentos cujo impacto nas Contas de Campanha a ECFP ndo conseguiu
quantificar, apresentadas nos Pontos 3, 4, 6 e 7 da Seccdo C, nada mais
chegou ao conhecimento da ECFP que leve a concluir sobre a existéncia de
outras situacbes materialmente relevantes que afetem as Contas da
Campanha para a Eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica, de 5 de

junho de 2011, apresentadas pelo Movimento Esperanca Portugal.

Esta conclusao sera alterada no Parecer, se vier a ser facultada documentacéao
adicional ou esclarecimentos suplementares relativamente a cada uma das
limitacbes de ambito, situacfes andmalas e incorregcbes descritas ao longo

deste Relatério.

Enfase

Sem afetar a conclusdo expressa na Seccdo anterior, chama-se a atencéo

para a situacdo seguinte:

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2011 ainda néo tinham
sido apresentadas nem estavam divulgadas ou sequer auditadas a data de
realizacdo dos trabalhos de auditoria sobre as Contas da Campanha para a
Eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica. Caso as contas anuais do
Partido ja tivessem sido apresentadas ou estivessem divulgadas e auditadas,
outras indicacbes relevantes para efeito desta andalise poderiam estar
disponiveis, podendo, eventualmente, alterar algumas das conclusdes
apresentadas neste Relatdrio, ou revelar dados que de outra forma nédo foi
possivel apurar, nomeadamente quanto a existéncia de despesas e/ou receitas
da Campanha que tenham sido eventualmente imputadas ao Partido ou a

outra Campanha de forma indevida.
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O trabalho de auditoria ficou concluido em 17 de fevereiro de 2012.

Lisboa, 12 de abril de 2012

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’ Oliveira Martins
(Presidente)

Jorge Galamba
(Vogal)

Pedro Travassos

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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