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Lista de siglas e abreviaturas

ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

AR Assembleia da Republica

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

L1/2013 Lei n.2 1/2013, de 3 de janeiro

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

L 55/2010 Lei n.2 55/2010, de 24 de dezembro

L 62/2014 Lei n.2 62/2014, de 26 de agosto

LO 2/2005 Lei Orgéanica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

LO 5/2015 Lei Orgéanica n.2 5/2015, de 10 de abril

- Lei de organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional — Lei n.2
28/82, de 15 de novembro

PPM Partido Popular Mondrquico

RCPP Regime Contabilistico adaptado aos Partidos Politicos

RECFP 16/2013 Regulamento da ECFP n.2 16/2013

2/13



Relatério da ECFP, relativo as Contas Anuais
apresentadas pelo PPM, referentes a 2015

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Sumario

O Relatorio que a ECFP envia a apreciagdo do PPM, relativo as Contas do ano de 2015, para além de
apresentar uma descricdo da metodologia e o elenco das condicionantes a sua elaboragdo, contém
uma visdo global da informagdo financeira relevante, seguida de uma explanagdo dos resultados
obtidos que ou demonstram impossibilidade/limitacdo na andlise ou revelam erros ou
incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacgao e incorregGes identificadas, a ECFP salienta o seguinte:

a) Verifica-se a existéncia de deficiéncias no processo de prestacdo de contas do Partido (ver

ponto 4.1.);
b) Nao foi apresentada a lista de a¢Ges e meios do Partido (ver ponto 4.2.);
c) Verifica-se falta de elementos contabilisticos (ver ponto 4.3.);

d) N&o foram apresentadas contas separadas do deputado Unico do Partido na ALRAA (ver ponto

4.4);

e) Houve uma deficiente contabilizagdo da subvencao publica paga pela ALRAA (ver ponto 4.5.).
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1. Introdugao

O presente Relatdrio da ECFP contém as conclusGes dos trabalhos de revisdo, efetuados com aplicagdo
de procedimentos de auditoria, as contas anuais relativas ao ano de 2015, apresentadas pelo Partido
Popular Monarquico, daqui em diante designado por PPM, ou apenas por Partido. Deste Relatdrio
constam as questdes suscitadas face aos resultados da auditoria, nos termos do n.2 1 do art.2 30.2 da

LO 2/2005.

2. Método e condicionantes
2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na revisdo as contas do ano de 2015 contemplaram dois

trabalhos distintos, mas complementares:

(i) Aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas das demonstracdes
financeiras das contas anuais do Partido (constantes do Anexo 1);

(ii)  Aplicacdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas A.B. — Anténio Bernardo &
Associado, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda., de procedimentos limitados
de auditoria, de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem
que os mesmos sejam planeados e executados com o objetivo de obter um grau de
seguranga moderado sobre se as demonstragdes financeiras ndo contém distor¢es

materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu em:

a) Analise de cumprimento dos preceitos legais vigentes por parte do Partido, no que
respeita as operagdes de financiamento das suas atividades de propaganda, considerando
a natureza, razoabilidade e elegibilidade dos rendimentos e gastos, atendendo em
particular as disposi¢des da L 19/2003, da LO 2/2005, da L 55/2010, da L 1/2013, da L
62/2014 e da LO 5/2015, tendo designadamente em conta a jurisprudéncia relevante do

Tribunal Constitucional;
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b) Verificacdo de que as contas foram adequadamente preparadas e apresentadas de
acordo com o referencial contabilistico aplicavel, em particular o RECFP 16/2013 e o RCPP

nele vertido;

¢) Verificacdo dos procedimentos de consolidagdo de contas das diversas estruturas do
Partido, caso este tenha optado pela consolidagdo nos termos do art.212.2,n.24,da L

19/2003;

d) Verificagdo das contas do(s) grupo(s) parlamentar(es) e/ou do deputado unico
representante de Partido, anexas as contas nacionais do Partido, nos termos do art.2 12.9,
n.2 8, da L 19/2003, na redagdo da L 55/2010, com verificacdo da corre¢do dos valores

contabilizados;

e) Verificacdo das contas das estruturas regionais anexas as contas, em particular as
receitas consistentes nas subvencdes auferidas diretamente, ou por intermédio do(s)
grupo(s) parlamentar(es) e/ou do deputado Unico representante do Partido, nos termos

doart.212.2,n.29, da L 19/2003, na redagdo da L 55/2010;

f) Andlise dos procedimentos de controlo interno adotados pelo Partido para assegurar:
(i) Aidentificacdo das suas acdes de propaganda politica correntes, verificando a lista de
acdes e meios apresentada nos termos do art.2 16.2, n.2 2, da LO 2/2005;
(ii) A integral quantificacdo dos meios utilizados para a realizagdo de cada uma dessas
agdes e a sua correta reflexdo nas contas anuais;
(iii) Ointegral registo dos rendimentos, em especial, os donativos e angariagGes de fundos;
e

(iv) O integral registo dos gastos, no periodo em causa;

g) Comprovacdo de que as agdes de propaganda realizadas ao longo do ano de 2015,
constantes da lista de acdes elaborada pelo Partido, estdo integralmente refletidas nas
contas do Partido, correspondendo as agbes efetivamente realizadas e sendo

corretamente valorizadas a precos de custo e/ou de mercado;

h) Verificacdo da correspondéncia entre as a¢ées divulgadas pelo Partido e a informacao

coligida pela ECFP;
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i) Cruzamento das a¢des de propaganda politica, ainda que envolvam um custo inferior
a um saldrio minimo nacional, a valores de 2008 (426,00 Eur.), com os rendimentos e gastos

refletidos na demonstragao dos resultados;

j) Comprovacgdo de que os rendimentos com donativos e angariacdo de fundos foram
integralmente depositados em conta bancdria exclusivamente destinada a esse efeito e
registados nas contas anuais do Partido, refletidos contabilisticamente no periodo
correto, e que a sua obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais
aplicaveis, designadamente com a identificacdo dos doadores e dentro dos limites que a

lei estipula para donativos e para angariacdo de fundos, conforme o disposto no RCPP;

k) Comprovacdo de que os donativos em espécie, assim como os bens cedidos em
empréstimo, constam das contas anuais de 2015 e estdo valorizados a pre¢os de mercado,

bem como a verificagdo da identidade dos doadores;

I) Comprovacdo de que as despesas correntes estdo integralmente refletidas na
demonstragdo dos resultados e nas contas bancarias do Partido, sdo razodveis face a
natureza e quantidade dos bens adquiridos e servigos prestados, estdao adequadamente
suportadas do ponto de vista documental e se enquadram no ambito da Listagem n.¢
38/2013, publicada no Didrio da Republica, 22 série, n.2 125, de 2 de julho, publicitada no

sub-sitio da ECFP do sitio na Internet do Tribunal Constitucional;

m) Comprovacgdo de que as transacdes desenvolvidas por todas as estruturas centrais,
distritais, concelhias e auténomas do Partido foram precedidas de consolidagdo integral

e adequada nas contas anuais de 2015;

n) Verificagdo sobre se as receitas e despesas das contas das estruturas regionais incluem
as receitas provenientes das subvengdes regionais e o destino das mesmas, isto é, ao

pagamento de que despesas se destinaram;

o) Confirmagdo da propriedade e adequado tratamento contabilistico dos ativos fixos
tangiveis do Partido, designadamente dos seus bens imdveis e outros bens sujeitos a

registo;
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p) Avaliacdo das perspetivas de cobranca dos saldos a receber constantes do balan¢o do
Partido, designadamente os provenientes da emissdo de quotas ainda ndo cobradas ou

de valores a receber das estruturas locais ou associados a campanhas eleitorais;

q) Avaliacdo da existéncia de passivos omissos, ndo registados, e de outras contingéncias;

r) Apresentacdo de ajustamentos propostos ou reclassificacdes aos saldos das contas,

gue permitam a eliminagdo de incorre¢des identificadas;

s) ldentificacdo de situacdes de incorrecdo ou de anomalias insuscetiveis de serem

qualificadas/quantificadas;

t) Verificacdo sobre se as contas anuais refletem o impacto de contas de campanhas

eleitorais que tenham ocorrido em 2015; e

u) Analise das contas especificas (em particular, rendimentos e gastos imputados) associadas

a eventos anuais de angariacao de fundos, em particular festas partidarias.

2.2. Condicionantes

2.2.1. Contas de campanha

O processo de auditoria as contas das campanhas realizadas em 2015 ainda ndo se encontra concluido.
Caso as contas de campanha estivessem auditadas, outras indica¢cdes relevantes para efeito desta
andlise poderiam estar disponiveis, sendo eventualmente possivel que elas conduzissem a alteragdao
de algumas das conclusdes apresentadas neste Relatdrio, ou revelar dados que de outra forma néo foi
possivel apurar, nomeadamente quanto a existéncia de despesas e/ou receitas do Partido que tenham

sido eventualmente imputadas a campanha de forma indevida.

3. Visao global da informacao financeira

As demonstrac¢oes financeiras referentes ao exercicio de 2015 do PPM e submetidas a aprecia¢do do
Tribunal Constitucional compreendem o balanco em 31 de dezembro de 2015 (que evidencia um total
de ativo de 13.639,66 Eur. e um total de fundos patrimoniais nulo, incluindo um resultado liquido no exercicio

de 2.892,31 Eur.) e a demonstragdo dos resultados.
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4, Resultados / observagdes
4.1. Deficiéncias no processo de prestagao de contas — demonstragoes financeiras
Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizac¢do contabilistica

por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacdo financeira e patrimonial.

A este respeito cumpre ter em conta o RECFP 16/2013 e o RCPP do mesmo constante, relativo a
normalizacdo de procedimentos respeitantes a contas de partidos politicos e de campanhas eleitorais,

no qual est3o definidas as regras a seguir quer nas contas anuais quer nas contas da campanha?.

Considerando este contexto, o processo de prestacdo de contas padece das seguintes deficiéncias:

Deficiéncia Enquadramento
N Seccdo I, to4.1,al.a),eA V,d
Os documentos apresentados (balango e demonstragao Ri(:f:O ponto al. a), e Anexo ©
de resultados) ndo foram elaborados de acordo com o ~
. . Secc¢do I, ponto 4.1., al. b), e Anexo VI,
RCPP (em termos de terminologia) do RCPP

Falta de apresenta¢do da demonstragdo das alteragdes

dos fundos patrimoniais do Partido Secgdo ll, ponto 4.1., al. c), do RCPP

Falta de apresentagdo da demonstragdo de fluxos de

caixa do Partido Secc¢do I, ponto 4.1., al. d), do RCPP

Falta de apresenta¢do do anexo com as notas

. Seccdo ll, ponto 4.1., al. e), do RCPP
explicativas

Falta de integracdo da contas de campanha — coligacdo

Alianca - Acores Secgdo Il, ponto 4.2., do RCPP

Art.212.2,n.27,al. a), da L 19/2003

Inexisténcia de extratos bancarios Seccdo Il, pontos 10.2. e 10.4., do RCPP

Ao abrigo do art.230.2, n.2 5, da LO 2/2005, bem como do art.2 15.2 do mesmo diploma, pode o PPM pronunciar-
se sobre o mencionado, bem como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais

considerados pertinentes.

4.2. Falta de apresentagao da lista de agdes e meios do Partido

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2 3, al. c), da L 19/2003, as obriga¢des, em termos de organizacdo
contabilistica ao nivel da despesa, consubstanciam-se desde logo na discriminacdo das despesas,
designadamente com pessoal, bens e servigos e relativas a atividade prdpria dos partidos. Esta
obrigagdo reflete-se, naturalmente, nas a¢Ges e meios utilizados pelo Partido para fins de propaganda

politica, sendo que, a este respeito, ha que atentar, paralelamente, no disposto no art.216.2,n.2 2, da

1 Cfr., a este respeito, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho de 2016 (ponto 10.11.).
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LO 2/2005, do qual decorre a obrigacdo de os partidos remeterem a ECFP uma lista completa das a¢des

de propaganda politica e dos meios nelas utilizados?.

N3o obstante a referida exigéncia legal, o PPM ndo apresentou tal lista.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, bem como do art.© 15.2 do mesmo diploma, pode o PPM pronunciar-
se sobre o mencionado, bem como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais

considerados pertinentes.

4.3, Falta de elementos contabilisticos

Considerando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situacao financeira
e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos contabilisticos reflitam uma

adequada documentacdo®.

No caso, o Partido ndo apresentou documentos contabilisticos essenciais para a auditoria as respetivas

contas, designadamente:

— Os extratos das contas correntes que tiveram movimentos no ano de 2015;
— Os documentos das despesas e das receitas do ano de 2015;
— As conciliagdes bancarias;

— A folha de Caixa.

Esta auséncia de elementos reflete, pois, uma inadequada organizacdo contabilistica.

Ao abrigo do art.2 30.2, n.2 5, da LO 2/2005, bem como do art.? 15.2 do mesmo diploma, pode o PPM pronunciar-
se sobre o mencionado, bem como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais

considerados pertinentes.

2 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho de 2016 (ponto 10.15.).
3 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio de 2016 (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
de 2016 (ponto 9.4.).
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4.4. Omissao de entrega de contas do deputado tnico do Partido na ALRAA e integragao dos
respetivos rendimentos e gastos nas contas do Partido

Nos termos do art.2 9.9, al. e), da LTC, na redagdo que lhe foi dada pela LO 5/2015, cabe ao Tribunal

Ill

Constitucional “[a]preciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos politicos, nelas
incluindo as dos grupos parlamentares, de Deputado Unico representante de um partido e de
Deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou de deputados independentes na Assembleia da
Republica e nas Assembleias Legislativas das regiGes auténomas...”. Resulta do art.2 3.2 da mencionada

LO 5/2015 que a entrega de contas por forma a permitir a sua apreciacdo e fiscalizacdo se aplica aos

exercicios econémicos de 2014 e seguintes.

Nos termos do art.2 12.2, n.2 9, da L 19/2003 (redagdo vigente a época), “[a]s contas das estruturas
regionais referidas no n.2 4 devem incluir, em anexo, para efeitos de apreciagdo e fiscaliza¢do da
totalidade das suas receitas e despesas a que se referem os artigos 23.2 e seguintes, as relativas as
subvengGes auferidas diretamente, ou por intermédio dos grupos parlamentares e do deputado Unico

representante de um partido, das Assembleias Legislativas das regides auténomas”.

No caso, ndo obstante o PPM ter um deputado eleito na ALRAA, verifica-se que ndo entregou as contas.
Acresce que os seus rendimentos (subvengdo regional) e gastos foram integrados nas contas do

Partido, de forma que ndo foi possivel a sua analise separada.

Ao abrigo do art.230.2,n.2 5, da LO 2/2005, bem como do art.2 15.2 do mesmo diploma, pode o PPM pronunciar-
se sobre o mencionado, bem como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais

considerados pertinentes.

4.5. Deputado Unico na ALRAA: deficiente contabilizacdao da subvengao

Como referido, considerando o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, existe um dever genérico de
organizagao contabilistica por parte dos partidos, por forma a que a contabilidade reflita a sua situa¢do
financeira e patrimonial. Tal dever implica que os elementos de suporte aos registos contabilisticos
reflitam uma adequada documentac¢io®. Por outro lado, as subvencdes publicas est3o previstas como

receitas proprias dos partidos politicos no art.2 3.2, n.2 1, al. c), da L 19/2003.

No caso, de acordo com a ALRAA, foi pago o valor de 15.907,56 Eur., referente ao deputado Unico —

Paulo Estevao, sendo que do balancete constam apenas 11.568,50 Eur. (diferenca de 4.339,06 Eur., ndo

4 Cfr. os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.2s 296/2016, de 12 de maio de 2016 (ponto 9.2.) e 420/2016, de 27 de junho
de 2016 (ponto 9.4.).

10/13



Relatério da ECFP, relativo as Contas Anuais
apresentadas pelo PPM, referentes a 2015

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

contabilizada). Ademais, o reconhecimento da receita de acordo com a sua natureza estd incorreto, uma

vez que nao corresponde a subsidios a exploragao.

Ao abrigo do art.© 30.¢, n.2 5, da LO 2/2005, bem como do art.© 15.2 do mesmo diploma, pode o PPM pronunciar-
se sobre o mencionado, bem como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais

considerados pertinentes.

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informagdo e incorregdes identificadas no decurso

dos trabalhos de auditoria as contas relativas ao ano de 2015, sdo de salientar as seguintes situagdes:

a) Verifica-se a existéncia de deficiéncias no processo de prestacdo de contas do Partido (ver

ponto 4.1.);
b) N&o foi apresentada a lista de a¢cGes e meios do Partido (ver ponto 4.2.);
c) Verifica-se falta de elementos contabilisticos (ver ponto 4.3.);

d) Nao foram apresentadas contas separadas do deputado Unico do Partido na ALRAA (ver ponto

4.4.);

e) Houve uma deficiente contabilizacdo da subvencgdo publica paga pela ALRAA (ver ponto 4.5.).

Como tal, face aos elementos disponiveis e disponibilizados, as demonstracdes financeiras
apresentadas pelo PPM nao refletem de forma verdadeira e apropriada a situagdo financeira do
Partido em 31 de dezembro de 2015, nem os resultados apurados no ano de 2015, conclusdo que pode

sofrer alteragGes, em virtude dos eventuais esclarecimentos que o PPM venha, entretanto, a prestar.

Assim, apés a notificagdo do presente relatério, dispde o Partido do prazo de 30 (trinta) dias para,
querendo, se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da regulariza¢do das
situacOes detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para efeitos de exercicio do direito

ao contraditorio (art.230.2, n.2 5, da LO 2/2005, lido em consonancia com o art.2 15.2 do mesmo diploma).

A ECFP considera que, para além das situa¢des descritas, nada mais chegou ao seu conhecimento que
leve a concluir sobre a existéncia de situagcdes materialmente relevantes que afetem as contas anuais

relativas a 2015 apresentadas pelo Partido Popular Monarquico.
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O trabalho de auditoria foi concluido em XXX de XXXXXX de 2017.

Lisboa, 18 de janeiro de 2018

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias

(Presidente)

Tania Meireles da Cunha

(Vogal)

Carla Curado

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Lista de Anexos

ANEXO | Contas anuais do PPM (2015)

ANEXO Il Relatério da auditora externa (ficheiro enviado em CD)
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ANEXO | — Contas anuais do PPM (2015)

Relatério da ECFP, relativo as Contas Anuais
apresentadas pelo PPM referentes a 2015

ANEXOS

Entidade: Partido Popular Monarquico NIF 501607058
BALANGO EM 31 DE DEZEMBRO DE (modeto para ME) UNIDADE ‘E";*{VETARW 7)
RUBRICAS DATAS
ACTIVO NOTAS 31DEZ 2015 31DEZ 2014
IActivo nlio comente
iActivos fixos tangiveis 787,89 787,69
IActivos intangiveis 0,00 0,00
{Investimentos financeiros 0,00 0,00
IAccionistas/socios 0,00 0,00
787,69 787,89
|Activo Corrente
inventdrios 0,00 0,00
[Clientes 0,00 0,00
Estado e outros entes puiblicos 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 0,00
IOutros activos comrentes 6.752,06 572,74
[Caixa e depésitos bancarios 6.099,91 5.697,29
12.851,97 6.270,03
Total do activo 13.639,66 7.057,72
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
(Capital prprio
Capital reatizado 0,00 400,69
[Outros instrumentos de capital préprio 0,00 0,00
Reservas 0,00 0,00
Resultados transitados 0,00 0,00
Outras variagBes no capital proprio 0,00 0,00
Resuttado liquido do periodo 2808.54 0,00
[Dividendos antecipados 0,00 0,00
Total do capital proprio 0,00 400,69
Passivo
|Passivo nfo coments
Provisbes 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
lOutras contas a pagar 10.831,12 6.740,80
10.831,12 6.740,80
Passivo corrente
[Fomecedores 0,00 0,00
Estado e outros entes piblicos 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 0,00
lOutros passivos comrentes 0,00 0,00
0,00 0,00
[Total passivo 10.831,12 6.740,80
Total do capital proprio e do passivo 13639.66 7.141.49
(1) - O euro, admitindo-se, em fungio da de relato, a p de exp das quaniaegr mihares de euros
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ANEXOS
Entidade:  Partido Popular Monarquico NIF 501607056
DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS POR NATUREZAS (modelo reduzido) UNIDADE MONETARIA(1)
PERIODO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE2015 EUR
PERIODOS
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS 3018 3014

Vendas e servigos prestados 0,00 0,00
Subslidios a exploragio 11.663,21 4.852,24
Variag&o nos inventarios da produgao 0,00 0,00
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 0,00
Fomecimentos e servigos externos -8.297,40 -4.936,01
Gastos com o pessoal 0,00 0,00
Imparidade de inventarios (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Provisbes (aumentos/reducbes) 0,00 0,00
Outras imparidades (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Aumentos/redugles de justo valor 0,00 0,00
Outros rendimentos e ganhos 0,00 0,00
Outros gastos e perdas -410,74 0,00
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e Impostos 2.955 07 -83.77
Gastos/reversdes de depreciag#io e de amortizagio 0,00 0,00
Resuitado operacional (antes de gastos de financlamento e impostos) 2.955,07 -83,77
Juros e rendimentos similares obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares suportados 62,76 0,00

Resultado antes de impaostos 2.892,31 -83,77
Impostos sobre rendimento do periodo 0,00 0,00

Resultado liquido do periodo, 2.892 31 -83,77

{1) - O euro, admitindo-se, em fungfio da dimensao e exigéncias de relato, a possibilidade de expresséo das quantias em milhares de euros
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