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O Relatdrio que a ECFP envia a apreciacdo do PURP, relativo as Contas da Campanha Eleitoral da
Eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, realizada em 16 de outubro
de 2016, para além de apresentar uma descrigdo da metodologia e o elenco das condicionantes a sua
elaboragdo, contém uma visdo global da informagdo financeira relevante, seguida de uma
explanagdo dos resultados obtidos que ou demonstram impossibilidade/limitagdo na analise ou

revelam erros ou incumprimentos detetados.

De entre a falta de informacao e incorre¢des identificadas, a ECFP salienta o seguinte:
a) O orcamento da campanha foi apresentado fora do prazo legal (ver ponto 4.1.);
b) A publicitacdo do anuncio de identificacdo do mandatario financeiro foi feita em jornal local
(ver ponto 4.2.);

c¢) Ha despesas ndo reconhecidas nas contas da campanha (ver ponto 4.3.).
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1. Introdugao

O presente Relatério da ECFP contém as conclusGes dos trabalhos de revisdo, efetuados com
aplicacdo de procedimentos de auditoria, as contas da campanha eleitoral para a eleicdo da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, realizada em 16 de outubro de 2016,
apresentadas pelo Partido Unido dos Reformados e Pensionistas, daqui em diante designado por
PURP, ou apenas por Partido. Deste Relatdrio constam as questdes suscitadas face aos resultados da

auditoria, nos termos do n.2 1 do art.241.2 da LO 2/2005.

2. Método e condicionantes
2.1. Método

Os procedimentos de auditoria adotados na Revisdo as Contas da Campanha Eleitoral identificada

contemplaram trés trabalhos distintos, mas complementares:

(i) Andlise e verificagdo dos procedimentos genéricos adotados pelo Partido na
apresentacdo das Contas da Campanha para a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, atendendo, nomeadamente, aos seguintes aspetos:

e Verificagdo do cumprimento do limite de despesas, estabelecido por lei;
e Verificagdo da integral apresentacgdo das listas de a¢des e de meios;
e Verificacdo da ultrapassagem ou ndo do limite de 25% da subvengdo em estruturas,

cartazes e telas.

(ii)  Analise aos elementos apresentados, que constam do Anexo |.

(iii)  Aplicacdo pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Ana Gomes & Cristina Doutor,
SROC, Lda. de procedimentos limitados de auditoria, atendendo a critérios de
materialidade e a outros considerados pertinentes, de acordo com as Normas Técnicas e
as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a
exames simplificados, as quais exigem que os mesmos sejam planeados e executados
com o objetivo de obter um grau de seguranca moderado sobre se as contas,
preparadas de acordo com o RECFP 16/2013 e as Recomendagdes aos Partidos e
ColigagcGes na eleicdo em apreciagdo, feitas pela ECFP (recomendagdes essas de 22 de
abril de 2016, relativas a prestacdo de contas), ndo contém distor¢des materialmente

relevantes.
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Para tanto, o referido exame simplificado incluiu:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Verificagdo, numa base de amostragem, do suporte documental das quantias
registadas nas varias rubricas de Despesas e de Receitas;

Comprovacdo de que as a¢des de campanha realizadas, de acordo com a verificacdo
fisica efetuada pela ECFP, estdo adequadamente refletidas nas contas da Campanha
Eleitoral (Despesas e Receitas) e foram corretamente valorizadas a precos de
mercado, conforme Listagem 38/2013, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.2 125, de 2 de julho de 2013;

Comprovacdo de que os donativos em espécie efetuados por doadores e a
concessdo de bens em empréstimo constam das contas da campanha eleitoral e
estdo valorizados a pregos de mercado. Verificagdo da identidade dos doadores e
concedentes de empréstimos;

Comprovacdo de que as receitas de campanha com donativos e angariacdo de
fundos foram integralmente depositadas na conta bancaria especificamente aberta
para a campanha, adequadamente refletidas contabilisticamente no periodo
correto e que a sua obtencdo foi conseguida em obediéncia aos preceitos legais
aplicaveis, designadamente com a identificacdo dos doadores e dentro dos limites
que a lei estipula para donativos e angariagdo de fundos;

Verificagdo de que as receitas, nomeadamente a subvencgdo estatal, e as despesas
da campanha estdo refletidas na conta bancéria da campanha e adequadamente
suportadas do ponto de vista documental e que as mesmas sdo razoaveis face a
natureza e quantidade dos bens ou servicos adquiridos;

Comprovacdo de que o pagamento das despesas foi efetuado através da conta
bancaria especificamente criada para o efeito ou, caso existam pagamentos em
numerario, que os mesmos nao excederam o valor de um salario minimo nacional,
desde que, na sua totalidade, ndo ultrapassem o valor global de 2% dos limites
fixados na lei para o total das despesas, tal como especificado nas Recomendag&es
da ECFP;

Verificacdo de que as despesas ndo excederam o limite maximo permitido e que
foram realizadas dentro do prazo legal;

Obtencdo de confirmacdo das mais importantes transacdes e saldos, junto dos

respetivos fornecedores e bancos (circularizacdo de saldos);
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i) Verificagdo do cumprimento da legislagcdo aplicavel (L 19/2003, LO 2/2005, L
55/2010, L 1/2013 e L 62/2014), dos Acérdios do Tribunal Constitucional
pertinentes nesta matéria e das Recomendacgdes da ECFP, de 22 de abril de 2016,
sobre prestacdo de contas relativas a esta campanha eleitoral, respeitante as
eleicdes de 16 de outubro de 2016, publicitadas no sitio na Internet do Tribunal

Constitucional, sub-sitio da ECFP.

2.2. Condicionantes

2.2.1. Contas anuais do Partido

As contas anuais do Partido relativas ao exercicio de 2016 ainda ndo foram auditadas a data de
realizacdo dos trabalhos de auditoria sobre as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo para a
Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores, realizada em 16 de outubro de 2016. Caso as
contas anuais do Partido estivessem auditadas, outras indicagGes relevantes para efeito desta andlise
poderiam estar disponiveis, sendo eventualmente possivel que elas conduzissem a alteragdo de
algumas das conclusGes apresentadas neste Relatério, ou revelar dados que de outra forma ndo foi
possivel apurar, nomeadamente quanto a existéncia de despesas e/ou receitas da Campanha que

tenham sido eventualmente imputadas ao Partido de forma indevida.

3. Visao global da informacao financeira
O PURP, no ambito das atividades desenvolvidas na Campanha Eleitoral para a Eleicdo para a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, realizada em 16 de outubro de 2016,

apresentou uma receita e uma despesa de 0,00 Eur.

O Partido ndo participou na anterior Eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores, ocorrida em 14 de outubro de 2012.

4. Resultados / observacgdes

4.1. Orcamento de Campanha entregue fora do prazo legal
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Nos termos do art.2 17.2, n.2 1, da LO 2/2005, o orgamento de campanha tem de ser apresentado ao
Tribunal Constitucional até ao ultimo dia do prazo para entrega das candidaturas?. Por seu turno, nos
termos do art.2 15.2, n.2 4, da L 19/2003, até ao 5.2 dia posterior a publicacdo do decreto que marca

a data das elei¢des, o orcamento de campanha é apresentado ao Tribunal Constitucional.

As eleicdes foram marcadas pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 30/2016, de 30 de junho,
sendo dia 5 de julho o 5.2 dia posterior. Por seu turno, o art.2 24.2, n.2 2, do DL n.2 267/80, de 8 de

“«

agosto, prevé que a apresentacdo das candidaturas “... [se faca] até ao 41.2 dia anterior a data

prevista para as eleicdes”, ou seja, no caso concreto, até 05.09.2016.

Atenta a existéncia de prazos distintos e considerando que a LO 2/2005 é uma lei de valor refor¢ado,
o respetivo regime prevalece face ao da L 19/2003, que, alids, se considera tacitamente revogado por
aquela. Assim, o prazo em causa terminou a 05.09.2016, como, alids, consta das recomendacdes

emitidas pela ECFP.

No caso, o orgamento da campanha apresentado pelo PURP foi enviado a 8 de setembro de 2016, ou

seja, fora do prazo legal para o efeito.

Ao abrigo do art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, pode o PURP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como prestar

0s necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

4.2. Publicita¢do do anuncio de identificagdo do mandatario financeiro em jornal local

Nos termos do art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003, tem de ser publicada a identificagdo do mandatario
financeiro no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega das listas a qualquer ato eleitoral,

em jornal de circulagdo nacional.

Na situagdo em analise a publicacdo foi efetuada no Didrio dos Acores, jornal de circulagdo local.

Ao abrigo do art.241.2,n.2 2, da LO 2/2005, pode o PURP pronunciar-se sobre o mencionado, bem como prestar

os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes.

1V. o Acérdido do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro de 2014 (ponto 10.14.).
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4.3. Despesas nao reconhecidas nas contas de campanha

Atento o disposto no art.2 12.2 da L 19/2003, aplicével ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas
campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacdo contabilistica, por forma a que a

contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas?.

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente “com intuito ou

beneficio eleitoral” podem ser contabilizadas como despesas eleitorais.

Por outro lado, atento o disposto no art.2 8.2, n.2 3, al. c), da L 19/2003, ¢é designadamente vedado
aos partidos receber ou aceitar “donativos indiretos que se traduzam no pagamento por terceiros de
despesas que aqueles aproveitem”. Acresce ainda que do art.2 16.2, do mesmo diploma, decorre a

inadmissibilidade de donativos de pessoas coletivas.

No caso, a despesa relacionada com a publicacdo do anuncio relativo ao mandatdrio financeiro ndo

estd reconhecida nas contas, tendo sido referido que a mesma ainda nao fora faturada.

Ao abrigo do art.? 41.2, n.? 2, da LO 2/2005, bem como do art.? 15.2 do mesmo diploma, pode o PURP
pronunciar-se sobre o mencionado, bem como prestar os necessdrios esclarecimentos e juntar elementos
adicionais considerados pertinentes, designadamente esclarecer e provar de forma inequivoca que a despesa
foi faturada, que ndo foi anulada pelo fornecedor e que foi efetivamente paga (com identificagdo de quem

procedeu ao pagamento).

5. Conclusoes

Com base no trabalho efetuado, atenta a falta de informagdo e incorregdes identificadas no decurso
dos trabalhos de auditoria as Contas da Campanha Eleitoral para a Eleicdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores, realizada em 16 de outubro de 2016, sdo de salientar as seguintes
situagdes:
a) O or¢amento da campanha foi apresentado fora do prazo legal (ver ponto 4.1.);
b) A publicitacdo do anuncio de identificagdo do mandatario financeiro foi feita em jornal local
(ver ponto 4.2.);

¢) Ha despesas ndo reconhecidas nas contas da campanha (ver ponto 4.3.).

Ap0ds a notificacdo do presente relatério, dispde o Partido do prazo de 10 (dez) dias para, querendo,

se pronunciar e/ou juntar ao procedimento elementos comprovativos da regularizagdo das situa¢des

2 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro de 2014 (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro de 2015 (ponto 10.5.).
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detetadas ou outros elementos que considere relevantes, para efeitos de exercicio do direito ao

contraditério (art.2 41.2, n.2 2, da LO 2/2005, lido em consonancia com o art.2 15.2 do mesmo diploma).

A ECFP considera que, para além das situacOes descritas, nada mais chegou ao seu conhecimento
gue leve a concluir sobre a existéncia de situagcdes materialmente relevantes que afetem as Contas
da Campanha para a Eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, de 16 de

outubro de 2016 apresentadas pelo Partido Unido dos Reformados e Pensionistas.

O trabalho de auditoria foi concluido em 14 de junho de 2017.

Lisboa, 31 de outubro de 2017

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias

(Presidente)

Tania Meireles da Cunha

(Vogal)

Carla Curado

(Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | - Conta de campanha apresentada

CONTA DE CAMPANHA
Elei¢des Regionais dos Agores, 16 de Outubro de 2016
PURP — Partido Unido dos Reformados e Pensionistas

Rua Professor Manuel Moniz Morgado, 21,
9545-249 Fenais da Luz

Telefone:

Email do Mandatario Financeiro:

RECEITAS

Subyvencac statal . s 0,00 €
Contribuicho de partidos Politicos «uasunaummmsmmsnsismnasss 0,00 €
KTUATHEAD RIS o cnmmmsasmuamessmns s SRS 0,00 €
Total das Receitas. . . tereeeesesrreeessensansnnsnne 0,00 €
DESPESAS

Concepgdo de campanha, agéncias e estudos de mercado............ 0,00 €
Propaganda, comunicagdo impressa e digital ......c.....ccccooeeieiini 0,00 €
EStruturas , CArtazes € tE1AS ..uveunreeeeeeeeeeeeeeeeeeririieeeeeeeeanreeeerrrennnnens 00,00
Comicios e eSPRCTATHIDR o s oSt asasesn 00,00
Brindes € Outias Ofertas v stevoiessisiios 0,00
Custos administrativos & Operacionais ... msscssssssssssasissisivassssivios 0,00
OUIIEAS:: 100 e0nsmmmnnssssssosesis e o T I S oS B PO T R B AR T 00,00
Total das DeSPeSaS......ccccucricensssansssonssssasssssassesssassossassasasssssssassssss 0,00 €

Ponta Delgada, 2 de Dezembro de 2016
O Mandatario Financeiro

Manuel Borges Moniz

ANEXO |
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