TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

PORTUGAL PRO VIDA - PPV

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)

relativo as contas do Portugal Pro Vida (PPV) referentes ao ano de 2012

A. Consideragoes Gerais. Metodologia Adotada

1. O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo,
efetuados com aplicacdo de procedimentos de auditoria, as contas do
Portugal Pro Vida referentes ao ano de 2012. Deste Relatério constam as
questdes suscitadas face aos resultados da auditoria, nos termos do n.° 1 do
artigo 30.9 da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria adotados na Revisdo as Demonstracoes
Financeiras referentes ao ano de 2012 do Portugal Pro Vida, doravante
referido por PPV ou apenas Partido, contemplaram dois trabalhos distintos

mas complementares:

() Aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas
das Demonstragdes Financeiras;

(i) Aplicacdo de procedimentos limitados de auditoria, de acordo com as
Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados as quais
exigem que os mesmos sejam planeados e executados com o objetivo
de obter um grau de seguranca moderado sobre se as demonstracdes

financeiras ndo contém distor¢ées materialmente relevantes.



Para tanto, o referido exame simplificado consistiu na: (i) obtencdo de
confirmacao de saldos e outras informacOes por parte de entidades cujos
saldos/transacbes foram considerados relevantes; (ii) verificacdao do
cumprimento do regime contabilistico de tratamento das receitas e despesas,
designadamente no que diz respeito a aplicagdo, com as devidas adaptacdes,
dos principios aplicaveis do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) e,
em especial, a verificacdo da discriminacdo das receitas e despesas
incorridas; (iii) anadlise da legalidade e conformidade dos documentos de
receitas e dos documentos de despesas; (iv) verificagdo do pagamento das
despesas e do recebimento das receitas; (v) aplicacgdo de outros
procedimentos de verificacdo e analise que permitiram verificar o grau de
cumprimento por parte do Partido dos preceitos legais, nomeadamente da Lei
n.® 19/2003, de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, da
Lei Organica n.% 2/2005, de 10 de janeiro, adiante designada por LO 2/2005,
e da Lei n.9 55/2010, de 24 de dezembro, adiante designada como L 55/2010

e tendo em conta a jurisprudéncia relevante do Tribunal Constitucional.

O Relatodrio que a ECFP envia a apreciacdo do PPV, para além de apresentar,
na Seccdo B, uma analise as Demonstracdes Financeiras referentes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2012, sintetiza, na Secgdo C, as
limitagdes constatadas/situacdes de impossibilidade de conclusdo, erros ou
incumprimentos detetados em resultado do trabalho de andlise efetuado pela
ECFP as contas da atividade do PPV em 2012. Na Secgdo D é apresentada a
Conclusdo formal do trabalho e na Seccdo E é apresentada uma Enfase, no

ambito das Conclusoes.

A ECFP solicita ao PPV que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
apresentadas na Seccdo C deste Relatério da ECFP. Se ndo for facultada
documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares, manter-se-ao no

Parecer as conclusdes constantes deste Relatorio.

De entre as incorregdes, situacbes andmalas e de falta de informacgao

identificadas, salientam-se as seguintes:

o Incerteza quanto as acbes e meios utilizados em cada acgdo (ver Ponto 1
da Seccdo C deste Relatorio);
o Deficiéncias no processo de Prestacdo de Contas (ver Ponto 2 da Seccéo

C deste Relatdrio).



Informacao Financeira

As Demonstracdes Financeiras referentes ao exercicio de 2012 do PPV e
submetidas a apreciacdo do Tribunal Constitucional compreendem
exclusivamente o Balanco (que evidencia um total de Ativo de 273,85 euros e
um total de Capital préoprio também de 273,85 euros, incluindo um resultado
liquido negativo de 1.032,00 euros). O PPV nao apresentou o Anexo com as

correspondentes Notas explicativas as contas.

De notar que as demonstracdes financeiras apresentadas pelo Partido com
referéncia a 31 de dezembro de 2012 compreendem a indicacdo dos valores
comparativos, referentes ao ano findo em 31 de dezembro de 2011, os quais
decorrem de retificagdo entretanto efetuada as contas inicialmente

apresentadas relativamente aquele ano.

Balanco em 31 de dezembro de 2012

Rubricas 31-12-2012 31-12-2011

ATIVO:

Ativo nao corrente:

Ativo corrente:

Caixa e depdsitos bancarios 273,85 273,85
273,85 273,85
Total do Ativo 273,85 273,85

CAPITAL PROPRIO:

Capital 500,00 500,00
Resultados transitados -2.845,83 -226,15
Outras variacdes no capital préprio 3.651,68 2.619,68

1.305,85 2.893,53
Resultado liquido do periodo -1.032,00 -2.619,68
Total do Capital Préprio 273,85 273,85




PASSIVO:

Passivo nao corrente:

Passivo corrente:
Fornecedores - -

Outras contas a pagar - -

Total do Passivo 0,00 0,00
Total do Capital Préprio e do Passivo 273,85 273,85

Demonstracdo dos Resultados relativa ao ano findo em 31 de dezembro de
2012

2.

Rendimentos e Gastos 2012 2011
Donativos 0,00 0,00
Fornecimentos e servigcos externos (1.032,00) (2.619,68)

Outros rendimentos e ganhos - -

Outros gastos e perdas - -

Resultado antes de depreciagdes, gastos de

financiamento e impostos (1.032,00) (2.619,68)
Gastos/reversoes de depreciacdo e amortizacdo - -
Resultado operacional (1.032,00) (2.619,68)
Juros e gastos similares suportados - -
Resultado antes de impostos (1.032,00) (2.619,68)
Imposto sobre o rendimento do periodo - -
Resultado liquido do periodo (1.032,00) (2.619,68)
As Demonstragdes Financeiras referentes ao exercicio de 2012 refletem,

apenas, o efeito da atividade corrente do Partido, o qual ndo concorreu a
eleicdes no ano de 2012, nao tendo portanto participado em qualquer

Campanha eleitoral.

O Balango do PPV reportado a 31 de dezembro de 2012 apresenta um valor
de Ativo liquido total no montante de 273,85 euros (também 273,85 euros
em 2011, ndo registando portanto qualquer movimento no ano de 2012),

composto exclusivamente pela rubrica seguinte:



e Caixa e Depbsitos Bancarios: 273,85 euros. O saldo desta rubrica

corresponde a conta de depodsitos a ordem, tendo sido confirmado pelo
correspondente extrato bancario reportado ao periodo de 1 de janeiro a
31 de dezembro de 2012, o qual, alids, ndo evidencia qualquer

movimento durante o ano.

4. O Capital Proprio em 31 de dezembro de 2012 apresenta os seguintes

valores, em termos contabilisticos:

e (Capital: Saldo de 500,00 euros. Nao devendo haver lugar ao registo de

gualquer valor nesta rubrica, deveria tal saldo ser objeto de regularizagao.

e Resultados transitados: Saldo negativo de 2.845,83 euros, traduzindo o

valor que era registado nesta rubrica em 2011 (negativo em 226,15
euros), acrescido do resultado negativo apurado nesse ano (2.619,68
euros). Conforme indicado mais adiante, o resultado do ano de 2011
deveria ser nulo, pelo que deveria esta rubrica apresentar um saldo

negativo de apenas 226,15 euros.

e Outras variacées no capital préprio: Saldo de 3.651,68 euros. O saldo

desta rubrica reflete o valor de donativos em espécie recebidos nos anos
de 2011 (2.619,68 euros) e de 2012 (1.032,00 euros), os quais deveriam
ser evidenciados a nivel da Demonstracdo dos resultados, como
Donativos, pelo que devera a presente rubrica ser objeto de regularizacgao,
passando a apresentar saldo nulo (ver Ponto 2 da Seccdo C deste

Relatério).

5. O Passivo nao apresenta qualquer saldo, quer em 31 de dezembro de 2012,

quer no final de 2011.

6. O Resultado apresentado pelo PPV no ano de 2012 é negativo em 1.032,00
euros, quando em 2011 fora considerado resultado negativo de 2.619,68

euros.

Efetivamente, ndao tendo o Partido registado, durante o ano de 2012,
atividades que envolvessem pagamentos ou recebimentos, o Unico
movimento registado refere-se a gasto com preparacdo de tempo de antena,
valorizado no referido montante de 1.032,00 euros, registado

contabilisticamente na rubrica de Fornecimentos e servigos externos, tendo



associada contrapartida refletida na rubrica Outras variagdbes no capital

proprio.

De forma similar, também no ano de 2011 haviam sido registados gastos no
ambito da Campanha eleitoral para a eleicao da Assembleia da Republica de
2011, no montante de 2.619,68 euros, correspondendo igualmente a

donativos em espécie ao Partido.

Assim, tal como referido anteriormente, tais registos contabilisticos
apresentam-se incorretos, devendo, ao invés da rubrica Outras variacdes no
capital proprio, ter sido movimentada a rubrica de Donativos (a nivel da
Demonstracdao dos resultados), uma vez que, no que respeita especificamente
ao ano de 2012, o Partido apresentou declaragao de , em que
este indica que prestou servigo de produtor de audiovisual, sem contrapartida
que configure obrigacdo de caracter comercial ou pecuniario ao partido
Portugal Pro Vida, no valor estimado de 1.032,00 euros (donativo em

espécie).

O resultado do periodo passaria, consequentemente, a ser nulo, uma vez que
os Rendimentos seriam de valor igual aos Gastos (quer em 2011, como em
2012), ascendendo tais Rendimentos e Gastos aos referidos montantes de
1.032,00 euros (em 2012) e 2.619,68 euros (no ano de 2011) (ver Ponto 2 da

Seccgao C deste Relatdrio).

Por seu turno, a rubrica de Resultados transitados, deveria apresentar um
saldo negativo de apenas 226,15 euros, correspondendo ao valor registado
em 2011 (tendo em consideracao que o resultado de tal ano deveria ser nulo,

conforme indicado).

O PPV ndo entregou Lista de Agdes e Meios, tendo ndao obstante apresentado
declaragdo em que, a propésito de tal Lista de Agbes e Meios, refere o
seguinte: «A propaganda politica do PPV desenvolve-se utilizando o e-mail e

as redes sociais, sem custos para o partido.»

A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos elaborou uma lista de agdes
do PPV durante o ano de 2012. Da comparacdao entre as agdes constantes

dessa lista e a declaracao apresentada pelo Partido ao Tribunal Constitucional



verificou-se existir algumas divergéncias, nomeadamente agdes e meios que

nao foram reportadas pelo Partido (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatério).

Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Situacbes de

Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos

Incerteza Quanto as Agoes e Meios Utilizados em Cada Acao

O Partido apresentou declaracdo sobre AcOes e Meios utilizados, em que
refere o seguinte: «A propaganda politica do PPV desenvolve-se utilizando o

e-mail e as redes sociais, sem custos para o partido.»

Esta declaracao entregue pelo Partido foi comparada com a lista de agdes e
meios elaborada pela ECFP. Com base nesta comparagao foram identificados

acdes e meios nao reportados pelo Partido:

Data Acéo
29-nov Jantar-convivio/Convenc¢do Nacional - s/local, Guimardes
14-dez Tempo de Antena

Assim, a ECFP solicita ao PPV esclarecimentos sobre as acdes referidas e
meios nelas utilizados, sob pena de incumprimento parcial do estipulado no
n.°2 e no n.% 5 do artigo 16.%9 da LO 2/2005.

Deficiéncias no Processo de Prestacao de Contas

As contas enviadas pelo PPV apresentam incorrecdes quanto aos saldos das
rubricas de Capital proprio e de Resultados, conforme referido,

respetivamente, nos Pontos 4 e 6 da Seccdo B deste Relatorio:

e Capital: Saldo de 500,00 euros. Nao devendo haver lugar ao registo de

qualquer valor nesta rubrica, deveria tal saldo ser objeto de regularizagao.

e Resultados transitados: Saldo negativo de 2.845,83 euros. Considerando
que o resultado liquido do ano de 2011 deveria ter sido nulo (conforme
referido anteriormente), o saldo desta rubrica deveria, nessa
circunstancia, manter-se inalterado face ao registado em 31 de dezembro

de 2011, ou seja, saldo negativo de apenas 226,15 euros.



Outras variacdes no capital proprio: Saldo de 3.651,68 euros. O saldo

desta rubrica reflete o valor de donativos em espécie recebidos nos anos
de 2011 (2.619,68 euros) e de 2012 (1.032,00 euros), os quais deveriam
ser evidenciados a nivel da Demonstracdo dos resultados, como
Donativos, pelo que devera a presente rubrica ser objeto de regularizacado,

passando a apresentar saldo nulo.

Resultados: No ano de 2012, negativos em 1.032,00 euros. Conforme
indicado anteriormente, o resultado do periodo seria nulo, tendo em
consideragcdao que o valor de Rendimentos e Gastos sera igual (1.032,00
euros), faltando porém reconhecer contabilisticamente, como
Rendimentos, em Donativos, o montante associado a donativo em espécie
recebido pelo Partido (indevidamente registado na rubrica de Outras

variagdes no capital préprio).

Assim, face ao exposto, a ECFP solicita ao PPV que corrija os documentos
em causa de acordo com as indicacbes referenciadas, e envie os
documentos devidamente retificados a ECFP, se assim o entender, sob
pena de violacdo do dever genérico de organizagdo contabilistica previsto
no artigo 12.2'n.° 1 da L 19/2003.

Com efeito, o Tribunal Constitucional tem entendido que os partidos tém
um dever de retificar as contas, como se refere expressamente no
Acorddo n.° 70/2009, de 11 de fevereiro, ponto 6.2.24, D:

R Ora, como se disse nos Acoérddos n%s 19/2008 e 567/2008, entende
o Tribunal que, devendo as contas reflectir todos os elementos
relevantes, existe, pela propria natureza das coisas, um dever geral de
rectificagdo das mesmas, ainda que o facto relevante ocorra em
momento posterior a apresentacdo dessas contas. Nestas circunstancias,
as respostas fornecidas, procurando explicar por que razao as contas nao
estdo correctas, mas ndo procedendo a sua efectiva rectificacdo,
implicam a conclusao de que o dever de rectificar, decorrente do artigo

129, n.% 2, da Lei n.° 19/2003, foi efectivamente incumprido.”



D. Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencao de uma seguranca moderada, a ECFP considera que, exceto quanto
aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso nao
existisse a limitacdo de ambito do Ponto 1 da Seccao C, e exceto quanto as
incorrecdes assinaladas no Ponto 2 da Seccdao C deste Relatério, nada mais
chegou ao conhecimento da ECFP que leve a concluir sobre a existéncia de
outras situagdes relevantes que possam afetar as contas apresentadas pelo
PPV - Portugal pro Vida com referéncia ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2012.

Esta conclusdo serd alterada no Parecer da ECFP, se vier a ser facultada
documentagdo adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a

cada uma das limitagdes de ambito e incorrecdoes descritas ao longo deste

Relatorio.

E. Enfase

Sem afetar a conclusdo expressa na Seccdo anterior, a ECFP chama a atencao

para a situacao seguinte:
Tendo em consideragdo as contas apresentadas pelo Portugal Pro Vida -
PPV, a ECFP considera que as mesmas traduzem a sua praticamente
inexistente atividade partidaria fora do periodo da eleicdo legislativa.

O trabalho de auditoria foi concluido em 9 de dezembro de 2013.

Lisboa, 23 de junho de 2014

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins (Presidente)

José Gamito Carrilho (Vogal) Leonel Manuel Dias Vicente (Vogal,

Revisor Oficial de Contas)



