TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

PARTIDO POPULAR MONARQUICO - PPM

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
relativo as contas do Partido Popular Monarquico - PPM referentes ao ano
de 2012

A. Consideracoes Gerais. Metodologia Adotada

1. O presente Relatério da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisdo,
efetuados com aplicacdo de procedimentos de auditoria, as Contas do Partido
Popular Monarquico (PPM) referentes ao ano de 2012. Deste Relatério
constam as questdes suscitadas face aos resultados da auditoria, nos termos
do n.° 1 do artigo 30.° da Lei Orgéanica n.° 2/2005, de 10 de janeiro.

2. Os procedimentos de auditoria definidos para a revisdo as Demonstragoes
Financeiras referentes ao ano de 2012 do Partido Popular Monarquico,
doravante referido por PPM ou apenas Partido, compreendiam dois trabalhos

distintos mas complementares:

(D Aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas
das Demonstracdes Financeiras;

(i) Aplicagdao de procedimentos limitados de auditoria, de acordo com as
Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados as quais
exigem que os mesmos sejam planeados e executados com o objetivo
de obter um grau de seguranca moderado sobre se as demonstragdes

financeiras ndo contém distorcbes materialmente relevantes.



O trabalho de auditoria deparou-se contudo com uma limitacao de base
decisiva, decorrendo do facto de o Partido ndao ter apresentado a
documentacao de suporte aos Rendimentos e Gastos registados no periodo -
nao obstante a mesma ter sido solicitada por mais de uma vez -, o que
impossibilita assim a concretizacdo da alinea (ii) supra, condicionando de

forma determinante as conclusdes dos trabalhos de revisao.

Deste modo, nao foi portanto possivel, nomeadamente: (i) a verificacdo do
cumprimento do regime contabilistico de tratamento das receitas e despesas,
designadamente no que diz respeito a aplicacdo, com as devidas adaptacgoes,
dos principios aplicaveis do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) e,
em especial, a verificacdo da discriminacdo das receitas e despesas
incorridas; (ii) a anadlise da legalidade e conformidade dos documentos de
receitas e dos documentos de despesas; (iii) a verificacdo do pagamento das
despesas e do recebimento das receitas; (iv) a aplicacdo de outros
procedimentos de verificacdo e analise que permitissem verificar o grau de
cumprimento por parte do Partido dos preceitos legais, nomeadamente da Lei
n.© 19/2003, de 20 de junho, doravante designada apenas por L 19/2003, da
Lei Orgénica n.% 2/2005, de 10 de janeiro, adiante designada por LO 2/2005,
e da Lei n.© 55/2010, de 24 de dezembro, adiante designada como L
55/2010.

O Relatorio que a ECFP envia a apreciagdao do PPM, para além de apresentar,
na Seccdo B, uma andlise as Demonstracdes Financeiras referentes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2012 (tendo por base a aplicagdo de
procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas de tais
Demonstracdes Financeiras), sintetiza, na Seccdo C, as limitagdes
constatadas/situagcbes de impossibilidade de conclusdo, erros ou
incumprimentos detetados em resultado do trabalho desenvolvido pela ECFP
sobre as contas do Partido em 2012. Na Secgdo D é apresentada a Conclusao
formal do trabalho e na Seccdo E é apresentada uma Enfase, no ambito da

Conclusao.

A ECFP solicita ao PPM que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes sao
sinteticamente apresentadas na Secgao C deste Relatério. Se nao for facultada
a documentacao adicional ou os esclarecimentos suplementares considerados
necessarios, manter-se-do no Parecer as conclusdes constantes deste

Relatorio.



5. De entre as incorrecdes, situacbes andmalas e de falta de informacao
identificadas pela ECFP no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas

Anuais de 2012, salientam-se as seguintes:

e Falta de entrega da documentacao de suporte aos rendimentos e
gastos registados no ano de 2012 (ver Ponto 1 da Seccao C deste
Relatorio);

e Deficiéncias no processo de prestacdo de contas (ver Ponto 2 da
Seccdo C deste Relatério);

e Ativos sobreavaliados e Gastos subavaliados - Ndo foi efetuada a
depreciacdo e amortizacdo dos bens do Ativo Fixo Tangivel (ver Ponto
3 da Seccdo C deste Relatoério);

e O valor do designado Capital esta incorreto. Falta registar aplicagao do
resultado do ano de 2011 (ver Ponto 4 da Secgdo C deste Relatério);

e Falta de registo contabilistico de coimas por pagar ao Tribunal
Constitucional - Subavaliacdo do Passivo e sobreavaliagdo do Capital
proprio (ver Ponto 5 da Secgdo C deste Relatorio);

e Subvencao regional — questdo da sua ilegalidade/inconstitucionalidade
(ver Ponto 6 da Secgdo C deste Relatério);

e N&o apresentacdao da Lista de Acbes e dos Meios utilizados em cada

acao (ver Ponto 7 da Seccdo C deste Relatorio).

B. Informacao Financeira

1. As Demonstracbes Financeiras referentes ao exercicio de 2012 do PPM e
submetidas a apreciacdo do Tribunal Constitucional compreendem o Balanco
(que evidencia um total de Ativo de 15.087 euros e um total de Capital
proprio de 398 euros, incluindo um Resultado liquido negativo de 4.882
euros), a Demonstracdao dos Resultados relativos ao ano findo em 31 de
dezembro de 2012 (que evidencia um total de Rendimentos de 49.980 euros
e um total de Gastos de 54.862 euros). O PPM nao fez entrega do Anexo com
as correspondentes Notas explicativas as contas (ver Ponto 2 da Seccdao C
deste Relatorio).

Tal como referido anteriormente, o Partido ndo disponibilizou também a
documentacdo de suporte aos Rendimentos e Gastos registados no periodo

em referéncia (ver Ponto 1 da Seccgdo C deste Relatoério).



De notar que as demonstracdes financeiras apresentadas pelo Partido nao
compreendem a indicacao dos valores comparativos, referentes ao ano findo
em 31 de dezembro de 2011.

Balanco em 31 de dezembro de 2012:

31-12-2012 31-12-2011
ATIVO
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 787,69 787,69
Ativos intangiveis 0,00 0,00
787,69 787,69
Ativo corrente
Estado e outros entes Publicos 1,91 1,91
Outras contas e receber 0,00 0,00
Diferimentos 0,00 208,71
Caixa e depositos bancarios 14.297,09 5.741,58
14.299,00 5.952,20
TOTAL DO ATIVO 15.086,69 6.739,89
i 31-12-2012 31-12-2011
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital Préprio
Capital realizado 1.944,35 1.944,35
Resultados transitados 3.335,56 3.335,56
5.279,91 5.279,91
Resultado liquido do periodo -4.881,53 836,59
Total do Capital Préprio 398,38 6.116,50
Passivo
Passivo nao corrente
Provisdes 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
0,00 0,00
Passivo corrente
Fornecedores 0,00 0,00
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 189,94 0,00
Outras contas a pagar 14.707,08 623,39
Diferimentos -208,71 0,00
14.688,31 623,39
Total do Passivo 14.688,31 623,39
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E DO
PASSIVO 15.086,69 6.739,89




Demonstracdo dos Resultados relativos ao ano findo em 31 de dezembro de 2012:

Atividade Corrente + Eleitoral

2012 2011
Rendimentos:
Quotas 0,00 0,00
Donativos 0,00 0,00
Contribuicoes Filiados 0,00 0,00

0,00 0,00

Outros Rendimentos e Ganhos:
Subvencgodes 49.980,59 15.132,94
Outros 0,00 0,00

49.980,59 15.132,94
Juros e outros rendimentos similares 0,00 0,00
Total dos Rendimentos: 49.980,59 15.132,94
Gastos:
Fornecimentos e Servigos Externos 54.696,46 13.018,18
Gastos com o Pessoal 0,00 0,00
Gastos de Depreciacao e Amortizacao 0,00 0,00
Outros Gastos e Perdas 137,49 1.278,17

54.833,95 14.296,35
Gastos e Perdas de Financiamento 28,17 0,00
Total dos Gastos: 54.862,12 14.296,35
Resultado do Periodo -4.881,53 836,59

2. As Demonstracdes Financeiras referentes ao exercicio de 2012 refletem nao
s6 a atividade corrente do Partido, como também a atividade de Campanha,
referente a eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores (de 14.10.2012), em que o PPM registou 28.186 euros de despesas,

tendo apurado um resultado nulo.

No ano de 2011, as contas incluiam as atividades de Campanha relativas as
eleicGes para a Assembleia da Republica de 2011 (em 05.06.2011), na qual o
PPM registou 1.479 euros de despesas, tendo igualmente apurado resultado

nulo.



O Balanco do PPM, reportado a 31 de dezembro de 2012, apresenta um valor
de Ativo liquido total no montante de 15.087 euros, sendo constituido pelas

seguintes rubricas:

3.1. Ativos Fixos Tangiveis: Regista um saldo de 787,69 euros (saldo sem
alteragao, pelo menos, desde 2010), o que traduz que nao foram registadas
depreciacdes e amortizagdes nos anos de 2011 e 2012 (ver Ponto 3 da Secgao

C deste Relatorio).

3.2. Estado e outros entes publicos: Regista um saldo de 1,91 euros
(saldo transitado, pelo menos, desde 2007), sendo referente a uma retencao

de IRC que foi efetuada ao Partido, subsistindo pendente de regularizagdo.

3.3. Caixa e Depésitos Bancarios: Esta rubrica apresenta um saldo no
montante total de 14.297,09 euros (5.741,58 euros em 2011) o qual se

decompde da seguinte forma:

2012 2011
Caixa 1.126,55 1.126,55
Depdsitos a Ordem 13.170,54 4.615,03
Total 14.297,09 5.741,58

Nao foi possivel confirmar os saldos das contas de depodsitos bancarios em 31
de dezembro de 2012, uma vez que o Partido nd3o apresentou os
correspondentes extratos bancarios, nem fez entrega das respetivas

reconciliacdes bancarias (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatorio).

O total do Capital Proprio em 31 de dezembro de 2012 é de 398,38 euros
(6.116,50 euros em 2011), sendo composto por valor registado em Capital,
1.944,35 euros (erroneamente assim contabilizado, uma vez que os partidos
nao dispdem de capital social); e por Resultados transitados, no montante de
3.335,56 euros (saldo sem alteragdo face ao registado no final do ano de
2010).

Verifica-se que o resultado de 2010 (no valor de 1.658,67 euros) foi
indevidamente transferido para a conta de Capital (procedimento incorreto,

pela razao ja acima invocada).



Por seu lado, ndo foi registada a aplicacdo (transferéncia para Resultados
transitados) do resultado apurado no ano de 2011, no valor de 836,59 euros

(ver Ponto 4 da Seccdo C deste Relatério).

O Balanco apresentado pelo PPM em 2012 evidencia um total de Passivo de

14.688 euros, referente a:

5.1. Financiamentos obtidos: Esta rubrica regista um saldo de 189,94
euros (sem saldo em 2011). O Partido nao enviou o correspondente extrato
bancéario reportado a 31 de dezembro de 2012, pelo que nao foi possivel

confirmar este saldo (ver Ponto 1 da Seccao C deste Relatério).

5.2. Diferimentos: Esta rubrica regista um saldo devedor no valor de 208,71
euros (mantendo-se sem alteracdo face ao registado em 2011); porém, por
lapso, o mesmo é apresentado em dedugdo ao Passivo, em lugar de ser
evidenciado no Ativo, como registado em 2011. Este saldo transita, pelo
menos, desde o ano de 2007, sendo relativo a valores cativos a ordem do

Tribunal.

5.3. Outras contas a pagar: Esta rubrica regista um saldo de 14.707,08
euros (623,39 euros em 2011), ndo tendo sido apresentado pelo Partido o
detalhe dos saldos que integram esta rubrica, o que impossibilita a conclusao

sobre a sua correcdo (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatorio).

5.4. Verifica-se que o PPM nao reconheceu, nas suas contas, as coimas que

Ihe foram aplicadas pelo Tribunal Constitucional em 2010 e 2011.

Por outro lado, foram adicionalmente aplicadas ao PPM, no ano de 2012,

novas coimas do Tribunal Constitucional, conforme resumido de seguida:

e Acorddo do Tribunal Constitucional n.°© 86/2012, de 15 de fevereiro,
por infragcbes no ambito da prestacdo de contas anuais referentes ao
ano de 2007 (ver Acorddo do Tribunal Constitucional n.© 498/2010, de
15 de dezembro), 5.000 euros;

e Acorddo do Tribunal Constitucional n.© 87/2012, de 15 de fevereiro,
por omissao de prestacao de contas anuais referentes ao ano de 2010
(ver Acdérddo do Tribunal Constitucional n.°® 393/2011, de 20 de
setembro), 15.000,00 euros;

e Acorddo do Tribunal Constitucional n.© 139/2012, de 13 de margo, por

infracbes no ambito da prestacdo de contas relativas a campanha



eleitoral para a eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores, de 19 de outubro de 2008 (ver Acérdao
do Tribunal Constitucional n.°© 135/2011, de 10 de margo), 7.000

euros.

Estas coimas, aplicadas ao PPM pelo Tribunal Constitucional no ano de
2012, no montante total de 27.000 euros deveriam ter sido
contabilizadas neste ano de 2012 (ver Ponto 5 da Seccdao C deste

Relatorio).

O resultado do periodo apurado pelo PPM no ano de 2012, compreendendo o
resultado da atividade corrente e a atividade de Campanha, é negativo em
4.881,53 euros, correspondendo ao resultado da atividade corrente, dado que

o resultado da atividade de Campanha, em 2012, foi nulo.

A analise das contas de resultados resume-se da seguinte forma:

6.1. Os Rendimentos obtidos em 2012, no total de 49.980,59 euros, sdo
constituidos nomeadamente por subvencdes provenientes da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, sendo estas de legalidade
duvidosa (ver Ponto 6 da Secgdo C deste Relatorio) — para além da subvengédo
relativa a Eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
realizada em 14 de outubro de 2012 (28.160,59 euros).

Dado que o Partido nao apresentou a documentacdo de suporte aos
Rendimentos e Gastos registados no ano de 2012, nem o detalhe dos
Rendimentos obtidos por sub-rubrica ou natureza, ndo foi possivel validar a
correcdo de tais registos (ver Ponto 1 da Secgdao C deste Relatdrio) - a
excecdo da referida subvencdo recebida no ambito da Eleicdo para a
Assembleia Legislativa Regional dos Acores (28.160,59 euros), a qual foi
analisada no ambito da verificacdo das respetivas contas de Campanha

eleitoral.

Nao foi também possivel, por outro lado, verificar se, em relacdo a
Quotizacbes e Donativos, caso eventualmente aplicaveis (dado o Partido ndo
ter apresentado detalhe da natureza dos Rendimentos registados no ano, nao
foi possivel verificar se os mesmos compreendem tais tipos de receitas) foram

emitidos os correspondentes recibos, se 0s mesmos se encontram ou ndo



numerados, e se indicam o numero de contribuinte dos pagadores (ver Ponto

1 da Seccao C deste Relatério).

6.2. Os Gastos suportados em 2012, no montante total de 54.862,12 euros,
referem-se fundamentalmente a Fornecimentos e Servigos Externos, os quais
ascendem a 54.696,46 euros (13.018,18 euros em 2011); compreendem
ainda 137,49 euros registados na rubrica de Outros gastos e perdas (1.278,17

euros em 2011).

Nao tendo o Partido feito apresentacdo dos documentos de suporte
correspondentes — a excecdo das despesas associadas a Campanha eleitoral
para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores, cuja
documentacdo fora apresentada no ambito da respetiva prestacdo de contas-,
ndo foi portanto possivel analisar a legalidade e conformidade de tais

documentos (ver Ponto 1 da Secgao C deste Relatorio).

Conforme referido no Ponto 5.4 anterior da Seccdo B deste Relatério, verifica-
se que o PPM ndo reconheceu, nas suas contas de 2012, as coimas que lhe
foram aplicadas pelo Tribunal Constitucional nesse ano, no montante total de

27.000 euros (ver Ponto 5 da Seccao C deste Relatério).

O PPM ndo entregou, com as suas contas anuais, a Lista de Agdes e Meios,
nem uma declaracdo em como ndo efetuou agdes de propaganda de valor

superior a um smmn.

A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos elaborou uma lista de agoes
do PPM durante o ano de 2012 e identificou agdes e meios que ndao foram

reportados pelo Partido (ver Ponto 7 da Seccdo C deste Relatério).

Limitacdes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Situacdes de

Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos

Falta de Entrega da Documentaciao de Suporte aos Rendimentos e

Gastos Registados no Ano de 2012

Apesar de solicitada por mais de uma vez, o Partido nao disponibilizou a

documentacdo de suporte aos Rendimentos e Gastos registados no periodo



em referéncia, ndo tendo apresentado também os extratos bancarios relativos

as contas de Depésitos bancarios.

Deste modo, nao foi possivel confirmar o saldo das contas de depdsitos
bancdrios em 31 de dezembro de 2012, assim como o saldo registado no

Passivo na rubrica de Financiamentos obtidos.

O Partido ndo apresentou também o detalhe dos saldos que integram a
rubrica de Outras contas a pagar (a qual regista, em 31 de dezembro de
2012, um saldo no valor de 14.707 euros), o que impossibilita a conclusao

sobre a sua correcgdo.

Nao foi também possivel, por outro lado, verificar se, em relagdo a
Quotizacbes e Donativos, caso eventualmente aplicaveis (dado o Partido ndo
ter apresentado detalhe da natureza dos Rendimentos registados no ano, nao
foi possivel verificar se os mesmos compreendem tais tipos de receitas) foram
emitidos os correspondentes recibos, se 0os mesmos se encontram ou ndo

numerados, e se indicam o numero de contribuinte dos pagadores.

Em termos gerais, ndo tendo o Partido feito apresentacdo dos documentos de
suporte aos Rendimentos e Gastos registados no ano - a excecdo das
despesas associadas a Campanha eleitoral para a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acgores, cuja documentacgédo fora apresentada no ambito
da respetiva prestacdo de contas -, nao foi portanto possivel analisar a

legalidade e conformidade de tais documentos.

Verifica assim a ECFP que o PPM nao entregou qualquer suporte documental
gue permitisse efetuar a auditoria. Trata-se de uma situacdo que a ECFP
considera muito grave, nao sé pela violagdo do disposto no artigo 12.9 da L
19/2003, em particular do seu n.° 7, como pela impossibilidade de a ECFP
levar a cabo a fungdo de auditoria necessaria a elaboragdo do relatoério exigido

legalmente.
Sobre a questdo da falta ou deficiéncia de suporte documental adequado de

movimentos ou de registos contabilisticos, o Tribunal Constitucional ja

afirmou, no Acorddo n.° 683/2005, de 6 de dezembro, ponto B.6:

10



“Ora, quanto a isso, ja o Tribunal disse - face a situacées idénticas ou
analogas também verificadas aquando da apresentacdo de contas
anteriores dos partidos ora em causa (ou de alguns deles) ou de outros -
qgue, sendo o suporte documental da contabilidade uma condicdo ou
pressuposto essencial da <«regularidade» das contas, e podendo a sua
insuficiéncia ou a sua falta prejudicar, como a auditoria salienta, a propria
fiabilidade da leitura da informacdo financeira apresentada, ndo pode
aquela regularidade, no caso e nos pontos especificos assinalados, deixar

de considerar-se afectada.”

Em jurisprudéncia posterior tem sido referenciado amiude a insuficiéncia de

suporte documental mas neste caso trata-se de inexisténcia.

Cabe assim a ECFP solicitar ao PPM que apresente os esclarecimentos que
entenda pertinentes em relagdo as questdes anteriormente referidas,
enviando toda a documentacao em falta, sob pena de infragdo como acima

referido.

Deficiéncias no Processo de Prestacdo de Contas

As contas anuais de 2012 apresentadas pelo PPM, que deram entrada no
Tribunal Constitucional, encontram-se incompletas, pois faltam os seguintes

documentos:

e Relatério de Gestdo;

e Anexo as contas (notas as Demonstracbes Financeiras em 31 de
dezembro de 2012);

e Declaragdo em como ndo possui bens sujeitos a registo (artigo 12.9,
n.° 7, alinea c), da L 19/2003).

A ECFP solicita assim o envio dos documentos em falta, sob pena de
incumprimento parcial do n.° 2 do artigo 32.9 da LO 2/2005 e do dever de
organizacao contabilistica constante do artigo 12.9, n.2 1, e também do n.° 2
do mesmo artigo da L 19/2003 (e Regulamento n.° 65/2007 da ECFP).

Sobre a falta de entrega do Anexo ao balanco e a demonstracdao de
resultados, ver Acorddo do Tribunal Constitucional n.© 314/2014, de 1 de
abril, ponto 11.23, e Acdérddo do Tribunal Constitucional n.° 498/2010, de 15
de dezembro, ponto 6.1.16.B.
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Ativos Sobreavaliados e Gastos Subavaliados — Nao Foi Efetuada a

Depreciacao dos Bens do Ativo Fixo Tangivel

No ano de 2012 (tal como verificado em 2011) o Partido ndo registou nas
suas contas depreciacbes dos bens do seu Ativo Fixo Tangivel, pelo que o
valor liquido daqueles bens é registado no Balanco pelo mesmo montante que
constava ja em 2010, quando deveriam estar ja totalmente depreciados, pelo
gue o Ativo Fixo Tangivel deveria apresentar-se com saldo nulo. Assim, o

Ativo apresenta-se sobreavaliado em 787,69 euros.

A ECFP solicita ao PPM que esclareca a situacao referida, e que, caso entenda,
retifique o Balango, enviando-o a ECFP corrigido, sob pena de violagdo do
dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no artigo 12.° da L
19/2003.

O Valor do Designado Capital Esta Incorreto. Falta Registar Aplicacao
do Resultado do Ano de 2011

O valor do resultado liquido de 2010, no montante de 1.658,67 euros, foi
indevidamente transferido para a conta de Capital realizado, em vez de o ter

sido para a conta de Resultados Transitados.

Por outro lado, ndo foi registada a aplicacdo (transferéncia para Resultados
transitados) do resultado apurado no ano de 2011, no valor de 836,59 euros,
apresentando-se assim o Capital proprio subavaliado nesse montante por tal

motivo.

A ECFP solicita ao PPM que esclareca as questdes referidas, e que, caso
entenda, retifique o Balango, enviando-o a ECFP corrigido, sob pena de
violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica previsto no artigo
12.9da L 19/2003.

Falta de Registo Contabilistico de Coimas por Pagar ao Tribunal
Constitucional - Subavaliacao do Passivo e Sobreavaliacao do Capital

Proprio.

Ao PPM foram imputadas pelo Tribunal Constitucional, nos anos de 2010,

2011 e 2012, coimas, cujos valores nao foram registados contabilisticamente.
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Assim, relativamente as contas anuais de 2005, o Acérdao n.° 198/2010, de
18 de maio, aplicou uma coima de 9.000,00 euros ao PPM. A ECFP apurou que
parte dessa coima foi paga — 7.500,00 euros, tendo ficado 1.500,00 euros por

pagar, nao tendo sido possivel verificar qual a evolucdo registada em 2012.

Quanto as contas anuais de 2006, o Acérdao n.° 301/2011, de 21 de junho,
aplicou uma coima de 4.500,00 euros, a qual ndo fora ainda paga até final de

2011, desconhecendo-se também a respetiva evolugcdo no ano de 2012.

Quanto a omissdao de prestacdo das contas anuais de 2009, também foi
aplicada, pelo Acorddo n.° 104/2011, de 22 de fevereiro, uma coima de
6.000,00 euros, desconhecendo-se igualmente a respetiva evolugao no ano de
2012.

Relativamente a eleigdo intercalar da Camara Municipal de Lisboa, o Acérdao
n.0 77/2011, de 8 de fevereiro, aplicou uma coima ao PPM de 5.000,00 euros,

de que ndo é também conhecida a evolugao em 2012.

Por fim, j@ no ano de 2012 foram aplicadas ao PPM pelo Tribunal
Constitucional coimas, no montante total de 27.000 euros, também ndo
contabilizadas nas contas do Partido: referentes a infragdes no ambito da
prestacdo de contas anuais referentes ao ano de 2007 (ver Acérddo do
Tribunal Constitucional n.°© 86/2012, de 15 de fevereiro), 5.000 euros; por
omissdo de prestacao de contas anuais referentes ao ano de 2010 (ver
Acérdao do Tribunal Constitucional n.© 87/2012, de 15 de fevereiro), 15.000
euros; e por infracdes no ambito da prestacdo de contas relativas a campanha
eleitoral para a eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, de 19 de outubro de 2008 (ver Acérddao do Tribunal
Constitucional n.%9 139/2012, de 13 de margo), 7.000 euros.

Em resumo, a situagdo é a seguinte:

Valor
Pago até | Por Pagar
Contas a que dizem final de no final de
respeito Acordao Valor 2011 2011

Contas Anuais de 2005 N© 198/2010, de 18 de maio 9.000,00 -7.500,00 1.500,00
Contas Anuais de 2006 N©° 301/2011, de 21 de Junho 4.500,00 0,00 4.500,00
Contas Anuais de 2007 N©° 86/2012, de 15 de fevereiro 5.000,00 0,00 5.000,00
Contas Anuais de 2009 N© 104/2011, de 22 de fevereiro 6.000,00 0,00 6.000,00
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Contas Anuais de 2010 N© 87/2012, de 15 de fevereiro 15.000,00 0,00 15.000,00
Eleicdo intercalar C.M. Lisboa | N° 77/2011, de 8 de fevereiro 5.000,00 0,00 5.000,00
Eleicdo ALRAA de 2008 No 139/2012, de 13 de marco 7.000,00 0,00 7.000,00

Totais 51.500,00| -7.500,00 | 44.000,00

Ou seja, quer a parte da coima ndo paga em 2010, quer as coimas aplicadas
ao Partido em 2011 e em 2012, e que perfazem um montante total de
44.000,00 euros, nao terao sido contabilizadas nas contas, o que traduz uma
subavaliacdo do Passivo e correspondente sobreavaliacdo do Capital préprio
nesse montante, ndo tendo sido também possivel, por outro lado, verificar se
foi ou ndo entretanto pago o valor remanescente que subsistia em divida

relativo a coima referente as contas anuais de 2005.

Por outro lado, a ECFP nao tem conhecimento sobre se as referidas coimas

foram ou ndo objeto de execucdo e até se ja prescreveram.

A ECFP solicita ao PPM que esclareca a situacao referida, e que, caso entenda,
retifique o Balango, enviando-o a ECFP corrigido, sob pena de violagdo do
dever genérico de organizagdo contabilistica previsto no artigo 12.° da L
19/2003.

Sobre a matéria da omissdo, nas contas, de coimas aplicadas pelo Tribunal
Constitucional, ver, por ultimo Acérddao n.° 314/2014, de 1 de abril, ponto
10.14.

Subvencgao Sua

Regional - Questado da

Ilegalidade/Inconstitucionalidade

A ECFP verificou que o PPM tem como receita principal as subvencoes

recebidas da Assembleia Legislativa Regional dos Agores, as quais
ascenderdo, no ano de 2012, a um montante aproximado a cerca de 22.000

euros (face a cerca de 15.000 euros registados em 2011).

A ECFP ndo possui informacdo detalhada sobre essas subvengdes, mas é
conhecida a posicao que o Tribunal Constitucional tem vindo a tomar sobre a
integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos de subvengdes

atribuidas a grupos parlamentares (ver, por ultimo, Acérddo n.° 314/2014, de
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1 de abril, ponto 10.1 e anteriormente Acérddo n.° 394/2011, de 21 de

setembro, Ponto 6. 1. 9).

A L 55/2010 veio contemplar no n.° 9 do artigo 12.°¢ da L 19/2003 a
possibilidade de as estruturas regionais dos partidos apresentarem nas suas
contas as subvencOes provenientes das assembleias legislativas regionais,
atribuindo-se ao Tribunal Constitucional, no n.° 8 do artigo 5.2, competéncia
para a respetiva fiscalizacao. E a ECFP tem suscitado, no plano da ilegalidade
e no da inconstitucionalidade, quer a admissibilidade dessas subvencdes como
subvencdes partidarias, quer a competéncia do Tribunal Constitucional para a

respetiva fiscalizacao.

A ECFP solicita assim ao PPM que esclareca a que titulo recebeu esta
subvencdo, isto €, qual o seu fundamento legal e qual o respetivo suporte

documental que contém o calculo da referida subvencgao.

Com efeito, a L 55/2010 ndo criou nenhuma subvencao regional, tendo-se
limitado a atribuir competéncia ao Tribunal Constitucional, mas ndao a ECFP,
para fiscalizar subvengdes publicas auferidas por grupos parlamentares nas
assembleias legislativas das regides autonomas (artigo 8.9, n.° 5, da L
19/2003) e prevendo a inclusdo dessas subvengdes nas estruturas regionais
dos partidos (artigo 12.9, n.© 9, da L 19/2003).

E pois duvidosa, face a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional na matéria
(ver por ultimo Acérddo n.° 314/2014, de 1 de abril, pontos 8 e 10.1 e
anteriormente Acérddo n.° 394/2011, Ponto 6.1.9.), que a subvencdo como
receita do partido possa ser considerada constitucional/legal e que igualmente
a atribuicdo de competéncia ao Tribunal seja constitucional, verificando-se

vicios de inconstitucionalidade material, organica e formal.

A ECFP solicita ao PPM uma eventual contestagao.

N&ao Apresentacao da Lista de AcOes e dos Meios Utilizados em Cada
Agao

O PPM nao deu cumprimento ao estipulado no n.° 2 e no n.2 5 do artigo 16.°

da LO 2/2005, uma vez que ndo apresentou, até a data de entrega das

Contas Anuais, a lista das acgOes realizadas bem como o0s meios nelas
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utilizados, que tivessem envolvido um custo superior a um saldrio minimo

nacional.

O Partido tem o dever de comunicar a ECFP as agdes de propaganda politica
efetuadas, bem como os meios nelas utilizados, que envolvam um custo

superior a um salario minimo.

Assim, cabe a ECFP solicitar ao PPM o envio da lista das agdes realizadas com
a sua descricao detalhada e integral e dos meios nelas utilizados, devidamente
quantificados e com a indicacao do seu custo efetivo, mesmo que inferior a 1
SMMN, para que essa lista possa ser cruzada com as despesas incorridas em
cada uma das agdes e com as receitas obtidas. A auséncia da referida lista
nao permite aferir se todos os gastos e rendimentos estdao integralmente

registados nas Contas Anuais do Partido.

Com efeito, a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos elaborou uma
lista de acdes do PPM durante o ano de 2012 e identificou agdes e meios que

nao foram reportados pelo Partido.

Data Agao

jan-dez | Comunicagdo: site www.ppm.com.pt, facebook

03-fev | Encontro "Mantenha a calma e bebe um copo com o regime" - Bar Fragil, Lisboa

Conferéncia/Debate "Que futuro para a floresta em Portugal" - Saldo Nobre da Junta de Freguesia de Pagos de
07-set | Arcos, Oeiras

A ECFP solicita ao PPM que esclareca estas acdes e/ ou envie a lista em falta,
sob pena de incumprimento do n.% 1 do artigo 16.%9 da LO 2/2005, sendo uma

obrigacdo do Partido que cabe a ECFP sancionar.

Conclusao

Com base no trabalho efetuado, o qual foi executado tendo em vista a
obtencao de uma seguranga moderada, a ECFP considera que, dada a
materialidade e relevancia das situagoes referidas nos Pontos 5 e 6 da Secgdo
C, e também sujeito aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se
necessarios caso ndo existissem as limitacbes de ambito apresentadas no
Ponto 1 da Seccao C, e outras situagdes de incorrecao ou incumprimento
mencionadas nos Pontos 2, 3, 4 e 7 da Seccao C, as Demonstracdes

Financeiras apresentadas pelo PPM - Partido Popular Monarquico ndo
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apresentam de forma verdadeira e apropriada a situacdo financeira do PPM

em 31 de dezembro de 2012, nem os resultados apurados no ano de 2012.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer se vier a ser facultada documentacao
adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente a cada uma das
limitacdes de ambito, situagdes andmalas e incumprimentos descritos ao

longo deste Relatorio.

E. Enfase

Sem afetar a conclusdo expressa na Secgdo anterior, a ECFP chama a atencdo

para a situagao seguinte:

Caso tivessem sido registados contabilisticamente os valores de coimas por
pagar ao Tribunal Constitucional (traduzindo uma subavaliacdo do Passivo,
no montante total de 44.000 euros), os capitais proprios do PPM

apresentariam um valor negativo de cerca de 44.000 euros.

A capacidade do Partido em continuar a sua atividade e em liquidar as suas
responsabilidades depende da manutencdo do apoio dos seus militantes,

simpatizantes e apoiantes.

O trabalho de auditoria foi concluido em 30 de agosto de 2013.

Lisboa, 26 de junho de 2014

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Margarida Salema d’Oliveira Martins (Presidente)

José Gamito Carrilho (Vogal)

Leonel Manuel Dias Vicente (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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