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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA
(PPD/PSD)

Relatério da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)
relativo as contas do Partido Social Democrata (PPD/PSD) referentes ao
ano de 2014, as contas do grupo parlamentar do Partido Social Democrata
(PPD/PSD) na Assembleia da Republica referentes ao ano de 2014, as
contas do grupo parlamentar do Partido Social Democrata (PPD/PSD) na
Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Acgores referentes ao ano
de 2014

A. Consideragoes Gerais. Metodologia Adotada.

1. O presente Relatorio da ECFP contém as conclusdes dos trabalhos de revisao,
efetuados com aplicagdo de procedimentos de auditoria, as contas do Partido
Social Democrata referentes ao ano de 2014. Deste Relatério constam as
questdes suscitadas face aos resultados da auditoria, nos termos do n.° 1 do
artigo 30.0 da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro.

2. O presente Relatério da ECFP inclui igualmente a conclusdo dos trabalhos de
revisdo, efetuados com aplicacdo de procedimentos de auditoria as contas do
grupo parlamentar do Partido Social Democrata na Assembleia da
Republica (AR) referentes ao ano de 2014, nos termos do artigo 3.° da Lei
Organica n° 5/2015, de 10 de abril, e do artigo 9.9, alinea e), da Lei n.°
28/82, de 15 de novembro, com a redagao da sexta alteragao introduzida pelo
artigo 1.0 da referida Lei Organica n.° 5/2015. O grupo parlamentar tem 108
mandatos, conforme referido no oficio n.° 508/GABSG/2016, de 15 de junho
de 2016, dirigido pelo Secretdrio-Geral da Assembleia da Republica a
Presidente da ECFP.



O presente Relatério da ECFP inclui igualmente a conclusdo dos trabalhos de
revisdo, efetuados com aplicagdo de procedimentos de auditoria as contas do
grupo parlamentar do Partido Social Democrata na Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores (ALRAA) referentes ao ano de 2014, nos
termos do artigo 3.9 da Lei Orgéanica n® 5/2015, de 10 de abril, e do artigo
9.9, alinea e), da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, com a redacao da sexta
alteragdo introduzida pelo artigo 1.9 da referida Lei Organica n.° 5/2015. O
grupo parlamentar tem 20 mandatos, conforme referido no oficio n.°0 1741, de
19 de maio de 2016, dirigido pelo Chefe de Gabinete de SE a Presidente da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores a Presidente da ECFP.

Os procedimentos de auditoria adotados pela ECFP, com a colaboragao da
empresa de auditoria, A.B. - Anténio Bernardo & Associado, Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, Lda., na Revisdo as Demonstracdes Financeiras
do Partido Social Democrata referentes ao ano de 2014, na Revisdo as
Demonstragdes Financeiras referentes ao ano de 2014 do grupo parlamentar
do Partido Social Democrata na Assembleia da Republica (AR), na Revisdo
as Demonstracdes Financeiras referentes ao ano de 2014 do grupo
parlamentar do Partido Social Democrata na Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores (ALRAA), doravante referido por PPD/PSD ou

apenas Partido, contemplaram dois trabalhos distintos mas complementares:

(i) Aplicagdo de procedimentos de revisdo analitica as principais rubricas
das Demonstracdes Financeiras quer das contas anuais do Partido, quer
das contas do grupo parlamentar na AR, quer das contas do grupo
parlamentar na ALRAA. As conclusGes desta analise estdo descritas na

Seccdo B deste Relatério;

(ii) Aplicagdo de procedimentos limitados de auditoria, de acordo com as
Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdao/Auditoria da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas aplicaveis a exames simplificados, as quais
exigem que os mesmos sejam planeados e executados com o objetivo
de obter um grau de seguranga moderado sobre se as demonstracoes

financeiras ndo contém distor¢des materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu na: (i) obtencdao de

confirmacao de saldos e outras informagOes por parte de entidades



cujos saldos/transacdes foram considerados relevantes; (ii) verificacao
do cumprimento do regime contabilistico de tratamento das receitas e
despesas, designadamente no que diz respeito ao cumprimento do
estabelecido no Regulamento n°® 16/2013 de 10 de janeiro e do Regime
Contabilistico dos Partidos Politicos nele vertido (adiante designado por
RCPP); (iii) analise da legalidade e conformidade dos documentos de
receitas e dos documentos de despesas; (iv) verificagdo do pagamento
das despesas e do recebimento das receitas; (v) aplicacdo de outros
procedimentos de verificagdo e analise que permitiram verificar o grau
de cumprimento por parte do Partido dos preceitos legais,
nomeadamente da Lei n.© 19/2003, de 20 de junho, doravante
designada apenas por L 19/2003, da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de
janeiro, adiante designada por LO 2/2005, da Lei n.° 55/2010, de 24 de
dezembro, adiante designada como L 55/2010, da Lei n.° 1/2013, de 3
de janeiro, em diante referida como L 1/2013, da Lei n.© 62/2014, de 26
de agosto, referida doravante apenas como L 62/2014 e da Lei Organica
n.° 5/2015, de 10 de abril, adiante referida como LO 5/2015, e tendo

em conta a jurisprudéncia relevante do Tribunal Constitucional.

O presente Relatério da ECFP baseia-se nas conclusdes do trabalho realizado
por A.B. — Antdnio Bernardo & Associado, Sociedade de Revisores Oficiais de

Contas, Lda., concluido em 28 de outubro de 2016.

A ECFP regista que se trata da primeira vez e, portanto, do primeiro ano que
esta entidade procede a auditoria das contas dos grupos parlamentares nas
trés assembleias, ainda que a ECFP ndo tenha sido atribuida, através de

alteracgdo legislativa a LO 2/2005, uma competéncia especifica nesta matéria.

O Relatério que a ECFP ora envia a apreciacdo do PPD/PSD, para além de
apresentar, na Seccdo B, uma anadlise as Demonstragdes Financeiras
referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2014, sintetiza, na
Seccao C, as limitagdes constatadas/situacdes de impossibilidade de
conclusdo, erros ou incumprimentos detetados em resultado do trabalho de
analise efetuado as contas da atividade do PPD/PSD em 2014, as contas do
grupo parlamentar do PPD/PSD na AR e as contas do grupo parlamentar do
PPD/PSD na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores. Na
Seccdo D é apresentada a Conclusdo formal do trabalho.



8.

A ECFP solicita ao PPD/PSD que comente cada um dos Pontos cujas
conclusGes sdo apresentadas na Seccdo C deste Relatorio da ECFP. Se nao for
facultada documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares, manter-

se-30 no Parecer as conclusdes constantes deste Relatorio.

De entre as incorrecles, situacbes andmalas e de falta de informacao

identificadas, salientam-se as seguintes:

o Integracao nas Contas Anuais do Partido de Subvengdes da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores e da Assembleia Legislativa
da Regido Autéonoma da Madeira. Sobreavaliacdo dos Rendimentos.
Inconstitucionalidade e Ilegalidade. Omissdo da Entrega das Contas do
Grupo Parlamentar na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatério);

. Insuficiéncia da Imparidade Reconhecida para as Quotas de Militantes
N3o Liquidadas a Data do Balango e Valor de Quotas Ndo Reconhecido
Como Rendimentos (ver Ponto 2 da Seccdo C deste Relatério);

o Impossibilidade de Confirmar que Todas as Receitas de Quotas do
Partido Foram Refletidas nas Contas (Madeira e Agores) (ver Ponto 3 da
Seccdo C deste Relatério);

o Insuficiéncias do Suporte Documental de Receitas da CPR Madeira (ver
Ponto 4 da Seccdo C deste Relatdrio);

o Incerteza Quanto a Natureza e Recuperagdo de Saldo de Outras Contas
a Receber no Balanco do Partido (ver Ponto 5 da Secgdao C deste
Relatério);

o Insuficiéncia do Suporte Documental de Regularizacoes de Elevado
Montante (ver Ponto 6 da Seccdo C deste Relatorio);

. Insuficiéncia da Provisdao para Indeferimentos de Pedidos de Reembolso
de IVA (ver Ponto 7 da Secgdo C deste Relatorio);

. Incerteza Quanto a Correspondéncia a Efetivas Disponibilidades do
Saldo de Caixa da Estrutura da Madeira (ver Ponto 8 da Seccao C deste
Relatorio);

o Circularizacdo de Saldos e Outras Informacdes. Impossibilidade de
Confirmar a Correcdo dos Saldos de Grande Numero de Contas
Bancarias Refletidos Contabilisticamente nas Contas Anuais (ver Ponto 9
da Secgdo C deste Relatorio);

o Conciliagdes Bancarias e Extratos Bancarios. Ndo Entrega ao Tribunal

Constitucional dos Extratos de Todas as Contas e Nao Disponibilizagao



aos Auditores de Todas as Conciliagdes (ver Ponto 10 da Seccdo C deste
Relatério);

Possivel Omissdao de Despesas e Receitas Resultantes da Nao
Contabilizacdo de Movimentos em Aberto nas Conciliagbes Bancarias
(ver Ponto 11 da Seccao C deste Relatério);

Circularizacdo de Saldos e Transagdes - Impossibilidade de Circularizar
o Universo dos Fornecedores que Constam do Balango. Incerteza Quanto
aos Saldos Nele Apresentados e Deficiéncias de Apresentacdo dos
Saldos no Balango (ver Ponto 12 da Seccao C deste Relatorio);

Incerteza Quanto a Natureza e Valor dos Saldos de Passivos
apresentados no Balanco do Partido. Eventual Subvalorizacdo dos
Gastos (ver Ponto 13 da Secgdo C deste Relatério);

Reconhecimento Como Gasto do Partido de Coimas do Tribunal
Constitucional Imputadas a Mandatarios Financeiros de Campanhas
Eleitorais (ver Ponto 14 da Seccao C deste Relatorio);

Incerteza Quanto a Natureza de Passivo de Parte da Subvencdo
Referente as Eleicdes Autarquicas de 2013 (ver Ponto 15 da Secgdo C
deste Relatorio);

Contribuicdes de Eleitos Pagas Pela Assembleia da Republica (ver Ponto
16 da Seccgao C deste Relatorio);

Deficiéncias no Suporte Documental de Alguns Rendimentos e Gastos
(ver Ponto 17 da Seccao C deste Relatério);

Situagbes de Incumprimento do Principio do Acréscimo ou da
Especializagdo dos Exercicios (ver Ponto 18 da Seccdo C deste
Relatorio) ;

Impossibilidade de Confirmar que Todas as Agdes Desenvolvidas Pelas
Estruturas do Partido foram Refletidas nas Contas. Gastos e
Rendimentos Eventualmente Nao Refletidos Contabilisticamente.
Incerteza Quanto a Natureza de Alguns Gastos (ver Ponto 19 da Seccgdo
C deste Relatorio) ;

Incerteza Quanto ao Pagamento de IMI Relativamente a Imoveis
Arrendados (ver Ponto 20 da Seccao C deste Relatoério) ;

Deficiéncias na Prestagcao de Contas do Grupo Parlamentar do PPD/PSD
na Assembleia da Republica (ver Ponto 21 da Secgdo C deste Relatorio);
e

Grupo Parlamentar do PPD/PSD na Assembleia da Republica -
Pagamentos em Dinheiro Superiores ao Limite Legal (ver Ponto 22 da

Seccdo C deste Relatério).



Informacao Financeira e Revisao Analitica

Informacao Financeira — Contas Consolidadas

As Demonstracdes Financeiras referentes ao exercicio de 2014 do PPD/PSD
e submetidas a apreciagao do Tribunal Constitucional compreendem o Balanco
em 31 de dezembro de 2014 (que evidencia um total de Ativo de 15.535.414
euro e um total de Fundos Patrimoniais de 5.003.496 euro, incluindo um
Resultado Liquido no exercicio, negativo, em 34.409 euro, a Demonstracdo
dos Resultados referente ao ano findo em 31 de dezembro de 2014, a
Demonstracao das Alteracdes nos Fundos Patrimoniais, a Demonstragdao de

Fluxos de Caixa e o Anexo.

A semelhanca do ocorrido em relagdo as contas anuais de 2013, o Partido
seguiu o regime do Regulamento n® 16/2013, pelo menos no que se refere
aos modelos das Demonstracdes Financeiras apresentadas, muito embora
refira, erradamente, no ponto 2 do anexo do consolidado, tal como o fez no
anexo as contas anuais de 2013, que as “demonstracées financeiras foram
preparadas no quadro das disposicbes em vigor em Portugal em conformidade
com o Decreto/Lei n°® 158/2009 de 13 de julho e de acordo com a estrutura
conceptual, normas contabilisticas e de relato financeiro e normas

interpretativas aplicaveis ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2014”

Tendo o PPD/PSD feito a transicdo para o regime previsto no RCPP na
elaboragdo das contas anuais de 2013, as contas anuais de 2014, sao por
isso, as segundas contas anuais que o Partido apresenta no novo referencial

contabilistico.

O PSD apresentou retificagdes as contas em 27 de maio de 2016, sendo a

analise feita com base nas contas retificadas.



Balanco em 31 de dezembro de 2014

Rubricas 31-12-2014 31-12-2013
Ativo
Ativo nao corrente
Ativos fixos tangiveis 5.941.426 6.049.973
Ativos intangiveis 36.071 57.583
Outros ativos financeiros 830 29
Ativos em curso 56.262 4.460
6.034.589 6.112.046
Ativo corrente
Adiantamentos a fornecedores 443 -
Doadores/Filiados 1.421.514 1.629.190
Outras contas a receber 841.376 822.944
Outras contas a receber - AL 13 989 5.458.664
Diferimentos 204.246 171.736
Caixa e dep0sitos bancarios - Gestdo Corrente 7.028.156 6.175.904
Caixa e depdsitos bancarios - AL 13 4.102 4.102
9.500.825 14.262.540
Total do Ativo 15.535.414 20.374.586
Fundos Patrimoniais e Passivo
Fundos Patrimoniais
Resultados transitados 5.306.432 6.184.456
Resultados transitados - AL 13 (268.527) -
Resultado liquido do periodo (34.409) (1.243.265)
Total do Fundo de Capital 5.003.496 4.941.190
Passivo
Passivo nao corrente
Financiamentos obtidos 945.608 1.026.457
Passivo corrente
Fornecedores - Gestdo Corrente 4.658.495 5.665.282
Fornecedores - AL 13 1.098.155 4.467.500
Fornecedores - Europeias 2014 800 -
Estado e outros entes publicos 77.719 71.125
Doadores/Filiados/Estruturas Partidarias 9.048 12.956
Financiamentos obtidos 626.301 910.097
Outras contas a pagar 2.146.488 1.920.895
Outras contas a pagar - AL 13 969.305 1.359.083
Total do Passivo 10.531.918 15.433.396
Total dos Fundos Patrimoniais e Passivo 15.535.414 20.374.586




Demonstracdo dos Resultados relativa ao ano findo em 31 de dezembro de 2014

Rendimentos e Gastos 2014 2013
Quotas e outras contribuicOes de filiados 1.110.070 921.855
Contribuigdes de candidatos e representantes eleitos 39.564 40.896
Subvengdo publica anual 6.132.074 6.132.074
Subvengdes regionais 2.404.777 2.536.870
Donativos 194.417 1.081.769
Angariacdo de Fundos 6.462 -
Fornecimentos e servigos externos (6.328.887) (5.443.803)
Gastos com o pessoal (2.304.564) (2.129.224)
Imparidade de dividas a receber (perdas / reversdes) (453.175) (506.605)
Outros rendimentos e ganhos 432.830 330.206
Outros gastos e perdas (558.878) (405.456)
Rendimentos de Campanhas Eleitorais 1.101.707 10.444.279
Subvengbes de Campanhas

Eleigcbes Europeias 1.040.344 -

Eleicdes autarquicas - 8.793.017
Angariagdes de fundos 2.262 1.437.488
ContribuigOes de partidos 59.101 213.774
Gastos com Campanhas Eleitorais (1.368.200) (13.708.702)
Eleicdes Europeias (1.361.952) -
Eleicdes autarquicas - (13.708.702)
Outras Eleigdes (6.248) -
Resultado antes de depreciagées, gastos de
financiamento 408.197 (705.842)
Gastos / reversdes de depreciagao e de amortizagdo (335.854) (413.699)
Resultado operacional (antes de gastos de
financiamento e impostos) 72.342 (1.119.541)
Juros e rendimentos similares obtidos
Da atividade corrente 36.828 35.250
Juros e gastos similares suportados
Da atividade corrente (143.580) (158.974)
Resultado Liquido do periodo (34.409) (1.243.265)
Resultado da atividade corrente 232.084 2.021.158
Resultados de campanhas eleitorais:
Eleigbes europeias (260.695) -
Eleicdes autarquicas - (3.264.423)
Outras Eleigoes (5.798) -




Revisdo analitica - Evolugdes e variacoes face ao ano anterior

2.1. Revisao analitica do Balango

O total do Ativo refletido no Balango apresenta uma redugao de cerca de 4,8
milhdes de euro, passando de cerca de 20,3 milhdes euro no final de 2013
para cerca de 15,5 milhdes euro no final de 2014. Tal variacao decorre

sobretudo das seguintes evolugdes:

e Reducdo de cerca de 5,5 milhdes euro da rubrica Outras Contas a
Receber - AL 13 devido ao recebimento da subvencao e regularizacdo dos
saldos das EleicGes Autarquicas, sendo esta a principal variagdo do Ativo;

e Aumento de cerca de 850 mil euro em Caixa e Depdsitos Bancarios.

No que respeita aos Fundos Patrimoniais, para além da aplicagcdo do
Resultado liquido negativo do ano de 2013 (1.243.265 euro), a rubrica de
Resultados transitados foi, por outro lado, creditada no montante liquido de
cerca de 97 mil euro, respeitando nomeadamente a movimentos
contabilisticos de regularizagdes (principalmente cerca de 125 mil euro de
regularizacbes de saldos de contas bancarias das Eleigdes Autarquicas de
2005, efetuadas pela Distrital do Porto).

Por seu lado, o Passivo apresenta uma reducao de cerca de 4,9 milhdes de
euro comparativamente ao ano anterior, passando de cerca de 15,4 milhdes
euro em 31-12-2013 para cerca de 10,5 milhdes de euro em 31-12-2014.

Destacam-se as seguintes rubricas com maiores variagoes:

e Diminuigdo do saldo de Fornecedores num total de cerca de 4,4 milhdes
euro (-3,4 milhGes euro no que respeita a fornecedores das Autarquicas
2013; e -1 milhdo euro relativamente a fornecedores da atividade

corrente);

e Reducgdo do saldo de Outras contas a pagar - AL 13 em cerca de 400 mil

euro;

e Reducdo do saldo de Financiamentos obtidos em cerca de 360 mil euro.



2.2. Revisdo analitica da Demonstracao dos Resultados

Com base na anadlise a Demonstracao dos Resultados verifica-se que os
resultados da atividade corrente do PPD/PSD apurados em 2014 - positivos
em cerca de 232 mil de euro - apresentam uma significativa diminuigdo em
relacdo ao ano anterior, em que o Partido apurou resultados positivos de

cerca de 2 milhdes de euro.

A evolucdo dos resultados da atividade corrente do Partido é justificada

principalmente pela conjugacao dos seguintes fatores:

e Aumento do valor de Quotas e outras contribuicoes de filiados em
188,2 mil euro (+20,4%);

¢ Reducdo do valor de Subvengdes regionais em cerca de 132 mil euro (-
5,2%). E a seguinte a decomposicdo das subvencdes recebidas em 2014
e 2013:

Subvencgoées regionais 2014 2013 Variagoes
Comissdo Politica Regional da Madeira 2.322.277  2.373.337 - 51.060
Comissdo Politica Regional dos Agores 82.500 163.533 - 81.033

Total 2.404.777 2.536.870 - 132.093

Verifica-se uma redugdo das subvengdes registadas nas contas de ambas
as ComissOes Politicas Regionais. No entanto, enquanto as contas da CPR
Madeira integram as contas do Grupo Parlamentar do PPD/PSD a
Assembleia Legislativa Regional e a subvengdo esta, na sua totalidade,
considerada nas contas consolidadas apresentadas pelo Partido, no caso
da Regido Autéonoma dos Acgores sdo apresentadas contas separadas do
respetivo Grupo Parlamentar e o valor transferido para a CPR Regional
dos Acgores é apenas uma parte do total recebido da Assembleia Regional

pelo Grupo Parlamentar (cerca de 27%).

Note-se, por outro lado, que o Partido apresenta a subvengdo recebida
da Assembleia Legislativa Regional da Madeira para assessoria a
deputados, no valor de 239.904 euros, na rubrica Outros rendimentos e

Ganhos, assim distorcendo a apresentacdo da Demonstracdo dos

10



SALDO

Resultados consolidados, dada a natureza da rubrica em causa. Deste
modo, o saldo de Subvencdes regionais na Demonstragao dos Resultados,

em 2014, deveria ser efetivamente de 2.644.681 euros.

Em todo o caso, conclui-se que foram contabilizadas como rendimentos
do Partido as subvencsdes, ou parte delas, atribuidas pelas Assembleias
Legislativas Regionais, sendo que, num caso, as contas foram
apresentadas consolidadas (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatério) e

noutro foram-no em anexo.

Tem sido entendimento da ECFP que as subvengdes regionais aqui em
causa nao poderiam ser integradas como receita nas contas anuais do
Partido, em virtude de ser ilegal e inconstitucional o preceito legal que

prescreve tal integracdo (ver Ponto 1 da Seccdo C deste Relatorio).

e Reducdo do valor de Donativos em cerca de 887 mil euro (-82%). Tal
como ja referido em Relatérios da ECFP em anos anteriores, a ocorréncia
de campanhas eleitorais de maior importancia coincide com aumentos
muito significativos de donativos comparativamente com o0s anos sem
campanhas ou com campanhas menos mobilizadoras. Assim se verificou
em 2013, ano de Eleigdes Autarquicas, comparativamente a 2014, ano de
eleicdes para o Parlamento Europeu, como se pode observar no grafico

seguinte:

EVOLU;L;I“C‘ MENSAL HISTORICA DO SALDO DA CTA; 7531-Doagées, herangas e legados
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e Aumento dos gastos com Fornecimentos e servigos externos em 885

mil euro (+16,3%), conforme detalhado no quadro seguinte:

2014 2013 Variagao %

Eletricidade 149.410 140.596 8.814 6,3%
Correios 114.912 112.949 1.963 1,7%
Ferramentas e utensilios 7.810 7.112 698 9,8%
Livros e documentacao técnica 244 897 -653 -72,8%
Artigos para oferta 18.831 40.426 -21.595 -53,4%
Material de escritério 44.163 32.180 11.983 37,2%
Mat. consumiveis informaticos 17.302 20.272 -2.970 -14,7%
Mat. consumiveis reprografia 15.440 12.070 3.370 27,9%
Assisténcia técnica 103.196 80.150 23.046 28,8%
Rendas e alugueres 1.623.773 1.201.012 422.761 35,2%
Despesas de representagdo 188 0 188
Comunicagoes 295.542 298.468 -2.926 -1,0%
Seguros 45.499 46.071 -572 -1,2%
Transportes de pessoal 55.446 4.783 50.663 1.059,2%
Deslocacoes e estadas 777.305 527.160 250.145 47,5%
Honorarios 481.319 532.848 -51.529 -9,7%
Contencioso e notariado 7.837 3.416 4.421 129,4%
Conservacao e reparagao 102.589 147.846 -45.257 -30,6%
Publicidade e propaganda 289.262 154.487 134.775 87,2%
Limpeza, higiene e conforto 22.467 24.714 -2.247 -9,1%
Vigilancia e seguranca 90.121 89.237 884 1,0%
Trabalhos especializados 1.662.681 1.529.973 132.708 8,7%
Jornais e revistas 14.332 13.468 864 6,4%
Material audiovisual 10.291 11.992 -1.701 -14,2%
CartOes de militantes 1.428 6.708 -5.280 -78,7%
Material de propaganda 133.667 162.167 -28.500 -17,6%
Outros 243.830 242.801 1.029 0,4%

6.328.887 5.443.803 885.082 16,3%

Assinale-se que, tal como em anos anteriores, a CPR Madeira classificou

na conta 61 - Agdles politicas um conjunto de despesas que foram na

12



sua maior parte reclassificadas para Fornecimentos e servigos externos,

para efeitos de consolidagao:

Acoes Partidarias Madeira 2014 2013 2012
Festa Chdo da Lagoa 369.453,18 | 293.846,00 | 380.335,00
Festa Verdo Porto Santo 9.784,80 11.408,22 8.957,00
Festa do dia 1 de Julho 4.620,93 - -
Festa Pico Barcelos - 8.189,96 10.130,00
Estrutura Regional — Realiz. diversas 10.818,40 22.965,17 57.033,00
Despesa Grupo Parlamentar 38.990,60 47.545,16 14.013,00
Jantar de Natal 13.440,01 - -
Agdes JSD 52.366,99 43.090,32 41.954,00
Agdes TSD 5.744,79 2.941,69 -
Autarcas Social Democratas (ARASD) 1.754,30 - -
Jornal Madeira Livre 84.468,00 58.299,00 75.754,00
Congresso 2012 - - 28.312,00
Conselho Regional 4.000,00 4.000,00 1.500,00
595.442,00 | 492.285,52 | 617.988,00

Em termos globais, destacam-se as seguintes variagdes, na rubrica de

Fornecimentos e servigos externos:

o Rendas e alugueres (+422.761 euro - acréscimo de 35,2%),

apresentando o seguinte detalhe:

Variacoes

Conta Designacgao 2014 2013 Valor %
626111 Rendas - Geral 836.899,48 827.661,96 9.237,52 1,1%
626112 Equip. de Reprografia 746,04 2.373,39 -1.627,35 -68,6%
626121 Alugueres de Salas 83.346,77 64.081,65 19.265,12 30,1%
626122 Congresso Nacional 67.529,13 8.530,05 58.999,08 691,7%
626123 Material Audiovisual 429.526,91 119.784,05 309.742,86 258,6%
626124 Outdoors 2.496,90 0,00 2.496,90
626125 Outros alugueres 87.347,67 99.125,77 -11.778,10 -11,9%
626126 Maquinas PMS 267,18 298,97 -31,79 -10,6%
626127 Material Reprografia 5.208,97 6.711,21 -1.502,24 -22,4%
626128 Alugueres de Viaturas 110.404,05 72.444,95 37.959,10 52,4%

Total 1.623.773,10 1.201.012,00 422.761,10 35,2%
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Parte substancial do aumento registado nesta subrubrica deve-se

ao acréscimo das contas 626123 - Material audiovisual e 626122 -

Congresso Nacional, realizado em 2014. Na primeira conta, parte

significativa (388 mil euro) do saldo corresponde a despesas da

Sede Nacional com o aluguer de material para diversos eventos,

com destaque para o Congresso Nacional e a Festa dos 40 anos do

PPD/PSD.

Deslocacdes e Estadas (+250.145 euro - acréscimo de 47,5%),

com a seguinte decomposigao:

Variagoes

Conta Designacao 2014 2013 Valor %
625111 Orgéos Nacionais 101.421 128.988 -27.567 -21,4%
625121 Servigos Gerais 435.419 317.258 118.161 37,2%
625123 Pessoal Contratado - 4.039 -4.039 -100%
625124 Congresso Nacional 2.385 397 1.988 500,8%
625125 Outros 238.080 76.478 161.602 211,3%

Total 777.305 527.160 250.145 47,5%

Destacam-se os aumentos nas contas de "“Servigos gerais” e

“Outros”. No caso dos

“Servicos Gerais”,

decompondo por

Estrutura do Partido, verifica-se que a maior parte do saldo se

concentra, principalmente, em quatro Estruturas:

Acores

ASD

Aveiro

Beja

Braga
Braganga
Castelo Branco
Coimbra

Evora

Faro

2014 2013
17.210,66 6.773,99
892,05 2.538,10
18.733,58 6.696,59
2.394,71 4.000,69
9.353,14 5.612,25
2.306,00 3.624,95
6.633,39 1.282,16
828,21 5.987,70
2.648,60 1.809,55
5.517,23 2.146,14
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Guarda 4.035,64 4.982,73

JsD 97.600,52 56.703,93
Leiria 23.850,20 10.042,59
Lisboa AM 19.676,46 7.950,21
Lisboa AO 3.206,51 5.700,26
Madeira 63.261,59 56.789,53
Portalegre 1.125,70 4.115,10
Porto 18.012,17 20.123,63
Santarém 9.513,81 6.431,24
Sede Nacional 52.737,82 59.973,32
Setubal 14.724,21 16.707,65
TSD 41.437,20 7.210,96
Viana do Castelo 1.593,41 3.212,48
Vila Real 6.006,80 4.801,99
Viseu 12.119,53 12.040,79

435.419,14 317.258,53

Com efeito, a JSD, com 22,5%, a Madeira, com 14,5%, a Sede
Nacional, com 12,1% e os TSD, com 9,5%, representam quase
60% do total destes gastos em 2014.

Cruzando, por exemplo, as despesas de deslocagdes da JSD com
as listas de agOes e meios, verifica-se que existem cerca de 24.600
euro de despesas, maioritariamente com agéncias de viagens e
restaurantes, que foram consideradas gastos correntes, ndao afetas
a qualquer acgdo especifica, 27.000 euro de deslocacbes e despesas
de restauracdo relacionadas com o aniversario dos 40 anos do
PPD/PSD, em Leca da Palmeira, e 9.600 euro de despesas
relacionadas com o XXIII Congresso da JSD.

Quanto a conta 625125 - Qutros, a maior parte (cerca de 200.000

euro) do saldo respeita a despesas da Sede Nacional, sendo as

despesas de maior valor as seguintes:
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- Alojamento e restauragdo da Universidade de Verdao — 34.640
euro + 25.000 euro;

- 1.800 refeicdes para a Festa do Pontal - 27.000 euro;

- Jantar na Quinta da Cascata Cristalina, em Vila Nova de
Famalicdo - 10.553 euro;

- 714 jantares na Associacdo de Turismo de Lisboa em 07-11-
2014 - 9.996 euro.

o Publicidade e Propaganda (+134.775 euro - acréscimo de 87,2%),

com o seguinte detalhe:

Variacoes
Conta Designacgao 2014 2013 Valor %
622201 Anuncios 29.047 23.036 6.011 26,1%
622203 Tempos de Antena 16.026 3.700 12.326 333,1%
622204 Publicagdes Diversas 56.056 5.028 51.027 1.014,9%
622205 Outdoors 5.085 452 4.633 1.025,0%
622206 Decoracdo de salas 47.972 29.233 18.739 64,1%
622207 Jornal “Povo Livre” 5.750 - 5.750
622208 Congresso Nacional 23.683 - 23.683
622209 Mailling 2.869 5.197 - 2.328 -44,8%
622210 Outros 102.774 87.840 14.934 17,0%
Total 289.262 154.487 134.775 87,2%

Destaca-se o aumento em Publicagdes diversas (+51.027 euro) e
em Decoragdes de salas (+18.739 euro), para além de 23.683

euro relativos ao Congresso Nacional.

o Trabalhos Especializados (+132.708 euro — acréscimo de 8,7%).

As variagOes registadas nesta conta foram as seguintes:

Variagoes
Conta Nome 2014 2013 Valor %
622101 Servigos Noticiosos 29.517,69 18.461,76 11.055,93 59,9%
622102 Limpeza, Higiene e Desinfestagao 18.678,84 12.522,17 6.156,67 49,2%
622103 Digitalizagao 3.085,24 1.772,77 1.312,47 74,0%
622104 Imagem 13.398,31 6.345,06 7.053,25 111,2%
622105 Politica 107.509,19 106.851,32 657,87 0,6%

16



622106 Administrativa 19.630,80 19.630,80 0,00 0,0%
622107 Financeira 219.518,25 140.345,28 79.172,97 56,4%
622108 Inventariagdo 26.568,00 0,00 26.568,00
622109 Fotografia 8.703,59 8.139,86 563,73 6,9%
622110 Patentes 225,00 225,00 0,00 0,0%
622111 Assessoria 23.092,64 147.513,81 -124.421,17 -84,3%
622112 Jardinagem 2.280,00 2.280,00 0,00 0,0%
622113 Tradugdo 0,00 1.594,08 -1.594,08  -100,0%
622114 Advocacia 850,00 313.342,50 -312.492,50 -99,7%
622115 Sondagens de opini&o 106.764,00 259.782,26  -153.018,26 -58,9%
622116 Internet 71.252,01 9.277,77 61.974,24 668,0%
622117 Informatica 82.661,34 44.608,03 38.053,31 85,3%
622118 Paginagdo 3.043,50 412,17 2.631,33 638,4%
622119 Outros 895.339,87 436.868,16  458.471,71 104,9%
622120 Congresso Nacional 30.562,29 0,00 30.562,29
Total 1.662.680,56 1.529.972,80 132.707,76 8,7%
Destacam-se as redugoes de gastos com:
(i) “Advocacia” (-312.493 -euro) - devido aos pareceres

solicitados pelo Partido no ano anterior, relativos as EleicGes
Autarquicas de 2013);

(ii) “Sondagens de opinido” (-153.018 euro), também devido ao
facto de, em 2013, ter sido ano de EleicGes Autarquicas, para
as quais o Partido; e

(iii) “Assessoria” (-124.421 euro), evolugao decorrente de, no ano
de 2013, as Estruturas de Braga e do Porto terem celebrado
contrato de assessoria com empresa consultora de
comunicacao “Cunha Vaz & Associados, S.A.), no valor de
cerca de 70.000 euro, tendo, por outro lado, a Sede nacional
celebrado um contrato com outra agéncia de comunicacao, a
Comunicatessen Unipessoal, Lda. no valor de cerca de 53.000

euro. Estes contratos ndo se mantiveram em 2014.

Ao invés, é de assinalar o significativo acréscimo dos custos
registados na conta 622119 - “Outros” (+458.472 euro),

ascendendo, em 2014, a um valor total de 895.340 euro.
A maior parte do saldo desta conta respeita a despesas da Sede

nacional, no valor de 493.704 euro (186.378 euro em 2013); e da
CPR Madeira, no valor de 302.945 euro (189.965 euro em 2013).
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No que respeita a Sede nacional, o aumento decorre,
principalmente, de contrato com a empresa Paginas de Historia,
Unipessoal, Lda., com gastos registados, no ano de 2014, no valor
de 166.000 euro, relativos a 12 faturas mensais, mais 157.000
euro de acréscimo de faturacdo a emitir em 2015. Esta empresa,
constituida em janeiro de 2014, com Capital social de 500 euro,
tem como Unico soécio o qual foi,
até maio de 2012, adjunto do Gabinete do Ministro ,
tendo como objeto social o desenvolvimento de conteldos
literarios, producdo de videos, edicdo de livros, investigagdo
histérica e organizagdo de encontros cientificos relacionados. As
faturas emitidas referem apenas “trabalho literario”.

Quanto ao saldo da CPR Madeira ndo é possivel decompé-lo, uma
vez que o mesmo resulta da agregacao de rubricas efetuada para
efeitos de consolidacdo. O Partido lanca apenas os saldos do
balancete na consolidacdo e ndo os movimentos, ao contrario do
que sucede com as restantes Estruturas, e agrega algumas das
contas de maior valor em contas com a designacao “Outros”. Nao
obstante tenha sido solicitado ao Partido o detalhe das
reclassificacGes efetuadas nesta conta, ndo foi obtida resposta até

a conclusao dos trabalhos de auditoria.

¢ Aumento dos Gastos com o pessoal em cerca de 175 mil euro

(+8,2%), conforme detalhado no quadro seguinte:

2014 2013 Variagao

Sede Nacional 2.034.174,87 1.936.374,37 97.800,50
Agores 76.787,55 58.634,99 18.152,56
Madeira 161.268,13 103.304,63 57.963,50
Porto 8.574,62 9.298,87 - 724,25
Braganga 16.293,98 16.236,89 57,09
Vila Real 92,35 200,20 - 107,85
TSD 7.291,70 4.100,76 3.190,94
Guarda 80,69 992,06 - 911,37
Total 2.304.563,89 2.129.142,77 175.421,12

Em relagdo aos gastos da Sede nacional, passaram a ser processados,

em 2014, vencimentos de membros de 6rgdos do Partido (
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, situagao que ndo se verificara no ano de
2013.

Nos Acores, houve um aumento dos vencimentos a partir de
julho/agosto de 2014 e coincidente cessacao de registo de ajudas de
custo, que até julho de 2014, representavam cerca de metade do valor

dos vencimentos processados.

¢ Aumento dos Outros gastos e perdas em cerca de 153 mil euro
(+37,8%).

Analise das principais rubricas das demonstragoées financeiras

3.1. Ativo

O Balanco do PPD/PSD, reportado a 31 de dezembro de 2014, apresenta um
valor total de Ativo liquido de 15.535.414 euro (face a 20.374.586 euro em
31.12.2013), compreendendo essencialmente os saldos das rubricas

discriminadas de seguida.

3.1.1. Ativos fixos tangiveis

Esta rubrica - incluindo também o saldo de Ativos em curso - apresenta um
valor bruto de 9.731.477 euro (9.512.586 euro em 2013) e um valor liquido
de 5.997.688 euro (6.054.433 euro em 2013) apds deducgdo de 3.733.789
euro de depreciagdes acumuladas (3.458.154 euro em 2013).

De acordo com a nota 5 do Anexo as contas, as adigGes registadas em 2014

ascenderam a 251.287 euro, sendo as mais significativas as seguintes:

e No que respeita a imdveis (Terrenos e Edificios) foram as seguintes as

adicOes e alienacdes contabilizados no ano:

Estrutura 2013 Adigoes Alienagoes 2014 Nota
Aveiro 471.800,17 471.800,17
Acores 445.325,97 4.828,91 450.154,88 1
Beja 498,80 498,80
Braga 282.655,18 301,35 282.956,53 2
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Castelo Branco 748,20 748,20
Coimbra 104.330,40 104.330,40
Evora 4.738,58 4.738,58
Faro 377.411,52 377.411,52
Guarda 0,00 0,00
Leiria 127.494,20 945,63 126.548,57 3
Lisboa AM 1.173.307,23 2.562,50 1.175.869,73 4
Lisboa AO 118.154,22 3.690,00 121.844,22 5
Madeira 165.010,08 165.010,08
Portalegre 133.695,64 133.695,64
Porto 893.400,68 29.121,16 922.521,84 6
Santarém 210.788,53 366,54 211.155,07 7
Sede Nacional 1.666.702,59 24.600,00 1.691.302,59 8
Setubal 72.329,90 40.000,00 112.329,90 9
Viana Castelo 39.407,44 39.407,44
Vila Real 201.695,77 201.695,77
Viseu 2.997,18 2.997,18

Total 6.492.492,28 105.470,46 945,63 6.597.017,11

Notas:

1 - Contabilizadas diversas pequenas quantias, que, no mapa de amortizagdes, sao
designadas como “Obras em edificios”, nos meses de margo, abril, maio e junho
de 2014, em Angra do Heroismo, onde o Partido tem uma sede.

2 - A quantia de 301,35 euro foi registada por contrapartida da conta 2211000999 -
Estruturas descentralizadas, conta de fornecedores, ndo discriminada por
entidade, em vez da conta 2711 - Fornecedores de investimento. Esta quantia
parece respeitar a pinturas executadas na sede da Pévoa do Lanhoso.

3 - Venda da Garagem da sede em Ansido, na Distrital de Leiria. A venda foi
realizada por 4.500 euro, tendo o Partido apurado uma mais-valia de 3.695
euro.

4 - Quantia referente a obras na sede em Mafra, pertencente a Distrital Lisboa AM.
5 - Quantia referente a obras na sede do Cadaval, pertencente a Distrital Lisboa AO.

6 - A quantia de 29.121,16 euro é referente a obras nas instalagbes da CPD Porto
(9.840 euro), Lousada (18.757,50 euro) e Vila Nova Gaia (563,66 euro).

7 - Servigos de pintura na sede da CPD Santarém.

8 - A quantia de 24.600 euro contabilizada pela Sede nacional compreende: 14.760
euro da pintura exterior do espaco do jardim; para além de 9.840 euro de pintura
e arranjos interiores.

9 - Aquisicdo de imovel para a sede da secgdo de Almada. O Partido subdividiu o
custo total do imdvel (40.000 euro) em 10.000 euro, que afetou como valor do
terreno, e 30.000 euro, valor atribuido ao edificio.

Com base na analise as adicOes contabilizadas pelo Partido, verifica-se

que foram registados como ativo e designadas “Obras em edificios”,

servigos de pequeno montante que os auditores externos entendem que
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poderdo nao cumprir com a definicdo de ativo, sendo eventualmente
mais apropriado contabilizd-los como gastos de conservagao, como é o
caso de alguns servicos de pintura. No entanto, tais valores nao se

revestem de materialidade.

Foi efetuada a comparacdo dos imdveis constantes da lista do
patrimoénio entregue pelo PPD/PSD no Tribunal Constitucional e a lista
de imdveis constantes do site da Autoridade Tributaria disponibilizada

pelo Partido. Verificou-se existir coincidéncia entre estas duas listas.

No entanto, em resultado da comparacdo entre os imdveis constantes
dos mapas de depreciacées e a lista de patrimdnio, conclui-se pela
auséncia nessa lista de um imdvel que consta do mapa de depreciagdes
da CPD de Vila Real, adquirido em leasing em 2009, sobre o qual ainda
existe uma divida a locadora Caixa Leasing e Factoring, no valor de
39.872 euros, com referéncia a data de 31-12-2014.

Ainda relativamente aos imodveis do PPD/PSD, identificaram-se
situagdes de imdveis que pertencem ao Partido mas ndo sdo utilizados

como sedes ou tém também utilizagdes ndo partidarias:

Renda
Estrutura Imoveis arrendados PSD 2014 N.°/Fragao mensal Arrendatario
Carla Alexandra
Agostinho Pereira de
Almeida Unipessoal
V. N. Gaia Mafamude 350,00 Lda
Beira Douro -
Gondomar - Melres 350,00 Mediador de Seguros
Casteldes de Cepeda - Manuel da Silva
Paredes Paredes 527,97 Pacheco
Vila do Anténio de Oliveira
Conde - Vila do Conde 178,34 Santos
Agores Ponta Delgada 72,92 Snack Bar 2B
freguesia de S. Sebastido,
Agores Ponta Delgada 225,89 Varandas da Avenida

Foi efetuado o cruzamento dos imédveis identificados e os registos
contabilisticos relativos ao pagamento do IMI, tendo em atengdo que os

partidos politicos apenas beneficiam de isencdo do imposto, nos termos
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dos artigos 10.© e 11.9 da L 19/2003, “sobre o valor tributavel dos
imoveis ou de parte de imoveis de sua propriedade e destinados a sua

atividade”.

Os auditores externos verificaram que apenas relativamente a CPD de
Santarém ¢é registado pagamento de IMI, ndo tendo sido contudo
identificado qualquer contrato de arrendamento. Também relativamente
ao imovel adquirido em regime de leasing em Vila Real, é debitado pela

Caixa Leasing e factoring o valor do IMI.

Os auditores externos depreendem, no entanto, que o PPD/PSD ndo
regista contabilisticamente o imposto em algumas situagdes que, a face
da lei, ndo beneficiam da isencdo, e, portanto, o imposto sera
legalmente devido. Foram solicitados ao Partido esclarecimentos sobre
esta questao; contudo, até a data de conclusdo do trabalho de auditoria
nao foi obtida resposta (ver Ponto 20 da Seccdao C do presente

Relatorio).

Na rubrica Equipamento de transporte verificou-se apenas o
desreconhecimento contabilistico da viatura Volkswagen Passat 2.0TDI,
de matriculz alienada a Loures Automodveis, S.A., por 9.500
euro, e que se encontrava registada nas contas do Partido com um
valor bruto de 30.700 euro, ja totalmente depreciada desde 2013. O

Partido obteve assim uma mais-valia de 9.500 euro.

Os auditores externos procederam a comparagcao entre a lista de
veiculos entregue pelo PPD/PSD ao Tribunal Constitucional e a lista das
viaturas constantes no site da Autoridade Tributdria a data de 26-01-
2015, disponibilizada pelo Partido.

A Unica diferenca respeita a referida viatura, alienada no final 2014, que

ainda constava da lista da AT.

Foi também efetuada a comparacao entre os veiculos indicados na lista

do Partido e os constantes dos mapas de depreciacoes.

Confirmou-se que o veiculo de matricula Mercedes Benz MB

130/25, que o Partido indica como estando afeto a CPR Madeira, ndo
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surge no mapa de depreciacbes daquela Estrutura Regional, mas esta
incluido no mapa de depreciagdes de Viana do Castelo, sem qualquer
valor atribuido, o que acontece pelo menos desde as contas anuais de
2011. Tal situacdo afigura-se andmala e deverd ser objeto de

regularizacdo, caso aplicavel.

Na rubrica de Equipamento basico foram registados 25.146 euro de
adigcbes em 2014, dos quais cerca de 19.500 euro na Sede Nacional
(principalmente 11.620 euro de equipamento informatico, 5.433 euro de
equipamento audiovisual e 2.440 euro de uma maquina multifuncional,
registada como equipamento de reprografia. Foram adquiridos ainda
diversos equipamentos de reduzido montante unitario em 5 outras
Estruturas do Partido: Aveiro, 1.107 euro; Acores, 1.816 euro; Braga,
333 euro; Lisboa AM, 598 euro; e "ASD”, 1.798 euro.

Na rubrica de Equipamento administrativo foram registados os
seguintes valores de adicdes e regularizagdes, por Estrutura:

Estrutura Adicoes Regularizagoes
Aveiro 1.065,79
Acgores 3.742,19
Braga 59,99
Faro 358,00
Guarda 139,90
Madeira 44.934,92
Porto 6.784,25 -4.046,95
Sede Nacional 13.460,66
Setubal 64,99
TSD 418,50
Total 71.029,19 -4.046,95

As principais aquisicdes registadas foram as seguintes:

- 35.807 euro de estruturas metdlicas na Herdade do Chdo da
Lagoa (CPR Madeira);

- mobiliadrio diverso - 4.938 euro (Sede nacional);

23



- 4.335 euro de equipamento informatico (CPR Madeira);

- 2 sistemas de ar condicionado para o edificio da Sede nacional -
4.293 euro.

No caso da Estrutura do Porto, verificaram-se adicdes efetivamente
apenas no valor de 2.737 euro, uma vez que foi efetuada uma
reclassificagdo entre as contas 43501 e 43506, no valor de 4.046,95

euro.

Quanto aos Ativos em curso, foram registadas adigdes, em 2014, no

valor de cerca de 52 mil euro, contabilizadas pela Sede nacional.

Outras situacdes relacionadas com Ativos fixos tangiveis

O Partido ndo utiliza o0 mesmo critério valorimétrico para a valorizagao
de todos os seus edificios, sendo utilizado, na maior parte dos casos, o
valor da escritura e, em alguns outros casos, o “Valor Patrimonial

Tributério”, atribuido pela Autoridade Tributaria.

Dos 90 iméveis indicados pelo Partido na lista do patriménio em 2014
(88 em 2013), 8 encontram-se valorizados pelo “Valor Patrimonial
Tributario” (também 8 no ano de 2013), estando os restantes pelo valor

de aquisigao.

Esta situacdo ja foi objeto dos Relatérios da ECFP relativos as contas
anuais de 2010 a 2012, admitindo a ECFP - se bem que tal critério ndo
seja contemplado pelas normas contabilisticas aplicaveis em Portugal -
o recurso ao “Valor Patrimonial Tributario”, quando ndo seja conhecido o

custo historico.

Por outro lado, o mapa de depreciacbes e amortizacdes apresentado
pelo Partido, relativo a CPR Madeira, apresenta valores que diferem dos
totais apresentados no Balango para efeitos de consolidacao daquela
Estrutura, no que respeita as depreciacdes acumuladas, uma vez que o
valor das depreciagbes acumuladas no balancete analitico e no balancete
da CPR Madeira (859.603,90 euro) difere do constante no mapa de
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amortizagOes apresentado pela Estrutura aos auditores (1.036.098,53
euro). O valor do ativo liquido (534.376,84 euro) é o mesmo no
balancete elaborado pela Estrutura regional da Madeira e no balancete
das contas consolidadas, o que ndo sucedia em 2013. No entanto, no
mapa de depreciacdes da Madeira, o ativo liquido é de 357.882,21 euro,

devido a referida diferenca nas depreciagdes acumuladas.

3.1.2. Ativos intangiveis

Esta rubrica apresenta um saldo em Balanco no valor de 36.071 euro (57.583
em 2013). A redugdo de 21.512 euro em termos liquidos decorre de:

e AdicGes no valor de 5.462 euro, referentes a aquisicdo de aplicacbes de

software pela Sede nacional;

e Transferéncia de ativos intangiveis em curso para ativos intangiveis, no
valor de 2.505 euro, relativamente a despesas com sitios institucionais,

contabilizadas pelos ASD.

e 29.479 euro de amortizagOes do periodo, das quais 23.880 euro da Sede
nacional e cerca de 5.600 euro do conjunto das estruturas de Evora,
Beja, JSD, ASD e TSD.

3.1.3. Doadores/Filiados

O saldo liquido desta rubrica reduziu-se, de 1.629.190 euro em 31-12-2013,
para 1.421.514 euro em 31-12-2014.

O Partido contabiliza as dividas relativas a quotas nas contas 21 - Clientes,
em vez utilizar as contas 26 apropriadas. Nao obstante, a apresentagdao no

Balango esta correta.

A Sede nacional regista anualmente, em Rendimentos, o valor das quotas dos

militantes, de acordo com a sua data de vencimento.

Assim, foi verificado que o Partido registou, no ano de 2014, o montante de
908.592 euro (872.178 euro em 2013) referente a quotas de militantes
vencidas em 2014. Desta forma, o valor registado, referente a montantes ja

reconhecidos como rendimento neste exercicio e em anos anteriores, mas que
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se encontra ainda pendente de cobranca, ascende a 5.338.322 euro
(5.092.823 euro em 2013).

Os auditores externos procederam, em 06-06-2016, a um teste aos valores
utilizados para realizagdo da estimativa das quotas a reconhecer relativas ao
ano de 2014 nas contas do Partido, tendo em conta o conhecimento ja
adquirido em trabalhos anteriores, de que o software utilizado pelo Partido,
ndo conserva de forma estatica a posicao das quotas de militantes numa dada

data, modificando tal posigao quando sao efetuados registos a posteriori.

Tal teste foi acompanhado por responsavel informatico do Partido, que
desenvolveu o respetivo software, Sr. e pelo Dr.

Relativamente ao ano de 2014, segundo foi informado aos auditores, foi
conservada a base de dados tal como existia na data em que foi realizado o

“Query” que serviu de base a contabilizacdo das quotas, isto é, 31-01-2015.

O “Query” foi realizado na base de dados mantida em arquivo, comegando
pelos perddes de quotas atribuidos em 2014. Verificou-se, nessa tabela, a
existéncia de uma diferenca de 1 perdao, registado a menos no “Query” atual
comparativamente ao “Query” de 31-01-2015. A diferenca corresponde a um
perddo referente ao ano 2014, que estaria certamente incorreto, uma vez que
os perddes sao concedidos a partir do 3.9 ano anterior ao do pagamento das
quotas. No entanto, nao foi avancada uma explicagdo cabal quanto ao
surgimento desta diferenca numa base de dados arquivada, que deveria estar

estabilizada.

Os restantes “Query” efetuados, quer quanto ao nimero de militantes, quer
quanto aos recebimentos, deram o mesmo resultado que serviu de base aos

calculos e aos registos contabilisticos do Partido.

Foi ainda informada a auditoria, que estava, a data, em fase de testes, um
novo software de gestdo de quotas, tendo sido ja realizada por duas vezes a
migracao de dados, que, contudo, ndo correu bem. Questionado sobre se o
novo software garantiria a consisténcia do histérico de dados, o Dr. Pedro

Xavier ndo teve possibilidade de assegurar tal garantia.

Em sintese, o software utilizado pelo Partido continua a ndo ser

completamente fidvel para efeito da sua utilizacdo na estimativa do valor das
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guotas pelo que o valor apresentado pelo Partido em 2014 terd um erro
incorporado, o qual, contudo, ndo é possivel quantificar exatamente, e que
dada a diferenca de cerca de um més entre o “Query” efetuado pelo Partido
e o final do ano de 2014 e, dada a experiéncia de anos anteriores, podera ter

algum significado.

Em 2014, o Partido reconheceu um aumento da imparidade relativa a quotas
de militantes, no montante de 453.175 euro (498.095 euro em 2013), tendo,
por outro lado, procedido ao registo de perddo de quotas em atraso (aplicavel
aos militantes que pagassem 2 anos de quotas), no valor total de 106.644
euros (47.934 euro em 2013), registado por contrapartida da rubrica de
Outros gastos e perdas.

De acordo com o software de gestdao de quotas e militantes, o Partido
recebeu, no ano de 2014, um total de 584.321 euro (587.843 euro em 2013)
referentes a quotas e outras contribuicdes de filiados, dos quais 551.850 euro
se referem a quotas (555.974 euro em 2013), sendo 9.042 euro relativos a
recebimento de quotas referentes ja ao ano de 2015, e 6 euro referentes a
2016, pagas pelos militantes ainda em 2014 e registadas pelo Partido como

adiantamento de quotas, na conta 218.

Os valores recebidos relativos a quotas vencidas em 2014, 2013, 2012, 2011
correspondem, respetivamente, a 10%, 11%, 11% e 12%, respetivamente,
da divida existente no final de cada um desses anos.

Em 2014, o Partido manteve o critério seguido no ano anterior para o

reconhecimento das imparidades:

Ano das quotas % Ajustamento
Quotas 2005 100
Quotas 2006 100
Quotas 2007 100
Quotas 2008 100
Quotas 2009 100
Quotas 2010 100
Quotas 2011 75
Quotas 2012 50
Quotas 2013 25
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Todavia, verifica-se que continua a ndo ser reconhecida qualgquer imparidade

para a divida relativa a guotas anteriores ao ano de 2005, cujo montante

bruto excede 1.300.000 euro, tendo contudo sido entretanto registados, de
acordo com o sistema de gestdo de quotas do Partido, diversos casos de

perddo de divida.

De acordo com as contas do Partido, os saldos liquidos de quotas por receber
em 2014, totalizando o valor de 1.421.514 euro evidenciado em Balango

como saldo da rubrica “Doadores / Filiados”, decompdem-se do seguinte

modo:
Anos Saldo Liquido
Anterior a 2005 670.541
2012 109.923
2013 245.154
2014 395.896
Total 1421514

A imparidade total reconhecida tendo em conta estes dados (ascendendo a
3.916.808 euro, face a um valor bruto de quotas de 5.338.322 euro),
corresponde a 73% do montante global por cobrar, ou seja, tendo implicita

uma percentagem de cobranga de cerca de 27%.

Sdo as seguintes os valores de cobrancas registadas nos ultimos quatro anos:

Recebimentos Recebimentos Recebimentos Recebimentos
2011 2012 2013 2014
Anos anteriores 12,00 - - -
2005 - - - -
2006 - - - -
2007 12,00 - -
2008 36,00 24,00 - 12,00
2009 90,00 18,00 - -
2010 133.740,00 384,00 - -
2011 430.220,18 212.682,00 84,00 18,00
2012 - 364.177,48 164.478,00 126,00
2013 - - 377.709,60 186.030,00
2014 - - - 356.616,00
Total 564.110,18 577.285,48 542.271,60 542.802,00
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Verifica-se que, sistematicamente, a divida cobrada incide sobre o ano
corrente e 0 ano anterior, sendo meramente residual a cobranga de dividas de

qualquer um dos anos precedentes.

Se verificarmos o saldo liquido, ano a ano, tendo em conta as quantias
cobradas e os perdbes de divida concedidos nos ultimos 4 anos obtém-se um
valor mais elevado para os anos mais antigos do que o considerado pelo
Partido por dedugdo da imparidade e perddes ao valor em divida no ano de

emissao e reconhecimento das quotas:

Imparidade
Quotas ndo reconhecida Perddes de .
Ano Quotas ano Quotas cobradas Saldo liquido
cobradas até 31-12- divida
2014

Anteriores a
2005 1.203.471,01 €

2011 1.096.656,00 € 643.004,18 € 453.651,82 € 642.247,48 € 61.038,00 € - 249.633,66 €

2012 843.336,00 € 528.781,48 € 314.554,52 € 268.452,37 € 61.466,00 € -15.363,85 €

2013 872.178,00 € 563.739,60 € 308.438,40 € 245.154,44 € 192,00 € 63.091,96 €

2014 908.592,00 € 356.616,00 € 551.976,00 € 131.965,62 € 12,00 € 419.998,38 €
Total 1.421.563,84 €

A principal diferenca decorre do facto de o Partido ndao proceder a revisao
das imparidades reconhecidas em cada ano tendo em conta os recebimentos

e perddes de divida entretanto registados.

Tendo em conta esses recebimentos, ano a ano, verifica-se que, em alguns
dos anos (2011 e 2012) o valor das imparidades e perddes reconhecidos
excede o montante das quotas por cobrar, o que se trata de uma situacao
andémala. No quadro acima, considerou-se, para os anos anteriores a 2011,
entre 2005 e 2010, um saldo liquido nulo, como indicado pelo Partido, o que
nao altera a conclusdo de que o saldo anterior a 2005 é claramente superior
ao que resulta da decomposicdo do saldo liquido da divida apresentado pelo
Partido.

No Relatério da ECFP relativo as contas anuais de 2013, esta questdao da
imparidade das dividas de quotas de militantes foi subdividida em duas: a
divida dos anos 2011 a 2013, relativamente a qual o Partido tem vindo a
reconhecer a imparidade; e a divida de anos anteriores a 2005 para a qual

nenhum valor de imparidade foi reconhecido pelo Partido.
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O Tribunal Constitucional, no Acérddo n.° 296/2016, de 12 de maio, relativo
as contas anuais de 2011 (ponto 10.15), considerou ndo haver um historial
suficiente para considerar a imputacdao da ECFP referente a insuficiéncia da

imparidade reconhecida pelo Partido.

Ao historial existente na altura do julgamento das contas anuais de 2011 pelo
Tribunal Constitucional, somam-se entretanto mais 3 anos, os anos de 2012,
2013 e 2014. Em qualquer caso, a conclusdo principal que se pode retirar dos
dados analisados é uma insuficiéncia global da imparidade de mais de um
milhdo de euros, relativamente a dividas anteriores a 2005, para as quais
nunca foi reconhecida qualquer imparidade, o que tem vindo a ser
sucessivamente referido nos Relatérios da ECFP desde, pelo menos, as contas

anuais de 2008 (ver Ponto 2 da Seccao C deste Relatério).

A semelhanga do sucedido relativamente as contas de 2012 e 2013, foi
analisada pelos auditores externos documentacdo de suporte ao registo das
quotas da Madeira. A CPR Madeira contabilizou cerca de 157.000 euro de
quotas, valor muito superior ao registado em anos anteriores (5.666 euro em
2013). No entanto, pela distribuicdo dos registos, conclui-se que a esse facto
nao sera estranha a realizacdao das eleicbes do PSD Madeira, em dezembro de
2014, que resultaram na eleicao de e a substituicdo de

Como se pode ver no grafico seguinte, a maior parte do

registo das quotas concentrou-se em setembro e outubro de 2014:
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Os auditores externos procederam a selecdo das quotas registadas no més de
outubro de 2014, para andlise. Foram verificados cerca de 2.000 recibos,

totalizando 57.204 euros. A distribuicao dos valores recebidos por anos foi a

seguinte:

Ano Quotas
2009 5.580,00
2010 5.880,00
2011 7.360,00
2012 12.540,00
2013 23.170,00
2014 1.923,00
2015 36,00

Nao identificado 715,00
Total 57.204,00

Verifica-se portanto, que do referido total analisado, de 57.204 euro, apenas
1.923 euro foram identificados como respeitando a quotas do ano 2014. No
entanto, a CPR Madeira contabilizou o total das quotas recebidas como se

fossem respeitantes a tal ano.

Embora o Partido ndo tenha fornecido aos auditores informagdo sobre o n.°
de militantes das regides autonomas, aquando da realizagdo do “Query” a
base de dados de militantes do Partido, nhem posteriormente, apesar de tal
ter sido especificamente pedido, conclui-se, face ao baixo valor de quotas
recebidas referentes ao ano de 2014, comparativamente aos recebimentos de
quotas de anos anteriores, que nao foram contabilizadas pela CPR Madeira as
quotas relativas a todos os militantes que virdo a ser pagas apds o final do

ano, mas que deveriam ser reconhecidas como rendimento de 2014.

Conclui-se portanto que o procedimento seguido pelos servigos financeiros do
PPD/PSD, no que respeita ao reconhecimento de quotas de militantes,
continua a ndo ser aplicado na Comissdo Politica Regional da Madeira, tal
como sucede também na Comissdao Politica Regional dos Acores, que
contabilizou apenas 3.558 euro de quotas no ano de 2014, continuando as
quotas de militantes destas Estruturas a ser reconhecidas em rendimentos
apenas aquando do respetivo recebimento, ndo respeitando portanto o
principio do acréscimo ou da especializacdo (ver Ponto 3 da Seccdo C deste

Relatdrio).
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Por outro lado, e ainda no que se refere a documentacdo de suporte das
quotas da CPR Madeira, conclui-se que, dos cerca de 2.000 recibos verificados

(ver Ponto 4 da Secgao C):

e 554 nao se encontravam datados;

e 5 recibos ndo indicavam o n.° de militante: recibos n.° 4, 56, 2168,
6767, 80356;

e 210 recibos, de valores diferentes e referentes a militantes diferentes,
tinham o mesmo numero (105 casos de repetigdes). Os numeros de
recibo repetidos sdo, no entanto, de séries diferentes. Foram

identificadas 3 séries, B, C e D;

e Foram registadas em quotas as seguintes quantias associadas com um
n.o de militante inscrito na nota de lancamento do banco e por esta

suportadas, para as quais nao foi emitido recibo:

N.° de militante Quantia
4272 24,00
14469 20,00
12820 44,00
13856 12,00
12169 140,00
Total 240,00

¢ O movimento n.° 10605 da Contabilidade (outubro), no valor de 519
euro, tem como documento de suporte a impressao do diario 002 OD, o
qual apenas evidencia o0 registo contabilistico. Faltam os
correspondentes recibos, ndo tendo sido, por outro lado, identificado o

nome de quem efetuou o pagamento;

¢ O movimento n.°© 10004 (outubro), no valor de 6.510 euro, esta
suportado por recibos que totalizam 6.534,00 euro, enquanto o valor do
depdsito foi de 6.510,00 euro, pelo que se verifica uma diferenca de
24,00 euro.

3.1.4. Outras contas a receber
Esta rubrica apresenta um saldo no valor total de 842.365 euro em 2014

(6.281.608 euro em 2013), decompondo-se, de acordo com a nota 7 do

Anexo as contas apresentado pelo Partido, do seguinte modo:
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Rubricas 2014 2013

Juros a receber 1.548 1.516
Donativos 6.571 9.570
Estruturas descentralizadas 345.223 168.548
Pessoal 1.755 4.303
Outros devedores 364.287 548.341
Estado e outros entes publicos 121.993 90.666
Outras contas a receber - AL 13 989 5.458.664

Total 842.365 6.281.608

O Partido agrega, numa Unica rubrica de Balango, designada Outras contas a
receber, embora subdividida em valores da atividade corrente e da campanha
para as Eleicbes Autarquicas de 2013, as contas que deveriam estar
desagregadas em Subvengdao de campanha eleitoral, Estruturas
partidarias/Campanhas Eleitorais e Outras contas a receber, pelo que ndo foi

seguido estritamente o modelo de Balanco do RCPP quanto a este ponto.

e Donativos

Esta conta, que deveria ser apresentada em Doadores/Filiados (em vez
de em Outras contas a receber), com o saldo de 6.571 euro em 2014)
corresponde a soma de 25 donativos, contabilizados a crédito da conta

75311, por contrapartida da conta 272115 - Acréscimo de rendimentos.

Trata-se de donativos recebidos através de cheque ou vale postal ainda
em 2014, mas cujo depdsito ocorreu apenas em 2015. Verifica-se que
existe, por vezes, um lapso temporal significativo entre a data do
cheque ou vale postal e a data em que ocorre o depdsito na conta do

Partido, como se verifica nos seguintes casos:

Nome Doador NIF Doador N.° Cheque/ Data Valor blz:\t:o
Vale Postal
204383803 3177205512 18-11-2014 200,00 | 09-01-2015
151838950 2300000253 21-11-2014 200,00 | 09-01-2015
220944636 1400000066 26-09-2014 200,00 | 09-01-2015
216694167 4980069722 19-12-2014 250,00 | 22-01-2015
192653180 5378635729 19-12-2014 250,00 22-01-2015
201320711 0220048738 18-12-2014 250,00 | 22-01-2015
199718350 5731347265 01-10-2014 250,00 | 23-01-2015
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152277382 8576026832 28-11-2014 120,00 | 02-02-2015
216694167 2877505885 24-11-2014 200,00 | 02-02-2015
196333601 6064464262 13-10-2014 25,00 | 06-02-2015
164355898 1556902530 20-11-2014 1.000,00 | 16-03-2015
209742585 6758790636 11-09-2014 50,00 | 09-04-2015
211990051 0470393197 22-09-2014 100,00 | 17-04-2015
152357262 7777908288 16-08-2014 100,00 | 17-04-2015

O circuito do meio de pagamento do donativo dentro das Estruturas do
Partido até chegar a Sede nacional, que procede ao respetivo depdsito,
parece ser por vezes bastante demorado, o que gera atrasos no
depdsito desses donativos e poderd resultar em falhas no registo

atempado.

Estruturas descentralizadas

Esta conta, que apresenta um saldo de 345.223 euro em 2014 (168.548
euro em 2013), decompde-se do seguinte modo:

Conta Titulo 2014 2013
278199 Outros devedores estruturas - GC 165.493,09 165.493,09
278901 Outros 179.364,27 179.364,27
278201 Campanha Legislativas 2009 - Porto 333,30 333,30
268120817 CPS Vila Real de Santo Antdnio 32,50 32,50

Total 345.223,16 345.223,16

De facto, verifica-se que nenhuma destas contas registou qualquer

alteracao em 2014, mantendo-se os saldos de abertura.

O saldo apresentado pelo Partido no Balango reportado ao ano de 2013
€ substancialmente inferior (apenas 168.548 euro), devido a uma
diferente agregagao das contas, ou seja, o Partido ndo manteve o
critério da apresentagdao em 2013 e 2014. O saldo da conta 278901 -
Outros, no valor de 179.364 euro, que € agora apresentado na presente
conta de Estruturas descentralizadas foi, em 2013, apresentado na

rubrica de “Outros devedores”.

Quanto a conta 278199 - Outros devedores estruturas — GC, o saldo -
conforme referido, transitado na integra de 2013 —, que ndo foi anulado

na consolidacdo, decompde-se da seguinte forma, por Estrutura:
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Estrutura Valor em divida

Braganga 105,92
Braga 4.920,00
Leiria 0,45
Agores 1.458,00
Madeira 159.008,72

Total 165.493,09

Como se verifica, parte substancial do saldo esta relacionado com a CPR
Madeira. Em resposta as questées da ECFP, o Partido respondera ja,

relativamente as contas de 2013:

"Quanto ao saldo da conta #278199 no montante de €165.493, dos
quais €159.008 sdo relativos a estrutura Regional da Madeira e €4.920

relativos a estrutura Distrital de Braga.

No que respeita a Braga o saldo deve-se a uma clarificagdo necessaria
interna e que envolve algumas relacbes comerciais sobre as quais a

formalizacdo ainda nao foi obtida.

No que respeita a Madeira aguardamos também e ainda esclarecimento
destes montantes que constam da respetiva relacdo com terceiros, esta
estrutura tem levado a cabo uma anélise exaustiva dos saldos
constantes das suas Demonstracdes Financeiras, contudo a data de 31

de dezembro de 2013 ainda ndo haviam concluido este processo.”

O Partido ndo conseguiu esclarecer se este saldo traduzird ou nao

valores a recuperar, que venham a ser cobraveis.

Quanto a conta 278901 - Outros, continua a apresentar em 2014 o
mesmo saldo, transitado de 2013, no valor de 179,364,27 euro.

Decompondo o saldo por Estrutura obtém-se:

Estrutura Saldo
Aveiro -1.332,51
Beja 3.329,88
Braganca -1.819,89
Braga 15.163,36
Castelo Branco -655,00
Coimbra -9.528,61
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Evora -1.206,50

Faro 17.014,95
Guarda 10.489,01
Lisboa AM -25.825,27
Leiria 61.522,28
Portalegre -2.574,05
Lisboa AO 43.838,48
Porto 58.158,12
Santarém -18.523,91
Viana do Castelo 1.339,96
Setubal -1.527,80
Vila Real -8.155,24
Viseu -137,29
Acgores -138.212,45
Madeira 177.393,22
JsSD 342,99
TSD 270,54

Total 179.364,27

Verifica-se que o saldo global é composto por 388.862,79 euro de saldos
devedores e 209.498,52 euro de saldos credores, nao anulados no
processo de consolidagdo. Também neste caso ndo foi possivel apurar
qual o impacto final que resultard da regularizacdo destes saldos,
depreendendo-se, no entanto, que poderdao ndo se tratar de valores

recuperaveis, que o Partido venha a receber.

Tendo em consideragdo que estas situagdes se mantém nas contas
anuais de 2014, sem alteracao face ao ano de 2013, subsiste portanto a
incerteza quanto a cobrabilidade destes saldos e, consequentemente, a
validade da sua inclusdao no Ativo, no Balango (ver Ponto 5 da Secgdo C

deste Relatério).

Outros devedores

Esta conta, que apresenta um saldo de 364.287 euro em 2014 (548.341

euro em 2013), decompde-se do seguinte modo:

Conta Titulo 2014 2013 (a)
278108 Outros Devedores - ALO9 356.948,99 373.350,40
278194 Outros Devedores - Outros 983,35 500,00
278214 - Golega 1.274,04 0,00
272119 Outros Acréscimos de Proveitos 1.583,76 56.850,66
2711000034 0,20 0,20
2324 Outros Adiantamentos Diversos 369,01 369,01
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2329 Adiantamentos Diversos 2.143,81 2.143,81
211101 Valores a Cobrancga 984,71 984,71

Total 364.287,87 434.198,79

(a) Apenas sdo apresentadas as contas que mantém saldo em 2014

O principal saldo desta conta é o de Outros devedores — AL0O9, no valor
de 356.948,99 euro (373.350,40 euro em 2013).

Este saldo subsiste porque ndo foi anulado no ambito do processo de
consolidacdao de contas, uma vez que o saldo da Sede nacional ascende
a um valor global de 3.151.468,94 euro e, no conjunto das Estruturas
era, na abertura, de 3.524.922,93 euro. Em 2013, o Partido fez um
ajustamento de consolidacdo de 3.151.468,94 euro, restando entdo uma
diferenca de 373.350,40 euro.

Este saldo teve uma reducao de 16.401 euros em 2014. As

contrapartidas dessa redugao foram as seguintes:

Conta Débito Crédito
121906 14.273,51 1.504,96
56210 4.320,30 687,44
Total 18.593,81 2.192,40

A maior parte dos movimentos de regularizacao foram realizados por
contrapartida da conta 121906 - Autdrquicas 2009. Esta conta ndo
corresponde a nenhuma conta bancaria especifica. O seu saldo
representa a globalidade dos valores em depdsitos a ordem das contas
bancarias relacionadas com aquela campanha eleitoral. No entanto,
parte dos movimentos de regularizacao foram realizados diretamente

por contrapartida de Resultados transitados.

Questionado pela ECFP relativamente a este saldo no Relatoério as contas

anuais de 2013, o Partido respondeu:

"Quanto ao saldo da conta # 278108 no montante €373.750 e que faz
parte do Balancete consolidado, trata-se de um saldo devedor que
resulta da conjugacdo de saldos devedores e credores no dmbito das

eleicbes autarquicas de 2009. Contudo este saldo que deveria ser nulo
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apds consolidacdo, resultou num diferencial deste montante que,
conforme a ECFP tem conhecimento, encontra-se em fase de analise por
parte dos servigos da Estrutura Nacional, havendo convic¢do que de que

0 mesmo ficara regularizado a data de 31 de dezembro de 2015.”

O Partido nao referiu, no entanto, como pretende regularizar o saldo,

que, em larga medida, subsistia por regularizar, em 31.12.2014.

Assinale-se que a conta 129106 - Autarquicas 2009 abriu com um saldo
de 1.055.626 euros, apresentando, em 31-12-2014, um saldo de
394.797 euros, em resultado de movimentos de regularizagdo
registados maioritariamente (no total de cerca de 660.000 euros) por
contrapartida da conta 2211000998 - Fornecedores — ALQ09, pelo que o
Partido parece estar a mitigar este problema que se arrasta ha diversos

anos.

No entanto, ao verificarem-se os movimentos registados na CPD Porto,
relacionados com estas regularizacGes, e outras, respeitantes as
Eleicdes Autarquicas de 2005, ndo foi possivel obter quaisquer
documentos de suporte que permitissem compreender como estavam a

ser efetuadas tais regularizagoes.

Foi questionado o Partido e solicitado o suporte documental que
permitisse compreender como e porqué foram realizadas as
regularizacdes que sdao materialmente relevantes para aquela distrital
(126.666,27 euro das Autdrquicas de 2005 e 131.239 euro das
Autarquicas de 2009); contudo, até a data de conclusdo do trabalho de
auditoria, ndao foi obtida resposta (ver Ponto 6 da Seccdao C deste

Relatorio).

A conta 2211000998 - Fornecedores AL-09 apresenta ainda um saldo de
849.000 euro, pelo que mesmo que a totalidade do saldo da conta
121906 fosse regularizado com esta conta restaria ainda um saldo de
455 mil euro por regularizar, desconhecendo-se como vird o saldo da
conta 278108 - Outros devedores — AL 09 (356.948,99 euros, em
31.12.2014) a ser regularizado, se por contrapartida de Fornecedores ou
de Resultados transitados.
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Por esta razao, continua a considerar-se existir incerteza sobre este

saldo e a sua regularizagado.

e Estado e outros entes publicos

De acordo com a nota 14 do Anexo as contas consolidadas é a seguinte

a decomposicao do saldo desta conta:

2014 2013
Ativo Passivo Ativo Passivo
IRC
Retengdo na fonte - Prediais -1.878 -387
IRS
Retengao na fonte — Trab. dependentes 26.039 23.707
Retengdo na fonte - Trab. independentes 22.109 20.650
Outros -9.335 -9.087
IVA
Impostos a recuperar 69.574 -170
Reembolsos pedidos 52.419 90.955
Contribuicdes para a Seguranga Social 40.784 36.242
Outros - estruturas -119
Total 121.993 77.719 90.666 71.125
O valor mais significativo desta rubrica, e que corresponde ao saldo
devedor no montante de 121.993 euro respeita a IVA que o Partido
contabilizou como IVA a recuperar e reembolsos pedidos.
No que respeita a Sede nacional o valor em saldo de IVA - Reembolsos
pedidos foi apurado do seguinte modo:
Descritivo Valor Contrapartida
1.9 pedido reembolso 2012 83.557,43
IVA ndo reembolsado 1.9 pedido 2012 - 66.424,41 5991
2.9 pedido reembolso 2012 63.855,60
IVA ndo reembolsado 2.9 pedido 2012 - 54.725,87 5991
1.9 pedido reembolso 2013 75.005,80
IVA ndo reembolsado 1.9 pedido 2013 - 57.719,00 68212
2.9 pedido reembolso 2013 39.994,82
Erro no 2.0 pedido 2013 - 471,52
3.9 pedido reembolso 2013 1.207,51
Total em 31-12-2013 84.280,36
IVA recebido 2.0 pedido 2012 - 9.129,73 1211
IVA recebido 1.0 pedido 2013 - 17.286,80 1211
IVA recebido 1.0 pedido 2012 - 17.133,02 1211
1.0 pedido 2014 86.014,71
2.9 pedido 2014 3.638,16
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IVA ndo reembolsado 1.9 pedido 2014 - 65.828,22 68121
IVA ndo reembolsado 2.9 pedido 2013 - 18.935,43 5991

Total em 31-12-2014 45.620,03

Com base na andlise do quadro anterior verifica-se que o saldo se
decompde em 41.245,88 euro de IVA cujos pedidos foram apenas
parcialmente deferidos pela Autoridade Tributaria (2.° pedido de 2013 e
1.0 pedido de 2014) ainda ndo recebidos até final de 2014; e 4.845,67
euro, relativos ao 3.° pedido de reembolso de 2013 e 2.° pedido de
2014, ainda sem decisdo de deferimento a data de fecho de contas,
deduzindo um ajustamento de 471,52 euro por erro no 2.° pedido de
2013.

Conclui-se ainda que foi reconhecido nos Fundos Patrimoniais um
ajustamento (com impacto negativo) no valor de 18.935 euro, relativo a
IVA do 2.9 pedido de reembolso de 2013 que nao foi (parcialmente)

deferido pela Autoridade Tributdria, nem fora provisionado pelo Partido.

Por seu lado, foi reconhecido em gastos do periodo (2014) o montante
de 65.828 euro, relativo a parte ndo aceite, relativamente ao 1.° pedido
de reembolso de IVA no ano de 2014.

Para além da Sede nacional, também a JSD regista saldo de IVA de
reembolsos pedidos, no valor de 6.798,97 euro, o qual traduz o valor
remanescente do saldo de reembolsos pedidos que consta do Balango
em 31-12-2014 (total de 52.419 euro).

Quanto ao saldo de IVA a recuperar, no valor de 69.574 euro,
corresponde essencialmente ao valor do IVA que veio a fazer parte do
3.9 pedido de pagamento de 2014, apresentado a Autoridade Tributaria
em setembro de 2015 (o pedido foi efetivamente no valor de 69.909,45
euro, portanto mais cerca de 336 euro do que o valor contabilizado em
31-12-2014).

O PPD/PSD ndo reconheceu qualquer provisao para o IVA dos pedidos
de pagamento ainda nao decididos que venha a ser indeferido. No
entanto, tendo em conta o historico existente, ndao parece razoavel

considerar que esses pedidos de pagamento venham a ser decididos a
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favor do Partido na sua totalidade, porque tal nunca aconteceu desde

2010, como se pode confirmar no mapa seguinte:

Valor %

Ano Pedido Valor pedido Reembolso indeferido indeferimento
2010 1.0 72.790,46 36.458,54 36.331,92 49,9%
2010 2.0 25.840,17 16.132,31 9.707,86 37,6%
2011 1.0 38.320,33 21.495,84 16.824,49 43,9%
2011 2.0 60.068,07 17.238,27 42.829,80 71,3%
2012 1.0 83.557,43 17.133,02 66.424,41 79,5%
2012 2.0 63.855,60 9.129,73 54.725,87 85,7%
2013 1.0 75.005,80 17.286,80 57.719,00 77,0%
2013 2.0 39.994,82 - 18.935,43 47,3%
2014 1.0 86.014,71 - 65.828,22 76,5%

Total 545.447,39 134.874,51 369.327,00 67,7%

Assim, tendo em atencdo o principio da prudéncia, o Partido deveria ter

provisionado o montante do IVA que vira previsivelmente a ser

indeferido pela AT, relativamente ao 3.° pedido de reembolso de 2014,

submetido em 2015 e aos pedidos de reembolso que ainda nao tiveram

decisdo, num total global de cerca de 75.000 euro. Tendo em conta a

taxa de indeferimento histérica desde 2010 (67,7%), seria razoavel o

provisionamento de cerca de 50.000 euro (ver Ponto 7 da Secgdo C

deste Relatério).

3.1.5. Diferimentos

Foi a seguinte a evolugdo dos saldos desta rubrica entre o final de 2013 e de

2014:

Conta Nome 31-12-2013  Mov. Débito  Mov. Crédito  31-12-2014
281145 Gastos administrativos/operacionais 991,92 2.407,30 0,00 3.399,22
281201 Seguros 19.118,87 19.230,13 18.242,09 20.106,91
281202 Rendas 7.728,22 7.337,26 7.528,22 7.537,26
281297 Bandeiras em stock - Madeira 138.177,37 0,00 0,00 138.177,37
281298 Custos Diferidos Div. - Sede Nacional 3.669,81 32.567,57 3.669,81 32.567,57
281299 Custos diferidos estruturas - GC 2.049,84 2.245,53 1.838,10 2.457,27

Total 171.736,03 63.787,79 31.278,22 204.245,60
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Verifica-se portanto que parte substancial do saldo desta rubrica é
constituida, tal como sucedia ja em 2012 e 2013, pelo material de campanha
em stock na CPR Madeira, que contabiliza este material na conta 2791 mas é
reclassificado para Diferimentos para efeitos de consolidacdo, e cujo valor ndo

sofreu alids alteragcao no periodo, mantendo-se em 138.177 euro.

Quanto aos diferimentos de gastos com seguros, o saldo decompde-se do
seguinte modo por estrutura do Partido, evidenciando-se igualmente a

movimentacdo registada no periodo:

Estrutura 2013 Débito Crédito 2014
ASD - 187,68 - 187,68
Aveiro 121,31 145,40 121,31 145,40
Acores 1.910,84 614,19 1.910,84 614,19
Braga 37,75 27,99 37,75 27,99
Guarda 65,97 - 65,97 -
Leiria - 222,93 - 222,93
Lisboa AM - 257,26 - 257,26
Lisboa AO 50,19 50,61 50,19 50,61
Madeira - 101,93 - 30,50 | - 132,43
Portalegre 33,26 30,68 33,26 30,68
Porto 223,92 108,39 223,92 108,39
Santarém 1.779,37 672,79 725,05 1.727,11
Setubal 231,63 62,20 260,25 33,58
TSD 60,96 60,98 60,96 60,98
Vila Real 115,63 24,16 115,63 24,16
Viseu 60,00 - - 60,00
Sede Nacional 14.529,97 16.662,94 14.504,53 16.688,38
Total 19.118,87 | 19.128,20 | 18.140,16 20.106,91

Com base na analise efetuada pelos auditores existem algumas situagdes que
poderdo estar incorretas, como é o caso da Madeira, com saldo credor, ou de
Viseu em que nao foi registado qualquer movimento, mas sao situagdes sem

relevancia material.
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A conta 281298 - Custos diferidos diversos — Sede nacional é composta por
servicos relacionados com contratos de assisténcia técnica de arquivo e
outros, do fornecedor GTC, para os anos de 2015 e 2016, no total de
32.567,57 euro.

3.1.6. Caixa e Depositos bancarios

O saldo desta rubrica é constituido principalmente por saldos das contas
bancarias da Sede nacional do Partido e das suas diversas Estruturas,
apresentando a seguinte discriminacdo, tal como divulgado na nota 7 do
Anexo as contas consolidadas:

2014 2013
Caixa 258.164 255.947
Depositos bancarios a ordem 2.233.365 4.913.342
Depositos bancarios a prazo 4.540.729 1.010.717

7.032.258 6.180.006

E a sequinte a decomposicdo das rubricas de disponibilidades, de acordo com

os balancetes de centros de custo das diversas Estruturas:

Caixa (saldo
Estrutura negativo) Caixa Bancos Total
Aveiro 7.043,96 151.256,73 158.300,69
Beja 300,00 53.795,18 54.095,18
Braga - 31,39 8.274,17 122.129,70 130.372,48
Braganca - 50,00 2.240,89 42.571,28 44.762,17
Castelo Branco -17,11 1.630,16 39.013,26 40.626,31
Coimbra 1.427,43 60.239,72 61.667,15
Evora 339,00 53.103,76 53.442,76
Faro - 2.425,93 8.931,97 130.452,32 136.958,36
Guarda 529,33 67.795,09 68.324,42
Leiria - 2.613,22 23.247,74 314.128,28 334.762,80
Lisboa AM - 191,22 17.085,44 99.354,16 116.248,38
Lisboa AO 2.417,08 18.500,98 20.918,06
Portalegre 50,34 732,79 54.586,63 55.269,08
Porto 294,58 393.213,17 393.507,75
Santarém 4.267,88 86.119,29 90.387,17
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Setubal - 8.091,39 7.276,86 44.491,85 43.677,32
Viana do Castelo - 841,80 1.893,45 39.517,74 40.569,39
Vila Real 657,47 81.436,90 82.094,37
Viseu 885,10 70.416,21 71.301,31
Acgores - 446,37 2.007,06 10.404,41 11.965,10
Madeira 175.171,51 50.766,04 225.937,55
JSD 3,76 3.997,65 4.001,41
TSD - 735,51 1.708,01 56.535,40 57.507,90
ASD 42,36 2.467,11 2.509,47
Total Estruturas - 15.494,28 268.408,00 | 2.046.292,86 2.299.206,58
Sede Nacional 5.249,40 4.727.800,74 4.733.050,14
Total - 15.494,28 273.657,40 | 6.774.093,60 7.032.256,72

Com base no quadro anterior, continua a destacar-se o elevado saldo de
Caixa, no montante de 273.657 euro (270.105 euro em 2013), com destaque
para a CPR Madeira, que mantém a situagdo ja referida nos Relatorios as
contas anuais de 2012 e 2013: em 31.12.2014 o saldo de Caixa desta
Estrutura era de 175.172 euro (176.543 euro em 2013), sendo o valor mais
significativo o registado numa subconta designada “Caixa - Diregdo
Administrativa”, com o saldo de 83.282 euro (o qual se mantém inalterado,
pelo menos, desde 2011). Para além deste montante, subsistem mais 83.500
euro que parecem ser Fundos Fixos de Caixa de 54 seccgdes: 44 no valor

unitario de 1.500 euro e 10 no valor de 1.750 euro.

Trata-se de um saldo de Caixa claramente excessivo que o Partido, em
resposta ao Relatéorio da ECFP relativamente as contas anuais de 2013,
confirmou ndo estar ainda regularizado (ver Ponto 8 da Seccdo C deste

Relatdrio).

Salienta-se ainda, por outro lado, que continuam a existir onze casos de

Distritais com saldos de Caixa negativos, totalizando cerca de 15.500 euro.

No que respeita aos saldos de Depdsitos bancarios, foram efetuados pedidos
de confirmagao externa de saldos e de outras informagdes (circularizagao) aos
seguintes bancos: BANIF, Novo Banco, BCP, BIC, BPI, Santander Totta, Caixa
Geral de Depdsitos, Caixa de Crédito Agricola Mutuo (de Borba, Cadaval,
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Caldas Obidos Peniche, Norte Alentejo), Caixa Econdémica da Misericérdia de
Angra do Heroismo e Montepio Geral.

Foram obtidas respostas do BPI, CCAM Borba e Cadaval, Caixa Econémica da

Misericérdia de Angra do Heroismo e Caixa Geral de Depdsitos.

Nao responderam os seguintes bancos com contas abertas, de acordo com o

mapa da base de dados do Banco de Portugal:

e Novo Banco (6 contas de depdsitos a ordem e 1 conta a prazo);

e Millennium BCP (23 contas de depodsitos a ordem e 1 de abertura de
crédito);

e BANIF (30 contas de depodsitos a ordem e 6 de abertura de crédito);

e BIC (1 conta de depésitos a ordem e 1 de abertura de crédito);

¢ Montepio Geral (9 contas de depdsitos a ordem);

e Santander Totta (1 conta de depdsitos a ordem);

e CCAM Norte Alentejo (1 conta de depodsitos a ordem e 1 de abertura de
crédito);

e CCAM Caldas, Obidos e Peniche (1 conta de depdsitos & ordem).

O cruzamento das respostas a circularizagdo por parte dos bancos e a
Contabilidade do Partido revela-se bastante dificil porque, a excecao da Sede
nacional, o Partido ndo individualiza as contas bancarias na Contabilidade,
agregando nas contas 121901 - Conta A e 1262 - Conta A, movimentos e
saldos bancarios de 334 centros de custo (Distritais e Secgdes) e, numa conta
121902 - Conta B, os movimentos e saldos bancarios de mais 73 centros de
custo. As contas 1229 - Outras Contas bancarias e 1249 - Outras contas

Bancarias agregam os movimentos e saldos de 61 centros de custo.

No entanto, a partir do cruzamento dos saldos bancarios dos centros de custo
com as reconciliagdes bancarias e o mapa da base de dados do Banco de
Portugal, foi possivel identificar 273 de 287 contas abertas do BPI, mas
apenas 2 das 80 contas abertas da CGD (ver Ponto 9 da Seccdao C deste

Relatorio).
Continuam a ser apresentados nos balancetes das Estruturas e no Balango
consolidado referente a 31.12.2014, quantias em contas de Depdsito a ordem

referentes as EleigGes Autarquicas de 2005 e 2009. Ndo foi obtida evidéncia
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da existéncia efetiva desses saldos, ndo se encontrando também disponiveis

os correspondentes extratos bancarios e reconciliagdes bancarias (ver Ponto

10 da Secgao C deste Relatorio).

Em 31.12.2014, os valores em Depésitos a ordem e a prazo, registados nos

balancetes das Estruturas (excluindo-se portanto os saldos de contas da Sede

Nacional), decompdem-se da seguinte forma:

Saldos de Depdsitos bancarios na Contabilidade
Autarq. Outras
Atividade Autarq. 2005 contas
corrente 2009 Outras bancarias
Atividade Saldo Autarq. Saldo Autarq. Saldo contas Saldo Autarq. | Interc. |Depésitos
Estrutura corrente Negativo 2009 Negativo 2005 Negativo bancérias Negativo 2013 2014 a prazo Total
Aveiro 61.460,90 52.322,00 -600,00 13.915,25 -7.349,80 1.508,38 30.000,00 151.256,73
Beja 21.848,57 -8.659,03 13.812,93 -47,40 26.688,44 - 738,72 890,39 53.795,18
Braga 81.882,95 -2.555,53 34.916,86 35.921,79 -34.324,03 6.285,55 2,11 12.2129,7
Braganca 14.757,54 -884,52 19.296,36 11.357,17 -1.955,27 42.571,28
Castelo
Branco 37.190,85 2.031,79 -256,90 47,52 39.013,26
Coimbra 35.750,59 21.996,08 -505,44 5.587,64 -2.591,18 2,03 60.239,72
Evora 12.108,97 -771,96 20.076,16 20.672,59 2,86 1.015,14 53.103,76
Faro 49.598,69 60.117,11 -25,00 10.141,92 428,5 10191,1 130.452,32
Guarda 52.195,67 -3.416,64 5.032,6 -10,01 14.171,80 -341,23 162,9 67.795,09
Leiria 179.767,61 -26.502,2 41.393,46 -3.408,67 90.065,49 -1.771,24 34.583,83 314.128,28
Lisboa AM 83.320,20 22.111,51 5.044,12 -23.730,10 9.822,47 -75,81 2.861,77 99.354,16
Lisboa AO 59.311,01 -44.641,07 5.703,30 -8,77 59,79 -2.168,03 244,75 18.500,98
Portalegre 48.059,97 -26.632,02 13.426,87 17.578,26 -332,76 2.442,71 43,60 54.586,63
Porto 60.981,68 -1.883,04 96.319,76 -59.540,65 299.392,90 -2.057,48 393.213,17
Santarém 63.726,41 -38.240,31 24.173,43 -3,16 30.109,17 -32,07 6.584,53 -198,71 86.119,29
Setubal 24.521,61 -1.107,00 11.942,08 -40,1 9.175,26 44.491,85
Viana do
Castelo 24.401,02 -1.467,87 4.315,33 -2.488,09 14.554,07 203,28 39.517,74
Vila Real 41.874,97 15.719,22 -21,53 22.702,66 1.161,58 81.436,90
Viseu 70.494,77 -203,11 19.620,99 -26.302,31 6.624,67 181,20 70.416,21
Agores 84.850,63 -84.863,02 3.728,01 47.673,06 -41.521,85 537,58 10.404,41
Madeira 50.766,04 50.766,04
JsD 3.997,65 3.997,65
TSD 56.535,40 56.535,40
ASD 2.467,11 2.467,11
Total 1.221.870,81 -241.827,32 488.055,85 -93.258,03 633.810,51 -77.391,91 111.996,82 -41.796,37 4.101,71 2,11 40.728,68 | 2.046.292,86

Com base na analise do quadro supra verificam-se as seguintes situagoes:

¢ HA ainda saldos que somam cerca de 488.000 euro devedores
(1.126.000 euro em 2013) e 93.000 euro credores (70.450 euro em

2013) de contas de depdsitos a ordem referentes a campanha para as

Eleicbes Autarquicas de 2009.
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e Subsistem saldos que somam cerca de 634.000 euro devedores
(766.000 euro em 2013) e 77.000 euro credores (79.000 euro em
2013) de contas de depodsitos a ordem referentes a campanha para as

Eleicdes Autarquicas de 2005.

e Existiam ainda saldos em 4 Estruturas (Evora, Portalegre, Lisboa AM e
Viseu), no total de cerca de 4 mil euro, de contas de depodsitos a ordem
referentes a campanha para as Eleigdes Autarquicas de 2013, que ja

deveriam estar encerradas e sem saldo.

e Verifica-se a existéncia de um total de cerca de 242.000 euro de saldos
credores em contas de depdsitos a ordem da atividade corrente, na
Contabilidade do Partido.

Em alguns casos os saldos credores resultam da utilizagdo de uma
mesma conta para a Distrital e diversas secgbes, refletindo a
Contabilidade os movimentos entre as diversas Estruturas e a Distrital.
O resultado é a existéncia de saldos devedores elevados nos centros de
custos da Distrital e saldos credores na maioria dos centros de custo das

restantes Estruturas, ou o inverso.

Foram analisadas as reconciliacdes bancarias disponiveis, apresentadas
pelo PPD/PSD, tendo sido identificadas pelos auditores, a semelhanga
do verificado em anos anteriores, um conjunto numeroso de contas sem
conciliagdo bancaria ou sem extratos bancarios. Foram, para além disso,
identificadas diversas situacbes de saidas e entradas de fundos em
contas bancarias, ndo registadas nas contas do Partido, as quais
poderdo eventualmente traduzir montantes de gastos e rendimentos por

registar (ver Ponto 11 da Seccdo C deste Relatorio).

3.2. Fundos Patrimoniais

Os Fundos Patrimoniais apresentam, em 31 de dezembro de 2014, um valor
de 5.003.496 euro (4.941.190 euro em 31.12.2013), tendo registado a
seguinte evolugdo de acordo com a Demonstracdo de variacdes dos fundos

patrimoniais apresentada pelo Partido:
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Resultado Total do
Resultados liquido do Fundo
transitados periodo de Capital
Posigao no inicio do periodo 2014 6.184.455  (1.243.265) 4.941.190
Alteragoes no periodo:
Outras alteragdes reconhecidas no Capital Proprio 378.846 378.846
Aplicagao dos resultados (1.525.396) 1.243.265 (282.131)
5.037.905 - 5.037.905
Resultado liquido do periodo (34.409) (34.409)
Posicao no fim do periodo 2014 5.037.905 (34.409) 5.003.496

A informacao apresentada pelo Partido nesta Demonstracdao das alteracdes
nos fundos patrimoniais que entregou ao Tribunal Constitucional ndo se

encontra correta se for tida em conta a natureza das contas movimentadas.

Com efeito, o Partido ndo incluiu as rubricas “Outras Variacdes nos Fundos
Patrimoniais” e “Outros”, que constam do seu balancete (contas 598 e 5991),
tendo, por outro lado, incluido na rubrica de Resultados transitados um valor
de 378.846 euro, em vez de 115.650 euro, e debitando Resultados
transitados em 1.525.396 euro em vez de 1.243.265 euros que foi o resultado
de 2013 apds a retificacdo das contas anuais de 2013 apresentadas pelo
Partido ao Tribunal Constitucional em 13 de abril de 2016.

A Demonstracdo das alteragdoes nos fundos patrimoniais que esta de acordo
com as contas movimentadas na Contabilidade do Partido, é a seguinte,

conforme preparado pelos auditores externos:

Outras variagoes Resultado

nos fundos Outros Resultados liquido do Fundos

patrimoniais transitados periodo Patrimoniais
Posigdo no inicio do periodo
(1 de janeiro de 2014) (346.704) 25.000 6.506.159 (1.243.265) 4.941.191
Alteragoes no periodo:
Outras alteragdes reconhecidas
nos Fundos patrimoniais (18.935) 115.650 96.715
Aplicagao dos resultados de
2013 (1.243.265) 1.243.265 -
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(365.639) 25.000 5.378.544 - 5.037.905

Resultado liquido do periodo (34.409) (34.409)

Posigdo no fim do periodo
(31 de dezembro de 2014) (365.639) 25.000 5.378.544 (34.409) 5.003.496

Efetivamente, para além da aplicagdo de resultados de 2013 (negativos em
1.243.265 euro), o Partido indica, na nota 9 do Anexo as contas
consolidadas, que as rubricas de Fundos patrimoniais foram movimentadas,

no ano de 2014, devido a:

e Registo de faturas relativas a anos anteriores;

e Regularizacao do valor do IVA cujo reembolso foi indeferido;

e Atualizacdo de alguns valores de aquisicdo e amortizagbes acumuladas
de imdveis, em alguns casos em que o valor da escritura ndo coincidia

com o “Valor Patrimonial Tributéario”.

De entre os movimentos registados destacam-se os seguintes:

e Débito de 18.935 euro, na conta 5991 - Outras variagdes nos Fundos
patrimoniais - IVA indeferido, relativo a pedidos de reembolso de IVA de
2012, indeferidos pela Autoridade Tributaria. Neste caso, a apresentagdo
do Partido em Resultados transitados na Demonstracdo das variagdes
de Fundos patrimoniais esta correta, sendo a movimentagdo na conta

5991 que ndo foi a mais apropriada.

e Crédito de 125.199,41 euro na conta 56209 - Resultados transitados -
Autérquicas 2005 por contrapartida da conta 1215 - Autarquicas 2005.
Esta regularizagao ocorreu na estrutura do Porto, tendo sido solicitado
ao Partido o detalhe das regularizagdes efetuadas, para compreensao
das razbes subjacentes, o que, contudo, até a data da conclusdo do
trabalho de auditoria, nao foi obtido (ver Ponto 6 da Seccao C deste

Relatorio).

e A conta 56210 - Resultados transitados — Autarquicas 2009 foi debitada
em 12.896,40 euro e creditada em 3.347,35 euro, por contrapartida das
contas 2211000998 - Fornecedores AL 09, 121906 - AL 09 e 278108 -
Outros devedores — AL 09.
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Verifica-se que ao contrario do que o Partido refere na nota 9 do

Anexo, ndao houve atualizacdo de valores de aquisicdo e amortizacdes

acumuladas de

transitados.

3.3. Passivo

imoveis, com reflexo na

rubrica de Resultados

O Passivo do PPD/PSD, em 31 de dezembro de 2014, era de 10.531.918

euro (face a 15.437.109 euros em 31.12.2013, montante que passou

entretanto a 15.433.396 euros, apds retificacdo as contas de 2013, em abril

de 2016).

3.3.1. Financiamentos Obtidos

A decomposicdo do saldo desta rubrica é a seguinte, de acordo com a nota 12

do Anexo as contas consolidadas do Partido:

Estruturas
Aveiro
Madeira
Madeira
Portalegre
Santarém
Vila Real
Lisboa AO
Evora

Acgores

2014

2013

Montante Utilizado

Montante Utilizado

Entidade Nao Nao

financiadora Corrente corrente Corrente corrente
BIC 11.515 28.879 10.330 41.025
BANIF 588.460 556.284 851.876 819.161
BCP - - 32.921 -
CCAM 3.123 73.446 2.535 77.006
MG - - 4.372 16.649
CGD 3.836 36.036 3.756 39.858
CCAM 2.571 26.143 2.571 28.714
BPN Paribas 1.735 2.310 1.735 4.045
BANIF 15.061 222.510 - -
626.301 945.608 910.097 1.026.457

Os auditores externos receberam do Partido o mapa de responsabilidades de

créditos disponibilizado pelo Banco de Portugal, o qual apresenta os seguintes

valores em divida:

Entidade i Valor em
Empréstimos Bancarios: financiadora Prazo original divida Garantias | Observacdes
Financ. atividade empresarial
ou equiparada BPI Indeterminado 613
Descobertos em depdsitos a Mais de 2 até 3
ordem BANIF anos 51.135 51.135 | Outras Garantias
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Financ. atividade empresarial
ou equiparada

Financ. atividade empresarial
ou equiparada

Financ. atividade empresarial
ou equiparada

Financ. atividade empresarial
ou equiparada

Financ. atividade empresarial
ou equiparada

Financ. atividade empresarial
ou equiparada

Financ. atividade empresarial
ou equiparada

Financ. atividade empresarial
ou equiparada

Descobertos em depdsitos a
ordem

Leasing imobiliario

Leasing mobiliario

Leasing mobiliario

BANIF
BANIF
BANIF

BANIF

BANIF

BIC
CCAM
Cadaval

CCAM Norte
Alentejano
CCAM Terras
do sousa,
Ave, Basto e
Tamega

Caixa Leasing
e fatoring

BNP Paribas
BNP Paribas

Total

Mais de 2 até 3
anos
Mais de 4 até 5
anos
Mais de 5 até 6
anos
Mais de 6 até 7
anos

Mais de 10 até 15
anos
Mais de 15 até 20
anos
Mais de 15 até 20
anos

Mais de 25 até 30
anos

Indeterminado

Mais de 10 até 15
anos

Mais de 5 até 6
anos

Mais de 5 até 6
anos

295.819

335.000

91.623

371.167

237.571

40.394

28.714

76.545
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39.872

1.148

2.897

1.572.554

295.819

335.000

841.263

3.971.167

588.000

171.881

36.000

90.000

135.000

Outras Garantias
Outras Garantias
Outras Garantias
Outras Garantias
348.000 € (Garantia

real) e 240.000 €
(Outras Garantias)

Garantia real
Garantia real

Garantia real

Garantia real;
Leasing imobiliario

Leasing mobilidrio

Leasing mobiliario

Tendo por base a comparacdo entre a nota do Anexo as contas consolidadas

do Partido e os valores constantes do mapa de responsabilidades do Banco

de Portugal resulta nomeadamente (ndao considerando a situacao relativa a

descobertos bancarios) que:

e O valor em divida a CGD, pela Estrutura de Vila Real, ndo corresponde a

um empréstimo bancario, mas a um contrato de leasing imobiliario, o

gue ndo é adequadamente divulgado pelo Partido.

e 5 dos financiamentos obtidos foram contratados com prestacdo de

garantia real, o que também nao é divulgado pelo Partido.

o Existe uma pequena diferengca, de valor imaterial, entre o saldo do

financiamento afeto a estrutura de Portalegre, 76.569 euro, € 0 que

consta do mapa acima, 76.545 euro.
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3.3.2. Fornecedores

O saldo desta rubrica é constituido pelos valores em divida relacionados com
a atividade corrente desenvolvida pelo Partido, assim como pelas dividas a

fornecedores de campanhas eleitorais.

Na nota 12 do Anexo o Partido decompde os saldos da rubrica de

Fornecedores da seguinte forma:

2014 2013
Fornecedores, conta corrente 4.658.495 5.665.282
Fornecedores - AL 13 1.098.155 4.467.500
Fornecedores — Europeias 2014 800 -

5.757.450 10.132.782

A rubrica de Fornecedores, conta corrente é composta por um total de
4.708.368 euro de saldos credores, ao qual foram deduzidos 49.873 euro de
saldos devedores, tendo o Partido procedido a compensacdo de saldos
devedores e credores. O mesmo sucede com os fornecedores das campanhas
eleitorais, cujo saldo é composto por 1.116.725 euro de saldos credores,

tendo sido deduzido de 17.770 euro de saldos devedores.

Com base na anadlise aos saldos mais significativos da rubrica de
Fornecedores, conta corrente, verifica-se que existe uma concentragdo em
trés contas, as quais agregam um elevado nimero de fornecedores (valores

consolidados):

e 2211000997 - Fornecedores - AL 05 - 1.485.305 euros (1.744.539
euros em 2013);

e 2211000998 - Fornecedores - AL 09 - 894.640 euros (1.592.604
euros);

e 2211000999 - Fornecedores - Estruturas — 1.698.623 euros (1.708.341

euros em 2013);

Estas trés contas totalizam 4.078.568 euros, representando cerca de 70% do

saldo liquido total da rubrica Fornecedores.
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O Partido incluiu, de forma incorreta, em fornecedores da atividade corrente,
aqueles dois saldos das campanhas autarquicas, de 2005 e 2009, ndo
cumprindo portanto o estabelecido no plano de contas do RCPP, no que

respeita a estes saldos.

Por outro lado, dado que continua a ser desconhecida a decomposicdo dos
saldos agregados de cada uma destas contas, tal torna impossivel o seu
controlo e reconciliagdo, pelo que ndo é possivel validar os saldos dessas
contas, apenas tendo sido possivel, por outro lado, selecionar fornecedores
para circularizacao a partir de uma base que representa apenas cerca de 30%
do saldo total da rubrica de Fornecedores. Essa base s6 ndo é ainda mais
limitada porque a CPR Madeira apresenta um balancete préprio que identifica
os fornecedores (embora, para efeitos consolidados, o Partido inclua a
totalidade do saldo compensado na conta 2211000999 - Fornecedores -

Estruturas).

Trata-se de uma limitacdo do ambito de auditoria, que impossibilita a
validacao do saldo de uma rubrica que representa cerca de 55% do total do
Passivo evidenciado em Balango em 31.12.2014.

Embora o Partido tenha vindo a reduzir o saldo global das contas das
campanhas de 2005 e 2009, essa redugdao tem ocorrido de forma muito lenta,

que perdura pelo menos desde as contas anuais de 2008.

Estas deficientes praticas contabilisticas subtraem objetivamente ao controlo
do Tribunal Constitucional uma parte bastante significativa do Passivo, com os
reflexos que esse facto podera ter noutras areas das Demonstragées

Financeiras, nomeadamente, a nivel dos gastos e dos Fundos patrimoniais.

Foi efetuada a circularizagao de fornecedores da Sede nacional e Estruturas

do continente, por um lado, e da CPR Madeira, por outro.

Assim, foram circularizados fornecedores com saldos credores da Sede
nacional e Estruturas do continente, num total de apenas 228.909 euros.
Foram também circularizados fornecedores da CPR Madeira cujo saldo credor
acumulado totaliza 953.038 euros, representando, neste caso, cerca de 66%
do saldo credor constante das contas da CPR Madeira. Em termos globais

foram portanto circularizados fornecedores cujos saldos somam 1.181.947
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euro, representando apenas cerca de 20% do valor total do saldo da rubrica

de Fornecedores. As cartas de circularizagao foram enviadas pela ECFP.

Foram os seguintes os fornecedores da CPR Madeira circularizados - dos

quais, contudo, nao foi obtida qualquer resposta:

Conta Nome 31-12-2014
2211100218 ART OF SOUND, LDA -4.715,70
2217100218 ART OF SOUND, LDA -610,00
2211100132 CIA - COMPANHIA DOS CARROS SAOGONCALO, LDA -46.599,96
2211100092 CONTROLMEDIA -18.002,74
2217100092 CONTROLMEDIA -12.453,86
2211100306 CRITERIO ESCOLHA LDA -207.641,90
2211100175 ESTALAGEM ENCUMEADA FIGUEIRA PESTANA RODRIGUES -18.900,00
2211100250 FLORASANTO, LDA AGRICULTURA E SILVICULTURA -107.511,54
2211100107 HORARIOS DO FUNCHAL -59.101,44
2211100261 MANICA - SOLUCOES DIG. LDA -60.041,17
2217100261 MANICA - SOLUCOES DIG. LDA -8.652,24
2211100323 NOS MADEIRA -146.762,81
2211100149 PORTO SANTO LINE -90.712,33
2211100193 RODOESTE TRANSPORTADORA RODOVIDA MADEIRA, LDA -98.213,26
2211100109 VASCONCELOS & ABREU LDA -22.581,59
2222100109 VASCONCELOS & ABREU LDA -7.000,00
2211100320 SODISNASA - SOC.TRANSPORTES DISTRIBUIC@ES,LDA -43.538,00

Total -953.038,54

Trata-se de um total de 13 fornecedores, verificando-se contudo, que em

alguns dos casos, a CPR Madeira abriu mais de uma conta, para separar

saldos correntes de saldos de campanha, como é o caso da Art of Sound

Controlmedia e Manica, ou a conta-corrente da conta letras, como € o caso de

Vasconcelos & Abreu.

Por outro lado, sdo registados também, nas contas 278 - Outros credores,

saldos com algumas destas mesmas entidades, que sao referentes as Eleicoes

regionais e EleicOes legislativas de 2011, e totalizam 438.915 euros:

Conta Nome 2013
2781100107 HORARIOS DO FUNCHAL 0,00
2782100092 CONTROLMEDIA -81.756,25
2782100116 MADEIRA TECNOPOLO -5.244,36
2782100132 COMPANHIA DOS CARROS SAOGONCALO -10.129,00
2782100175 ESTALAGEM ENCUMEADA -165.825,00

Mov.
Débito
4.133,98

0,00

0,00
2.599,67
49.225,00

Mov.
Crédito
40.633,98

0,00
0,00
0,00
0,00

2014
-36.500,00
-81.756,25

-5.244,36

-7.529,33

-116.600,00
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2782100218
2782100250
2782100324
2782100325
2782100377
2782100512
2782100516

ART OF SOUND, LDA -62.156,00 34.156,00 0,00 -28.000,00

FLORASANTO, LDA 0,00 0,00 159.062,43 -159.062,43
MEO, SA (PT EMPRESAS) -2.024,84 0,00 0,00 -2.024,84
EMPRESA ELECTRICIDADE DA MADEIRA -42,89 0,00 0,00 -42,89
EVR - EMP. VALORIZACAO RESIDUOS -1.252,80 0,00 0,00 -1.252,80
BETAMAR - RADIO ILHA DOURADA, LDA -402,29 0,00 0,00 -402,29
ESCOLA SALESIANA ARTES E OFICIOS -500,00 0,00 0,00 -500,00

-329.333,43 90.114,65 199.696,41 -438.

915,19

No balancete da CPR Madeira estas contas nao estdo separadas por eleigao
mas parecem corresponder parcialmente as contas 26891 - EleigGes
legislativas e 26893 - Eleicdes Regionais do balancete da Madeira, que o
Partido utiliza para fins de consolidagdo e cujo saldo conjunto totaliza
411.010 euros.

Estes saldos ndo sdo apresentados como saldo de Fornecedores no balango

consolidado, mas sim na rubrica Outras contas a pagar.

Quanto a Sede nacional e outras Estruturas do continente foram circularizados
25 fornecedores, tendo sido obtidas 11 respostas, cujo saldo na contabilidade
do Partido totaliza 120.206 euros. Nao responderam 14 fornecedores, cujo
saldo totaliza 108.703 euros.

Das respostas recebidas 2 revelaram-se divergentes, tendo sido solicitado ao

Partido que procedesse a respetiva analise:

- O fornecedor Litoprint enviou extrato de conta com saldo nulo e cujos
movimentos mais recentes datam de 2012. No entanto, o Partido mantém
um saldo credor de cerca de 8.000 euros em aberto na Contabilidade. Esse
saldo, que teve inicio em 2013, sendo referente as autarquicas desse ano,
transitou para 2014 com cerca de 16.000 euros, tendo tido uma redugao de
8.000 euros no periodo, em resultado de movimentos que tiveram por

contrapartida a conta de bancos 121901 - Conta A.

O fornecedor terd enviado um extrato do PSD atividade corrente, ndo
enviando o extrato com fornecimentos a campanha. Isto mesmo foi
confirmado pelo Partido que informou que o saldo enviado pelo fornecedor é
o da atividade corrente, sendo o saldo restante das eleicbes autarquicas, nas
quais o PPD/PSD concorreu em coligagdo, com um numero de identificacao

fiscal distinto.

55



- O fornecedor Quinta da Malafaia informou via e-mail ndo ter prestado
servicos ao PPD/PSD nos anos de 2013 e 2014. O Partido apresenta um
saldo credor de 15.360,24 euros, o qual transita de 2013, sendo referente as
eleicdes autarquicas desse ano. A informacdo do fornecedor € incongruente
com a existéncia desse saldo na contabilidade do Partido. O PPD/PSD
informou os auditores externos que o saldo indicado pelo fornecedor é o da
atividade corrente, sendo o saldo restante das eleigbes autarquicas, nas quais
o Partido concorreu em coligagdo, com um numero de identificacdo fiscal

diferente.

Em sintese, dada a insuficiéncia da informacdao de base para realizar o
trabalho de auditoria (ndo estando disponivel informagdo sobre a
desagregacdao da maior parte do saldo desta rubrica) e a falta de respostas a
circularizacdo de fornecedores da CPR Madeira, ndo foi possivel aos auditores
externos apurar quaisquer conclusdes relevantes sobre a correcdao ou
razoabilidade dos saldos da rubrica de Fornecedores (ver Ponto 12 da Secgao

C deste Relatério).

3.3.3. Outras contas a pagar

O saldo desta rubrica é constituido pelos valores em divida relacionados com
a atividade corrente desenvolvida pelo Partido, assim como pelas A
semelhanca do ocorrido nas contas anuais de 2013, o Partido subdividiu a
apresentacao desta rubrica no Balangco em duas rubricas: Outras contas a
pagar (atividade corrente), com um saldo de 2.146.488 euro (1.920.895 euro
em 2013); e Outras contas a pagar (campanha para as Eleigdes autarquicas
de 2013), ainda com um saldo de 969.305 euro em 31.12.2014 (1.359.083
euro em 2013).

O montante relativo a campanha para as EleicGes autarquicas deveria ser
apresentado na rubrica de Donativos/Filiados/Estruturas Partidarias
/Campanhas Eleitorais. O Partido continua a ndo seguir o modelo da RCPP
para apresentacdao de algumas rubricas do Balango, tal como sucedeu nas

contas anuais de 2013.

De acordo com a nota 13 do Anexo as contas consolidadas, esta rubrica

decompde-se da seguinte forma:
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2014 2013

Férias, Subsidio de Férias e Encargos 270.053 251.781
Transferéncias a efetuar para Estruturas 387.190 552.352
Telecomunicagoes 27.244 19.662
Seguros 542 2.886
Divida a IDU e IDC 22.771 22.770
Divida ao Tribunal Constitucional 134.050 75.500
Outras contas a pagar 1.216.205 970.755
Outros - AL 13 969.305 1.359.083
Fornecedores de imobilizado 88.433 25.189

3.115.793 3.279.978

Se tivermos em conta apenas os saldos da atividade corrente, o valor de 2014
é de 2.146.488 euro e a variacdo do saldo global face ao registado em 2013
(1.920.895 euro) é de 225.593 euro, decorrendo fundamentalmente de: (i)
aumento de 58.550 euro de coimas do Tribunal Constitucional em 2014; (ii)
aumento de 245.450 euro em “Outras contas a pagar” da atividade corrente;
e (iii) aumento de 63.244 euro no saldo de Fornecedores de investimento;
variagbes de alguma forma compensadas pela (v) reducdo do valor de

“Transferéncias a efetuar para Estruturas” em 165.162 euro.

Analisando por subrubricas, verifica-se o seguinte:

e As remuneracbes a liquidar relativas a Férias, Subsidio de Férias e
Encargos aumentaram em cerca de 18.272 euro. A estimativa realizada
em 31.12.2014 teve por base a situacao das remuneracgdes no final
desse ano. O aumento resulta em grande medida da contabilizagdao em
2014 de estimativa para remuneracdes a liquidar de 2 membros da
diregdao do Partido, e (cerca de 10.150
euro mensais de vencimentos e complementos) que ndo existiam em
2013.

e As contas “Transferéncias a efetuar para Estruturas” e “Outras
contas a pagar” somam, conjuntamente, 1.603.395 euro e sao

compostas pelos seguintes saldos:

Conta Nome 2013 Mov. Débito Mov. Crédito 2014
272217 Servigos Diversos -206.948,05 94.316,55 297.592,59 -410.224,09
272218 EPAL / LTE -80,97 80,97 108,23 -108,23
2722191 Sede Nacional -55.419,36 120.164,53 64.745,17 0,00
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278203
278210
278213
278299
268120213
268120904
26891
26893
2689402
2689403
2721212
2721242
2721249
2722192
27222101
278202
278297
27832

-353,75 3.812,90 3.564,35 -105,20

0,00 0,00 299,40 -299,40

Comissao Unicre - Novo Banco 0,00 0,00 172,20 -172,20
Outros credores Estruturas -552.685,49 119.125,08 88.461,37 -522.021,78
CPS Ourique -5,00 0,00 0,00 -5,00
CPS Celorico da Beira -17,81 0,00 0,00 -17,81
Eleigbes legislativas -19.935,81 21.848,16 3.000,00 -1.087,65
Eleigdes regionais -483.293,34 76.370,67 0,00 -406.922,67
ALO9 -197.687,23 0,00 0,00 -197.687,23
Eleigc. Autarg. 2013 - CDS-PP -400.000,00 800.000,00 400.000,00 0,00
Contribuig. Partidos Politicos -1.581,92 0,00 0,00 -1.581,92
Contribuig. Partidos Politicos -6.869,98 1.231,46 1.197,76 -6.836,28
Campanha Autarquica 2009 -13.535,02 40.963,58 37.301,38 -9.872,82
Estruturas Descentralizadas -23.045,88 420,00 0,00 -22.625,88
ALO9 -14.663,42 0,00 0,00 -14.663,42
Outros Credores - ALO9 -1.350,87 0,00 0,00 -1.350,87
Outros Credores — Aut. 2013 -6.708,53 5.025,53 0,00 -1.683,00
Quotas por identificar -5.346,77 0,00 667,95 -6.014,72

-1.989.529,20 1.283.359,43 897.110,40 -1.603.280,17

Nota - Verifica-se uma diferenga de cerca de 115 euro entre o saldo destas
rubricas e o reportado pelo Partido no Anexo, por efeito de pequenas
compensagdes com saldos devedores.

Nao foi possivel determinar o modo como o Partido desagregou estas duas
contas no Anexo, uma vez que as 3 contas de maior saldo sdo superiores a
387.190 euro e, dado que a sua soma é 1.339.169 euro, o somatorio de todas
as restantes contas é inferior a 387.190 euro, que é o valor apresentado pelo

Partido como “Transferéncias a efetuar para estruturas descentralizadas”.

Em 2013, o saldo da rubrica “Transferéncias a efetuar para estruturas
descentralizadas” correspondia ao da conta 278299 - Outros credores
estruturas — GC. O saldo dessa conta em 2014 é de 522.022 euro pelo que se

depreende que deveria ser esse o saldo da rubrica.

Em 2014, o saldo da conta reduziu-se em 30.633 euro, embora tenha sido
creditada em cerca de 47.000 euro, principalmente por despesas a
reembolsar, que sdo registadas como gastos pelo Partido. Decompondo o
saldo por Estruturas tem-se:

Estrutura Débito Crédito Total
Aveiro 6.383,28 1.417,02 4.966,26
Beja 3.909,15 78,75 3.830,40
Braga 1.998,46 114,70 1.883,76
C. Branco - 50,33
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Agores

ASD

5,30 55,63

Coimbra 0,05 517,76 - 517,71
Evora 285,97 111,38 174,59
Faro 280,63 - 280,63
Guarda - 223,02 - 223,02
Leiria 14.141,42 5.230,93 8.910,49
Lisboa AM 9.089,16 1.252,01 7.837,15
Lisboa AO 1,88 - 1,88
Portalegre 595,78 4,91 590,87
Porto 810,14 5.359,63 - 4.549,49
Santarém 960,34 927,77 32,57
Setubal 1.599,33 - 1.599,33
V. Castelo 860,22 170,44 689,78
Vila Real - 43,73 - 43,73
Viseu 170,28 3.019,00 - 2.848,72
Acores 276,65 - 276,65
Madeira 28.835,75 570.202,74 - 541.366,99
JSD - 4.994,76 - 4.994,76
TSD 1.528,61 30,00 1.498,61

71.732,40 593.754,18 - 522.021,78

Verifica-se portanto que o saldo respeita fundamentalmente a CPR Madeira,
existindo 14 Estruturas que apresentam saldos devedores, de reduzido valor
unitario, correspondendo a situacdes de pagamentos do Partido superiores
aos documentos de despesa registados em gastos. Poderdo faltar documentos
de despesa que surgirdo no ano seguinte, tal como sucedeu em 2014, em que
foram registados 3.018 euros de gastos de exercicios anteriores, por

contrapartida desta conta 278299.

Quanto a conta 272217 - Servigos diversos, com saldo credor de 410.103
euro é a seguinte a decomposicao e movimentagdo por estrutura do Partido
em 2014 e 2013:

2012 Débito Crédito 2013 Débito Crédito 2014
-1.112,05 - 231,43 -1.343,48 - 9.700,66 -11.044,14
- - 255,00 -255,00 255,00 - -
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Aveiro

Beja

Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra
Evora

Faro

Guarda

Jsb

Leiria

Lisboa AM
Lisboa AO
Madeira
Portalegre
Porto
Santarém
Sede Nacional

Setubal

Viana do Castelo

Vila Real

Viseu

-8.423,11  7.702,67 14.377,05 -15.097,49  8.726,15 5.995,92 -12.367,26
- 5.420,30 392,55 4.839,28 -9.867,03 9,85 1.938,57 -11.795,75
- 3.348,81 797,44 2.291,54 -4.842,91  2.185,71 22.657,88 -25.315,08
- 8.090,40 - - -8.090,40 - - -8.090,40

- 300,00 - 655,56 -955,56 655,56 1.586,88 -1.886,88

- 5.319,60 1.155,01 7.483,38 -11.647,97  9.558,86 1.265,69 -3.354,80
- 2.090,73 79,11 2.489,40 -4.501,02 246,24 7.275,79 -11.530,57
- 919,23 64,60 220,63 -1.075,26 184,5 8,89 -899,65
-3.173,17 454,39 1.725,15 -4.443,93 908,29 968,55 -4.504,19
- 12,50 12,50 - - - - 0,00

- 3.026,56 471,09 6.380,75 -8.936,22 47,48 3.519,91 -12.408,65

-16.732,17  2.136,34 27.080,06 -41.675,89  20.849,36 19.128,33 -39.954,86

-1.156,70 736,70 3.781,91 -4.201,91 1.196,55 2.427,34 -5.432,70
- 500,00 - 9.712,42 -10.212,42  8.065,42 - -2.147,00
- 1.681,56 31,56 741,80 -2.391,80 175 2.622,55 -4.839,35
-7.803,08  4.714,03 9.217,25 -12.306,30  4.545,71 14.233,39 -21.993,98
- 835,47 501,25 4.207,45 -4.541,67  2.405,13 2.527,73 -4.664,27

- 38.849,38  38.849,39 26.112,00 -26.111,99  26.112,00  187.371,65 -187.371,64
-7.912,69 762,75 4.419,74 -11.569,68 922,41 5.746,85 -16.394,12
-1.219,12 190,23 6.625,81 -7.654,70  2.810,85 1.544,97 -6.388,82
- 7.505,41 1.252,38 5.230,54 -11.483,57  1.409,50 3.533,63 -13.607,70

- 700,00 - 2.992,10 -3.692,10  2.922,48 3.341,18 -4.110,80

-126.132,04 60.303,99 141.070,25 -206.898,30 94.192,05 297.396,36 -410.102,61

Verifica-se que, a excecdao da Sede nacional e da ASD, o Partido nao
regularizou em 2014 os acréscimos efetuados anteriormente, apenas tendo
sido regularizados 94.000 euro de um total de cerca de 207.000 euro de saldo

de abertura em 2013.
Situagdo analoga se verificara no ano de 2013: foram regularizados apenas
cerca de 60.000 euro do saldo de abertura de cerca de 126.000 euro,

referente a acréscimos que transitaram de 2012.

Por esta razdo, o saldo desta rubrica tem vindo a aumentar de ano para ano,

mantendo elevada percentagem de valores acrescidos de anos anteriores em
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quase todas as Estruturas, com excecao da Sede nacional, que tem vindo a

fazer um tratamento adequado destes acréscimos.

Foram as seguintes as principais contrapartidas dos movimentos de

acréscimos registados no ano de 2014 (com excecao da Sede nacional):

Conta Descritivo Valor
622107 Contabilidade e consultoria 3.382,50
622111 Assessoria 13.954,35
622116 Internet 93,33
622119 Outros 376,50

62212201 Servicos bancarios 15,00
622210 Outros 1.420,65
62231 Vigilancia e seguranca 96,90
622408 Honorarios 2.800,00
62411 Energia e fluidos 14.520,55
625121 Servigos gerais - refeicdes 286,35
626111 Rendas 58.350,90
626121 Aluguer de salas 243,00
626211/21/31 Correios e telecomunicagdes 1.260,59
626351 Seguros 729,59
62681 Diversos (condominio) 9.454,87
Total 106.985,08

Dada a natureza das despesas acrescidas, seria de esperar que fossem

totalmente regularizadas no ano seguinte, com a rececdo dos documentos.

Pelo facto de tal nao se ter verificado, em concreto, nos anos de 2013 e 2014,
entende-se subsistir incerteza sobre a efetiva realidade destes passivos ou a
existéncia de despesas ndo devidamente documentadas que se encontram
agregadas na rubrica de acréscimos, sem identificacdo individualizada dos
credores, e que poderao vir a ser objeto de regularizacdo em anos posteriores

contra a rubrica de Resultados transitados.

61



Por outro lado, verifica-se também a subsisténcia de varias contas referentes
a campanha para as Eleigdes autarquicas de 2009, as quais continuam a
apresentar agregadamente saldos de valor ainda significativo, apenas uma

delas tendo registado movimentos no ano de 2014:

Conta Nome 2013 Mov. Débito Cré?:l‘;i.:o 2014
2689402 ALO9 -197.687,23 0,00 0,00 -197.687,23
2721249 Campanha Autarquica 2009 -13.535,02 40.963,58 37.301,38 -9.872,82
27222101 ALO9 -14.663,42 0,00 0,00 -14.663,42
278202 Outros Credores - AL09 -1.350,87 0,00 0,00 -1.350,87

Total -227.236,54 40.963,58 37.301,28 -223.574,34

De facto, verifica-se que trés das quatro contas, e em especial, dada a
dimensao do saldo, a conta 2689402 - ALO9 nao registaram qualquer
movimento em 2014, o que, alids, tinha ocorrido também ja em 2013. Esta
conta, no valor de 197.687 euro, transitou para 2013, no saldo de abertura

da CPR dos Agores, ndo sendo possivel validar o valor apresentado.

Desta forma, considera-se que subsiste incerteza relativamente a efetiva
natureza de passivo de parte ou totalidade do saldo das contas referidas (ver

Ponto 13 da Secgado C deste Relatorio).

No que respeita a conta 26893 - Eleicdes Regionais, que inclui as dividas a
fornecedores relativas as eleicdes de 2011, corresponde, no balancete da CPR
Madeira, antes de ajustamentos para consolidacdo, as seguintes contas:

Conta Entid./C. Designacdo Débito Crédito Saldo

Custo Acumulado Acumulado Credor
27.8.2.1

100001 GRAFIMADEIRA SA - 0,41 0,41
27.8.2.1

100082 SPAUTORES 1.277,09 7.646,09 6.369,00
27.8.2.1

100092 CONTROLMEDIA - 81.756,25 81.756,25
27.8.2.1

100116 MADEIRA TECNOPOLO - 5.244,36 5.244,36
27.8.2.1 CIA - COMPANHIA DOS

100132 CARROS SAO 2.599,67 10.129,00 7.529,33
27.8.2.1

100144 CONSTROPLANTE, LDA 159.062,43 159.062,43 -
27.8.2.1

100148 INTER TOURS 9.000,00 9.000,00 -
27.8.2.1

100172 RESIDENCIAL CENTRAL 90,00 90,00 -
27.8.2.1

100175 ESTALAGEM ENCUMEADA 30.525,00 147.125,00 116.600,00
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27.8.2.1

100218 ART OF SOUND, LDA 34.156,00 62.156,00 28.000,00
27.8.2.1

100250 FLORASANTO, LDA - 159.062,43 159.062,43
27.8.2.1 IDRAM - INSTITUTO

100292 DESPORTO RAM 1.860,89 1.860,89 -
27.8.2.1 ESCOLA SALESIANA DE

100516 ARTES E - 500,00 500,00
27.8.2.1 DIRECAO REGIONAL DE

100732 JUVENTUDE - 1.860,89 1.860,89

Total 238.571,08 645.493,75 | 406.922,67

A CPR Madeira tem vindo a efetuar alguma reducao nesta conta, mas de
forma muito lenta, apenas cerca de 80.000 euro em 2014, ja que os
movimentos nas contas do fornecedor Constroplante e Florasanto, sao
movimentos de transferéncia do saldo entre essas contas. Dada a grande
antiguidade das dividas, embora tratando-se na maior parte de fornecedores
com quem a CPR Madeira continua a relacionar-se, podera existir a
eventualidade de se converterem, total ou parcialmente, em donativos de

pessoas coletivas (ver Ponto 13 da Seccdo C deste Relatério).

¢ O saldo da conta “Divida a IDU e IDC”, cerca de 22.770 euro,
mantém-se inalterado, alids sem registar qualquer movimento, de 2010
a 2014.

e O saldo da “Divida ao Tribunal Constitucional”, ascendendo, em
31.12.2014, a 134.050 euro, respeita a 3 coimas:

- coima de 70.000 euro, decorrente do Acoérddo n.°© 711/2013, do
Tribunal Constitucional, relativo as contas anuais de 2008 e cujo

saldo transitou de 2013;

- coima de 48.000 euro, decorrente do Acdérddo n.° 43/2015, do

Tribunal Constitucional, relativo as contas da campanha das
EleicGes autarquicas de 2009. Foi também reconhecida como
divida e gasto do Partido a coima aplicada ao mandatario
financeiro dessas eleicOes, , ho valor de 9.400

euro;

- coima de 6.000 euro, decorrente do Acorddo n.° 140/2015 do
Tribunal Constitucional, relativo a Eleicdo para a Assembleia da

Republica de 2011. Foi também reconhecida como divida e gasto
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do Partido a coima aplicada ao mandatario financeiro dessas
eleigdes, no valor de 650 euro.

Tem sido entendimento da ECFP que as coimas aplicadas aos
mandatarios financeiros ndo devem ser pagas pelo Partido e, portanto,
ndo podem ser registadas nas respetivas contas, porquanto se trata de
responsabilidades ndo previstas legalmente como devendo ser
assumidas pelo Partido, a semelhanca do que a lei veio a prever para
os responsaveis financeiros do Partido, na nova subalinea v) da alinea
c) do n.%9 3 do artigo 12.° da L 19/2003 aditada pela L 55/2010. Tal
nova previsdo sé se refere as coimas dos partidos politicos e seus
dirigentes, por se referir expressamente ao artigo 29.°, n.s 1 e 2 da L
19/2003, ndo tendo ficado contempladas as coimas dos mandatarios
financeiros, previstas nos artigos 31.° ou 32.9 (ver Ponto 14 da Seccgdo

C deste Relatorio).

e A conta “Outros - AL13” (saldo de 969.305 euro em 31.12.2014)
respeita apenas ao saldo da conta 2721241 - Subvencgdo publica. Esta
conta abriu o ano de 2014 com um saldo credor de 957.359,14 euro,
tendo sido movimentada a crédito por duas quantias, tendo por

contrapartida a conta de depdsitos a ordem:

- 550,83 euro de acerto das Autdrquicas 2013 relativamente a
coligacao PPD/PSD.CDS-PP.MPT;

- 11.394,99 euro de acerto das Autarquicas, referente a coligagao
PPD/PSD.CDS-PP.MPT.PPM.

O Partido ndo reconheceu qualquer rendimento destas verbas recebidas.
Note-se que para além destes valores a Assembleia da Republica confirma ter
pago outras duas quantias, sendo a totalidade dos acertos das Eleicdes

Autarquicas de 2013 os seguintes:

Partido/Coligacdo Valor

PPD/PSD.CDS-PP.MPT 550,83
PPD/PSD.CDS-PP.MPT.PPM 11.394,99
PPD/PSD.CDS-PP 15.212,34
PPD/PSD 16.594,09
Total 43.752,25
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Na resposta ao Relatério da ECFP sobre as contas anuais de 2013, o Partido

referiu, sobre esta conta, o seguinte:

"Ja quanto a conta # 272141 mencionada pela auditora, que na
realidade é a conta # 2721241 - Devedores por Acréscimo de
Rendimentos - Campanha Autarquicas 2013 - Subvencdo Publica

apresenta um saldo consolidado credor de €957.359.

Este saldo deriva da contabilizagdo do rendimento estimado de
€8.793.017 por contrapartida da conta em andlise. Reiteramos e
argumentamos com a auditora que os calculos que serviram de
base a este valor estimado encontram-se corretos a luz da férmula

prevista na Lei.

Contudo a Assembleia da Republica creditou na nossa conta
bancéria o montante de €9.750.376, valor este que consideramos

excessivo.

Assim o valor que consta na conta em andlise é o diferencial de
ambas as situacdes e que entendemos ser um valor a devolver a

Assembleia da Republica apds este processo ser encerrado.”

Em conformidade com a sua afirmacgdao que o valor da subvencao reconhecido
pelo Partido é o correto e que a Assembleia da Republica pagou valores em
excesso a devolver, o Partido reconheceu as quantias recebidas a crédito

desta conta, como valores a devolver, em vez de reconhecer o rendimento.

Note-se que a conta 2721241 - Eleicbes autadrquicas é uma conta de
acréscimo de rendimentos, que s6 deve ser utilizada para esse fim. Se o
Partido entende que este saldo deverd ser devolvido a Assembleia da

Republica devera utilizar uma conta de outros credores.

A Assembleia da Republica pagou valores relativos a acertos a campanha, que
foram comunicados a ECFP em oficio n. 507/GABSG/2016, de junho de
2016.

Poderao, nesse caso, faltar reconhecer (957.359 + 43.752 euros) 1.001.111
euros de rendimento da subvengdo daquela campanha. Para além de ndo ter

reconhecido estes rendimentos, o Partido também nao reconheceu o
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recebimento de duas quantias: uma de 15.212,34 euro, da coligagdo com o

CDS-PP, e outra, de 16.594,09 euro que a Assembleia da Republica refere ter

pago ao proprio Partido (ver Ponto 15 da Secgdo C deste Relatério).

3.4. Rendimentos e Gastos

3.4.1. Rendimentos e Ganhos

Os rendimentos da atividade corrente apresentam redugdo de cerca de 6,5%

face ao ano anterior, conforme se pode observar no quadro seguinte:

%

Rendimentos da atividade corrente 2014 2013 Variagdo variacao
Quotas e outras contribuicGes de filiados 1.110.070,00 921.854,50 188.215,50 20,4%
Contribuicdes de candidatos e representantes eleitos 39.563,50 40.895,50 - 1.332,00 -3,3%
Subvengdo publica anual 6.132.074,00 6.132.074,00 - 0,0%
Subvengoes regionais 2.404.777,00 2.536.870,00 - 132.093,00 -5,2%
Donativos 194.417,00 1.081.769,00 - 887.352,00 -82,0%
Angariagdo de Fundos 6.462,00 - 6.462,00
Outros rendimentos e ganhos 432.830,00 330.206,00 102.624,00 31,1%
Juros e rendimentos similares obtidos 36.828,40 35.250,00 1.578,40 4,5%

Total 10.357.021,90 11.078.919,00 - 721.897,10 -6,5%

e Subvencao publica anual

O saldo desta rubrica mantém-se inalterado face ao registado no ano

anterior, ascendendo a 6.132.074 euro, montante confirmado pelo oficio

n.% 507/GABSG/2016, de 15 de junho.

¢ Contribuicoes de Candidatos e Representantes eleitos

Esta rubrica regista uma ligeira diminuicao (-3,3%). Decompondo o

saldo por Estruturas do Partido verifica-se que apenas 9 Estruturas

apresentam registos deste tipo de contribuigbes:

Estrutura Valor
Acgores 2.360,00
Castelo Branco 4.266,83
Coimbra 1.386,38
Guarda 21,07
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Lisboa AM 2.860,00

Lisboa AO 50,00
Sede Nacional 26.865,84
Setubal 780,00
TSD 973,00
Total 39.563,12

Foi analisada a documentacao de suporte de todos os movimentos
registados nesta rubrica pela Sede nacional, verificando-se que as
transferéncias destas quantias foram efetuadas pela Assembleia da
Republica, ou seja, as contribuicées ndo foram transferidas para o

Partido das contas bancarias dos proprios eleitos.

A ECFP ja diversas vezes se pronunciou contra este procedimento de
serem os 6rgdos onde estdo representados os eleitos a transferir essas
contribuicGes para os partidos, tendo esse procedimento sido ja
censurado pelo Tribunal Constitucional (ver Ponto 16 da Secgao C deste
Relatorio).

Donativos

A totalidade dos Donativos das Estruturas do continente do Partido foi
registada pela Sede nacional, que centraliza os procedimentos tendentes
ao controlo da legalidade, através da rececdo e depdsito de todos os

donativos recebidos das Estruturas distritais.

Foi efetuada a verificagdo dos documentos de suporte de todos os
donativos registados pela Sede nacional, e nao tendo sido identificadas

anomalias.

Angariacao de Fundos

O valor de 6.462 euro registado na rubrica de Angariacdes de Fundos
respeita apenas a um Unico evento, relativo a comemoragdao dos 40

anos do PPD/PSD, realizado pela JSD, o que se depreende do

descritivo do langamento e do balancete da JSD.
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Nao foi contudo encontrado, entre os documentos de prestacdao de
contas entregue ao Tribunal Constitucional pelo Partido, o Mapa de

acOes de Angariacao de Fundos previsto no n.° 6 da secgao II do RCPP.

Posteriormente, apds pedido especifico da auditoria, tal mapa foi
enviado, protestando o Partido ter efetuado a sua entrega em 29-05-

2015, juntamente com os demais documentos de prestagdo de contas.

Da analise ao referido Mapa, verifica-se que o produto da angariacdo de
fundos foi negativo em 39.166,06 euro, ja que, para recebimentos de
6.462 euro, houve dispéndios de 45.628,06 euro. Assim, o referido
evento nao satisfaz a definicdo de Angariagcao de Fundos da L 19/2003,
pelo que os valores doados deveriam ter sido contabilizados como
donativos ou contribuicdes de filiados, consoante o entendimento do
Partido.

Também ndo foi encontrada nos documentos de prestacdo de contas a
lista dos doadores dos 6.462 euro registados em Angariacbes de

Fundos.

O Partido respondeu ao pedido dos auditores externos, indicando que
tal documento se encontra arquivado na respetiva Estrutura, JSD, a
quem pediu a disponibilizacdo. Com efeito, o Partido enviou, em 26-10-
2016, uma lista em ficheiro “Excel” que nao identifica o evento, a nao
ser no nome do ficheiro “lista aniv”. Tal ficheiro inclui 516 nomes na
coluna “participantes”, uma coluna com a designacao “distrito” mas que
parece indicar a localidade da proveniéncia dos participantes e uma
coluna com a designacdo “pagamentos”, com a quantia que tera sido
paga por cada um e que permite observar 244 pagamentos de 10 euros,
1 pagamento de 12 euros, 266 pagamentos de 15 euros e 1 pagamento
de 20 euros. Para além destes, existem mais 20 nomes que ndo tém
indicagao de qualquer pagamento, sendo que, em 10 deles, consta a
indicacdo “deve”. Para além dos nomes, a lista ndo inclui mais nenhum
elemento identificativo dos participantes, seja o NIF ou o n.° de

militante.
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Os auditores externos ndo dispdem pois de elementos que permitam
saber se as quantias a entregar pelas pessoas cujos nomes figuram sem

indicagao da quantia paga, vieram ou ndo a ser pagas.

A ECFP recomenda que as angariacdes de fundos devem observar o
disposto nos n.° 6.3 a 6.8 do Regulamento n.°© 16/2013,
nomeadamente quando se refere que ndo ha angariacdes de fundos cujo
resultado seja negativo, pois, neste caso, tal atividade deverda ser
convolada/requalificada numa agdo de propaganda partidaria, sendo que

as receitas e despesas nesta sdo registadas de modo diferente daquelas.

Nao obstante, a ECFP entende que se aplica o disposto no n.° 3 do
artigo 3.9 da L 19/2003, que estabelece como limite a estas receitas em
numerario o valor individual de 106,50 euro e um valor global anual de
21.300 euro.

Outros rendimentos e ganhos

Esta rubrica apresenta, na Demonstracdo de resultados de 2014, um
saldo de 432.830 euro (330.206 euro em 2013).

A nota 19 do Anexo as contas consolidadas do Partido apresenta como

decomposicao do saldo desta rubrica o seguinte:

2014 2013

Proveitos da atividade corrente:
Quotas 1.110.070 921. 855
Donativos 194.417 1.081.769
Contribuigdes de Representantes Eleitos 39.563 40.896
Angariagdo de Fundos 6.462 -
258.710 269.920
Inscrigdes no Congresso nacional 101.227 3.160
Ganhos em imobilizagdes 13.195 -
59.698 57.126
Campanha Autarquicas 2013 - 10.444.279
EleicGes Europeias 2014 1.101.707 -
Total 2.885.049 11.897.150

Como se pode verificar, esta nota do Anexo estd incorreta, nao

correspondendo a rubrica que pretende detalhar. O Partido manteve a

estrutura da nota anterior ao RCPP, incluindo nela informacdao desnecessaria,

porque ja esta detalhada na Demonstracdo dos resultados e adicionando-lhe
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informacdo sobre campanhas (que estéd também segregada na Demonstracdo
dos resultados).

De facto, as subrubricas que efetivamente correspondem ao saldo que se

pretendia decompor sdo apenas as seguintes:

2014 2013
Outros 258.710 269.920
Inscrigdes no Congresso nacional 101.227 3.160
Ganhos em imobilizacoes 13.195 -
Outros 59.698 57.126
432.830 330.206

A subrubrica “Outros”, com saldo de 258.710 euro em 2014, corresponde a
conta 729 - Outros do balancete consolidado, traduzindo exclusivamente a
incorporacdao do saldo do balancete da CPR Madeira, para efeitos de
consolidacao. Este balancete ndo decompde o referido saldo, mas, a partir da
Contabilidade elaborada pela prdopria CPR Madeira, foi possivel aos auditores

apurar essa decomposicdo:

Conta Designacdo 2014 2013
7231 Aluguer de Barracas 7.725 7.810
7233 Receitas de transportes 6.281 8.954
7241 Festa de Natal - Comparticipagao 4.800 8.000
7513 Assessoria aos deputados 239.904 245.156

Total 258.710 269.920

As duas primeiras contas respeitam a receitas da “Festa do Chao da Lagoa” e
seriam, em principio, referentes a Angariagdes de Fundos, caso a Festa de
Chdo da Lagoa tivesse saldo positivo, o que, nos Uultimos anos, nunca
sucedeu. Foi analisada a documentacdo de suporte desses movimentos e

verificou-se o seguinte:
- Conta 7231 - Aluguer de Barracas - Alguns dos valores registados

encontram-se suportados por recibos que identificam os comerciantes e

empresas que procederam ao aluguer de barracas no Chdo da Lagoa, a
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natureza do rendimento e a data do evento. Existem no entanto langamentos

que ndo se apresentam adequadamente suportados, como por exemplo:

e Movimento n.2 7080 do diario 2 da Contabilidade da CPR Madeira regista
rendimentos de 1.110 euro, mas estd suportado por recibos que
totalizam 500 euro. Os restantes documentos de suporte sdao apenas

vales de correio.

¢ Movimento n.° 7088 do diario 2 da contabilidade da CPR Madeira regista
rendimentos de 785 euro, mas esta suportado por recibos que totalizam
250 euro. Os restantes documentos de suporte sao apenas vales de

correio.

e Movimento n.° 7102 do didrio 2 da contabilidade da CPR Madeira regista
rendimentos de 550 euro, mas esta suportado apenas por vales de

correio. Nao foram incluidos recibos na documentacgdo de suporte.

¢ Movimento n.° 8136 do diario 2 da contabilidade da CPR Madeira regista
rendimentos de 460 euro, mas esta suportado por recibos que totalizam
200 euro. Os restantes documentos de suporte sao apenas vales de

correio.

¢ Movimento n.° 9035 do didrio 2 da contabilidade da CPR Madeira regista
rendimentos de 160 euro, mas esta suportado apenas por vales de

correio. Nao foram incluidos recibos na documentacdo de suporte.

e Movimento n.° 9063 do diario 2 da contabilidade da CPR Madeira regista
rendimentos de 200 euro, mas esta suportado apenas por vales de

correio. Nao foram incluidos recibos na documentacdo de suporte.

- Conta 7233 - Receitas de Transportes - A documentacdo de suporte destas
receitas corresponde apenas aos talées de depdsito bancario. Nao ha,
portanto, identificacdo das pessoas que efetuaram as entregas do dinheiro
(em numerario) ao Partido, nem os valores individuais que foram entregues,

num total de 6.281 euro.
- Conta 7241 - Festa de Natal - Comparticipagdao - A documentacdo de

suporte destas receitas corresponde apenas aos taldes de depdsito bancario.
N3o ha identificacdo das pessoas que efetuaram as entregas do dinheiro (em
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numerario) ao Partido, nem os valores individuais que foram entregues, num
total de 4.800 euro.

Em termos gerais, relativamente aos rendimentos anteriormente descritos
(trés contas indicadas), ndo foi possivel certificar a natureza e/ou origem de
tais receitas, no montante total de 18.806 euro (ver Ponto 17 da Secgdao C

deste Relatério).

Quanto ao saldo da conta 7513 - Assessoria aos deputados, com o saldo de
239.904 euro no ano de 2014, como ja referido no Ponto 2.2 da Secgdo B
deste Relatério, a CPR Madeira contabiliza esta quantia como subvencgao
recebida; contudo, ao fazer os ajustamentos nas contas desta Estrutura para
obtencdo do balancete para efeitos de consolidagdao, o Partido reclassifica
incorretamente esta quantia como Outros rendimentos e ganhos, assim

distorcendo a informagao que apresenta na Demonstragdo de Resultados.

3.4.2. Gastos e Perdas

Os gastos da atividade corrente apresentam acréscimo de cerca de 11,8%

face ao ano anterior, conforme se pode observar no quadro seguinte:

Gastos da atividade corrente 2014 2013 Variagao % variagao
Fornecimentos e servicos externos 6.328.887 5.443.803 885.084 16,3%
Gastos com o pessoal 2.304.564 2.129.224 175.340 8,2%
Imparidade de dividas a receber 453.175 506.605 -53.430 -10,5%
Outros gastos e perdas 558.878 405.456 153.422 37,8%
Gastos / reversdes de depreciagao e de amortizagao 335.854 413.699 -77.845 -18,8%
Juros e gastos similares suportados 143.580 158.974 -15.394 -9,7%

Total 10.124.938 9.057.761 1.067.177 11,8%

¢ Fornecimentos e servigcos externos

Os auditores externos procederam a testes documentais de detalhe
relativamente a gastos registados na Sede Nacional, CPR Madeira e CPD

Porto.

Assinale-se contudo que, em relagdo a documentagao da CPD Porto, a

mesma nao se encontrava devidamente organizada/arquivada, o que
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implicou a necessidade de adaptar a abordagem de auditoria,
selecionando, em vez de documentos, as secgbes “concelhias”, e
partindo dos documentos para os registos contabilisticos, através de

busca informatica do respetivo valor, recorrendo a software de auditoria.

Com base na andlise efetuada pelos auditores externos, foram

identificadas as seguintes situagdes:

Sede Nacional

Na conta 623904 - Artigos para oferta foram registados 27.500 euro
relativamente a uma fatura do Instituto Sa Carneiro, com o descritivo
Livro "Fundos Europeus” e Textos de Legislacdo. O Instituto Sa
Carneiro nao liquidou IVA nesta fatura, invocando o n.° 12 do artigo
9.0 do CIVA.

Os movimentos n.° 50166 e 80129 do diario de Bancos,
respetivamente no valor de 2.130,85 e 1.385,55 euro, referem-se a
portagens, encontrando-se suportados somente pelo extrato bancario
dos respetivos meses, faltando os documentos de suporte da

despesa.

CPR Madeira

Os documentos n.® 1173, 1174, 7136, 7137, 8037, 8038, 12002 e
12003 do diario 2, respetivamente nos valores de 6.166,07 euro,
5.220,69 euro, 6.166,07 euro, 5.220,69 euro, 5958,05 -euro,
5.428,71 euros, 5958,05 euro e 5.428,71 euro, respeitam a rendas
diversas. Contudo, o documento de suporte consiste apenas na
transferéncia bancaria para os destinatarios, com referéncia e valor,

ndo se encontrando disponiveis os correspondentes recibos de renda.

Os documentos n.° 6121 e 12116 do diario 2, respetivamente no
valor de 3.806,40 euro e 3.660 euro tém como descritivo “Apoio
logistico nas deslocacGes as sedes”. O fornecedor é uma empresa
imobilidria cujo objeto social ndo estad de acordo com a prestagao de
servicos efetuada.
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O Partido apresenta, a nivel das contas consolidadas, 233.669 euro
de gastos na rubrica de Honorarios, referentes a CPR Madeira.

Na conta desta Estrutura sao apresentados apenas 186.118 euro,
relativos a faturas-recibo (“recibos verdes”) de 61 diferentes

prestadores de servigos.

A diferenca, no valor de 47.551 -euro, parece resultar da
reclassificacdo efetuada pelo PPD/PSD, para efeitos de consolidagao,
a semelhanca do que o Partido respondeu no ambito do contraditério
ao relatoério da ECFP relativo as contas anuais de 2013.

Foram analisados documentos de suporte relativamente a 33
prestadores de servicos e concluiu-se que nada é referido quanto a

natureza do servigo prestado.

Na resposta ao Relatério da ECFP referente as contas anuais de 2013,

o Partido referiu, quanto a esta matéria:

«0 PSD Madeira tem uma forte implantacdo partidaria em
todas as freguesias da Regido Auténoma.

Até 2012, procedia-se ao reembolso de despesas efetuadas
pelos colaboradores nas diversas sedes, nomeadamente de
chamadas telefénicas, pagamento de quildmetros, etc.,
resultantes das deslocacbes destes no contacto, entrega de
mensagens/convocatdrias para os diversos eventos, aos
militantes espalhados pela Ilha.

Acontece que o Orgamento Geral do Estado em vigor, a partir
de 1 de Janeiro de 2013, determinou que tais despesas
deviam obrigatoriamente ser acrescidas ao salario recebido
por cada trabalhador, ndo podendo ser processado
isoladamente.

Por que ndo se tratava de trabalhadores ao servigo do PSD e
ndo podendo processar aquelas despesas, como se vinha
fazendo, optou-se por exigir documento adequado e que se
traduziu na passagem de recibo verde por parte dos

interessados. »
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Verifica-se que, no ano de 2014, esta situagdo se mantém com os
mesmos contornos, como apontado pela ECFP no seu Relatorio
relativo as contas anuais de 2013, isto €&, continua a ndo se
compreender exatamente qual o tipo de servico prestado por tais
colaboradores, nem, de facto, a que respeitam estes pagamentos (se
se tratara de retribuicdo de servigos, ou de “reembolso de despesas”,

como, alias, o Partido indica que sucedia até 2012).

Por outro lado, de acordo com a resposta do Partido, refere-se que
se trata de colaboradores, mas sem contrato de trabalho (pelo que,
em 2013, se alterou o procedimento, passando a quitacdo dos
valores pagos a ser por via de “recibos-verdes”, em vez de “folhas de
km").

A ECFP tem vindo a considerar que a criacdo de situagdes ficticias,
que documentem pagamentos a terceiros, cuja justificagdo como
despesa do Partido se ndo compreende, é uma situacdo pouco
transparente e nao conforme com os artigos 9.9 e 12.9 da L 19/2003
(ver Ponto 17 da Secgao C deste Relatério).

CPD Porto

Foi reportado a ECFP que existiria um financiamento indireto de uma
pessoa coletiva, relacionado com um imével, alegadamente adquirido
para sede do PPD/PSD em Santo Tirso, cuja aquisicdo e obras
subsequentes teriam sido suportadas por essa pessoa coletiva, a
AMCO - Solugdes Empresariais, sendo a contrapartida financeira paga

pelo Partido muito abaixo do valor de mercado para a zona em causa.

Confirmou-se a existéncia de uma sociedade denominada AMCO -
SolugbGes Empresariais, Unipessoal Lda., cujo Unico sécio fundador &,
tal como reportado a ECFP, , com sede em Vila Nova de
Famalicdo desde 2010 (entre 2007 e 2010 a sede foi em Santo
Tirso), tendo por objeto social “Atividades de Consultoria para os
negocios e a gestdo e compra e venda de bens imobilidrios”, a qual,
ja em janeiro de 2016, com a admissdao de uma nova sdcia, deixou

entdo de ser uma sociedade unipessoal.
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No entanto, em 2014, o Partido esteve sedeado em Santo Tirso,
existindo recibos de renda

desse arrendamento, conforme verificado pelos auditores.

De acordo com informacdo recolhida junto de um funcionario do
PPD/PSD no Porto, sé em junho de 2015 terad sido inaugurada a
nova sede (informagao corroborada por consulta ao “Santo Tirso
Digital”, que refere ter a inauguracdo contado com a presenca de

, pelo que, qualquer reflexo nas contas do
Partido, sé podera ser confirmado em auditoria as contas anuais de
2015.

e Outros Gastos e Perdas

De acordo com a nota 20 do Anexo as contas consolidadas ¢ indicada a

seguinte decomposicao da rubrica “"Outros gastos e perdas”:

2014 2013 Variagao

Multas e penalidades - Sede 78.442 79.700 -1.258
Perddo e isencdo de quotas 106.644 47.934 58.710
Impostos e taxas 86.427 75.250 11.177
Outros 287.366 202.572 84.794
Campanha Autédrquica - AL 2013 - 13.708.702 -13.708.702
Campanha - Eleicdes Europeias 1.361.952 - 1.361.952
Campanha - Outras Eleicbes 6.248 - 6.248

Total 1.927.079 14.114.158 -12.187.079

Tal como para o caso dos Outros rendimentos e ganhos o Partido
incluiu nesta nota os saldos de campanhas eleitorais em vez de utilizar

uma nota autonoma do Anexo.

O saldo detalhado da nota do Anexo deveria corresponder ao saldo da
rubrica correspondente da Demonstragcdo dos resultados, conforme
apresentado de seguida (discriminacdao preparada pelos auditores

externos):
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2014 2013 Variagao
Multas e penalidades - Sede 78.442 79.700 -1.258
Perddo e isencdo de quotas 106.644 47.934 58.710
Impostos e taxas 86.427 75.250 11.177
Outros 287.366 202.572 84.794
Total 558.878 405.456 153.442

Multas e penalidades, 78.442 euro.

No ano de 2014 esta subrubrica compreende as coimas do Tribunal
Constitucional, no valor total de 75.650 euro, para além de outras
multas e penalidades, no montante de 2.792 euro (nomeadamente

multas de transito e por pagamento em atraso do IUC).

As coimas do Tribunal Constitucional, registadas em gastos em 2014,

compreendem os seguintes valores:

- 3.900 euro, decorrente do Acdérddao n.°© 711/2013, relativo as contas
anuais de 2008, correspondendo a coima aplicada ao responsavel
financeiro do Partido, A coima aplicada, em tal
Acoérdao, ao PPD/PSD, no valor de 70.000 euro, fora ja reconhecida em

gastos no ano de 2013;

- 550 euro, decorrente do Acérddo n.° 177/2014, relativo as contas da
campanha das Eleicdes Legislativas de 2009, correspondendo a coima
aplicada ao mandatario financeiro dessas eleicdes, A
coima aplicada, em tal Acérddo, ao Partido, no valor de 5.500 euro,

fora ja reconhecida em gastos no ano de 2013;

- 6.500 euro, decorrente do Acorddo n.° 256/2014, relativo as contas da
campanha das Eleicbes para o Parlamento Europeu de 2009. Foi
também reconhecida como gasto do Partido a coima aplicada ao
mandatario financeiro dessas eleicdes, no valor de 650

euro;

- 48.000 euro, decorrente do Acorddo n.° 43/2015, do Tribunal

Constitucional, relativo as contas da campanha das Eleicdes autarquicas
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de 2009. Foi também reconhecida como divida e gasto do Partido a
coima aplicada ao mandatdrio financeiro dessas eleicoes,

no valor de 9.400 euro;

- 6.000 euro, decorrente do Acoérddo n.° 140/2015 do Tribunal
Constitucional, relativo a Eleicdo para a Assembleia da Republica de
2011. Foi também reconhecida como divida e gasto do Partido a coima
aplicada ao mandatario financeiro dessas eleicdes, , ho

valor de 650 euro.

Impostos e taxas, 86.427 euro.

Em 2014 esta rubrica compreende 65.828 euro de valor de pedido de
reembolso de IVA indeferido pela Autoridade Tributdria (parte referente
ao 1.9 pedido de reembolso de 2014), para além de 20.599 euro de

outros impostos e taxas.

Outros, 287.366 euro.

Esta conta integra, fundamentalmente, os seguintes valores:

- 187.242 euro de correcdes referentes a anos anteriores, incluindo

nomeadamente:

a) 337 faturas de periodos anteriores, totalizando 77.424 euro;

b) 19.422 euro, valor relativo a empréstimo efetuado pela Sede
Nacional a CPS de Marco de Canavezes, em marco de 2014, a
abater em quotas, para pagamento de quantias que se presume
respeitarem a anos anteriores;

c) 17.000 euro, montante contabilizado pela Sede nacional,
referente a aluguer de equipamento de som, iluminacdo e video
para “Jornadas do Orcamento de Estado 2014”. No entanto, foi
corrigido a descricdo da fatura, através de carta do fornecedor,
referindo que se trata de “Aluguer de equipamento de som,
iluminagdo e video para as Reunides Assembleias Distritais
entre 29 de novembro e 14 de dezembro 2013 no ambito do
QREN".
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d)

e)

f)

g)

h)

10.893 euro, valor relativo a empréstimo efetuado pela Sede
Nacional a CPS de Caldas da Rainha, para pagamento de dividas
que se presume respeitarem a periodos anteriores;

10.860 euro, valor registado pela Sede Nacional, cujo
documento de suporte é uma lista em folha de calculo que ndo
esclarece a que gastos se refere (descritivo "Custos de anos
anteriores (penhora 18/12/2014)");

28 despesas de rendas e condominio, de periodos anteriores, no
total de 9.786 euro;

8.000 euro, contabilizados pela JSD com descritivo “processo
em Tribunal do Sr. Rogério”;

23 coimas e custas de processo, no total de 2.636 euro.

Todas estas situagdes sao reflexo do nao rigoroso cumprimento do

principio do acréscimo ou da especializacdo dos exercicios (ver Ponto 18
da Secgdo C do Relatério da ECFP)

- 54.744 euros de gastos com quotizagdes referentes ao PPE, IDC e

YEPP;

- 39.755 euros de Contribuicbes monetarias / liquidacGes das

Autarquicas.

AcOes e Meios

Foi efetuado o cruzamento entre a lista de agles e meios entregue pelo

Partido e a lista de acgOes identificadas pela ECFP em 2014, nao tendo sido

possivel identificar nos mapas de acdes e meios apresentados pelo Partido,

guer o da Sede Nacional quer o das restantes Estruturas, as seguintes agoes:

Data(s) Acédo Nota
Apresentacdo da candidatura a presidéncia do 1
09-jan PSD - Hotel Marriot, Lisboa
Apresentacdo da candidatura de Passos Coelho a presidéncia do 1
PSD - Auditério da Junta de Freguesia de Sdo Martinho de
18-jan Bougado, Trofa
Ceriménia de tomada de posse dos érgdos do PSD Torres Vedras 2
21-jan com a presenca do Secretario-geral do PSD - Torres Vedras
Sessdo de Tomada de posse da Comissdo Politica Distrital de 3
11-fev Setubal - Setubal
Sessdes em Ovar e Viana do Castelo com a presencga do 4
15-fev 16-fev | Secretario-Geral do PSD
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II Conselho Nacional Extraordinario da JSD - Centro Cultural 5
Ol-mar Municipal do Cartaxo
07-mar 09-mar | Academia de Jovens Autarcas (JSD) - Hotel Santa Maria, Alcobaca 5
24-mar 25-mar | Jornadas Parlamentares "Portugal Pos-troika" - Viseu 6
28-mar | 30-mar | II Formagdo Nacional de Ensino Superior - Vila Real 5
abr Outdoor 8x3 "Ditadura Nunca Mais! Adeus Troika!" - PSD Beja 7
31-mai II Congresso Regional da JSD/Algarve 5
31-mai IT Congresso Regional da JSD-Lisboa/Oeste - Arruda dos Vinhos 5
Sessdo de Tomada de Posse dos 6rgaos da JSD/Oliveira de 5
Azeméis com a presenga do Secretario-geral do PSD - Oliveira de
04-jul Azeméis
12-jul IT Congresso Eleitoral da JSD do Alto Minho 5
Sessdo de Tomada de Posse de 9 Nucleos do PSD Vila Nova de 8
14-jul Gaia com a presenca do Secretario-geral do PSD - Gaia
Sessdo de Tomada de Posse dos 6rgdos do PSD de Alcochete com 8
16-jul a presenca do Secretario-geral do PSD
Jornadas Parlamentares conjuntas PSD e CDS-PP "Portugal: 6
24-out 25-out | Crescer com Responsabilidade" - Assembleia da Republica, Lisboa
01-nov V Convencédo Social-Democrata de Setubal 9
Inauguragdo do Arquivo da Social Democracia e respetivo Arquivo 10
04-dez Fotografico Digital

Foi solicitado ao PPD/PSD que identificasse essas acdes na suas listas de

acdes e indicasse como foram registados contabilisticamente os gastos. O

Partido respondeu, em 27-10-2016, conforme as seguintes notas:

1 - “"E uma agdo relacionada com a candidatura do
a presidéncia do PSD. Estas candidaturas sdo independentes,

com gastos proprios, ndo tendo reflexos nas contas anuais do partido.”

2 - “Por lapso néo foi criado evento para esta acdo uma vez que a

fatura relativa ao gasto apenas foi rececionada em 2015.”

O Partido anexou Guia de Recebimento do Municipio de Torres Vedras

no valor de 153,75 euro.

3 - "Por lapso néo foi criado evento para esta acdo uma vez que a

fatura relativa ao gasto apenas foi rececionada em 2016.”
4 - O Partido evidenciou a inclusao da agao de Viana do Castelo na

lista de agGes e meios da Distrital de Viana do Castelo. Quanto a sessdo

em Ovar o Partido respondeu “aguardamos resposta da estrutura”.
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5 — O Partido respondeu “aguardamos resposta da estrutura”.

6 - E uma acdo do Grupo Parlamentar da AR, que ndo disponibilizou

mapa de acbes e meios.

7 - “Nao foi criado evento especifico para esta acdo. No entanto foi
registada no evento relativo aos gastos correntes da respetiva estrutura,
em 2014.”

A Estrutura indicada é a CPD Beja.

8 - “Néao foi criado evento especifico para esta acdo, uma vez que esta
se realizou nas instalacbes da sede da respetiva estrutura, ndo dando

origem a qualquer gasto.”

9 - "Por lapso néo foi criado evento para esta acdo uma vez que a

fatura relativa ao gasto apenas foi rececionada em 2016”.

O Partido enviou como anexo, um documento de receita do Municipio
de Palmela, com data de 27/10/2016, no valor de 687,82 euro.

10 - “N&o foi criado evento especifico para esta acdo, uma vez que esta
foi realizada nas instalacbes da sede nacional. Os gastos incorridos
foram registados no evento de gastos correntes de 2014, no que
respeita a prestacdo de servicos relacionada com o equipamento
audiovisual (ativos fixos) adquirido para o efeito uma vez que no mapa
de acbes e meijos sO sdo refletidos os custos contabilizados nas contas

da classe 6.”

Do mapa acima s6é constam as agbes que ndo foram identificadas apds os

esclarecimentos do Partido ou que foram objeto de comentarios por parte

deste.

Verifica-se portanto que subsistem 8 agdes que o Partido ainda ndo esclarece

com a resposta prestada aos auditores externos (ver Ponto 19 da Secgao C

deste Relatério).
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Atividades de Campanha Eleitoral

No que respeita as contas das atividades de campanha eleitoral, retiram-se os
seguintes dados da Demonstracao dos resultados por naturezas apresentada
pelo Partido:

Rendimentos e Gastos de campanha 2014 2013
Rendimentos de Campanhas Eleitorais 1.101.707 10.444.279
Subvengbes de Campanhas

Eleigdes Europeias 1.040.344 -
EleigGes autarquicas - 8.793.017
Angariagdes de fundos 2.262 1.437.488
Contribuicdes de partidos 59.101 213.774
Gastos com Campanhas Eleitorais (1.368.200) (13.708.702)
Eleigdes Europeias (1.361.952) -
Eleicdes autarquicas - (13.708.702)
Outras Eleigbes (6.248) -
Resultados de campanhas eleitorais: (266.493) (3.264.423)
EleigGes europeias (260.695) -
EleicGes autarquicas - (3.264.423)
Outras Eleigdes (5.798) -

5.1. Rendimentos de Campanhas Eleitorais

Em rendimentos de campanhas eleitorais de 2014, o Partido reconheceu
1.040.344 euro de Subvengdo da Campanha das Eleigdes para o Parlamento
Europeu, valor coincidente com o indicado pelo Secretario-Geral da
Assembleia da Republica no oficio 507/GABSG/2016 dirigido a presidente da
ECFP, como subvencdo dessa campanha, paga a coligagdo PSD/CDS-PP.

Note-se que, embora se trate de uma coligacdo, o Partido contabilizou a

subvencao como se nao estivesse coligado, utilizando a conta 7891 - Partido

em vez da conta 7892 - Receitas da Coligagdo para a Campanha.
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Quanto as contribuicées de partidos politicos, o valor de 59.101 euro

corresponde a contribuicdo do Partido para a campanha para as Eleigoes

Europeias.

Através dos movimentos de consolidacdo, o Partido adicionou a conta

7891221 - Contribuicdes monetarias, um valor das contribuicdes do Partido

de 318.996,15 euro (montante que consta nas contas de campanha) e

debitou a mesma conta pelo valor de 259.895,40 euro, por contrapartida da

conta 689131 - Contribuicdes monetarias, saldando essa conta.

Ja a rubrica Angariagdes de Fundos, com o saldo de 2.262 euro, resulta de:

Eleicdo Natureza da receita Valor
Europeias Cedéncia de bens a titulo de empréstimo 1.812
S. Pedro Donativo em espécie 300
Torre da Chama Angariacdo de Fundos 150

Total 2.262

5.2. Gastos de Campanhas Eleitorais

O Partido refletiu na Contabilidade os gastos com a campanha para as

Eleicbes Europeias e para as eleigdes locais realizadas em 2014:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Eleicdo Autarquica intercalar para a Assembleia de Freguesia de Arrifana
(Santa Maria da Feira/Aveiro), em 25 de maio de 2014;

Eleicdo Autarquica intercalar para a Assembleia de Freguesia de Garfe
(Pbévoa de Lanhoso/Braga), em 25 de maio de 2014;

Eleicdo Autarquica intercalar para a Assembleia de Freguesia da Unido
de Freguesias de Monte e Queimadela (Fafe/Braga), em 25 de maio de
2014;

Eleicdo Autarquica intercalar para a Assembleia de Freguesia de Torre
Dona Chama (Mirandela/Braganga), em 25 de maio de 2014;

Eleicdo Autarquica intercalar para a Assembleia de Freguesia de
Boidobra (Municipio de Covilha), em 7 de setembro de 2014;

Eleicdo Autarquica intercalar para a Assembleia de Freguesia da Unido
de Freguesias de Lobdo, Gido, Louredo e Guisande (Municipio de Santa
Maria da Feira), em 28 de setembro de 2014;
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(vii) Eleicdo Autarquica intercalar para a Assembleia de Freguesia de Sé&o
Pedro (Municipio da Figueira da Foz), em 19 de outubro de 2014;
(viii) Eleicdo Autarquica intercalar para a Assembleia de Freguesia de Fornelos

(Municipio de Fafe), em 9 de novembro de 2014).

O valor dos gastos apresentados na Contabilidade referentes a campanha
para o Parlamento Europeu, ascendendo a um valor total de 1.361,952 euro,
€ coincidente com o total constante das contas da campanha disponiveis no
site da ECFP.

Relativamente aos gastos das 6 eleicbes locais em que o PSD concorreu,
realizadas em 2014 (Garfe; Lobdo, Gido, Guisande e Louredo; S. Pedro; Torre
Dona Chama; Arrifana; e Fornelos, verifica-se que o total das despesas que
constam da Contabilidade coincide com a soma das mesmas nas respetivas

contas de Campanha.

Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata na Assembleia da
Republica

O PPD/PSD nao entregou ao Tribunal Constitucional as Demonstracdes
Financeiras do seu Grupo Parlamentar na Assembleia da Republica, uma vez
que aquele Grupo Parlamentar nao dispunha, em 2014, de Contabilidade
organizada, digrafica, com um plano de contas que lhe permitisse a
elaboragdo dessas Demonstragdes Financeiras de acordo com a normalizagao

contabilistica aplicavel (ver Ponto 21 da Seccdo C deste Relatério).

O Partido apresentou apenas um mapa de receitas e despesas ("Mapa de
Entradas e Saidas de Dinheiro para Despesas”), tendo facultado aos
auditores externos um ficheiro “Excel”, no qual, unigraficamente, registou os
totais por rubrica de receitas e despesas, em regime de Caixa. Nesse ficheiro
sdo apresentados mapas de receita e despesa mensais, mapas de acumulados

por semestre e uma demonstracdo dos ativos.

Sdo também apresentados detalhes dos valores pagos por banco e caixa

relativamente as diversas naturezas de gastos.

De acordo com o documento entregue pelo Partido, o total de Receitas no
ano de 2014 ascendeu a 374,479,82 euro, compreendendo 369.517,34 euro
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de “Dotagdo mensal da AR” e 4.962,48 euro de juros de depdsitos bancarios.
Por seu lado, o total de Despesas ascende a 270.098,42 euro, do que
decorre um “Resultado liquido” de 104.381,40 euro.

Quanto ao Ativo, conforme apresentado em “Mapa de Disponibilidades
Financeiras, Empréstimo e Aquisicdo” entregue pelo Partido,

compreendera as seguintes rubricas:

¢ Caixa

Saldo de Caixa - 31/12/2014

Total 1.362,37

O saldo de Caixa corresponde ao saldo a transitar da folha de caixa de
Dezembro. E elaborada uma folha de caixa mensal que regista entradas
em numerario e os respetivos pagamentos. Os totais mensais e anuais

de movimentos de Caixa em 2014 foram os seguintes:

Entradas Pagamentos
janeiro 1.500,00 1.495,49
fevereiro 3.250,00 2.243,37
margo 3.900,00 3.784,02
abril 3.700,00 3.846,85
maio 3.500,00 2.790,32
junho 1.900,00 2.419,57
julho 2.780,00 3.328,59
agosto 1.600,00 1.501,07
setembro 2.900,00 2.828,31
outubro 4.150,00 4.344,27
novembro 2.600,00 1.977,20
dezembro 5.700,00 6.292,01
Total 37.480,00 36.851,07

n

As entradas em Caixa correspondem a levantamentos “Multibanco
(“*ATM"), de acordo com o descritivo e como pode ser comprovado pelos
extratos bancarios. As naturezas de gastos em que foram realizados

pagamentos em numerario sdo sobretudo as seguintes:
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Natureza Pagamentos
Telecomunicagoes 99,90
Alimentacdo e Aguas 17.623,46
Despesas da Diregao 786,29
Deslocacgoes e Transportes 12.712,37
Viaturas 1.885,90
Combustiveis 358,24
Diversos 2.141,13
Total 35.607,29

Tendo em conta que a dotacdo da Assembleia da Republica para o Grupo
Parlamentar do PPD/PSD é de 369.517,34 euro, de acordo com 0s mapas
semestrais apresentados pelo Partido, o montante de despesas pagas em

numerario representa cerca de 9,97% dessa dotacao.

Foram analisados documentos de suporte de registos de pagamentos em
numerario da rubrica de “Alimentacdo e Aguas”, do més de dezembro de
2014, verificando-se que foram efetuados pagamentos de caixa de valores

superiores a 426 euro: 441 euro em Abril, 452,20 euro em agosto.

Também na rubrica “DeslocacGes e Transportes” foram registados
pagamentos individuais em numerario de valor unitario superior a 426 euro,
referentes a deslocacGes em viatura propria do
(Chefe de Gabinete do Grupo Parlamentar da AR, que autoriza as proéprias
despesas de deslocacdes em viatura prépria, de acordo com a documentacao
de suporte), num total anual de 18.724 Km (numa base de 0,36 euro/km):

- 478,08 euro em janeiro;

- 463,68 euro em fevereiro;

- 461,52 euro em margo;

- 452,20 euro em abiril;

- 655,20 euro em maio;

- 520,56 euro em junho;

- 435,60 euro em julho;

- 562,32 euro em agosto;

- 703,44 euro em setembro;

- 623,52 euro em outubro;

- 676,80 euro em novembro;

- 707,76 euro em dezembro;
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Esta pratica ndo é conforme com o estabelecido no artigo 9.2 da L 19/2003

(ver Ponto 22 da Secgao C deste Relatério)

o Depositos a ordem

Caixa Geral de Depositos

Total 197.493,02

O saldo de depdsitos a ordem corresponde ao saldo no extrato bancario
em 31-12-2014, tendo sido igualmente confirmado na resposta a

circularizacdo recebida da Caixa Geral de Depositos.

e Depdsitos a prazo

Caixa Geral de Depositos
o

Conta n. de 18 de Setembro 1998 29.879,79

Conta n.° de 17 de Setembro 2014 a 16 de

Margo de 2015 250.000,00

Conta n.° de 17 de Dezembro 2014 a 15 de

Junho de 2015 250.000,00
Total 529.879,79

Os saldos dos depdsitos a prazo foram confirmados por via da resposta

a circularizagdo recebida da Caixa Geral de Depdsitos.

e Contas a receber

Empréstimo a colaborador

3.850,00

Ndo foi possivel determinar, a partir da informacdo facultada aos
auditores externos, a data de concessdo deste empréstimo a
colaborador e respetivas condicdes de reembolso e remuneracao, caso

aplicavel.

e Ativos fixos tangiveis

Aquisicado de veiculo

Marca Audi A6, Matricula 40.000,00
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O montante indicado corresponde ao valor pago, em maio de 2014, pela
aquisicdo de um veiculo usado (com 62.000 km) e matricula de 19-11-
2011. De acordo com informagdo prestada pelo GP AR do PPD/PSD,
este mesmo veiculo foi entretanto alienado, ja em 08-06-2015, por
28.000 euros.

Note-se, por outro lado, que, na lista de patrimoénio relativa a veiculos
facultada pelo PPD/PSD, sdo indicados, para além deste, mais 3

veiculos como sendo propriedade do Grupo Parlamentar na AR:

Audi A6
Skoda 3T
Audi A6

Dois destes veiculos (Audi, matricula 0, e Skoda, matricula

) foram também alienados pelo Grupo Parlamentar do PPD/PSD
AR em 2015, de acordo com ficheiro Excel disponibilizado pelo GP
PPD/PSD AR, o que confirma pertencerem ao Grupo Parlamentar no
ano de 2014. Nao constam, no entanto, do “Financial Report”. Também
nao constam gastos de depreciagdes das viaturas, uma vez que se trata

de contas em regime de caixa.

Nao foi apresentada, nos documentos entregues ao Tribunal
Constitucional, qualquer referéncia a eventuais Passivos do Grupo

Parlamentar na Assembleia da Republica.

Em suma, as “contas” apresentadas ndo cumprem os requisitos minimos
exigidos pelo artigo 12.9 da L 19/2003, de 20 de junho, ndo refletindo
de forma verdadeira e apropriada a situacao financeira e patrimonial do

Grupo Parlamentar da Assembleia da Republica do PPD/PSD.

Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata na Assembleia

Legislativa da Regido Autonoma dos Acores

7.1. Informacao financeira

As Demonstracdoes Financeiras (constituidas apenas pelo Balanco e pela

Demonstracdao dos resultados) do Grupo Parlamentar do PPD/PSD na
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Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores foram entregues ao
Tribunal Constitucional somente em 16-09-2016.

Balanco em 31 de dezembro de 2014

Rubricas 31-12-2014 31-12-2013

Ativo
Ativo nao corrente
Ativos Fixos Tangiveis - -

Ativo corrente

Outras contas a receber 1.044 -
Caixa e depésitos bancarios 31.058 -

32.102 -
Total do Ativo 32.102 -

Fundos Patrimoniais e Passivo

Fundos Patrimoniais

Resultados transitados 31.375 -
Resultado liquido do periodo 727 -
Total do Fundo de Capital 32.102 -
Passivo

Passivo nao corrente
Financiamentos obtidos - -

Passivo corrente

Fornecedores - -
Estado e outros entes publicos - -
Outras contas a pagar - -
Total do Passivo - -

Total dos Fundos Patrimoniais e Passivo 32.102 -

Demonstracdo dos resultados em 31 de dezembro de 2014

Rendimentos e Gastos 2014 2013

Subvengao publica anual - -
Subvencoes regionais - -

Fornecimentos e servigos externos (225.129) -
Gastos com o pessoal - -
QOutros rendimentos e ganhos 308.701 -
Outros gastos e perdas (82.500) -

Resultado antes de depreciagoes, gastos de
financiamento 1.073 -

89



Gastos / reversdes de depreciacao e de amortizagao - -
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento
e impostos) 1.073 -

Juros e rendimentos similares obtidos - -
Juros e gastos similares suportados (345)
Resultado Liquido do periodo 727 -

Assinala-se que o Balanco e Demonstracdo dos resultados entregues nao

apresentam os valores comparativos referentes ao ano de 2013, pelo que ndo

foi possivel aos auditores externos proceder a uma analise de variagoes.

7.2. Revisao analitica

7.2.1. Balanco

O total de Ativo liquido apresentado no Balango do Grupo Parlamentar do

Partido Social Democrata na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

dos

Agores apresenta um valor total de 32.102 euro em 2014,

compreendendo exclusivamente as seguintes rubricas:

Outras contas a receber - 1.044 euro

Este saldo corresponde a pagamentos ao Estado de retengbes na fonte
de IRS relativas a trabalhadores independentes, sem que tivesse sido
efetuado o correspondente registo a crédito da conta do Estado do valor

em divida.

Com efeito, o Partido registou na conta 6222900 - Fornecimentos e
servicos externos - Honorarios, em 2014, um total de gastos de cerca
de 40.150 euro.

A totalidade dos registos efetuados teve por contrapartida a conta de

bancos, ndo tendo sido registado qualquer valor de retencdao na fonte.

Os auditores externos depreendem portanto que o Grupo Parlamentar
pagou a totalidade dos recibos, ignorando a retengao na fonte. Assim, o
valor evidenciado na presenta rubrica ndo traduzird um efetivo valor a

receber, mas antes um gasto.
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Caixa e Depositos bancarios - 31.058 euro

Este saldo compreende: 29.461,40 euro em depdsitos a ordem e

1.596,50 euro em depdsitos a prazo.

O saldo da conta de depdsitos a prazo coincide com o saldo indicado no

extrato integrado do BANIF, tendo vencimento em 30-01-2015.

Ja no que respeita ao saldo da conta de depdsitos a ordem, o valor
constante do extrato bancario enviado é, em 31-12-2014, de apenas
2.964,22 euro, nao tendo sido disponibilizada a correspondente

reconciliacdo bancaria.

No entanto, com base na anadlise desenvolvida pelos auditores externos
aos movimentos do més de dezembro, conclui-se que a maior parte da
diferenca decorre do registo pelo Grupo Parlamentar de 2 montantes de
26.512,60 euro, referentes a subvencgao transferida pela Assembleia
Regional dos Acgores, enquanto no Banco apenas foi movimentada uma

dessas quantias.

O GP PPD/PSD Acores deveria ter procedido ao registo em Acréscimos
de rendimentos do valor que apenas tera dado entrada no banco ja em
2015.

Nao obstante, o montante da subvencdao registado pelo Grupo
Parlamentar é coincidente com o indicado pela Assembleia Legislativa
Regional dos Agores, ascendendo a um valor global de 308.701,20 euro,
conforme referido no oficio n.° 1741, de 19 de maio de 2016, dirigido
pelo Chefe de Gabinete de SE a Presidente da Assembleia Legislativa da

Regido Autonoma dos Acgores a Presidente da ECFP.

No que respeita aos Fundos Patrimoniais, compreendem 31.375 euro de

Resultados transitados, para além do resultado apurado no periodo, 727 euro.

O Grupo Parlamentar ndo regista qualquer valor em Passivo com referéncia a
data de 31 de dezembro de 2014.
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7.2.2. Demonstracao dos resultados

O resultado liquido do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata na
ALRAA foi, em 2014, positivo em 727 euro.

As principais rubricas de rendimentos e gastos foram as seguintes:
Rendimentos

O valor de Rendimentos ascendeu a 308.701,20 euro em 2014, respeitando
exclusivamente a subvencdo recebida da Assembleia Legislativa da Regido
Autéonoma dos Acgores, valor confirmado pela propria Assembleia Legislativa
Regional, como acima referido.

De notar que esta verba é apresentada, em termos de preparacdo de
Demonstracdao dos resultados, numa rubrica de “Outros rendimentos e
ganhos”.

Gastos

Os gastos registados no ano de 2014 ascendem a um montante total de

307.974 euro, respeitando fundamentalmente as seguintes duas rubricas:

e Fornecimentos e servigos externos - 225.129 euro

O saldo desta rubrica decompde-se da seguinte forma, no ano de 2014:

Conta Rubrica Saldo
6221220 Gasolina 216,04
6221700 Material de escritério 48,14
6221801 Material Informatico 1.356,71
6221900 Rendas e alugueres 10.400,00
6222006 Decoracdo de salas 37.060,99
6222007 Aluguer de Salas 94,40
6222220 Telecomunicagdes e Telefones 3.742,61
6222500 Transporte mercadorias 365,42
6222501 Transporte de pessoas 3.820,34
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6222700 Deslocacgoes e estadias 68.968,72

6222900 Honorarios 40.149,52
6223300 Publicidade 4.370,15
6223301 Gravacgao/Edigao de imagem 3.925,60
6223400 Limpeza, higiene e conforto 99,40
6223601 Consultoria 34.470,52
6229800 Outros fornecimentos e servicos 16.040,07

Total 225.128,63

Com base na andlise efetuada a documentacado de suporte das principais

rubricas de Fornecimentos e servigos externos destacam-se as seguintes

situacOes:

(1)

(i)

Foram registadas em Fornecimentos e servigos externos duas

faturas respeitantes a aquisigao de ativos:

- iPad cinza, no valor de 533 euros, adquirido a Vodafone e

registado na conta 62218 - Material Informatico;

- aquisicdo de 3 secretarias, 2 meias luas, 1 bloco rodado, 12
cadeiras de aluminio, 1 cadeira “Duna”, 2 “PE Coluna”, num valor
total de 2.353 euro, registado na conta 62298 - Outros
fornecimentos e servigos. Trata-se de ativos com valor unitario

inferior a 1.000 euro.

O Grupo Parlamentar parece ter como politica reconhecer em
gastos as aquisicoes de ativos fixos tangiveis. Serd essa a
explicagdo para a inexisténcia de ativos fixos tangiveis no

Balanco.

Estdo registados na conta 62229 - Honorarios, duas faturas de
Advogados com os n.°s 2013/8 e 2014/1, no valor unitario de
2.091 euro, portanto num total de 4.182 euro, referindo o
descritivo que se trata de honorarios relativos a meses do final
de 2013.
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(iii) Foi registada na conta 62298 - Outros fornecimentos e servigos,

uma fatura do fornecedor Accional, referente a aluguer de 19
espacgos para outdoors 8x3 (130 euro cada) e 5 espacgos para
outdoors 4x3 (65 euro cada), impressao de 20 outdoors 8x3 (200
euro cada) e montagem de 14 outdoors 8x3 (20 euro cada) e 6
outdoors 8x3 (50 euro cada), impressao de 5 outdoors 4x3 (100
euro cada) e 5 montagens de outdoors 4x3 (10 euros cada). Os
espacos distribuem-se por varias ilhas dos Agores e a fatura é de
dezembro de 2014.

Contudo, a fatura ndo refere o periodo do aluguer, o que ndo
permite a comparagdo com a lista de referéncia de meios de

campanha e propaganda politica

(iv) A conta 6222006 - Decoragdo de salas apresenta um saldo de

37.061 euro, o qual é composto essencialmente por 6 faturas da
Accional, todas com o mesmo descritivo e valor, a saber:
Criacdo/Concepcao de Imagem para Jornadas Parlamentares
(4.085 euros), 100 pastas com impressdao (675 euros) e 250

Esferograficas com impressdo. S3o as seguintes as faturas e

datas:

Fatura Data Valor ¢/ IVA
2014A/41971 21-10-2014 5.985,55
2014A/41972 21-10-2014 5.985,55
2014A/43064 03-11-2014 5.985,55
2014A/43065 03-11-2014 5.985,55
2014A/43840 09-12-2014 5.985,55
2014A/43841 09-12-2014 5.985,55
Total 35.913,30

Embora ndo tenha sido entregue o mapa de acdes e meios do GP
PPD/PSD Acores, apesar de o mesmo ter sido solicitado pelos
auditores externos, foi possivel apurar, por consulta ao site do
PPD/PSD Acgores que foram realizadas “Jornadas
Parlamentares”, em 27 de maio de 2014, na Ilha de S. Jorge e,

em 10 de novembro de 2014, na Ilha de S. Miguel.

Outros gastos e perdas — 82.500 euro

94



O saldo desta rubrica corresponde na integra as transferéncias de parte
do valor de subvengdo recebida da Assembleia Legislativa Regional do

Acores para a CPR Acgores do Partido.

A ECFP tem vindo a considerar que ndao podem tais subvengdes ser
integradas nas contas das Estruturas regionais dos partidos,
nomeadamente apds a declaracdo de inconstitucionalidade proferida
pelo Tribunal Constitucional no Acérddo n.°© 918/2014, de 26 de
novembro, e apesar da reversao dessa declaracdao por lei posterior.
Assim sendo, considera-se que os gastos do GP PPD/PSD Acores se
encontram sobrevalorizados neste valor de 82.500 euros (ver Ponto 1
da Secgdo C deste Relatério).

Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Situacdes de

Impossibilidade de Conclusao, Erros ou Incumprimentos

Integracdo nas Contas Anuais do Partido de Subvengdes da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e da
Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma da Madeira.
Sobreavaliacdo dos Rendimentos. Inconstitucionalidade e Ilegalidade.
Omissao da Entrega das Contas do Grupo Parlamentar na Assembleia

Legislativa da Regido Autonoma da Madeira

Ea seguinte a decomposigao das “Subvengdes regionais” recebidas em 2014
e 2013:

Subvencgdes regionais 2014 2013 Variagoes
Comissdo Politica Regional da Madeira 2.322.277 2.373.337 - 51.060
Comissdo Politica Regional dos Acores 82.500 163.533 - 81.033

Total 2.404.777 2.536.870 - 132.093

Verifica-se uma reducao das subvencgdes registadas nas contas de ambas as
ComissOes Politicas Regionais. No entanto, enquanto as contas da CPR
Madeira integram as contas do Grupo Parlamentar do PPD/PSD a Assembleia
Legislativa Regional e a subvengdo estd, na sua totalidade, considerada nas

contas consolidadas apresentadas pelo Partido, no caso da Regido Auténoma
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dos Acores sdo apresentadas contas separadas do respetivo Grupo
Parlamentar e o valor transferido para a CPR Regional dos Acores é apenas
uma parte do total recebido da Assembleia Regional pelo Grupo Parlamentar
(cerca de 27%).

De facto, o GP PPD/PSD Acores contabilizou em Outros Gastos e Perdas o
total de 82.500 euro, correspondente as transferéncias de subvencgdo recebida

da Assembleia Legislativa Regional do Agores para a CPR Agores do Partido.

Note-se, por outro lado, que o Partido apresenta a subvencado recebida da
Assembleia Legislativa Regional da Madeira para assessoria a deputados, no
valor de 239.904 euros, na rubrica Outros rendimentos e Ganhos, assim
distorcendo a apresentacao da Demonstracdao dos Resultados consolidados,
dada a natureza da rubrica em causa. Deste modo, o saldo de Subvencdes
regionais na Demonstracdo dos Resultados, em 2014, deveria ser

efetivamente de 2.644.681 euros.

Em todo o caso, conclui-se que foram contabilizadas como rendimentos do
Partido as subvencbes, ou parte delas, atribuidas pelas Assembleias
Legislativas Regionais, sendo que, num caso, as contas foram apresentadas

consolidadas e noutro foram-no em anexo.

Assim sendo, considera-se que os rendimentos do Partido se apresentam
sobreavaliados pelo valor das subvengdes recebidas, enquanto os gastos do
GP PPD/PSD Acores se encontram sobrevalorizados, no valor de 82.500

euro, correspondente a parte da subvencgdo transferida para a CPR Acores.

Tem sido entendimento da ECFP que as subvengdes regionais aqui em causa
nao poderiam ser integradas - ainda que ndo na sua totalidade - como
receita nas contas anuais do Partido, em virtude de ser ilegal e

inconstitucional o preceito legal que prescreve tal integragao.

Para a ECFP resulta da lei e pode deduzir-se de jurisprudéncia firmada pelo
Tribunal Constitucional desde 2005, embora num contexto legislativo diverso,
gue as subvencbes destinadas a atividade parlamentar ndo constituem fontes
diretas nem indiretas de financiamento partidario, pois entre as contas de

grupos parlamentares e as contas dos partidos politicos “subsistem diferengas
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de natureza que ndo podem ser desconsideradas” (ver Acérddo do Tribunal
Constitucional n.2 420/2016, de 27 de junho, sobre as contas de 2012).

Com efeito, entende a ECFP que a LO 5/2015, na esteira da ultrapassagem da
declaragdo da inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das normas
constantes do n.° 8 do artigo 5.9 da L 19/2003, na redagdao dada pela L
55/2010, e do n.% 4 do artigo 3.° da L 55/2010, na numeragdo da L 1/2013,
pelo Tribunal Constitucional (Acérddao n.® 918/2014, de 26 de novembro) ndo
criou qualquer subvencado regional, tendo-se limitado a atribuir competéncia
ao Tribunal Constitucional, para apreciar a legalidade e a regularidade das
contas dos partidos politicos, nelas incluindo as de deputado unico
representante de um partido na assembleia legislativa regional (alinea e) do
artigo 9.9 da Lei n.° 28/82, na versdao em vigor) e prevendo a inclusao dessas
subvencdes nas estruturas regionais dos partidos (artigo 12.9, n.© 9, da L
19/2003).

E pois duvidoso, face a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional na matéria
(ver por exemplo Acérdao n.° 314/2014, de 1 de abril, pontos 8 e 10.1 e
anteriormente Acoérddo n.° 394/2011, Ponto 6.1.9.), que as subvencbes em
causa, como receitas do Partido, possam ser consideradas material ou
organicamente constitucionais (ou seja que uma receita criada por ato
legislativo regional possa ser validamente aceite como uma receita nacional
do Partido e que nao haja distincdo entre partido e deputados, com violagao
dos poderes destes) e que igualmente a atribuicdo de competéncia ao Tribunal
nesta matéria seja constitucional, podendo Vverificar-se vicios de
inconstitucionalidade organica (traduzida na atribuicdo de competéncia ao
Tribunal Constitucional para fiscalizar a atividade de deputados da assembleia
legislativa de uma Regido Auténoma, em eventual violagdo do principio da

separacao de poderes) etc.
Para a ECFP mantém-se pois a ilegalidade da inclusdo desta subvencdo nas
contas do Partido, sendo eventualmente inconstitucional também a norma

em aplicagao.

Daqui decorre ilegalidade daquela receita e subsequente sobreavaliagao das

receitas.
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Acresce que o PPD/PSD ndo entregou as contas do Grupo Parlamentar do
Partido na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, como
determina o n.% 9 do artigo 12.9 da L 19/2003, na redagao da LO 5/2015 ao
estipular a entrega das contas em anexo bem como a alinea e) do artigo 9.°
da LO 5/2015, que contempla especificamente a apreciacao pelo Tribunal
Constitucional das contas dos grupos parlamentares, apreciacdo essa que

requer que haja contas a eles respeitantes.

A ECFP entende que a LO 5/2015 nao deveria ter sido aplicada
retroativamente, como determina o artigo 3.° dessa Lei, dado que o exercicio
economico de 2014 ja tinha findado, antes da entrada em vigor da LO 5/2015,
que alids é sé de 10 de abril.

Para além do carater andmalo desta situagdo, que obriga a que um exercicio
econdmico se paute por regras juridicas novas, posteriores ao seu termo, a
ECFP pode compreender as dificuldades criadas contabilisticamente por tal
decisdo legislativa, tendo, apesar de ndo ter recebido competéncia legal para

o efeito, levado por diante a respetiva auditoria.

Nestes termos, a ECFP ndao pode deixar de dar por verificada a omissao de
prestacdo das contas do Grupo Parlamentar do PPD/PSD na Assembleia

Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.

A ECFP solicita a eventual contestacao.

Insuficiéncia da Imparidade Reconhecida para as Quotas de Militantes
Nao Liquidadas a Data do Balango e Valor de Quotas Nao Reconhecido

Como Rendimentos

Em 2014, o Partido reconheceu um aumento da imparidade relativa a quotas
de militantes, no montante de 453.175 euro (498.095 euro em 2013), tendo,
por outro lado, procedido ao registo de perddo de quotas em atraso (aplicavel
aos militantes que pagassem 2 anos de quotas), no valor total de 106.644
euros (47.934 euro em 2013), registado por contrapartida da rubrica de

Outros gastos e perdas.

De acordo com o software de gestdao de quotas e militantes, o Partido
recebeu, no ano de 2014, um total de 584.321 euro (587.843 euro em 2013)
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referentes a quotas e outras contribuicdes de filiados, dos quais 551.850 euro
se referem a quotas (555.974 euro em 2013), sendo 9.042 euro relativos a
recebimento de quotas referentes ja ao ano de 2015, e 6 euro referentes a
2016, pagas pelos militantes ainda em 2014 e registadas pelo Partido como

adiantamento de quotas, na conta 218.

Os valores recebidos relativos a quotas vencidas em 2014, 2013, 2012, 2011
correspondem, respetivamente, a 10%, 11%, 11% e 12%, respetivamente,

da divida existente no final de cada um desses anos.

Em 2014, o Partido manteve o critério seguido no ano anterior para o

reconhecimento das imparidades:

Ano das quotas % Ajustamento
Quotas 2005 100
Quotas 2006 100
Quotas 2007 100
Quotas 2008 100
Quotas 2009 100
Quotas 2010 100
Quotas 2011 75
Quotas 2012 50
Quotas 2013 25

Todavia, verifica-se que continua a ndo ser reconhecida qualguer imparidade

para a divida relativa a guotas anteriores ao ano de 2005, cujo montante

bruto excede 1.300.000 euro, tendo contudo sido entretanto registados, de
acordo com o sistema de gestdo de quotas do Partido, diversos casos de

perddo de divida.

De acordo com as contas do Partido, os saldos liquidos de quotas por receber
em 2014, totalizando o valor de 1.421.514 euro evidenciado em Balango

como saldo da rubrica “Doadores / Filiados”, decompdem-se do seguinte

modo:
Anos Saldo Liquido
Anterior a 2005 670.541
2012 109.923
2013 245.154
2014 395.896
Total 1421 514
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A imparidade total reconhecida tendo em conta estes dados (ascendendo a
3.916.808 euro, face a um valor bruto de quotas de 5.338.322 euro),
corresponde a 73% do montante global por cobrar, ou seja, tendo implicita

uma percentagem de cobranga de cerca de 27%.

Sdo as seguintes os valores de cobrancas registadas nos ultimos quatro anos:

Recebimentos Recebimentos Recebimentos Recebimentos
2011 2012 2013 2014
Anos anteriores 12,00 - - -
2005 - - - -
2006 - - - -
2007 12,00 - -
2008 36,00 24,00 - 12,00
2009 90,00 18,00 - -
2010 133.740,00 384,00 - -
2011 430.220,18 212.682,00 84,00 18,00
2012 - 364.177,48 164.478,00 126,00
2013 - - 377.709,60 186.030,00
2014 - - - 356.616,00
Total 564.110,18 577.285,48 542.271,60 542.802,00

Verifica-se que, sistematicamente, a divida cobrada incide sobre o ano
corrente e 0 ano anterior, sendo meramente residual a cobranga de dividas de

qualquer um dos anos precedentes.

Se verificarmos o saldo liquido, ano a ano, tendo em conta as quantias
cobradas e os perdfes de divida concedidos nos ultimos 4 anos obtém-se um
valor mais elevado para os anos mais antigos do que o considerado pelo
Partido por dedugdo da imparidade e perddes ao valor em divida no ano de

emissao e reconhecimento das quotas:

Imparidade

Ano Quotas ano Quotas cobradas Quotas ndo rec?nhecida Perc’lﬁes de Saldo liquido
cobradas até 31-12- divida
2014
Anteriores a
2005 1.203.471,01 €
2011 1.096.656,00 € 643.004,18 € 453.651,82 € 642.247,48 € 61.038,00 € - 249.633,66 €
2012 843.336,00 € 528.781,48 € 314.554,52 € 268.452,37 € 61.466,00 € - 15.363,85 €
2013 872.178,00 € 563.739,60 € 308.438,40 € 245.154,44 € 192,00 € 63.091,96 €
2014 908.592,00 € 356.616,00 € 551.976,00 € 131.965,62 € 12,00 € 419.998,38 €
Total 1.421.563,84 €
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A principal diferenca decorre do facto de o Partido ndo proceder a revisdo
das imparidades reconhecidas em cada ano tendo em conta os recebimentos

e perddes de divida entretanto registados.

Tendo em conta esses recebimentos, ano a ano, verifica-se que, em alguns
dos anos (2011 e 2012) o valor das imparidades e perddes reconhecidos
excede o montante das quotas por cobrar, o que se trata de uma situagao
anomala. No quadro acima, considerou-se, para 0s anos anteriores a 2011,
entre 2005 e 2010, um saldo liguido nulo, como indicado pelo Partido, o que
ndo altera a conclusdo de que o saldo anterior a 2005 é claramente superior
ao que resulta da decomposicdo do saldo liquido da divida apresentado pelo
Partido.

No Relatério da ECFP relativo as contas anuais de 2013, esta questdo da
imparidade das dividas de quotas de militantes foi subdividida em duas: a
divida dos anos 2011 a 2013, relativamente a qual o Partido tem vindo a
reconhecer a imparidade; e a divida de anos anteriores a 2005 para a qual

nenhum valor de imparidade foi reconhecido pelo Partido.

O Tribunal Constitucional, no Acérddao n.° 296/2016, de 12 de maio, relativo
as contas anuais de 2011 (ponto 10.15), considerou ndo haver um historial
suficiente para considerar a imputacao da ECFP referente a insuficiéncia da

imparidade reconhecida pelo Partido.

Ao historial existente na altura do julgamento das contas anuais de 2011 pelo
Tribunal Constitucional, somam-se entretanto mais 3 anos, os anos de 2012,
2013 e 2014. Em qualquer caso, a conclusao principal que se pode retirar dos
dados analisados é uma insuficiéncia global da imparidade de mais de um
milhdo de euros, relativamente a dividas anteriores a 2005, para as quais
nunca foi reconhecida qualquer imparidade, o que tem vindo a ser
sucessivamente referido nos Relatérios da ECFP desde, pelo menos, as contas
anuais de 2008.

Solicita-se a eventual contestacgao.

101



Impossibilidade de Confirmar que Todas as Receitas de Quotas do
Partido Foram Refletidas nas Contas (Madeira e Acores)

A semelhanga do sucedido relativamente as contas de 2012 e 2013, foi
analisada pelos auditores externos documentagao de suporte ao registo das
quotas da Madeira. A CPR Madeira contabilizou cerca de 157.000 euro de
quotas, valor muito superior ao registado em anos anteriores (5.666 euro em
2013). No entanto, pela distribuicdo dos registos, conclui-se que a esse facto
ndo sera estranha a realizacdo das eleigbes do PSD Madeira, em dezembro de
2014. Como se pode ver no grafico seguinte, a maior parte do registo das
quotas concentrou-se em setembro e outubro de 2014:

EVOLUCAO MENSAL DO SALDO DA CTA: 7211-QUOTAS
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Os auditores externos procederam a selecdo das quotas registadas no més de
outubro de 2014, para andlise. Foram verificados cerca de 2.000 recibos,

totalizando 57.204 euros. A distribuicao dos valores recebidos por anos foi a

seguinte:

Ano Quotas
2009 5.580,00
2010 5.880,00
2011 7.360,00
2012 12.540,00
2013 23.170,00
2014 1.923,00
2015 36,00

Nao identificado 715,00
Total 57.204,00
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Verifica-se portanto, que do referido total analisado, de 57.204 euro, apenas
1.923 euro foram identificados como respeitando a quotas do ano 2014. No
entanto, a CPR Madeira contabilizou o total das quotas recebidas como se

fossem respeitantes a tal ano.

Embora o Partido ndo tenha fornecido aos auditores informagao sobre o n.°
de militantes das regides autdonomas, aquando da realizacdo do “Query” a
base de dados de militantes do Partido, nem posteriormente, apesar de tal
ter sido especificamente pedido, conclui-se, face ao baixo valor de quotas
recebidas referentes ao ano de 2014, comparativamente aos recebimentos de
quotas de anos anteriores, que nao foram contabilizadas pela CPR Madeira as
quotas relativas a todos os militantes que virdo a ser pagas apds o final do

ano, mas que deveriam ser reconhecidas como rendimento de 2014.

Conclui-se portanto que o procedimento seguido pelos servigos financeiros do
PPD/PSD, no que respeita ao reconhecimento de quotas de militantes,
continua a ndo ser aplicado na Comissdo Politica Regional da Madeira, tal
como sucede também na Comissdao Politica Regional dos Acgores, que
contabilizou apenas 3.558 euro de quotas no ano de 2014, continuando as
quotas de militantes destas Estruturas a ser reconhecidas em rendimentos
apenas aquando do respetivo recebimento, nao respeitando portanto o

principio do acréscimo ou da especializacao.

A ECFP solicita o esclarecimento destas situacdes.

Insuficiéncias do Suporte Documental de Receitas da CPR Madeira

No que se refere a documentacdo de suporte das quotas da CPR Madeira

concluiu-se que, dos cerca de 2.000 recibos verificados:

e 554 ndo se encontravam datados;

e 5 recibos nao indicavam o n.° de militante: recibos n.° 4, 56, 2168,
6767, 80356;

e 210 recibos, de valores diferentes e referentes a militantes diferentes,
tinham o mesmo numero (105 casos de repeticdes). Os numeros de
recibo repetidos sdo, no entanto, de séries diferentes. Foram
identificadas 3 séries, B, C e D;
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Foram registadas em quotas as seguintes quantias associadas com um
n.o de militante inscrito na nota de lancamento do banco e por esta

suportadas, para as quais nao foi emitido recibo:

N.° de militante Quantia
4272 24,00
14469 20,00
12820 44,00
13856 12,00
12169 140,00
Total 240,00

O movimento n.°© 10605 da Contabilidade (outubro), no valor de 519
euro, tem como documento de suporte a impressao do diario 002 OD, o
qual apenas evidencia o registo contabilistico. Faltam os
correspondentes recibos, ndo tendo sido, por outro lado, identificado o

nome de quem efetuou o pagamento;

O movimento n.° 10004 (outubro), no valor de 6.510 euro, esta
suportado por recibos que totalizam 6.534,00 euro, enquanto o valor do
depodsito foi de 6.510,00 euro, pelo que se verifica uma diferenca de
24,00 euro.

As insuficiéncias do suporte documental de receitas da CPR Madeira acima

listadas ndao permitem a identificacdo completa dos pagadores ou a natureza

dos rendimentos e do periodo a que se referem.

A ECFP solicita esclarecimentos sobre as situacdes assinaladas.

Incerteza Quanto a Natureza e Recuperacdao de Saldo de Outras

Contas a Receber no Balanco do Partido

Na rubrica de Outras contas a receber, a conta “Estruturas descentralizadas”
apresenta um saldo de 345.223 euro em 2014 (168.548 euro em 2013), o
qual se decompde do seguinte modo:

Conta Titulo 2014 2013
278199 Outros devedores estruturas - GC 165.493,09 165.493,09
278901 Outros 179.364,27 179.364,27
278201 Campanha Legislativas 2009 - Porto 333,30 333,30
268120817 CPS Vila Real de Santo Antdnio 32,50 32,50

Total 345.223,16 345.223,16
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De facto, verifica-se que nenhuma destas contas registou qualquer alteracao
em 2014, mantendo-se os saldos de abertura.

O saldo apresentado pelo Partido no Balanco reportado ao ano de 2013 é
substancialmente inferior (apenas 168.548 euro), devido a uma diferente
agregacao das contas, ou seja, o Partido ndo manteve o critério da
apresentacao em 2013 e 2014. O saldo da conta 278901 - Outros, no valor
de 179.364 euro, que é agora apresentado na presente conta de Estruturas

descentralizadas foi, em 2013, apresentado na rubrica de “Outros devedores”.

Quanto a conta 278199 - Outros devedores estruturas - GC, o saldo -
conforme referido, transitado na integra de 2013 -, que ndo foi anulado na

consolidacdo, decompde-se da seguinte forma, por Estrutura:

Estrutura Valor em divida

Braganca 105,92

Braga 4.920,00

Leiria 0,45

Agores 1.458,00

Madeira 159.008,72
Total 165.493,09

Como se verifica, parte substancial do saldo esta relacionado com a CPR
Madeira. Este saldo nao registou alteragdes nos anos 2013 e 2014, tendo sido

ja objeto do Relatério da ECFP referente as contas anuais de 2013.

Em resposta as questdes da ECFP, o Partido respondera ja, relativamente as
contas de 2013:

"Quanto ao saldo da conta #278199 no montante de €165.493, dos quais
€159.008 séo relativos a estrutura Regional da Madeira e €4.920 relativos

a estrutura Distrital de Braga.
No que respeita a Braga o saldo deve-se a uma clarificacdo necessaria
interna e que envolve algumas relacbes comerciais sobre as quais a

formalizacdo ainda nao foi obtida.

No que respeita a Madeira aguardamos também e ainda esclarecimento

destes montantes que constam da respetiva relagdo com terceiros, esta
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estrutura tem levado a cabo uma andlise exaustiva dos saldos constantes
das suas Demonstracdées Financeiras, contudo a data de 31 de dezembro

de 2013 ainda ndo haviam concluido este processo.”

O Partido ndo conseguiu esclarecer se este saldo traduzird ou ndo valores a
recuperar, que venham a ser cobraveis. Parece igualmente evidente que, em
31-12-2014, o processo de esclarecimento destes valores nao estava ainda

concluido.

Quanto a conta 278901 - Outros, continua a apresentar em 2014 o mesmo
saldo, transitado de 2013, no valor de 179,364,27 euro. Decompondo o saldo

por Estrutura obtém-se:

Estrutura Saldo

Aveiro -1.332,51
Beja 3.329,88
Braganca -1.819,89
Braga 15.163,36
Castelo Branco -655,00
Coimbra -9.528,61
Evora -1.206,50
Faro 17.014,95
Guarda 10.489,01
Lisboa AM -25.825,27
Leiria 61.522,28
Portalegre -2.574,05
Lisboa AO 43.838,48
Porto 58.158,12
Santarém -18.523,91
Viana do Castelo 1.339,96
Setubal -1.527,80
Vila Real -8.155,24
Viseu -137,29
Agores -138.212,45
Madeira 177.393,22
JsD 342,99
TSD 270,54

Total 179.364,27

Verifica-se que o saldo global é composto por 388.862,79 euro de saldos
devedores e 209.498,52 euro de saldos credores, ndao anulados no processo
de consolidacdo. Também neste caso ndo foi possivel apurar qual o impacto
final que resultara da regularizacdo destes saldos, depreendendo-se, no
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entanto, que poderdo ndo se tratar de valores recuperaveis, que o Partido

venha a receber.

Tendo em consideragcdo que estas situagdes se mantém nas contas anuais de
2014, sem alteragcao face ao ano de 2013, subsiste portanto a incerteza
guanto a cobrabilidade destes saldos e, consequentemente, a validade da sua

inclusdo no Ativo, no Balango.

Ainda na mesma rubrica de Outras contas a receber, a conta de Outros
devedores apresenta um saldo de 364.287 euro em 2014 (548.341 euro em

2013), com a seguinte decomposicao:

Conta Titulo 2014 2013 (a)
278108 Outros Devedores - ALO9 356.948,99 373.350,40
278194 Outros Devedores - Outros 983,35 500,00
278214 - Golega 1.274,04 0,00
272119 Outros Acréscimos de Proveitos 1.583,76 56.850,66
2711000034 0,20 0,20
2324 Outros Adiantamentos Diversos 369,01 369,01
2329 Adiantamentos Diversos 2.143,81 2.143,81
211101 Valores a Cobrancga 984,71 984,71

Total 364.287,87 434.198,79

(a) Apenas sdo apresentadas as contas que mantém saldo em 2014

O principal saldo desta conta é o de Outros devedores — AL09, no valor de
356.948,99 euro (373.350,40 euro em 2013).

Este saldo subsiste porque ndo foi anulado no ambito do processo de
consolidacdao de contas, uma vez que o saldo da Sede nacional ascende a um
valor global de 3.151.468,94 euro e, no conjunto das Estruturas era, na
abertura, de 3.524.922,93 euro. Em 2013, o Partido fez um ajustamento de
consolidacdao de 3.151.468,94 euro, restando entdo uma diferenca de
373.350,40 euro.

Este saldo teve uma reducdao de 16.401 euros em 2014. As contrapartidas

dessa redugao foram as seguintes:

Conta Débito Crédito
121906 14.273,51 1.504,96
56210 4.320,30 687,44
Total 18.593,81 2.192,40
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A maior parte dos movimentos de regularizagdao foram realizados por
contrapartida da conta 121906 - Autdrquicas 2009. Esta conta nao
corresponde a nenhuma conta bancaria especifica. O seu saldo representa a
globalidade dos valores em depédsitos a ordem das contas bancérias
relacionadas com aquela campanha eleitoral. No entanto, parte dos
movimentos de regularizagdo foram realizados diretamente por contrapartida

de Resultados transitados.

Questionado pela ECFP relativamente a este saldo no Relatério as contas

anuais de 2013, o Partido respondeu:

"Quanto ao saldo da conta # 278108 no montante €373.750 e que faz parte
do Balancete consolidado, trata-se de um saldo devedor que resulta da
conjugacdo de saldos devedores e credores no &mbito das eleicbes
autarquicas de 2009. Contudo este saldo que deveria ser nulo apods
consolidacdo, resultou num diferencial deste montante que, conforme a ECFP
tem conhecimento, encontra-se em fase de analise por parte dos servicos da
Estrutura Nacional, havendo conviccdo que de que o mesmo ficara

regularizado a data de 31 de dezembro de 2015.”

O Partido nao referiu, no entanto, como pretende regularizar o saldo, que,

em larga medida, subsistia por regularizar, em 31.12.2014.

Por esta razao continua a considerar-se existir incerteza sobre este saldo e a

sua forma de regularizagao.

A ECFP solicita esclarecimentos quanto as questées suscitadas.

Insuficiéncia do Suporte Documental de Regularizacbes de Elevado

Montante

Na rubrica de Depdsitos bancarios, a conta 129106 — Autarquicas 2009 abriu
com um saldo de 1.055.626 euros, apresentando, em 31-12-2014, um saldo
de 394.797 euros, em resultado de movimentos de regularizagdo registados
maioritariamente (no total de cerca de 660.000 euros) por contrapartida da
conta 2211000998 - Fornecedores — ALQ9, pelo que o Partido parece estar a

mitigar este problema que se arrasta ha diversos anos.
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No entanto, ao verificarem-se os movimentos registados na CPD Porto,
relacionados com estas regularizacGes, e outras, respeitantes as EleicGes
Autarquicas de 2005, ndo foi possivel obter quaisquer documentos de suporte
que permitissem compreender como estavam a ser efetuadas tais

regularizagoes.

Foi questionado o Partido e solicitado o suporte documental que permitisse
compreender como e porqué foram realizadas as regularizagdes que sao
materialmente relevantes para aquela distrital (126.666,27 euro das
Autarquicas de 2005 e 131.239 euro das Autarquicas de 2009); contudo, até
a data de conclusdo do trabalho de auditoria, ndo foi obtida resposta.

A ECFP solicita esclarecimentos sobre as regularizagdes efetuadas bem como

o respetivo suporte documental.

Insuficiéncia da Provisao para Indeferimentos de Pedidos de
Reembolso de IVA

A rubrica de Outras contas a receber, no Ativo do Balango, agrega também a
conta de Estado e outros entes publicos, com saldo devedor no total de
121.993 euro, respeitando a IVA que o Partido contabilizou como IVA a

recuperar (69.574 euro) e reembolsos pedidos (52.419 euro).

No que respeita a Sede nacional o valor em saldo de IVA - Reembolsos

pedidos foi apurado do seguinte modo:

Descritivo Valor Contrapartida
1.9 pedido reembolso 2012 83.557,43
IVA ndo reembolsado 1.9 pedido 2012 - 66.424,41 5991
2.9 pedido reembolso 2012 63.855,60
IVA ndo reembolsado 2.9 pedido 2012 - 54.725,87 5991
1.9 pedido reembolso 2013 75.005,80
IVA ndo reembolsado 1.9 pedido 2013 - 57.719,00 68212
2.9 pedido reembolso 2013 39.994,82
Erro no 2.9 pedido 2013 - 471,52
3.0 pedido reembolso 2013 1.207,51
Total em 31-12-2013 84.280,36
IVA recebido 2.9 pedido 2012 - 9.129,73 1211
IVA recebido 1.0 pedido 2013 - 17.286,80 1211
IVA recebido 1.0 pedido 2012 - 17.133,02 1211
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1.9 pedido 2014 86.014,71
2.0 pedido 2014 3.638,16
IVA ndo reembolsado 1.9 pedido 2014 - 65.828,22 68121
IVA ndo reembolsado 2.9 pedido 2013 - 18.935,43 5991
Total em 31-12-2014 45.620,03

Com base na analise do quadro anterior verifica-se que o saldo se decompde
em 41.245,88 euro de IVA cujos pedidos foram apenas parcialmente
deferidos pela Autoridade Tributaria (2.2 pedido de 2013 e 1.° pedido de
2014) ainda nao recebidos até final de 2014; e 4.845,67 euro, relativos ao 3.0
pedido de reembolso de 2013 e 2.9 pedido de 2014, ainda sem decisdao de
deferimento a data de fecho de contas, deduzindo um ajustamento de 471,52

euro por erro no 2.° pedido de 2013.

Conclui-se ainda que foi reconhecido nos Fundos Patrimoniais um ajustamento
(com impacto negativo) no valor de 18.935 euro, relativo a IVA do 2.° pedido
de reembolso de 2013 que ndo foi (parcialmente) deferido pela Autoridade

Tributaria, nem fora provisionado pelo Partido.

Por seu lado, foi reconhecido em gastos do periodo (2014) o montante de
65.828 euro, relativo a parte ndo aceite, relativamente ao 1.9 pedido de

reembolso de IVA no ano de 2014.

Para além da Sede nacional, também a JSD regista saldo de IVA de
reembolsos pedidos, no valor de 6.798,97 euro, o qual traduz o valor
remanescente do saldo de reembolsos pedidos que consta do Balango em 31-
12-2014 (total de 52.419 euro, conforme indicado).

Quanto ao saldo de IVA a recuperar, no valor de 69.574 euro, corresponde
essencialmente ao valor do IVA que veio a fazer parte do 3.9 pedido de
pagamento de 2014, apresentado & Autoridade Tributaria em setembro de
2015 (o pedido foi efetivamente no valor de 69.909,45 euro, portanto mais

cerca de 336 euro do que o valor contabilizado em 31-12-2014).

O PPD/PSD ndao reconheceu qualquer provisao para o IVA dos pedidos de
pagamento ainda nao decididos que venha a ser indeferido. No entanto, tendo
em conta o histérico existente, ndo parece razoavel considerar que esses

pedidos de pagamento venham a ser decididos a favor do Partido na sua
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totalidade, porque tal nunca aconteceu desde 2010, como se pode confirmar

no mapa seguinte:

Valor %

Ano Pedido Valor pedido Reembolso indeferido indeferimento
2010 1.0 72.790,46 36.458,54 36.331,92 49,9%
2010 2.0 25.840,17 16.132,31 9.707,86 37,6%
2011 1.0 38.320,33 21.495,84 16.824,49 43,9%
2011 2.0 60.068,07 17.238,27 42.829,80 71,3%
2012 1.0 83.557,43 17.133,02 66.424,41 79,5%
2012 2.0 63.855,60 9.129,73 54.725,87 85,7%
2013 1.0 75.005,80 17.286,80 57.719,00 77,0%
2013 2.0 39.994,82 - 18.935,43 47,3%
2014 1.0 86.014,71 - 65.828,22 76,5%

Total 545.447,39 134.874,51 369.327,00 67,7%

Assim, tendo em atengdo o principio da prudéncia, o Partido deveria ter
provisionado o montante do IVA que vira previsivelmente a ser indeferido pela
AT, relativamente ao 3.9 pedido de reembolso de 2014, submetido em 2015 e
aos pedidos de reembolso que ainda nado tiveram decisdo, num total global de
cerca de 75.000 euro. Tendo em conta a taxa de indeferimento histérica
desde 2010 (67,7%), seria razoavel o provisionamento de cerca de 50.000

euro.

A ECFP solicita a eventual contestagao.

Incerteza Quanto a Correspondéncia a Efetivas Disponibilidades do

Saldo de Caixa da Estrutura da Madeira

Nas contas referentes a 31-12-2014 continua a destacar-se o elevado saldo
de Caixa, no montante de 273.657 euro (270.105 euro em 2013), com
destaque para a CPR Madeira, que mantém a situacdo ja referida nos
Relatodrios as contas anuais de 2012 e 2013: em 31.12.2014 o saldo de Caixa
desta Estrutura era de 175.172 euro (176.543 euro em 2013), sendo o valor
mais significativo o registado numa subconta designada “Caixa - Diregao
Administrativa”, com o saldo de 83.282 euro (o qual se mantém inalterado,

pelo menos, desde 2011). Para além deste montante, subsistem mais 83.500
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euro que parecem ser Fundos Fixos de Caixa de 54 seccgles: 44 no valor
unitario de 1.500 euro e 10 no valor de 1.750 euro.

Trata-se de um saldo de Caixa claramente excessivo que o Partido, em
resposta ao Relatorio da ECFP relativamente as contas anuais de 2013,

confirmou ndo estar ainda regularizado.

A ECFP solicita esclarecimentos sobre esta situagao.

Circularizacao de Saldos e Outras Informacdes. Impossibilidade de
Confirmar a Correcdo dos Saldos de Grande Numero de Contas
Bancarias Refletidos Contabilisticamente nas Contas Anuais

No que respeita aos saldos de Depodsitos bancarios, foram efetuados pedidos
de confirmagao externa de saldos e de outras informagdes (circularizagao) aos
seguintes bancos: BANIF, Novo Banco, BCP, BIC, BPI, Santander Totta, Caixa
Geral de Depdsitos, Caixa de Crédito Agricola Mutuo (de Borba, Cadaval,
Caldas Obidos Peniche, Norte Alentejo), Caixa Econdémica da Misericérdia de

Angra do Heroismo e Montepio Geral.

Foram obtidas respostas do BPI, CCAM Borba e Cadaval, Caixa Econémica da

Misericérdia de Angra do Heroismo e Caixa Geral de Depdsitos.

N3o responderam os seguintes bancos com contas abertas, de acordo com o

mapa da base de dados do Banco de Portugal:

e Novo Banco (6 contas de depdsitos a ordem e 1 conta a prazo);

e Millennium BCP (23 contas de depodsitos a ordem e 1 de abertura de
crédito);

e BANIF (30 contas de depodsitos a ordem e 6 de abertura de crédito);

e BIC (1 conta de depésitos a ordem e 1 de abertura de crédito);

e Montepio Geral (9 contas de depdsitos a ordem);

e Santander Totta (1 conta de depdsitos a ordem);

e CCAM Norte Alentejo (1 conta de depdsitos a ordem e 1 de abertura de
crédito);

e CCAM Caldas, Obidos e Peniche (1 conta de depdsitos & ordem).
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O cruzamento das respostas a circularizacdo por parte dos bancos e a
Contabilidade do Partido revela-se bastante dificil porque, a excecao da Sede
nacional, o Partido ndo individualiza as contas bancarias na Contabilidade,
agregando nas contas 121901 - Conta A e 1262 - Conta A, movimentos e
saldos bancarios de 334 centros de custo (Distritais e Secgdes) e, numa conta
121902 - Conta B, os movimentos e saldos bancarios de mais 73 centros de
custo. As contas 1229 - Outras Contas bancarias e 1249 - Outras contas

Bancarias agregam os movimentos e saldos de 61 centros de custo.

No entanto, a partir do cruzamento dos saldos bancarios dos centros de custo
com as reconciliagcdes bancarias e o mapa da base de dados do Banco de
Portugal, foi possivel identificar 273 de 287 contas abertas do BPI, mas

apenas 2 das 80 contas abertas da CGD.

Foram as seguintes as 42 contas da CGD com saldo que nao foram

identificadas na Contabilidade do Partido:

Conta a ordem Saldo
0,15 €
136,62 €
4,23 €
4,23 €
134,07 €
1.934,40 €
393,29 €
266,49 €
3,31€
71,01 €
90,10 €
388,00 €
11,54 €
31,46 €
0,40 €
6,76 €
60,86 €
228,92 €
2,00 €
104,22 €
44,24 €
10,22 €
0,08 €
0,28 €
12,64 €

113



2,38 €

50,48 €

1,00 €

17,34 €

209,44 €

43,92 €

50,00 €

6,69 €

1,31 €

0,46 €

0,84 €

0,23 €

58,63 €

12,62 €

45,91 €

44,32 €

2,29 €

Total

4.487,38 €

Para além destas, foi ainda comunicada pelo banco a existéncia de mais 28

contas sem saldo, designadamente as seguintes:

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato

conta

extrato
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conta extrato

conta extrato

conta extrato

conta extrato

conta extrato

conta extrato

conta extrato

Existem ainda 3 contas de “depdsitos obrigatérios”, as quais ndo foram

identificadas na Contabilidade:

Depésitos obrigatorios

Saldo

823,02 €

118,88 €

58,57 €

Anota-se ainda uma conta de depdsito a prazo que também nao foi possivel

identificar na Contabilidade do Partido:

Prazo

saldo

28.834,60 €

Quanto ao BPI, nao foi possivel identificar as seguintes contas comunicadas

pelo banco:

Contas do extrato BPI nao
identificadas
na Contabilidade

Saldo

50,53 €

47,45 €

0,05 €

0,10 €

209,02 €

0,54 €

758,69 €

4,52 €

2,11 €
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10.

2.044,00 €

Total 3.117,01 €

Por outro lado, dada a auséncia de resposta de bancos que terdo abertas, no
seu conjunto, 82 contas bancarias e a impossibilidade de identificagdo de um
elevado numero de contas da CGD e do BPI, ndo é possivel certificar a
plenitude dos saldos de disponibilidades na Contabilidade, isto €, que todas as
contas abertas estdo refletidas na Contabilidade e que todos os saldos da
Contabilidade correspondem a contas existentes e abertas em instituigdes

bancarias.

Solicita-se que o PPD/PSD insista junto das Instituicdes Financeiras que nao
responderam no sentido de responderem aos pedidos de confirmagdo de
saldos, diligenciando por conhecer e resolver os impedimentos que possam

existir.

A auséncia da informacgdo, acima solicitada, impossibilita a ECFP de avaliar:
(i) se os saldos indicados na Contabilidade correspondem a disponibilidades
efetivamente existentes a ordem do Partido; (ii) se os movimentos de receitas
e despesas do Partido referentes ao exercicio de 2014 estdo integralmente
registados em contas bancarias, conforme os termos do n.° 2 do art.© 3.9 e
do n.% 1 do art.© 9.9, ambos da L 19/2003, (iii) se as receitas e despesas do
Partido referentes ao exercicio de 2014 estdo integralmente registadas nos

mapas enviados ao Tribunal Constitucional.

A ECFP solicita esclarecimentos.

Conciliag6es Bancarias e Extratos Bancarios. Nao Entrega ao Tribunal
Constitucional dos Extratos de Todas as Contas e Nao Disponibilizagao

aos Auditores de Todas as Conciliagoes

Com base na analise a informagdo entregue pelo Partido ao Tribunal

Constitucional, resultou que, para um elevado nimero de contas bancarias,
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ndao foram entregues todos os extratos bancarios,

reconciliacdes bancarias. Em algumas situagdes ha um documento com a

nem as respetivas

conciliagdo bancaria mas ndo foi apresentado o respetivo extrato bancario.

Em resumo,

bancarias,

ou ambos,

das seguintes contas,

nao foram apresentados extratos bancarios,

por numero e natureza,

apresentando-se também a comparacao com a situagao do ano 2013:

2014 2013

N.° de Saldo na N.° de Saldo na

contas Contabilidade contas Contabilidade
Autarquicas 2005 77 559.010 77 687.517
Autarquicas 2009 145 389.742 145 1.055.626
Autarquicas 2013 5 4.102 - -
Contas atividade corrente 80 157.351 61 93.022
Total 307 1.110.205 283 1.836.165

conciliagdes

Embora tenha havido uma reducao significativa em termos de valor, nao
houve redugdo no numero de contas bancarias associadas as campanhas para
as EleicGes Autarquicas de 2005 e 2009. Subsiste um elevado numero de
contas, aparentemente ndo encerradas, cuja manutencao é ilegal, e que
influenciam materialmente os saldos do Balanco. Nao foi obtida evidéncia da
existéncia efetiva desses saldos, ndo se encontrando também disponiveis os

correspondentes extratos bancarios e reconciliagdes bancarias.

Note-se ainda que o numero de contas bancarias da atividade corrente sem
conciliagdo ou extrato aumentou. Com efeito, foram apresentadas as
conciliacbes de algumas contas, mas sem que o extrato bancario estivesse

disponivel para confirmagao do saldo bancario.

Na resposta a ECFP ao Relatério sobre as contas anuais de 2013, ja em 2016,

o Partido referiu o seguinte:

"Retornamos a um tema que demonstra que a contabilidade de um partido
politico trata-se de um universo extenso e complexo, que apenas traduzira
resultados mais satisfatérios com a profissionalizacdo deste sector, algo

qgue presentemente ainda ndo acontece.
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No &dmbito deste tema tivemos oportunidade de nos pronunciar quanto as
contas do ano de 2012 onde comprovamos as diligencias que o PSD
efetuou na prossecucdo do objetivo de identificacdo das contas bancarias

do seu universo.

Remetemos entdo comprovativos de encerramento das contas bancarias
ainda abertas por incuria dos respetivos Mandatarios Financeiros nas
campanhas eleitorais em causa; e remetemos troca de correspondéncia
com as instituicbes bancarias onde nos depardamos com inumeros entraves

ao sucesso total deste objetivo.

Este processo é continuo, as dificuldades com que nos temos deparado

apenas protelam no tempo os procedimentos traduzirdo resultados visiveis.

Ainda assim, na presente data (encontramo-nos durante o encerramento

de contas do ano de 2015) podemos confirmar a seguinte evolugao:

As contas bancarias que constam nos balancetes relativamente a
campanha eleitoral para as autarquias locais de 2005 eram:

e 77 a data de 31 de dezembro de 2013 e ascendiam a um saldo de
€687.517.

e 77 a data de 31 de dezembro de 2014 e ascendiam a um saldo de
€556.419 (ou seja em 2014 houve possibilidade de corrigir €131.098).

e 42 na presente data e ascendem provisoriamente a um saldo de
€414.809 (ou seja em 2015 houve possibilidade de corrigir 35 contas e
€141.610).

As contas bancarias que constam nos balancetes relativamente a
campanha eleitoral para as autarquias locais de 2009 eram:

e 145 a data de 31 de dezembro de 2013 e ascendiam a um saldo de
€1.055.626.

e 145 a data de 31 de dezembro de 2014 e ascendiam a um saldo de
€394.798 (ou seja em 2014 houve possibilidade de corrigir €660.828).

e 67 na presente data e ascendem provisoriamente a um saldo de
€222.413 (ou seja em 2015 houve possibilidade de corrigir 78 contas e
€172.085).
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Importa referir que a permanéncia de saldos em contas bancdrias relativas
as campanhas eleitorais de 2005 e 2009 é apenas contabilistico e enquanto
nédo se conclui o processo de identificacdo de saldos em aberto. Conforme
tivemos oportunidade de comprovar no d&mbito da resposta ao relatdrio
sobre as contas do PSD do ano de 2012, procedemos ao encerramento
formal de todas as contas abertas em nome do PSD e um numero

relevante de contas abertas em nome de coligagbes.

As contas bancarias que constam nos balancetes relativamente a atividade
corrente mas sem extratos bancdrios tém vindo a ser trabalhadas com
auxilio do reporte que o Banco de Portugal disponibiliza aos contribuintes e
a semelhanca dos restante projetos encontra-se também em fase de
conciliacdo entre as contas bancarias fisicamente abertas e aquelas que

sdo refletidas nas Demonstracées Financeiras do PSD:

e 61 a data de 31 de dezembro de 2013 e ascendiam a um saldo de
€93.022.

e 56 a data de 31 de dezembro de 2014 e ascendiam a um saldo de
€77.511 (ou seja em 2014 houve possibilidade de corrigir 5 contas e

€15.511).”

O PPD/PSD responde de forma que pode ser ja aplicavel as contas anuais de

2014, atualizando a informagdo a data da resposta, confirmando a quase

inexisténcia de alteracdes de 2013 para 2014 ao nivel do numero de contas.

O préprio Partido admite que “"a permanéncia de saldos em contas bancarias

relativas as campanhas eleitorais de 2005 e 2009 é apenas contabilistico”, ou

seja, sdo inexistentes, pelo que o Balango estara sobreavaliado a data de 31-

12-2014, quer no Ativo, quer no Passivo, nomeadamente no que respeita ao

saldo de Fornecedores, em quantias materialmente relevantes. Eo seguinte o

detalhe das contas sem conciliacdo ou extrato:

Saldo no Saldo
Estrutura Balango / extrato Diferenca Nota
Balancete bancario
Distrital Aveiro 86.648,51 0,00 86.648,51
Aveiro-Distrital CPD
Outras Contas Bancarias 30.000,00 30.000,00 | a), b)
Aveiro-Agueda-
Autarquicas 2005 -7.349,80 -7.349,80 | a), b)
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Autarquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Aveiro-Arouca

Autarquicas 2005 1.608,06 1.608,06 | a), b)
Aveiro-Aveiro

Autarquicas 2009 2.051,75 2.051,75 | a), b)
Aveiro-Espinho

Autarquicas 2009 36.526,55 36.526,55 | a), b)
Aveiro-Santa Maria da Feira

Autarquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Aveiro-Mealhada

Autarquicas 2009 11.456,76 11.456,76 | a), b)
Aveiro-Murtosa

Autarquicas 2005 1.338,49 1.338,49 | a), b)
Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Aveiro-Oliveira do Bairro

Autarquicas 2009 -100,00 -100,00 | a), b)
Aveiro-Ovar

Autarquicas 2009 -500,00 -500,00 | a), b)
Aveiro-S. Jodo da Madeira

Autdrquicas 2005 78,70 78,70 | a), b)
Aveiro-Sever do Vouga

Autarquicas 2005 10.890,00 10.890,00 | a), b)
Aveiro-Vagos

Autarquicas 2009 648,00 648,00 | a), b)
Aveiro-Vale de Cambra

Distrital Beja s T LY 40.437,17
Secgdo: CPD - Beja Distrital

Outras Contas Bancarias 890,39 890,39 | a), b)
Secgdo: Aljustrel

Autarquicas 2005 4.422,09 4.422,09 | a), b)
Conta B 157,25 157,25 | a), b)
Autdrquicas 2009 -47,40 -47,40 | a), b)
Secgdo: Almoddvar

Autarquicas 2005 3.272,26 3.272,26 | a), b)
Autarquicas 2009 5.046,21 5.046,21 | a), b)
Secgdo: Alvito

Autarquicas 2005 -738,72 -738,72 | a), b)
Conta B -1.144,42 -1.144,42 | a), b)
Autarquicas 2009 1.867,34 1.867,34 | a), b)
Secgdo: Barrancos

Autarquicas 2005 2.906,50 2.906,50 | a), b)
Conta B 566,10 566,10 | a), b)
Secgdo: Castro Verde

Autarquicas 2005 2.377,78 2.377,78 | a), b)
Conta B 233,20 233,20 | a), b)
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Autdrquicas 2009 1,20 1,20 | a), b)
Secgdo: Cuba

Conta B -114,71 -114,71 | a), b)
Autarquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Secgdo: Ferreira do Alentejo

Conta B 168,40 168,40 | a), b)
Secgdo: Mértola

Autarquicas 2005 2.125,15 2.125,15 | a), b)
Conta B 57,60 57,60 | a), b)
Autdrquicas 2009 998,10 998,10 | a), b)
Secgdo: Odemira

Autarquicas 2005 11.303,72 11.303,72 | a), b)
Conta B -164,45 -164,45 | a), b)
Autarquicas 2009 1.608,08 1.608,08 | a), b)
Secgdo: Vidigueira

Autdrquicas 2005 280,94 280,94 | a), b)
Conta B 72,56 72,56 | a), b)
Secgdo: Serpa

Autdrquicas 2009 4.292,00 4.292,00 | a), b)
Distrital Braga 42.800,17 0,00 42.800,17
Braga-Amares

Autarquicas 2005 288,68 288,68 | a), b)
Autdrquicas 2009 5.448,00 5.448,00 | a), b)
Outras Contas Bancarias 0,83 0,83 | a), b)
Braga-Barcelos

Outras Contas Bancarias 18,56 18,56 | a), b)
Braga-Braga

Autarquicas 2009 1.862,16 1.862,16 | a), b)
Braga-Cabeceiras de Basto

Autarquicas 2009 2.394,06 2.394,06 | a), b)
Braga-Celorico

Autarquicas 2009 5.100,00 5.100,00 | a), b)
Outras Contas Bancarias 1.970,96 1.970,96 | a), b)
Braga-Esposende

Autarquicas 2005 -30.825,07 -30.825,07 | a), b)
Autarquicas 2009 7.000,00 7.000,00 | a), b)
Braga-Fafe

Autarquicas 2009 1.440,00 1.440,00 | a), b)
Outras Contas Bancarias 3.691,20 3.691,20 | a), b)
Braga-Guimaraes

Autarquicas 2009 365,18 365,18 | a), b)
Outras Contas Bancarias 396,33 396,33 | a), b)
Braga-Povoa de Lanhoso

Autarquicas 2005 35.633,11 35.633,11 | a), b)
Autarquicas 2009 3.721,23 3.721,23 | a), b)
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Braga-Famalicdo

Autarquicas 2009 7.586,23 7.586,23 | a), b)
Outras Contas Bancarias 207,38 207,38 | a), b)
Braga-Vila Verde

Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Outras Contas Bancarias 0,29 0,29 | a), b)
Braga-Vizela

Autdrquicas 2005 -3.498,96 -3.498,96 | a), b)
Distrital Braganca 28.698,26 0,00 e
Braganca-Alfandega

Autarquicas 2005 -1.955,27 -1.955,27 | a), b)
Autdrquicas 2009 7.862,60 7.862,60 | a), b)
Bragancga-Carrazeda de

Ansides

Autdrquicas 2009 3.143,76 3.143,76 | a), b)
Bragancga-Miranda do douro

Autarquicas 2005 8.208,27 8.208,27 | a), b)
Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Braganca-Mirandela

Autdrquicas 2009 6.149,90 6.149,90 | a), b)
Braganca-Vila Flor

Autarquicas 2009 2.140,10 2.140,10 | a), b)
Braganca-Vinhais

Autdrquicas 2005 3.148,90 3.148,90 | a), b)
Distrital Coimbra 26.276,62 0,00 26.276,62
Coimbra-Arganil

Autarquicas 2005 2.968,90 2.968,90 | a), b)
Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Coimbra-Cantanhede

Conta A -2.591,18 -2.591,18 | a), b)
Autdrquicas 2009 102,00 102,00 | a), b)
Coimbra-Condeixa-a-Nova

Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Coimbra-Figueira da Foz

Conta B 1.787,09 1.787,09 | a), b)
Autarquicas 2009 4.000,00 4.000,00 | a), b)
Coimbra-Gois

Autarquicas 2009 5.736,64 5.736,64 | a), b)
Coimbra-Lousa

Autarquicas 2009 683,24 683,24 | a), b)
Coimbra-Mira

Autarquicas 2009 1.990,77 1.990,77 | a), b)
Coimbra-Montemor-o-Velho

Autarquicas 2005 67,47 67,47 | a), b)
Autarquicas 2009 5.194,00 5.194,00 | a), b)

122




Coimbra-Oliveira do Hospital

Conta B 0,40 0,40 | a), b)
Coimbra-Pampilhosa da Serra

Autérquicas 2009 -505,44 -505,44 | a), b)
Outras Contas Bancarias 2,03 2,03 | a), b)
Coimbra-Penacova

Autarquicas 2009 687,96 687,96 | a), b)
Coimbra-Penela

Autdrquicas 2005 2.551,27 2.551,27 | a), b)
Coimbra-Tabua

Autdrquicas 2009 3.601,47 3.601,47 | a), b)
Coimbra-Vila Nova de Poiares

Distrital Castelo Branco 1.822,41 0,00 Lol
Castelo Branco-Belmonte

Autarquicas 2005 47,52 47,52 | a), b)
Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Castelo Branco-Covilha

Autdrquicas 2009 -256,90 -256,90 | a), b)
Castelo Branco-Fundao

Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Castelo Branco-Vila Velha de

Rodéo

Autarquicas 2009 2.031,79 2.031,79 | a), b)
Distrital Evora 41.766,75 0,00 41.766,75
Evora-Alandroal

Autarquicas 2005 605,00 605,00 | a), b)
Autdrquicas 2009 648,80 648,80 | a), b)
Evora-Arraiolos

Autarquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
BPI - Autarquicas 2013 1.015,14 1.015,14 | a), b)
Evora-Borba

Autdrquicas 2009 7.654,81 7.654,81 | a), b)
Evora-Estremoz

Autarquicas 2009 4.829,17 4.829,17 | a), b)
Evora-Evora

Autarquicas 2005 17.668,65 17.668,65 | a), b)
Evora-Montemor-o-Novo

Autarquicas 2009 4.600,00 4.600,00 | a), b)
Evora-Mourao

Autarquicas 2005 1.252,92 1.252,92 | a), b)
Autarquicas 2009 2.308,28 2.308,28 | a), b)
Evora-Portel-

sem conta 0,00 0,00 | a), b)
Evora-Redondo

Autarquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
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Evora-Viana do Alentejo

Autdrquicas 2009 35,10 35,10 | a), b)
Outras Contas Bancarias 2,86 2,86 | a)
Evora-Vila Vigosa

Autarquicas 2005 1.146,02 1.146,02 | a), b)
Evora-Distrital- CPD

Distrital Faro 89.803,32 0,00 89.803,32
Faro-Albufeira

Conta B 3.053,91 3.053,91 | a), b)
Autarquicas 2009 907,88 907,88 | a), b)
Faro-Alcoutim

Autdrquicas 2005 10.141,92 10.141,92 | a), b)
Conta B 757,80 757,80 | a), b)
Faro-Aljezur

Conta B 1,93 1,931 a),b)
Faro-Castro Marim

Conta B 528,56 528,56 | a), b)
Faro-Faro

Autarquicas 2009 -25,00 -25,00 | a), b)
Faro-Lagoa

Outras Contas Bancarias 428,50 428,50 | a), b)
Faro-Lagos

Conta B 1.149,90 1.149,90 | a), b)
Faro-Loulé

Autdrquicas 2009 22,79 22,79 | a), b)
Faro-Monchique

Conta B 1.107,17 1.107,17 | a), b)
Autarquicas 2009 2.200,00 2.200,00 | a), b)
Faro-Olhao

Conta B 146,25 146,25 | a), b)
Faro-Portimao

Conta B 898,41 898,41 | a), b)
Faro-S. Bras de Alportel

Conta B 959,39 959,39 | a), b)
Faro-Tavira

Conta B 688,86 688,86 | a), b)
Faro-Vila do Bispo

Conta B 9.523,92 9.523,92 | a), b)
Autarquicas 2009 56.986,44 56.986,44 | a), b)
Faro-Vila Real de Santo

Anténio

Conta B 324,69 324,69 | a), b)
Faro-Distrital

Distrital Guarda 21.228,71 Ly A

Guarda-Almeida
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Autdrquicas 2005

-341,23 -341,23 | a), b)
Guarda-Figueira de Castelo
Rodrigo
Autarquicas 2009 1.527,60 1.527,60 | a), b)
Guarda-Gouveia
Autarquicas 2005 13.568,51 13.568,51 | a), b)
Conta B 454,05 454,05 | a), b)
Autarquicas 2009 -10,01 -10,01 | a), b)
Guarda-Guarda
Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Guarda-Trancoso
Autarquicas 2005 0,00 0,00 | a), b)
Autérquicas 2009 3.505,00 3.505,00 | a), b)
Guarda-Vila Nova de Foz Coa
Autarquicas 2005 603,29 603,29 | a), b)
Conta B 1.758,60 1.758,60 | a), b)
Guarda - Distrital CPD
Outras Contas Bancarias 162,90 162,90 | a), b)
Distrital Leiria 194.277,02 0,00 194.277,02
Leiria-Alcobaga
Outras Contas Bancarias 267,38 267,38 | a), b)
Leiria-Alvaiazere
Autérquicas 2005 6.758,84 6.758,84 | a), b)
Leiria-Ansidao
Autarquicas 2005 -1.591,59 -1.591,59 | a), b)
Leiria-Batalha
Outras Contas Bancarias 137,32 137,32 | a), b)
Leiria-Bombarral
Autarquicas 2009 2.722,08 2.722,08 | a), b)
Leiria-Caldas da Rainha
Autérquicas 2009 1.000,00 1.000,00 | a), b)
Outras Contas Bancarias

8.987,60 8.987,60 | a), ¢)
Leiria-Castanheira de Pera
Autérquicas 2005 5.781,21 5.781,21 | a), b)
Leiria-Figueird dos Vinhos
Autérquicas 2009 3.850,66 3.850,66 | a), b)
Leiria-Leiria
Autérquicas 2005 73.379,83 73.379,83 | a), b)
Conta A

35.583,59 35.583,59 | a)

Autérquicas 2009 20.145,47 20.145,47 | a), b)
Leiria-Marinha Grande
Autérquicas 2009 1.700,00 1.700,00 | a), b)
Leiria-Obidos
Autarquicas 2009 2.687,92 2.687,92 | a), b)
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Leiria-Pedrogao Grande

Autarquicas 2009 9.187,33 9.187,33 | a), b)
Outras Contas Bancarias 217,79 217,79 | a), b)
Leiria-Peniche

Autarquicas 2005 4.145,61 4.145,61 | a), b)
Outras Contas Bancarias 4.815,23 4.815,23 | a), b)
Leiria-Pombal

Autarquicas 2005 -179,65 -179,65 | a), b)
Autarquicas 2009 -3.205,70 -3.205,70 | a), b)
Outras Contas Bancarias 35,64 35,64 | a), b)
Leiria-Porto de Mds

Autarquicas 2009 -202,97 -202,97 | a), b)
Leiria-Distrital CPD

Conta B 12,91 1291 | a), b)
Conta A -20,50 0,00 -20,50 | a)
Outras Contas Bancarias 19.888,02 19.888,02 | a), b)
Leiria-JSD

Conta A -1.827,00 -1.827,00 | a), b)
Lisboa AM 25.813,60 0,00 25.813,60

Lisboa AM-Azambuja

Autarquicas 2009 6.760,47 6.760,47 | a), b)
Lisboa AM-Mafra

Autdrquicas 2009 351,04 351,04 | a), b)
Lisboa AM-Vila Franca de Xira

Outras Contas Bancarias -75,81 -75,81 | a), )
Conta B 55,86 55,86 | a), b)
Lisboa AM-QOdivelas

Autarquicas 2009 15.000,00 15.000,00 | a), b)
Lisboa AM- Oeiras

Autdrquicas 2005 5.044,12 5.044,12 | a), b)
Conta B 7.194,38 7.194,38 | a), b)
BPI - Autarquicas 2013 2.861,77 2.861,77 | a), b)
Outras Contas Bancarias 2.936,41 2.936,41 | a), b)
Lisboa AM- Sintra

Autarquicas 2005 -23.730,10 -23.730,10 | a), b)
Conta B 2.149,33 2.149,33 | a),
Conta D 5.393,31 5.393,31 | a)
Outras Contas Bancarias 1.872,82 1.872,82 | a), b)
Lisboa AM-Gastos Centrais

LISBOA AO 3.831,04 0,00 3.831,04

Lisboa AO - Alenquer

Autarquicas 2005 -2.168,03 -2.168,03 | a), b)
Autarquicas 2009 -8,77 -8,77 | a), b)

Lisboa AO - Arruda dos
Vinhos
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Autarquicas 2009 2,20 2,20 | a), b)
Lisboa AO - Cadaval

Outras Contas Bancarias 244,75 244,75 | a), c)
Lisboa AO - Lourinha

Autdrquicas 2005 47,37 47,37 | a), b)
Autarquicas 2009 5.701,10 5.701,10 | a), b)
Lisboa AO - Torres Vedras

Autarquicas 2005 12,42 12,42 | a), b)
Distrital Portalegre 30.794,63 0,00 30.794,63
Portalegre-Arronches

Autarquicas 2009 -20,80 -20,80 | a), b)
Portalegre-Avis

Autarquicas 2005 8.367,56 8.367,56 | a), b)
Autarquicas 2009 1.789,60 1.789,60 | a), b)
Portalegre-Campo Maior

Autdrquicas 2009 2.197,05 2.197,05 | a), b)
Portalegre-Castelo de Vide

Outras Contas Bancarias 0,00 0,00 | a), b)
Portalegre-Crato

Autarquicas 2005 -332,76 -332,76 | a), b)
Autarquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Portalegre-Elvas

Autarquicas 2009 -863,96 -863,96 | a), b)
BPI - Autarquicas 2013 43,60 43,60 | a), b)
Outras Contas Bancarias 78,66 78,66 | a), b)
Portalegre-Monforte

Autdrquicas 2005 23,75 23,75 | a), b)
Portalegre-Nisa

Autdrquicas 2009 0,45 0,45 | a), b)
Portalegre- Ponte de Sor

Autarquicas 2005 9.186,95 9.186,95 | a), b)
Autdrquicas 2009 3.194,98 3.194,98 | a), b)
Portalegre-Portalegre

Autarquicas 2009 6.958,11 6.958,11 | a), b)
Portalegre-Sousel

Autarquicas 2009 171,44 171,44 | a), b)
Distrital Porto 334.114,53 0,00 334.114,53
Porto-Amarante

Autdrquicas 2009 10.959,15 10.959,15 | a), b)
Porto-Baido

Autdrquicas 2005 194,50 194,50 | a), b)
Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Porto-Felgueiras

Autdarquicas 2005 8.021,47 8.021,47 | a), b)
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Porto-Gondomar

Autdrquicas 2005 174,35 174,35 | a), b)
Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Porto-Lousada

Autarquicas 2009 2.300,00 2.300,00 | a), b)
Porto-Maia

Autarquicas 2005 75.669,65 75.669,65 | a), b)
Autarquicas 2009 11.437,43 11.437,43 | a), b)
Porto-Marco de Canaveses

Autarquicas 2009 19.419,88 19.419,88 | a), b)
Porto-Matosinhos

Autdrquicas 2005 79.456,99 79.456,99 | a), b)
Autdrquicas 2009 4.808,49 4.808,49 | a), b)
Porto-Pacgos de Ferreira

Autarquicas 2009 9.354,74 9.354,74 | a), b)
Porto-Paredes

Autarquicas 2009 1.130,00 1.130,00 | a), b)
Porto-Penafiel

Autarquicas 2005 -2.057,48 -2.057,48 | a), b)
Autdrquicas 2009 3.999,36 3.999,36 | a), b)
Porto-Porto

Autdrquicas 2005 789,71 789,71 | a), b)
Autarquicas 2009 -149,81 -149,81 | a), b)
Porto-Povoa de Varzim

Autarquicas 2009 -59.390,84 -59.390,84 | a), b)
Porto-Santo Tirso

Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Porto-Vila do Conde

Autdrquicas 2005 35.862,38 35.862,38 | a), b)
Autarquicas 2009 9.561,24 9.561,24 | a), b)
Porto-Vila Nova de Gaia

Autarquicas 2005 99.223,85 99.223,85 | a), b)
Autarquicas 2009 23.349,47 23.349,47 | a), b)
Distrital Santarém 60.633,19 0,00 60.633,19
Santarém-Abrantes

Autarquicas 2005 17.494,33 17.494,33 | a), b)
Autarquicas 2009 -1,00 -1,00 | a), b)
Outras Contas Bancarias 566,73 566,73 | a), b)
Santarém-Alcanena

Autarquicas 2005 -4,81 -4,81 | a), b)
Autarquicas 2009 6.880,42 6.880,42 | a), b)
Santarém-Almeirim

Autarquicas 2009 3.855,92 3.855,92 | a), b)

Santarém-Alpiarga
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Autarquicas 2005 4.256,63 4.256,63 | a), b)
Santarém-Benavente

Outras Contas Bancarias 2.223,78 2.223,78 | a), b)
Santarém-Cartaxo

Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Santarém-Coruche

Autarquicas 2005 983,79 983,79 | a), b)
Santarém-Entroncamento

Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Santarém-Golega

Outras Contas Bancarias 90,55 90,55 | a), b)
Santarém-Magao

Autdrquicas 2005 -27,26 -27,26 | a), b)
Autarquicas 2009 178,34 178,34 | a), b)
Outras Contas Bancarias 1.504,49 1.504,49 | a), b)
Santarém-Rio Maior

Autarquicas 2009 7.713,60 7.713,60 | a), b)
Santarém-Salvaterra de

Magos

Autarquicas 2009 2.071,98 2.071,98 | a), b)
Outras Contas Bancarias 52,76 52,76 | a), b)
Santarém-Santarém

Autdrquicas 2005 7.374,42 7.374,42 | a), b)
Autarquicas 2009 3.473,17 3.473,17 | a), b)
Santarém-Torres Novas

Autdrquicas 2009 -2,16 -2,16 | a), b)
Outras contas bancarias -198,71 -198,71 | a), b)
Outras Contas Bancarias 1.790,23 1.790,23 | a), b)
Santarém-Vila Nova da

Barquinha

Autarquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Outras Contas Bancarias 355,99 355,99 | a), b)
Distrital Setubal 21.077,24 Lt ol et
Setubal-Alcacer do Sal

Autarquicas 2009 881,00 881,00 | a), b)
Setubal-Grandola

Autdrquicas 2009 1.067,00 1.067,00 | a), b)
Setubal-Moita

Autdrquicas 2005 7.697,12 7.697,12 | a), b)
Autarquicas 2009 9.994,08 9.994,08 | a), b)
Setubal-Palmela

Autdrquicas 2009 -40,10 -40,10 | a), b)
Setubal-Setubal

Autdrquicas 2005 1.478,14 1.478,14 | a), b)
Distrital- Viana do Castelo A L 22.810,47

Viana do Castelo-Caminha
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Autdrquicas 2005

7.703,86 7.703,86 | a), b)
Conta B 6.225,88 6.225,88 | a), b)
Autarquicas 2009 -1.116,80 -1.116,80 | a), b)
Viana do Castelo-Melgago

Autarquicas 2009 2.413,30 2.413,30 | a), b)
Viana do Castelo-Mongao

Autarquicas 2005 1.906,45 1.906,45 | a), b)
Autérquicas 2009 1.902,03 1.902,03 | a), b)
Viana do Castelo-Paredes de

Coura

Autarquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Outras Contas Bancarias 203,28 203,28 | a), b)
Viana do Castelo-Ponte da

Barca

Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Viana do Castelo-Valenga

Autarquicas 2005 4.939,20 4.939,20 | a), b)
Autarquicas 2009 -1.371,29 -1.371,29 | a), b)
Viana do Castelo-Viana do

Castelo

Viana do Castelo- Vila Nova

de Cerveira

Autarquicas 2005 4,56 4,56 | a), b)
Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Viana do Castelo - Distrital

CPD

Distrital - Vila Real 38.400,35 0,00 38.400,35

Vila Real-Alijo

Autarquicas 2009 3.593,64 3.593,64 | a), b)
Vila Real-Mesdo Frio

Autarquicas 2005 3.901,73 3.901,73 | a), b)
Vila Real-Mondim de Basto

Autarquicas 2009 0,00 0,00

Vila Real-Montalegre

Autarquicas 2005 3.050,74 3.050,74 | a), b)
Autarquicas 2009 1.803,86 1.803,86 | a), b)
Vila Real-Murga

Autarquicas 2009 327,31 327,31 | a), b)
Vila Real-Santa Marta de

Penaguidao

Autarquicas 2005 4.159,02 4.159,02 | a), b)
Autarquicas 2009 4.265,45 4.265,45 | a), b)
Vila Real-Valpagos

Autarquicas 2009 5.728,96 5.728,96 | a), b)
Vila Real-Vila Real

Autarquicas 2005 11.591,17 11.591,17 | a), b)
Autdrquicas 2009 -21,53 -21,53 | a), b)
Vila Real-Distrital- CPD

Distrital - Viseu 2.933,85 0,00 2.933,85
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Viseu-Carregal do Sal

Conta B

690,80 690,80 | a), b)

Autdrquicas 2009 4.769,56 4.769,56 | a), b)
Viseu-Cinfaes
Autdrquicas 2005 2.014,49 2.014,49 | a), b)
Viseu-Moimenta da Beira
Autarquicas 2009 4.469,37 4.469,37 | a), b)
BPI - Autadrquicas 2013 181,20 181,20 | a), b)
Viseu-Nelas
Autarquicas 2005 3.053,64 3.053,64 | a), b)
Autdrquicas 2009 -23.794,20 -23.794,20 | a), b)
Viseu-Penalva do Castelo
Autdrquicas 2009 1,20 1,20 | a), b)
Viseu-Penedono
Autdrquicas 2009 -2.423,48 -2.423,48 | a), b)
Viseu-Resende
Autarquicas 2005 390,07 390,07 | a), b)
Conta B 132,01 132,01 | a), b)
Autarquicas 2009 2.858,86 2.858,86 | a), b)
Viseu-Santa Comba Dao
Autarquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Viseu-S. Pedro do Sul
Autdrquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Viseu-Tabuago
Autarquicas 2009 7.522,00 7.522,00 | a), b)
Viseu-Tarouca
Autarquicas 2005 1.166,47 1.166,47 | a), b)
Autarquicas 2009 0,00 0,00 | a), b)
Viseu-Vouzela
Autarquicas 2009 -53,89 -53,89 | a), b)
Viseu-Distrital CPD
Conta B 1.955,75 1.955,75 | a), b)
Acores -3.962,86 0,00 -3.962,86
Ponta Delgada - Corvo
Conta A

onta -600,00 -600,00 | a), b)
Ponta Delgada - Lages do
Pico
Conta A -1.500,00 -1.500,00 | a), b)
Ponta Delgada - Madalena do
Pico
Autarquicas 2009 240,00 240,00 | a), b)
Ponta Delgada - Ponta
delgada
Conta A 324,69 324,69 | a), b)
Ponta Delgada - Praia da
Vitoria
Outras Contas Bancarias -565,61 -565,61 | a), b)
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Ponta Delgada - Ribeira
Grande

Autdrquicas 2009

140,48 140,48 | a), b)

Ponta Delgada - S.Roque do
Pico

Conta A

-1.950,00 -1.950,00 | a), b)

Pta Delgada - Vila Franca do
Campo

Outras Contas Bancarias

-590,00 -590,00 | a), b)

Ponta Delgada - Gastos
Centrais

Outras Contas Bancarias

537,58 537,58 | a) ¢)

Madeira

0,00 0,00 0,00

Funchal-Santana

BANIF - Autarquicas 2013

0,00 0,00 | a), b)

11.

Notas:

a) Conta sem extrato bancario
b) Conta sem conciliagdo bancaria

A auséncia dos extratos bancarios supramencionada constitui violagdo da
alinea a) do n.° 7 do art.2 12.2 da L 19/2003 e do n.° 10 da Seccdo II do
Regulamento n.% 16/2013.

A ECFP solicita esclarecimentos sobre estas situacdes.

Possivel Omissdo de Despesas e Receitas Resultantes da Nao

Contabilizacao de Movimentos em Aberto nas Conciliagées Bancarias

Foram analisadas as reconciliagbes bancarias disponiveis, apresentadas pelo
PPD/PSD,

verificado em anos anteriores,

tendo sido identificadas pelos auditores, a semelhanca do
um conjunto numeroso de contas sem
conciliagdo bancdria ou sem extratos bancarios. Foram, para além disso,
identificadas diversas situacGes de saidas e entradas de fundos em contas
bancarias, nédo

registadas nas contas do Partido, as quais poderdo

eventualmente traduzir montantes de gastos e rendimentos por registar:

Estrutura

Saldo
extrato
bancario

Saldo no
Balango /
Balancete

Diferenca N.° Conta

Distrital Beja

6.153,12 4.426,66 1.726,46

CPD Beja

Conta B- CPD
2

0-3796181-000-

-3.050,50 002

2.641,04 -5.691,54

registadas na contabilidade

Seccgdo:
Moura
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Observagoes sobre as conciliagoes

Existem 1.048,24 € de entradas de
2011, 464 € de saidas de 2013 e
2.567,56 € de saidas de 2014, ndo




Conta A

2-4305178-000-

Cheque 51738 de 1.800 € de 15-12-

2.028,89 228,89 1.800,00 001 2014 nao registado na contabilidade
Seccgdo:
Ourigue
Conta A 5. Diversos cheques de 2014 no total de
2.411,69 21,69 2.390,00 2.390 € ndo registados na
3806924.000.001 contabilidade
Secgao:
Almodévar
Conta A 6-3810124-000- Cheque 716926 de 06-02-2014 de
2.572,99 672,99 1.900,00 001 1.900 € ndo registado na contabilidade
Secgdo: CPS
Beja
Conta A _ _ _ Diversos cheques de 2014 no valor de
2.190,05 862,05 1.328,00 | ©72020851-000" | 4 358'€ ndo registados na
contabilidade
Distrital
Braga 66.484,70 62.470,45 4.014,25
CPD Braga
Conta A Cheque 9564 e 9569 de 2014 no total
) B _ de 2.855,65 € ndo registados na
17.595,67 15.814,32 1.781,35 7 37950%411 000 contabilidade. Cheques 9558, 9603,
9609 e 9608 de 2014 no valor de
1.104,20 € ndo registados no banco
Braga-
Barcelos
Conta A N&o existe extrato bancario, mas
existe reconciliagdo bancéria. A
) _ 9-0320998-000- | diferenga é referente a um Depdsito
300,00 0,00 300,00 001 bancario (setembro 2011) ndo
registado na contabilidade. Conta
encerrada em 11-08-2012
Conta C 9-3875982-000- Pagamento da renda (28-02-2013) nao
5.041,99 5.191,00 -149,01 001 registado no banco
Braga-Braga
Conta A Existem 13.232,35 € de entradas de
2011, 800 € de entradas de 2013,
4284,80 € de saidas de 2010,
1.561,92 € de saidas de 2011 e
6.217,15 14.496,36 -8.279,21 9'395%70116'000' 3.750,45 € de saidas de 2013 néo
registados na contabilidade. 16.009 €
de entradas de 2010, 2011 e 2012 e
12.165,42 € de saidas de 2010 e 2011
nado registados pelo banco
Braga-
Cabeceiras de
Basto
Conta A - - -
941,87 976,87 -35,00 7-4263423-000 Eljtrega. de valores (setembro 2014)
001 nao registado na contabilidade
Braga-Celorico
Conta A Existem entradas de 5.000 € de
-2.255,53 1.444,47 | -3.700,00 | #4069844-000 | valores e saida de 1.300 €, todos de
2013 ndo registados na contabilidade
Braga-Fafe
Conta A 8-4057932-000- | Trf para CGD 08-10-2010 ndo
1.605,32 1.288,97 316,35 001 registado na contabilidade
Braga-
Guimaraes
Conta A 393,33 € de entradas e 707,91 € de
562,77 248,10 314,67 | 374218405000~ | ooiioc de 2014 , cheque 966 e 723 ndo
001 : o
registados na contabilidade
Braga-Povoa
de Lanhoso
Conta A - - - -01-
7.438,31 9.260,20 -1.821,89 9-3846875-000 Cheque 8655 e 8650 de 31-01-2014

001

nado registado pelo banco
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Braga-Vieira

do Minho
Conta A Autdrquicas 2009 (entrada e saida de
0-3875942-000- 4.402,88 €) de 2010 e cheque de 21-
1.660,55 1.308,74 351,81 001 01-13 no valor de 351,81 € ndo
registados pela contabilidade
Braga-
Famalicdo
Conta A Saidas de 924,46 € de 2011,
13.240,35 € de 2013 0 2.353,91 € ndo
27.976,60 12.441,42 15.535,18 4'388%70417'000' registados pela contabilidade. Existem
983 € de cheques de 2010 e 2011 nao
registados pelo banco
il 994,25 6,41 987,84
Evora
Evora-Mourdo
Conta A Cheque 3916 e 3911 no total de 1.615
_ _nnn. | € ndo registado na contabilidade e
1.532,06 6,23 1.525,83 0 3852020417 000 depdsito bancéario de 90 € em 29-12-
2014 também ndo registado na
contabilidade
Evora-
Reguengos de
Monsaraz
Conta A Existem 410,70 € de entradas e
281,69 € de saidas de 2010 nao
537,81 0,18 -537,99 6'407%%510'000' registados na contabilidade e 698 € de
saidas e 259,20 € de entradas de 2010
nado registados no banco
Distrital
Leiria 145.446,27 27.774,70 | 117.671,57
Leiria-
Alvaidzere
Conta A A d