TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatdorio da Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos (ECFP) com as

Conclusdes dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Demonstragoes

Financeiras do Partido Social Democrata (PSD) referentes ao ano de 2007.

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA - PSD

METODOLOGIA ADOPTADA

Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Demonstragoes

Financeiras referentes ao ano de 2007 do Partido Social Democrata, doravante

referido por PSD ou apenas por Partido, contemplaram dois trabalhos distintos

mas complementares:

(i)

(i)

Aplicagdo de técnicas de revisdo analitica as principais rubricas das

Demonstragdes Financeiras, efectuada pela ECFP.

Procedimentos limitados de auditoria adoptados pela Firma
PriceWaterhouseCoopers (PWC), efectuados de acordo com as Normas
Técnicas e as Directrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, aplicaveis a exames simplificados, as quais exigem
gue o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um
grau de seguranca moderado sobre se as demonstracdes financeiras nao
contém distorgdes materialmente relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu: (i) principalmente em
indagagdes e procedimentos analiticos destinados a apreciar: da
fiabilidade das assercbes constantes da informacao financeira; da
adequacdo das politicas contabilisticas adoptadas tendo em conta as

circunstancias e da consisténcia da sua aplicagdo; da aplicagdo ou ndo do



principio da continuidade; e da apresentacdo da informacdo financeira; e
(i) em testes substantivos as transaccbes ndo usuais de grande
significado e aquelas em que tenham sido obtidas informagoes

contraditorias.

Quando recebemos as minutas dos Relatérios - "“Revisdo Limitada” e
“Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada
as Contas em 31 de Dezembro de 2007” - emitidos pela PWC, solicitamos ao
PSD comentarios sobre cada um dos pontos ai mencionados. As respostas que
nos foram remetidas permitiram a eliminacao e esclarecimento de algumas das

questdes suscitadas nas minutas emitidas pela PWC.

Os Relatorios finais emitidos pela PWC, com data de 30 de Abril de 2009
(entregues na E.C.F.P no dia 01 de Julho de 2009), que incluimos em Anexo,
fazem parte integrante deste Relatério da ECFP, sendo a sua leitura

indispensavel para uma integral compreensdo dos assuntos aqui relatados.

O Relatério de Auditoria que a ECFP agora emite e envia a apreciacao do PSD,
para além de apresentar uma analise as Demonstracdes Financeiras referentes
ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2007 - Secgdo B -, sintetiza - na
Seccdo C - as limitagbes ao ambito dos trabalhos de auditoria ou incorrecgdes
verificadas em resultado do trabalho de analise efectuado pela ECFP e pela
PWC as contas da actividade do PSD em 2007. Na Seccdo D sdo apresentadas
as Conclusdes formais do trabalho e na Seccdo E sdo apresentadas as Enfases,

no ambito da Conclus3do.

Solicitamos ao PSD que comente cada um dos Pontos cujas conclusoes
sinteticamente apresentamos nas SeccGes B e C deste Relatério da ECFP. Se
nao nos for facultada documentacdao adicional ou esclarecimentos
suplementares manteremos as conclusGes constantes deste Relatorio no

Parecer final que viermos a emitir.

De entre as incorreccbes, situacbes andmalas e de falta de informacgdo
identificadas pela ECFP e pela PWC no decurso dos trabalhos de auditoria as
Contas Anuais de 2007, salientamos, pela sua materialidade e gravidade, as

seguintes:



As Contas Anuais do Partido nao integram a globalidade das operagdes de
funcionamento corrente e de propaganda. Nao existem mecanismos de
controlo adequados que garantam que todas as transacgbes sdo
registadas (ver ponto 1 da Seccao C);

Impossibilidade de confirmar que todas as accdes desenvolvidas pelas
estruturas do Partido tenham sido reflectidas nas Contas, pelo que
poderao existir Custos e Proveitos nao reflectidos contabilisticamente (ver
ponto 2 da Secgdo C);

Ndo foi aplicado o principio contabilistico da especializagdo dos exercicios
(ver ponto 3 da Seccao C);

Impossivel de confirmacdo que todas as receitas do Partido foram
reflectidas nas Contas, nomeadamente no que respeita a Madeira (ver
ponto 4 da Secgdo C);

Impossibilidade de confirmar a origem das receitas do Partido obtidas
através de Multibanco (ver ponto 5 da Secgao C);

Foram identificadas deficiéncias no Suporte Documental dos Custos do
Exercicio relativamente a Madeira (ver ponto 6 da Secgao C);
Ultrapassagem do limite maximo anual para um donativo (ver ponto 7 da
Seccao C),

Impossibilidade de confirmar a correccdo dos saldos das contas bancarias
reflectidos contabilisticamente nas Contas Anuais, por nao terem sido
obtidas respostas de Bancos (ver ponto 8 da Secgdo C);

Impossibilidade de reconciliar a informacdo do inventario do imobilizado
corporeo com os registos contabilisticos (ver ponto 9 da Secgado C);
Verifica-se uma sobreavaliacdo dos resultados transitados (Madeira) -
(ver ponto 10 da Seccgao C);

O Partido ndo respeitou os critérios de valorimetria previstos no Plano
Oficial de Contas (POC) para o registo dos edificios (ver ponto 11 da
Seccao C);

Incerteza quanto a regularizacdo dos subsidios concedidos as Estruturas
Distritais e registados no activo como valor a receber (ver ponto 12 da
Seccdo C);

Incerteza quanto a cobranca/regularizacdo das quotas de Militantes nao
liquidadas a data do Balango (ver ponto 13 da Secgdo C);

Incerteza quanto a recuperabilidade do saldo de existéncias podendo
existir sobreavaliagdo dos Resultados Transitados (ver ponto 14 da

Seccao C);



« Incerteza quanto a natureza, recuperacdo de outros activos, exigibilidade
dos passivos e regularizacao de saldos registados no Balango do Partido
(ver ponto 15 da Seccgao C);

+ Dificuldade de aferir sobre a razoabilidade de determinados custos
registados (ver ponto 16 da Seccao C);

« Foram identificados Proveitos e Custos registados nas Contas Anuais de
2008 referentes ao Exercicio de 2007 e Custos registados nas Contas
Anuais de 2007 Referentes ao Exercicio de 2006 (ver ponto 17 da Secgdo
C)

« No processo de integracdo das Contas das Campanhas ndo foram
anuladas as Contribuicdbes do Partido - sobreavaliacdo de custos e
proveitos (ver ponto 18 da Seccao C);

« As actividades da Campanha das eleicdes Legislativas Regionais
Extraordinarias da Madeira ndo foram integradas nas contas anuais do
Partido - subavaliacdo da receita e da despesa em cerca de 1,9 milhdes
de euros (ver ponto 19 da Seccao C);

« O Balanco nao apresenta com rigor o grau de exigibilidade das dividas a
Instituicdoes de Crédito (ver ponto 20 da Secgdo C);

« Incerteza quanto a integralidade das receitas e despesas apresentadas
relativamente a Campanha para o Referendo da IVG (ver ponto 21 da
Seccao C);

+ O défice do exercicio encontra-se subavaliado pelo facto de ndo terem
sido registadas multas aplicadas pelo Tribunal Constitucional (ver ponto
22 da Secgao C);

« O défice do exercicio podera encontrar-se subavaliado por eventual
insuficiéncia de ajustamentos para pedidos de reembolso de IVA
anteriores. Incerteza quanto a eventuais montantes de IVA reembolsado
no ambito das Campanhas Eleitorais de 2005 e de 2007 e que tenham
sido objecto de Subvencao Estatal. Impossibilidade de quantificarmos tais

montantes face a informacgdo disponivel (ver ponto 23 da Secgdo C).

INFORMAGAO FINANCEIRA

As DemonstracGes Financeiras referentes ao exercicio de 2007 do PSD e
submetidas a apreciacdo do Tribunal Constitucional, compreendem (i) o
Balango, que evidencia um total de activo de 11.484.581 euros e um total de

capital proprio positivo de 471.286 euros, incluindo um resultado liquido



negativo de 744.354 euros referente a Sede (positivo em 1, 3 milhGes de
euros) e Estruturas (negativo em 2 milhdes de euros) e (ii) a Demonstracao de
Resultados relativos ao ano findo em 31 de Dezembro de 2007, que evidencia
um total de proveitos de 9.475.322 euros e um total de custos de 10.219.676

euros.

O Balanco em 31 de Dezembro de 2007

ACTIVO 2007 2006
Imobilizado
Imobilizado Incorpéreo 18.955 18.679
Amortizacdes Acumuladas -18.676 -18.126
276 553
Imobilizado Corpéreo 8.638337 7.791.579
Amortizagdes Acumuladas -3.698365 -2.985.898

4.939.972  4.805.681

Dividas de Terceiros

Militantes - Quotas 2.324.106 -
Militantes — Quotas Cobranga Duvidosa 582.392 -
Transferéncias entre estruturas 42.006 4.500.376
Estado e Outros Entes Publicos 211.915 64.370
Adiantamentos a fornecedores 6.742 -
Outros Devedores 696.752 708.996
Empréstimos 37.516 37.516
Ajustamentos para valores de quotas a receber

e outros devedores -615.687 -

3.286.045 5.311.258

Disponibilidades

Dep. Bancarios 2.935.486 3.898.506

Caixa 166.681 199.332
3.102.167 4.097.838

Acréscimos e Diferimentos

Acréscimos de Proveitos 8.980 7.411
Custos Diferidos 10.011 12.687
18.991 20.098

11.484.581 14.235.428

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 2007 2006

Capital Proprio
Fundos Proprios - -

Resultados Transitados - Sede 3.214.936 1.639.402
Resultados Transitados - Estruturas -1.999.296 -3.069.129
Excedente/(Défice) do Exercicio - Sede 1.330.555 3.077.057
Excedente/(Défice) do Exercicio - Estruturas -2.074.909 -972.393

471.286 674.937

Passivo

Dividas a Terceiros — médio e longo prazo



Dividas a Instituigbes de Crédito

Dividas a Terceiros - curto prazo
Transferéncias entre estruturas
Dividas a Instituigbes de Crédito
Fornecedores - ¢/ Corrente

Militantes — adiantamentos de quotas

Estado e O. E. Publicos
Outros Credores

Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de Custos
Proveitos Diferidos

Total do Passivo

6.973.919 -
25.808  1.873.586
1.166  7.195.645
3.385.889  3.883.858
9.791 -
70.375 79.280
295.158 305.367
3.788.187 13.337.736
251.189 210.758

- 11.997

251.189 222.755
11.013.295  13.560.491
11.484.581 14.235.428

A Demonstracao de Resultados relativos ao ano findo em 31 de Dezembro de

2007

PROVEITOS
Receitas Préprias
Proveitos da Actividade Corrente
Proveitos Publicos
Proveitos Suplementares
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais **
Proveitos Diversos

Proveitos - Jornal "O Povo Livre"
Proveitos e Ganhos Financeiros
Proveitos e Ganhos Extraordinarios

CUSTOS
AccOes Partidarias
Fornecimentos e Servigos Externos
Subsidios
AmortizagOes e Ajustamentos do Exercicio
Ajustamentos
Custos com Pessoal
Outros Custos e Perdas Operacionais

Custos - Jornal "O Povo Livre"
Custos e Perdas Financeiras
Custos e Perdas Extraordinarias

2007 2006
- 263.808
1.686.575 10.543.073
6.748.423 -
339.841 209.383
586.600 11.189.517
- 25.268
9.361.439 22.231.049
5.211
32.806 35.862
81.077 219.307
9.475.322 22.491.429

2007 2006
292.376 273.877
4.661.269 4.970.227
47.844 14.975
348.484 323.591
582.392 -
1.742.057 1.816.532
596.870 47.991
8.270.292 7.447.193
- 51.506
1.130.770 547.213
818.614 12.341.396
10.219.676 20.387.308




2007 2006
Excedente/(Défice) do Exercicio -744.354 2.104.122

As Subvencdes recebidas do Estado em 2007, que totalizam 8.095.433 euros,
estdo reflectidas na rubrica de Proveitos Publicos e incluem a Subvencgdo
Estatal recebida da Assembleia da Republica no montante de 4.935.290 euros
(4.725.877 euros em 2006) e a Subvencgdo recebida no ambito das Eleicdes
Legislativas Regionais da Madeira (ARM) no montante de 3.160.143 euros.
Estas SubvengOes asseguram a cobertura de 79,2 % dos custos do PSD.
Solicitamos que confiram e informem a ECFP se a Subvencgdo recebida em
virtude da eleicdo da ARM é de 3.160.143 euros ou de 1.809.990 euros (valor
deduzido de 1.350.153 euros).

O Activo reduziu-se de 14, 2 milhdes de euros em finais de 2006 para 11,5
milhOes de euros, em finais de 2007, sobretudo em resultado de:

- reducdo do saldo de “transferéncia entre estruturas” de 4,5 milhGes de euros
para 42 mil euros;

- reflexdo de forma auténoma dos saldos em divida referentes a quotas de
militantes no valor (liquido de ajustamento) de 2,3 milhGes de euros, que em
2006 estavam englobados na conta de “transferéncia entre estruturas”;

- reducgao do saldo de disponibilidades de 4 milhGes de euros para 3,1 milhdes

de euros;

O Passivo reduziu-se de 13,6 milhdes de euros em finais de 2006 para 11
milhGes de euros em finais de 2007, por forca de:

- reducdo do saldo de “transferéncia entre estruturas” de 1,9 milhdes de euros
para 26 mil euros;

- reducgdo ligeira do endividamento bancario de 7,2 milhdes de euros para 7
milhdes de euros, estando esse endividamento reflectido , em finais de 2007,
como passivo a médio e longo prazo e ndo em curto prazo;

- reducdo das dividas para com fornecedores em 500 mil euros ;

O PSD apresenta um prejuizo de 744 mil euros em 2007, por oposicdo ao lucro

de 2,1 milhdes de euros apresentado em 2006.

As Demonstracbes Financeiras referentes aos exercicios de 2007 e 2006 ndo
sdo comparaveis, uma vez que as Contas de 2007, para além de reflectirem o

efeito da actividade corrente do Partido, evidenciam, também, o efeito das



actividades das Campanhas desenvolvidas pelo Partido, no @mbito das EleicGes
Intercalares de Lisboa de 15 de Julho de 2007, Referendo sobre a Interrupgao
Voluntaria da Gravidez (IVG) de 11 de Fevereiro de 2007 e os subsidios
atribuidos pelo Partido, a titulo de comparticipacdo, para as EleicGes
Legislativas Regionais Extraordinarias da Madeira de 6 de Maio de 2007. As
Contas apresentadas evidenciam alteracGes, face ao exercicio anterior,
relativamente a forma de apresentacdo (decomposicdo das rubricas mais
relevantes) bem como alteragdo dos critérios utilizados para apresentacdo das
contas individuais das estruturas descentralizadas, nomeadamente a
transferéncia de valores entre estruturas. Face ao exposto, os resultados

apurados nestes exercicios decompdem-se da seguinte forma:

2007 2006
ACTIVIDADE CORRENTE
Operacional 2.381.698 3.594.339
Custos - Jornal "O Povo Livre" - -46.295
Financeira -1.097.964 -511.351
Extraordinaria -152.733 -976.271
1.131.001 2.060.422
ACTIVIDADES DE CAMPANHA
Intercalares Autarquicas Lisboa 2007 -469.216 -
Legislativas Regionais da Madeira 2007 -1.350.153 -
Referendo IVG 2007 -55.986 -
Legislativas 2005 138.355
Autarquicas 2005 -94.655
-744.354 2.104.122

3. O Balanco do PSD, reportado a 31 de Dezembro de 2007, apresenta Activos
Totais Liquidos de 11.484.581 euros (14.235.428 euros em 31.12.2006).

Destacam-se pela sua materialidade os saldos das seguintes rubricas:

. Imobilizagdes Corpdreas - valor liquido de amortizacées - (4.805.681
euros em 2006; 4.939.972 euros em 2007). As adicdoes mais

significativas ocorridas no exercicio referem-se essencialmente a
aquisicdo de equipamento informatico, de equipamento de transporte e
de diverso equipamento administrativo. Durante o exercicio, o Partido

procedeu a alienacdo de uma viatura.

O Partido ndo utiliza critérios valorimétricos consistentes para o registo
dos edificios, sendo utilizado, de forma indiferente, o custo de aquisicdo,

o valor da escritura ou o valor patrimonial (ver ponto 11 da Seccao C).



Existéncias — (137.130 euros em 2007) — ndo existe qualquer detalhe
sobre a composicao desta rubrica. De acordo com os auditores esse saldo
inclui 136.436 euros que nao sofreu qualquer alteracdo desde 2006.
Segundo informagao dos Servigos do Partido, os bens que compdem esse
saldo sdo, na sua maioria, obsoletos. O Partido ndo procedeu a
constituicdo de qualquer ajustamento para fazer face a eventuais perdas.
Adicionalmente, nas contas de 2006, nao foi apresentado qualquer saldo

nesta rubrica (ver ponto 14 da Seccgao C).

Solicitamos uma informagdo sobre a composicdo do saldo dessa rubrica,

respectiva antiguidade dos diversos itens e valor realizavel;

Transferéncias entre as Estruturas

2007 2006
Transferéncias da Sede para Estruturas (a) 42.006 1.857.519
Transferéncias Registadas nas Estruturas (b) -25.808 -1.873.586
16.198 -16.067
Quotas - militantes (a) 2.641.870
Outros (a) 987
2.626.790
(a) - Valores apresentados no Activo 4.500.376
(b) - Valores apresentados no Passivo (ver ponto 5 da Secgdo B) -1.873.586
Liquido dos saldos do Balanco 16.198 2.626.790

O Partido, no exercicio de 2007, procedeu a alteracdo dos critérios
utilizados para a apresentacao das contas individuais das Estruturas
Descentralizadas. Até 2006, os montantes registados na rubrica
“Transferéncias da Sede Nacional para as Estruturas Descentralizadas”
era constituido pelas transferéncias referentes a subsidios ordinarios,
subsidios extraordindrios e quotizagbes. Os montantes registados na
rubrica “Transferéncias registadas nas Estruturas” correspondia aos
subsidios transferidos pela Sede Nacional e recebidos/registados nas
contas das Estruturas Distritais, objecto de integragdo contabilistica. No
exercicio de 2007, as transferéncias da Sede Nacional para as Estruturas
Descentralizadas passaram a ser registadas por saidas de
Disponibilidades por contrapartida de contas de Balango das Estruturas.
As Estruturas passaram a registar essas entradas de Disponibilidades por
contrapartida de Proveitos do exercicio. No processo de consolidagdo
entre a Sede e as Estruturas os saldos de Balanco da Sede e os Proveitos

registados pelas Estruturas deverdo ser regularizados. Com efeito, apos o



processo de consolidagdo, existe uma diferenca devedora no montante de
16.198 euros. De acordo com a informacgdo disponibilizada pelo PSD, o
saldo devedor podera ser justificado por falta de apresentacdo de contas
de algumas Seccdes e por relagdes entre Distritais e Secgbes, e o saldo
credor resulta é resultado, na sua grande maioria, de transacgées com
terceiros. A justificagdo do Partido ndo permite apurar se a diferenca
corresponde a verbas transferidas para Estruturas que nao tenham sido
objecto de integracdo contabilistica ou se correspondem a verbas em

transito (ver ponto 13 da Secgdo C).

Solicitamos que facultem este esclarecimento a ECFP.

A sub rubrica “"Quotas de militantes”, em 2006, (2.641.870 euros) inclui
os saldos referentes as quotas de militantes vencidas e ndao cobradas
relativas ao exercicio de 2006 e anteriores. No exercicio de 2007, a
rubrica “"Quotas de militantes” foi apresentada separadamente da rubrica

“Transferéncias entre as Estruturas”.

Militantes — Quotas de Militantes — Quotas de cobranca duvidosa - o

Partido regista anualmente, em Proveitos, o valor das quotas dos
militantes de acordo com a sua data de vencimento. Assim, foi verificado
que o Partido registou, no exercicio de 2007, o montante de 1.265.454
euros (1.255.986 euros em 2006) referente a quotas de militantes
vencidas em 2007. Desta forma, o valor registado nessa rubrica,
referente a montantes ja reconhecidos como proveito neste exercicio e
anteriores, mas pendente de cobranca, ascende a 2.324.106 euros em
conta corrente e 582.392 euros em cobrancga duvidosa (2.641.870 euros

em 2006, registado em conta corrente).

Em 2007, o Partido constituiu um ajustamento para fazer face a
eventuais saldos que possam nao vir a ser cobrados, no montante de
582.392 euros (350.756 euros, para saldos de 2005; 183.092 euros para
saldos de 2006 e 48.544 euros para saldos de 2007). De salientar, que
para os saldos em divida anteriores a 2005, no montante de 1.291.883
euros, o Partido ndo procedeu a qualquer ajustamento (ver ponto 14 da
Seccdo C). Até a data, o Partido ndo tinha como procedimento o registo
de ajustamentos para esses saldos. Solicitamos que informem a ECFP

sobre o valor das quotas de militantes em débito em 31 de Dezembro de

-10 -



2007 que ja foi cobrado até ao momento e a antiguidade dos saldos

ainda nao cobrados.

Salientamos que o procedimento seguido pelos servigcos financeiros do
PSD no que diz respeito ao reconhecimento de quotas de militantes ndo é
aplicado na Distrital da Madeira, em que as quotas de militantes sdo

registadas quando recebidas.

Estado e Outros Entes Publicos - inclui IVA a recuperar, no montante de

143.959 euros e os pedidos de reembolso, efectuados e a efectuar, do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) relativo a despesas
relacionadas com publicidade e propaganda do exercicio de 2007 (61.082
euros), o qual foi reembolsado em Maio de 2008 pelo montante de
60.904 euros.

Solicitamos que indiqguem se alguns dos reembolsos recebidos de IVA
respeitam as despesas incorridas nas Legislativas ou Autarquicas de 2005

e se/quando é que estes reembolsos foram solicitados e recebidos.

Solicitamos, também, que confirmem se as Despesas das Campanhas
Legislativas e Autarquicas de 2005 foram ou ndao apresentadas a
Assembleia da Republica e ao Tribunal Constitucional com IVA incluido e
se as Subvencdes recebidas do Estado relativamente a estas Campanhas
de 2005 incidiram sobre despesas com IVA, cujo reembolso havia sido
pedido/obtido. Idéntico pedido formulamos em relagdo a Campanha
eleitoral para a ARM, ocorrida em 2007 (ja que em relagdo as
Intercalares para a CML e ao Referendo Nacional sobre a 1.V.G., que

também ocorreram em 2007, ndo houve Subvencdo do Estado).

O saldo registado em “Outros - Estruturas”, com saldo credor, inclui o
saldo de 28.097 euros da Distrital da Madeira, relativamente ao qual

24.511 euros se relacionam com retengdes na fonte de IRS.

Foi verificado, para a Comissdo Politica Distrital da Madeira, que
relativamente ao IRS, o Partido ndo se encontra a registar de forma
correcta 0 pagamento das retencdes efectuadas, ndo tendo sido possivel
proceder ao cruzamento das guias de Dezembro com a Contabilidade. O

Partido informou que a situagdo ja se encontra regularizada, subsistindo
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contudo, lancamentos por regularizar que ficardao totalmente resolvidos
em 2009.

Solicitamos que seja enviada a ECFP informacdo que permita verificar as

referidas regularizagdes.

Foi também verificado, para a Comissdo Politica Distrital da Madeira que,
no que respeita a Seguranca Social, o Partido ndo procedeu ao registo do
custo referente ao més de Janeiro de 2007, no valor de 1.135 euros e
que, em alguns casos, procedeu ao pagamento fora do prazo legal. O
Partido informou que a regularizacdo do valor de 1.135 euros ird ocorrer
no exercicio de 2009 e que, relativamente aos pagamentos fora de prazo,

a situacao foi pontual.

Solicitamos que seja remetida a ECFP informagdo sobre a regularizagdo

do custo referente ao més de Janeiro de 2007.

Outros Devedores - O saldo desta conta reduziu-se de 708.996 euros em
finais de 2006 para 696.752 euros em 2007.

2007 2006
AquisicBes de Instalagdes - 166.174
Estruturas Distritais Regionais 61.505 61.505
Dividas por parte de alguns Membros do Partido 22.219 22.687
Dividas da Comissdo Distrital da Madeira 528.053 266.306
Outros 84.975 192.324
696.752 708.996

Constatamos que parte significativa dos saldos registados nesta rubrica
de “Outros Devedores” transitam de anos anteriores e/ou sobre eles
existe uma incerteza quanto a sua natureza e recuperagao (ver ponto 16
da Seccdo C). O saldo de 166.174 euros referente a “Aquisicdo de
Instalagbes” foi regularizado, no exercicio, por contrapartida de
“Resultados Transitados”. Verificamos que existe ainda um ajustamento

de 33.295 euros relacionado com esta rubrica.

Solicitamos que justifiquem o significativo aumento das dividas da
Comissao Distrital da Madeira de 266 mil euros em finais de 2006 para
528 mil euros em finais de 2007 e informem a ECFP para quando se

prevé a liquidagdo destas dividas.
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Solicitamos, ainda, que informem a ECFP quanto aos saldos ja cobrados
até ao momento e se o ajustamento registado, no montante de 33.295

euros, se relaciona com esses saldos.

. Disponibilidades - principalmente constituidas por saldos das contas

bancarias da Sede WNacional do Partido e das diversas Estruturas
(4.097.838 euros em 2006; 3.102.167 euros em 2007).

2007 Depésitos Caixa Total

a Ordem

A

Sede 717.385 5.249 722.634

Distrital da

Madeira 245.523 107.883 353.406

Estruturas

Distritais 1.972.578 53.549 2.026.127
2.935.486 166.681 3.102.167

A variacdo ocorrida de 2006 para 2007, na rubrica de “Disponibilidades”,
relaciona-se com o facto de o Partido, em referéncia a 31 de Dezembro
de 2006, dispor de um depdsito a prazo, no montante de 1.000.000
euros, que se venceu em Janeiro de 2007.

Solicitamos que seja facultada a ECFP a decomposicdo e a indicacdo da
natureza dos saldos em Caixa, que apresentam um valor global elevado

de 167 mil euros.

4. Os “Capitais Proprios” em 31 de Dezembro de 2007 apresentam um valor
positivo de 471.286 euros (674.937 euros em 31.12.2006) e decompdem-se

como segue:

2006 Redugodes Aumentos Transferéncias 2007
Capital Proprio
Fundos Préprios
Resultados Transitados - Sede 1.639.402 -187.923 558.448 3.077.057 (i) 5.086.984
Resultados Transitados - Estruturas  -3.069.129 170.178 -972.393 (ii) -3.871.344
Excedente / (Défice) do Exercicio
2006 - Sede 3.077.057 - - -3.077.057
2007 - Sede - - 1.330.555 1.330.555
2006 - Estruturas -972.393 - 972.393- .
2007 - Estruturas -2.074.909 - - -2.074.909
674.937  -2.262.832 2.059.181 - 471.286

(i) - Transferéncia do Resultado positivo da Sede do Exercicio de 2006 - 3.077.057 euros;

(i) - Transferéncia do Resultado negativo das Estruturas Distritais do PSD do Exercicio de
2006 - (-972.393 euros).
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A reducao ocorrida na rubrica de Resultados Transitados - Sede (-187.923

euros) decompode-se como segue:

Euros
Regularizagdo de saldos referentes a subsidios atribuidos pela Sede as diversas estruturas para
financiamento das actividades operacionais das mesmas
-913.882
Regularizagdes de saldos referentes a subsidios extraordinarios concedidos pela Sede as estruturas
para eventos especificos
-390.391
Regularizagdo referente ao valor de 90% das quotas recebidas em 2005 pela Sede, que sdo
transferidas para as respectivas estruturas
- 565.823
Saldo da rubrica Transferéncia da Sede para Estruturas em 31 de Dezembro de 2006 (*) -1.870.096
Regularizagdo do saldo passivo, em 31 de Dezembro de 2006, de transferéncias entre estruturas 1.873.451
Anulacdo do saldo de outros devedores relativo a aquisigdo de um imoével para a Secgdo Lisboa D em -166.173
2002 (em 31-12-2006 esse montante encontrava-se registado em Outros Devedores)
Multa aplicada pelo Tribunal Constitucional relativa as Elei¢Ges Legislativas de 2005 -25.105
-187.923
(*) (ver ponto 13 da Seccgédo C)
O aumento em 558.448 euros dos "“Resultados transitados - Sede”
corresponde a Subvencdo da Assembleia da Republica relativa as EleigGes
Legislativas de 2005, ndo registada em 2006, que implicou uma subavaliacdo
nesse montante do Resultado das Contas Anuais de 2006.
O aumento da rubrica de “Resultados transitados - Estruturas” em 170.178
euros, decompoe-se como segue:
Euros
Diversas regularizacdes efectuadas pela Estruturas Descentralizadas
144.613

Registo do resultado apurado pelas contas da campanha das Eleigdes Legislativas Regionais da Madeira
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de 2007 25.565

Salientamos que se expurgarmos aos resultados apurados nos anos de 2007 e
2006, o efeito das actividades de Campanha desenvolvidas pelo Partido,

obtemos os seguintes valores:

2007 2006

Resultado - Referentes as actividades correntes do Partido 1.131.001 2.060.422

A redugdo verificada nos resultados correntes relaciona-se em grande parte
pelo facto de, no exercicio de 2007, terem sido verificadas as seguintes
situagdes relativamente ao exercicio de 2006: (i) decréscimo liquido das
Subvengodes da Assembleia da Republica e Assembleias Regionais em cerca de
299.000 euros; (ii) decréscimo de Donativos em cerca de 260.000 euros; (iii)
decréscimo de cerca de 250.000 euros de Angariacdo de Fundos; e (iv)
decréscimo de cerca de 262.000 euros de contribuicGes de militantes das
varias ComissOes Politicas Distritais (registado na rubrica “Outros” dos
Proveitos da Actividade Corrente). Solicitamos informagOes sobre as razdes
para estas redugdes de donativos, angariacoes de fundos e contribuicdes de
militantes.

Os custos da actividade corrente, nomeadamente os “Fornecimentos e
Servicos Externos” sofreram um decréscimo de cerca de 309.000 euros,
relativamente ao ano anterior. Os restantes custos referentes a actividade
corrente nao sofreram grandes oscilagdes relativamente ao ano anterior, com
excepgao do registo do ajustamento para “Quotas - Militantes” no montante de

cerca de 582.000 euros.
5. O Passivo do PSD, em 31 de Dezembro de 2007, era de 11.013.295 euros
(13.560.491 euros em 31.12.2005). Destacam-se, pela sua materialidade, os

saldos das seguintes rubricas:

. Dividas a Instituicbes de Crédito, mantiveram-se relativamente estaveis

em relacdo ao exercicio anterior;
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Finibanco Sede 154.609 237.534

BPI - conta empréstimo Sede 1.500.000 2.100.000
BPI - Autarquica 2005 Sede - -

1.654.609 2.337.534
BPN Aveiro 109.680 116.671
BCP Lisboa 252.717 244.186
Montepio Santarém 45.316 36.301
BCA Agores 296.686 441.685
BCP Madeira 750.000 750.000
BANIF Madeira 3.785.941 3.212.846
Outros - Estruturas 78.970 56.422

5.319.310 4.858.111

6.973.919 7.195.645

O financiamento obtido junto do BPI no montante de 3.000.000 euros foi
contraido, em Junho de 2005, para fazer face a despesas de
funcionamento do Partido. De acordo com o contrato de mutuo, este
empréstimo estd a ser reembolsado em 60 prestagbes mensais. O

montante em divida é de 1,5 milhdes de euros em finais de 2007.

O montante registado no Finibanco corresponde ao empréstimo em conta
corrente, contraido em Junho de 2004, com o limite maximo de 450.000
euros, para fazer face a despesas de funcionamento. De acordo com o

contrato de mutuo esse empréstimo é reembolsavel em 60 prestacles.

Constatdmos que ndo foram recebidas as respostas aos pedidos de
confirmacao independente de saldos e outras informagdes com referéncia
a 31 de Dezembro de 2007 junto dos Bancos BPN, e Banif (ver ponto 8
da Seccgao C). O Banif é o maior credor do PPD/PSD.

As respostas obtidas das Entidades bancarias ndo permitiram validar os
saldos existentes no BCP (252.217 euros), Montepio Geral (45.316
euros) e BCA (296.686 euros), os quais nao foram reconciliados pelos

Servicos do Partido (ver ponto 8 da Secgao C).

Em 31 de Dezembro de 2007 as dividas a instituicdes de crédito
encontram-se classificadas, na sua quase totalidade, como passivo de
médio e longo prazo. No ano anterior, essas dividas encontravam-se
classificadas, na totalidade, como exigivel a curto prazo (ver ponto 20 da
Seccdo C). A parte vencivel a curto prazo deveria ser evidenciada no

Balanco.
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6.

Fornecedores — conta corrente: O saldo é constituido pelos valores em

divida relacionados com a actividade de gestdo corrente desenvolvida

pela Sede Nacional do Partido e pelas diversas Estruturas.

2007 2006
Sede Nacional 276.212 298.510
Distrital da Madeira *) 803.983 818.982
Estruturas Distritais 2.304.738 2.760.243
Outros 956 6.123

3.385.889  3.883.858

Solicitamos que informem a ECFP sobre a evolugdo destes saldos desde
finais de 2007 até agora. Quais os montantes entretanto liquidados?

(*) - O saldo da Comissdo Politica Distrital da Madeira é apresentado
liquido de saldos devedores para com fornecedores, no montante

aproximado de cerca de 521.000 euros (ver ponto 15 da Seccao C).

Outros Credores - O saldo desta conta em 31 de Dezembro de 2007

inclui, essencialmente, as dividas ao PPE - Partido Popular Europeu -
83.285 euros (2006:68.280 euros); ao IDU - International Democratic
Union e a IDC - International Democratic Cristian - 10.524 euros (2006:
10.524 euros), ao Tribunal Constitucional - 20.900 euros (2005:59.488
euros) e Diversos saldos credores da Comissao Distrital da Madeira -
34.447 euros (em 2006: 98.973 euros).

Solicitamos que informem a ECFP sobre a evolucao destes saldos desde

finais de 2007 até agora.

A rubrica de Acréscimos de Custos em 31 de Dezembro de 2007

apresenta um saldo de 251.189 euros em finais de 2007 (210.758 euros
em 2006), dos quais 182.941 euros dizem respeito a estimativa das
remuneracdes do exercicio de 2007 a pagar em 2008 (férias, subsidios

de férias e respectivos encargos sociais).

O resultado da actividade do PSD apurado em 2007 - prejuizo de 744.354
euros - reflecte um substancial agravamento relativamente ao resultado
apurado no exercicio anterior (lucro de 2.104.122 euros), conforme se

descrimina no quadro abaixo:
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PROVEITOS 2007 2006

Receitas Proprias 263.808
Proveitos da Actividade Corrente 1.686.575 10.543.073
Proveitos Publicos 6.748.423 -
Proveitos Suplementares 339.841 209.383
Outras Contribuigdes - -
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 586.600 11.189.517
Proveitos Diversos 25.268

9.361.439 22.231.049
Proveitos - Jornal "O Povo Livre" 5.211
Proveitos e Ganhos Financeiros 32.806 35.862
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 81.077 219.307

9.475.322 22.491.429

CUSTOS 2007 2006

AccOes Partidarias 291.376 273.877
Fornecimentos e Servigos Externos 4.661.269 4.970.227
Subsidios 47.844 14.975
Amortizagdes e Ajustamentos do Exercicio 348.484 323.591
Ajustamentos 582.392 -
Custos com Pessoal 1.742.057 1.816.532
Outros Custos e Perdas Operacionais 596.870 47.991

8.270.292 7.447.193
Custos - Jornal "O Povo Livre" 51.506
Custos e Perdas Financeiras 1.130.770 547.213
Custos e Perdas Extraordinarias 818.614 12.341.396

10.219.676 20.387.308

2007 2006
RESULTADO -744.354 2.104.121

Em 2006, encontram-se incluidos nas rubricas de “Outros Proveitos e Ganhos
Operacionais” e “Custos e Perdas Extraordindrias” montantes referentes as
Campanhas eleitorais de 2005 (Legislativas e Autarquicas) de 11.189.517

euros e 10.712.421 euros respectivamente.

Salientamos que os Resultados acima referidos se decompdem da seguinte

forma:

ACTIVIDADE CORRENTE

Operacional 2.381.698 3.594.339
Custos - Jornal "O Povo Livre" - -46.295
Financeira -1.097.964 -511.351
Extraordinaria -152.733 -976.271

1.131.001 2.060.422
ACTIVIDADES DE CAMPANHA

Intercalares Autdrquicas Lisboa 2007 -469.216 -
Legislativas Regionais da Madeira 2007 -1.350.153 -
Referendo IVG 2007 -55.986

Legislativas 2005 138.355
Autarquicas 2005 -94.655

-744.354 2.104.122
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7.

Pela leitura das Contas, a diminuicdo dos resultados da Actividade Corrente do

Partido é explicada essencialmente por:

e Decréscimo das Receitas Proveitos da Actividade Corrente/Proveitos

Publicos

Receitas Proprias

2007 2006
Subvencdo Estatal - Sede -
Quotas -
Outras Contribuigdes de Militantes -
Angariacao de Fundos - Sede -
Angariacao de Fundos - Agores 256.308
Contribuicdes de Representantes Eleitos - Sede -
Subsidios da Assembleia Legislativa - Acores -
Subsidios da Assembleia Legislativa - Madeira -
Subvengao Estatal - EleicGes Legislativas Regionais - Madeira
Outros 7.500
- 263.808
Proveitos da Actividade Corrente
2007 2006
Subvencao Estatal - Sede *) 4.725.877
Quotas 1.265.454 1.255.986
Outras Contribuicdes de Militantes 97.599 70.370
ContribuicGes de Representantes Eleitos - Sede 43.228 20.666
Subsidios da Assembleia Legislativa - Acores *) 3.302
Subsidios da Assembleia Legislativa - Madeira *) 3.668.362
Donativos 259.853
Angariacdo de Fundos 5.797 -
Vendas de Propaganda 2.102
Outros 274.497 536.555
1.686.575 10.543.073
Proveitos Publicos
Subvencgdes Nacionais (**) 8.098.233 -
Subvencao Regional Madeira (***) -1.350.153 -
Outros 343 -
6.748.423
8.434.998 10.806.881

(*) Em 2007 o Partido registou estes proveitos na rubrica - Proveitos Publicos

(**) Inclui as Subvengdes recebidas da Assembleia da Republica, no montante de
4.935.290 euros e 3.160.143 euros referentes a Subvencdes recebidas pela Assembleia
Regional da Madeira. Inclui também 2.800 euros ndo identificada pela PWC e, que
segundo informacdo do Partido relaciona-se com verbas em transito, ndo consideradas

pelas Estruturas destinatdrias de tais Subvengdes.
(***) Subsidio PSD.

Este decréscimo foi determinado pelos factores seguintes: (i) aumento da

Subvengdo Publica recebida da Assembleia da Republica para o

funcionamento corrente (209.413 euros), (ii) diminuicao dos “Donativos”

(- 182.437 euros) - estes proveitos, em 2007 foram registados na

rubrica - “Proveitos da Actividade Corrente - Outros” e ascenderam a
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77.416 euros e (iii) a diminuicdao da rubrica “Outros” dos “Proveitos da
Actividade Corrente” (- 262.058 euros) - em 2006, esta rubrica incluia

Contribuigdes de militantes das varias Comissées Politicas Distritais.

Solicitamos que esclaregcam as razGes do decréscimo dos “Proveitos com

Donativos” e das “Contribuicbes de militantes” das varias ComissOes
Politicas Distritais;

Decréscimo dos “Outros Proveitos e Ganhos Operacionais” — Em 2007,
reflecte os valores transferidos a titulo de subsidio para as EleigOes
Intercalares a Cémara Municipal de Lisboa e Referendo para a
Interrupgdo Voluntdria da Gravidez, nos montantes de 527.374 euros e
55.986 euros. Estes saldos, em conjunto com os saldos registados na
rubrica de “Custos Extraordinarios”, deveriam ter sido eliminados no
processo de consolidacdao de contas (ver ponto 18 da Seccgao C).

Em 2006 estdo registadas nesta rubrica os custos relacionados com as
actividades de campanha das Eleicbes Autarquicas de 2005, no montante
total de 11.189.517 euros;

° Acréscimo global dos Custos com Acgdes Partidarias (+17.499 euros)

2007 2006

Reunides dos Orgdos Nacionais 46.973 -
Acgbes Partidarias - Distritais 109.247 203.708
Accles Partidarias - Madeira - Outros - 690
Projectos Especiais - Sede 84.146 19.619
Partido Popular Europeu - Sede 30.010 29.860
International Democratic Christian (IDC) - Sede 21.000 20.000
291.376 273.877

Solicitamos uma justificagdo para os acréscimos verificados nas rubricas
“Reunides dos Orgdos Nacionais” e “Projectos Especiais - Sede” e para o

decréscimo verificado na rubrica “Acgdes Partidarias — Distritais”.

Decréscimo dos custos registados na rubrica de Fornecimentos e servicos
externos (-360.073 euros).

2007 2006
Sede 1.982.830 1.888.152
Distrital da Madeira 1.208.245 1.900.624
Distrital dos Agores 142.466 136.161
Outras Estruturas Distritais 1.327.728 1.900.624
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4.661.269 5.021.342

Solicitamos que esclarecam a ECFP quanto as razbes da variagdao de

determinados custos como:

Sede

2007 2006 Variagao
Rendas e Alugueres 384.715 326.305 58.410
Publicidade e Propaganda 280.378 136.370 144.008
Trabalhos Especializados 256.206 338.896 -82.690
Distrital da Madeira

2007 2006 Variacao

Rendas e Alugueres 586.735 612.760 -26.025
Transportes de Pessoal 193.702 87.878 -105.824
Deslocagdes e estadas 37.563 224.713 -187.150
Publicidade e Propaganda 95.679 377.323 -281.644
Restantes estruturas Madeira - 218.667 -218.667

Acréscimos dos Outros Custos e Perdas Operacionais (+548.879 euros)

relacionado com o reflexo das despesas da Campanha para as Eleicoes
Intercalares a Camara Municipal de Lisboa e para o Referendo para a
Interrupgdo Voluntaria da Gravidez, nos valores de 471.011 euros e
55.960 euros;

Acréscimo dos Custos Financeiros (+583.557 euros) - O acréscimo
verificado nesta rubrica relaciona-se, essencialmente, com o registo dos
custos suportados com a “Festa de Chao da Lagoa” pelo PSD Madeira, no
montante de 510.993 euros. Em 2006, este custo foi registado na rubrica
de Custos e Perdas Extraordinarios pelo valor de 402.000 euros. A ECFP
ndo entende porque é que os custos suportados com a “Festa de Chao da
Lagoa” pelo PSD Madeira estdo classificados como custos financeiros,

solicitando uma explicagao.

Decréscimo de Custos e Perdas Extraordinarias - Em 2006 estdo

registados nesta rubrica os custos relacionados com as actividades de
campanha das Eleigdes Autarquicas de 2005, no montante total de
12.281.392 euros.
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Relativamente aos restantes custos constatamos que, comparativamente

com o ano anterior, sofreram um decréscimo significativo (373.647

euros):

2007 2006
Contribuicdes para Campanhas eleitorais 584.804 -
Custos relativos a exercicios anteriores - Sede e Madeira 54.147 346.337
Multas e Penalidades - Sede 10.650 65.561
Orgaos de Base Freguesias - Madeira - 151.909
Outros - Estruturas 38.220 70.708
Outros Custos e Perdas 130.794 557.746

818.614 1.192.261

A rubrica de “Contribuicdes para campanhas eleitorais” reflecte o valor
atribuido pela Sede do Partido, a titulo de Contribuicdo, para as
Campanhas das Eleigdes Intercalares a Camara Municipal de Lisboa e
para o Referendo para a Interrupgao Voluntaria da Gravidez, nos valores
de 527.374 euros e 55.960 euros. Estes saldos, em conjunto com os
saldos registados na rubrica de “Outros Proveitos e Ganhos

Operacionais”, deveriam ter sido eliminados no processo de consolidacao

de contas (ver ponto 18 da Secgdo C).

8. O reflexo nas contas anuais do Partido das actividades das campanhas
eleitorais ocorridas em 2007 (CML - Intercalares para a Camara Municipal de
Lisboa; LRM - Legislativas Regionais da Madeira; IVG - Referendo sobre a
Interrupgdo Voluntaria da Gravidez e Outras) € o seguinte:
Contas Contas
Contas CML Campanha Anuais 2007 Diferenca Comentario
Proveitos
- Contribui¢des do Partido 527.374 527.374 0
- Angariacdo de Fundos 1.795 1.795 0
0 0 0
529.169 529.169 0
Despesas
- Outros custos e perdas
operacionais 471.011 471.011 A Contribuicéo do Partido néo foi anulada
- Custos e perdas extraordinarias - 527.374 -527.374 no processo de mtegragap, pelo que as
contas de custos e proveitos se encontram
471.011 998.385 -527.374 empoladas por esse montante.
Resultado da Campanha -469.216
Contas Contas
Contas LRM Campanha anuais 2007 Diferenca Comentario
Proveitos
- Contribuigdes do Partido 1.489.303 1.489.303 Ver nota 21 da Secgéo C
-Subvenc¢é&o Regional - Madeira -1.350.153 1.350.153

- Angariacao de fundos
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- Subvengéo Estatal

Despesas
- Fornecimentos e Servigos externos
-Outros custos e Perdas operacionais

- Resultados Transitados

Resultado da Campanha

Contas IVG

Proveitos
- Contribuigbes do Partido
- Angariacao de fundos
- Subvencéo Estatal

Despesas
- Fornecimentos e Servigos externos

- Custos e perdas financeiras
- Outros custos e perdas
operacionais

- Custos e perdas extraordinarios

Resultado da Campanha

Proveitos (*)
- Contribui¢des do Partido

Despesas (*)
- Custos e perdas extraordinarias

Resultado das Campanhas

460.697 460.697
1.950.000 - 1.350.153 3.300.153
1.924.435 1.924.435 Ver nota 21 da Secgédo C
1.924.435 - 1.924.435
25.565 25565 Ver nota 21 da Secgéo C
-1.324.588 Ver nota 21 da Secgéo C
Contas Contas
Campanha anuais 2007 Diferenca Comentario
55.986 55.986
0
0
55.986 55.986 -
55.960 55.960
26 26
55.986 -55.986 A Contribui¢&o do Partido ndo foi anulada
55986 55986 O processo de integrac&o, pelo que as
contas de custos e proveitos se encontram
55.986 111.972 -55.986 empoladas por esse montante.
-55.986
Outras Contas
Campanhas anuais 2007 Diferenca Comentario
1.444
1.444
A Contribui¢do do Partido néo foi anulada
no processo de integracao, pelo que as
1.444 )
contas de custos e proveitos se encontram
1.444 empoladas por esse montante.
0

(*) Desconhecemos as Contas das Campanhas. Os montantes
apresentados foram obtidos no Anexo ao Balango preparado pelo
Partido. Estes montantes séo referentes Intercalar Autarquica

Vendas Novas 2007

Solicitamos que informem a ECFP das razdes porque nao houve qualquer

angariacao de fundos na Campanha para as Legislativas da Madeira e porque

sdo tao reduzidos os valores angariados nas outras Campanhas?
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Limitacbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorreccoes

Verificadas Relativamente as Contas e aos requisitos legais

As Contas Anuais do Partido nao Integram a Globalidade das
Operacgoes de Funcionamento Corrente e Promocional. Inexisténcia de
Mecanismos de Controlo Adequados que Garantam que Todas as

Transacgoes sao Registadas.
As Demonstragdes Financeiras referentes ao ano de 2007, submetidas pelo
PSD a apreciacdo do Tribunal Constitucional, ndo reflectem a totalidade das

actividades de funcionamento corrente e promocional do Partido.

O Relatoério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 6 (ii) - que:

"Muito embora existam instrucbes aprovadas e claramente endossadas pelos
O0rgdos responsaveis do Partido, a reduzida dimensdo da estrutura ndo
profissionalizada afecta a darea administrativa e financeira ndo permite ainda
garantir que os Servigos Centrais da Sede Nacional do Partido possam realizar
um acompanhamento directo e validacdo das accbes desenvolvidas pelas
estruturas descentralizadas por forma a assegurar que a totalidade das accoes
associadas as suas actividades correntes e promocionais tenham sido
efectivamente reportadas a estrutura central da Sede Nacional e,
consequentemente, consideradas na informacdo financeira submetida ao

Tribunal Constitucional.”

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 6 (iv) - que:

"Conforme se refere na Nota 1 do Anexo II, as demonstracées financeiras
referentes ao ano de 2007 submetidas pelo PSD a apreciacdo do Tribunal
Constitucional, apresentadas no Anexo II a este relatério, ndo integram a
globalidade das actividades de funcionamento corrente e promocional do
Partido, entendido este como o conjunto das suas estruturas de nivel nacional,
distrital e concelhio, das regides autonomas dos Acores e da Madeira, e das
organizacoes e estruturas autonomas. De facto, as referidas demonstragées
financeiras apenas reflectem as actividades de funcionamento corrente e
promocional desenvolvidas pela estrutura central da Sede Nacional do Partido,
pelas estruturas Distritais e organizacbes autonomas. Apesar de efectuar a
integracdo contabilistica das suas estruturas Distritais, o PSD ndo conseguiu
ainda colocar em pratica a totalidade dos procedimentos internos que instituiu,

tendentes a normalizacdo do processo de prestacdo de contas por parte das
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restantes estruturas descentralizadas, nomeadamente as Secc¢bes e Nucleos
dispersos pelo pais, com vista a sua posterior integracdo pela estrutura central
da Sede Nacional, por recurso aos principios técnicos inerentes a consolidacdo
de contas, num conjunto de demonstracbes financeiras globais,
representativas do universo abarcado pelo Partido. No entanto, gostariamos de
salientar que ao longo do exercicio de 2007 e no periodo ja decorrido do
exercicio de 2008, o Partido tem estado a desenvolver significativos esforcos
com vista a normalizacdo dos procedimentos de reporte financeiro e

contabilistico para a globalidade das suas estruturas.”

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada

as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -§ B 1 - que:

"O PSD ndo conseguiu ainda implementar os procedimentos internos
necessarios a normalizacdo do processo de prestacdo de contas a estrutura
Central da Sede Nacional por parte de todo o universo das estruturas
descentralizadas, nomeadamente quanto a prestacdo de contas das Secgées e

Nucleos as respectivas Comissoes Politicas Distritais.”

O PSD expressou os seguintes comentarios aos Relatérios emitidos pela PWC:

“Quanto a abrangéncia institucional das demonstregdinanceiras do Partido, reincido

em que as mesmas reflectem a maior parte das Se@dstentes no universo do

PPD/PSD. Dai que ndo possa considerar correctairmnaicdo de que tais demonstracdes

“apenas reflectem as actividades de funcionameatceate e promocional desenvolvidas

pela estrutura central da Sede Nacional do Partigelas estruturas Distritais e

organizacdes autbnomas”. E relembro a este propogiie, conforme o Regulamento

Financeiro do Partido, os Nucleos ndo tém capaciddihanceira, reflectindo os

eventuais movimentos passiveis de contabilizacGeo@tas da Seccdo a que pertencem.

Vem inequivocamente a propdésito transcrever o gbeesesta matéria escrevi a ECFP,
em 10 de Margo de 2009, entdo sobre as contas suwlealPPD/PSD relativas a 2006, que

se mantém muito actual:

[I.1. Sobre se as contas anuais do PPD/PSD integramndo a globalidade
das operacgdes de funcionamento corrente e promoaia sobre a existéncia

dos mecanismos de controlo que garantam a integlatie contabilistica

Os dois temas (completude contabilistica e contdalanesma) colocados aqui
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pela ECFP ndo sdo, de todo, novos; e tém a veraoonsolidacao inerente as
estruturas locais do Partido, que, como disse ¢cfpra 1.1.) e é do pleno
conhecimento da ECFP, o fazem na contabilidade rdapectivas estruturas
distritais, ndo possuindo os nucleos contabilidpdigpria — conforme a prépria

regulamentacéao financeira do PPD/PSD.

Quanto aos mecanismos de controlo, contesto veemente a conclusdo da
sua insuficiéncia. Relembro, desde logo, que o ufdb Constitucional se
pronunciou ja, relativamente a contabilidades prigdés, pelo infundado da
alegacéo de tal insuficiéncia; e, desde entdo,cdmbecido que 0os mecanismos

de controlo tém até melhorado francamente.

Por outro lado, dos proprios textos dos trabalhasadiditoria feita sob a égide

da ECFP, transcritos no projecto de Relatério sofuee agora me pronuncio,

resulta, a saciedade, que:

= Existem instrucBes aprovadas e claramente endossqmdos Orgaos
responsaveis;

= Ao longo dos exercicios de 2006 e de 2007 se daseram significativos
esforcos visando a normalizacdo dos procedimergagporte financeiro e
contabilistico para a globalidade das estruturastkrias;

= O novo sistema informatico (cf. supra |.1.) perréitaceder on line, em
qualquer altura, a contabilidade de todas as estra distritais, incluindo

nestas todas as respectivas estruturas locais.

De facto, ndo podem os mecanismos de controloestnriase mais apurados,
nem deles se poderia esperar em 2006 mais ressltdds que efectivamente
ocorreram, traduzindo estes, contudo, uma progvessi consistente melhoria

relativamente ao passado.

Por outro lado, ndo poderia ser mais empenhadajeafte e eficaz a actuacéo
do Secretario-Geral Adjunto do Partido, José ManielMatos Rosa (incluindo
nesta referéncia também a sua equipa), a quem staale delegada (tal como
ocorreu em 2006) a responsabilidade por todos oscguimentos
administrativos, contabilisticos e financeiros. dddanuel de Matos Rosa tem
efectivamente revelado uma diligéncia permanenténwdtrapassavel e é
sobretudo a ele que devem atribuir-se as melhadeseporte contabilistico

progressivamente verificadas.
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O que se passa — e é preciso ter bem presentenegta afirmacdo — é que as
falhas de reporte ainda detectadas, embora em niireeignificado cada vez
menor, de ano para ano, devem considerar-se taore§ultado de um processo
de melhoria que ndo comporta, pela natureza dasaspiuma mudanca radical
para a perfei¢cdo. Pode, pois, dizer-se, nesta @atsym, que tais falhas sao, na

sua cada vez menor relevancia, simplesmente ivevsta

E em 2006 tais falhas sdo mesmo absolutamente efégpis, razdo por que
contesto, também veementemente, a conclusdo da EaFihcompletude
contabilistica e, assim, da violacdo do n° 1 ddagartl2° da Lei n° 19/2003, de
20 de Junho.

Neste ponto, remeto para o0 que o PPD/PSD dissajjfeeaparece transcrito no
préprio projecto de Relatério sobre que me pronangf. p. 19), sublinhando
apenas a seguinte afirmacédo: em 2006, o nUmeroegasituras locais, num
universo de 353, que revelaram dificuldades de ntepmdo excedeu a
percentagem de 17%, a qual se reduziu, logo em ,2@ara 12,5%;
percentagem que, gracas ao novo software contdbdiga em operacao

experimental, tenderd a simplesmente desaparecer.

Ora, se tivermos, para mais, em consideracdo qtesesstruturas locais nao
recebem donativos (por imposi¢ao regulamentar),agaa enorme maioria tem
movimentos econdémico-financeiros diminutos e goocdissemos, os ndcleos
nem contabilidade tém, estaremos em condi¢bes deludo com total
seguranca, que as falhas de reporte em 2006 n&damfen a veracidade e
fidedignidade das contas do PPD/PSD e que ndod#itodo, de molde a dizer-
se sobre elas que ndo permitem “confirmar que tamo®roveitos e Custos se
encontram integralmente e adequadamente reflectidas Demonstracdes

Financeiras do Partido referentes ao exercicio 66&"“.

Uma das preocupagbes fundamentais da ECFP na sua accgdo fiscalizadora é

tentar apurar se os Partidos dispéem de controlos adequados - a nivel central

e a nivel local - sobre as suas transaccles, que assegurem: (i) que todas as

transacgOes realizadas pelos Partidos estdo registadas contabilisticamente, e

(ii) que as Contas - sobretudo a “Demonstracao de Resultados” -, reflectem

todos os proveitos obtidos e custos incorridos no ano de 2007.
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N3ao obstante, as melhorias de controlo verificadas em 2007, e as que sdo
reportadas como estando em curso em 2008 e 2009, a informacao financeira
corrente apresentada pelo PSD em 2007 ainda estd afectada por algumas

deficiéncias de controlo.

Face ao exposto, concluimos que, ndo obstante as melhorias verificadas, os
mecanismos internos de controlo das actividades correntes do Partido ainda
nao sao suficientes, de forma a permitir confirmar que todos os Proveitos e
Custos se encontram integralmente e adequadamente reflectidos nas
Demonstragdes Financeiras do Partido referentes ao exercicio de 2007, o que
viola o dever genérico de organizacdo referido no n.° 1 do artigo 12.° da Lei
19/2003 (doravante apenas referida por Lei 19/2003).

Ora quando as regularizacdes referentes a exercicios anteriores, reflectidas nas
contas de 2007, sao de tdo grande expressao, como pode o PSD assegurar que
todas as transacgOes verificadas em 2007 estdo registadas? E qual o controlo
sobre os movimentos da Madeira e os movimentos das Distritais e Concelhias?
Solicitamos, também, que atendam ao pedido que formulamos no ponto

seguinte, que aqui damos por reproduzido.

Solicitamos a eventual contestacao.

Impossibilidade de Confirmar que todas as Accoes Desenvolvidos pelas
Estruturas do Partido foram Reflectidas nas Contas. Custos e Proveitos

Eventualmente nao Reflectidos Contabilisticamente

A ECFP elaborou uma listagem com accdes de actividade corrente do Partido,
relativas ao exercicio de 2007, identificadas através de: (i) verificacGes fisicas
no terreno, (ii) recolha de noticias de eventos e (iii) acompanhamento do site
do Partido.

A data de emissdo dos Relatérios de Auditoria emitidos pela PWC, n&do foi
disponibilizada pelo PSD a reconciliacdo entre a listagem com acgbes da
actividade corrente do Partido, relativas ao exercicio de 2007 preparada pela

ECFP e as Demonstragoes Financeiras do Partido.

O Relatoério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 6 (iii)- que:

"No dmbito das suas competéncias, a ECFP elaborou uma listagem com acgoes

de actividade corrente do Partido, relativas ao exercicio de 2007, identificadas
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pelos seus Servicos por consulta ao site informatico do Partido e por recolha de
informacdo publicada na imprensa em geral.

Tendo em consideracdo que até a data deste relatorio os Servigos do Partido
ndo nos prestaram informagdo com a identificacdo dos meios utilizados,
valorizados, para cada uma das respectivas acgdes, nem informacdo quanto as
rubricas do balancete analitico em que as referidas accbes foram registadas,
ndo estamos em condicbes de concluir se essas actividades correntes do
Partido se encontram, ou ndo, adequadamente reflectidas nas demonstracoes

financeiras do Partido referentes ao exercicio de 2007.”

O PSD expressou 0s seguintes comentarios aos Relatérios emitidos pela PWC:

“Quanto as acgOes de actividades partidarias cotesnrelembro que o PPD/PSD enviou,
aguando da prestagdo de contas relativas a 2007ameno a estas, um mapa contendo a

discriminacao de tais accgdes e respectivos me®sddmente valorizados.”

E verdade que o Partido, aquando da apresentacao das Contas Anuais de 2007
ao Tribunal Constitucional, anexou uma listagem das acgdes desenvolvidas.
Contudo, essa listagem ndo identifica, com detalhe, os meios associados a
cada uma das acgOes, devidamente valorizados, nem as rubricas do balancete
analitico em que esses meios foram registados. A listagem apresentada apenas

evidencia o valor total dos meios envolvidos em cada acgdo.

Face ao exposto, solicitamos ao PSD o envio do detalhe dos meios envolvidos,
devidamente valorizados, em cada uma das acgdes indicadas e a indicacdo da

rubrica do balancete analitico onde foram registados.

Sem essa informagdo ndo é possivel a ECFP concluir sobre se as actividades
correntes do Partido se encontram, ou nao, adequadamente reflectidas nas

Demonstragdes Financeiras do Partido.

N3o Aplicacao do Principio Contabilistico da Especializacdo dos

Exercicios
O PSD nao deu cumprimento ao n.° 2 do artigo 12.° da Lei 19/2003, uma vez

gue continua a ndo respeitar o principio da especializagdo dos exercicios,

segundo o qual os proveitos e os custos devem ser registados no periodo
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contabilistico em que sdo respectivamente obtidos ou incorridos,

independentemente da data do seu recebimento ou pagamento.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 13- que:

"No decorrer do nosso trabalho verificdmos que o PSD Madeira ndo aplicou no
registo da totalidade das transac¢cbes o principio da especializacdo dos
exercicios. Concretamente, identificAmos facturas recepcionadas no PSD
Madeira relativas a diversos servicos prestados em 2007, no montante de
cerca de €26.275 (2005: €26.068), as quais apenas foram registadas em
2008, néo tendo sido constituido o respectivo Acréscimo de custos em 2007. A
informacédo disponivel a esta data ndo nos permite concluir se existem custos
adicionais relativos a 2007, relativamente a globalidade das estruturas do
Partido e que ndo se encontrem reflectidos nas demonstracdes financeiras,
nem o impacto total que esta situacdo possa ter nos resultados apurados pelo

PSD relativos ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2007.”

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisao Limitada

as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -§ A 2 - que:

"No que toca aos principios contabilisticos de base adoptados na preparacdo
das demonstragdes financeiras, embora com menor frequéncia, alguns custos
apenas sao registados contabilisticamente pelo respectivo pagamento. Assim
sendo, ndo foi ainda integralmente observado pelo PSD o principio da
especializacdo de exercicios, segundo o qual os proveitos e os custos devem
ser registados no periodo contabilistico em que sdo, respectivamente, obtidos
ou incorridos, independentemente da data em que se verifigue a

correspondente satisfacdo monetaria.”

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada

as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -§ A 4 - que:

"Comissdo Politica Distrital da Madeira - Na andlise efectuada as rubricas de

custos desta Comissdo Politica constatamos as seguintes situacoes:

" - Através da andlise da rubrica de Correcc¢bes relativas a exercicios anteriores
constatamos que em 2007 o Partido registou nas suas contas €900 referentes
a custos com a festa de Chdo da Lagoa relativos a 2006, €5.300 de 2005 e
€8.694 de 2003. Adicionalmente, foi ainda registado nesta rubrica o montante
de €7.475 referente a um custo de 2006, cujo Unico suporte documental é

constituido por um extracto de conta corrente.”
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"- Algumas das verbas constantes da rubrica de Transportes de pessoal tém
por suporte documental relatérios de despesas relativos ao exercicio de 2006.
Pelo que nos foi possivel apurar a maioria das despesas efectuadas no segundo
semestre de 2006 foram contabilizadas como custo e apenas foram liquidadas
em 2007.”

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada
as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -§ B 3 -

Comissdo Politica Distrital da Madeira - que:

“Verificamos ndo ter sido observado na integra o principio da especializacdo
dos exercicios, segundo o qual os proveitos e os custos devem ser registados

no periodo contabilistico em que sdo, respectivamente, obtidos ou incorridos.”

A Estrutura Regional Auténoma da Madeira expressou o0s seguintes

comentarios aos Relatérios emitidos pela PWC:

“O movimento de documentos que foram contabilizados anos diferentes, por
referéncia & especializacdo dos exercicios, repM@seuma parcela muito pouco
significativa, considerando o universo documentalEstrutura Regional Autonoma da
Madeira do PPD/PSD em 2007 (cerca de 5000 docurengo ainda assim, trata-se de
uma situagdo que a reorganizacdo em curso tendenerde permitira eliminar; (cf.,
ainda, o ponto I1.3. da minha referida respostaldlede Mar¢o de 2009 sobre as contas
anuais de 2006);”

Reafirmamos que a identificacdo por parte do PWC de custos de um
determinado exercicio registados na contabilidade do Partido em exercicios
seguintes reflecte situagdes de incumprimento do principio contabilistico da
especializagdo de exercicios, nos termos do n.® 2 do artigo 12.° da Lei n.°
19/2003. A ocorréncia das situacbes detectadas revela falhas de controlo

contabilistico interno.

Solicitamos a eventual contestacao.

Impossibilidade de Confirmar que todas as Receitas do Partido foram

Reflectidas nas Contas (Madeira, designadamente)

No decurso da auditoria, foram identificadas situacdes que ndo nos permitem

concluir que a totalidade das receitas obtidas pelo PSD no ano de 2007 se
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encontre reflectida nas Demonstragdes Financeiras, apresentadas pelo Partido

ao Tribunal Constitucional.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 6 (vi) - que:

"O PSD Madeira procedeu em 2007 ao registo de custos incorridos com a
Festa anual do Partido (Chdo da Lagoa) pelo montante total de €510.993
(2006: €394.152); (ver Nota 26 do Anexo II). De acordo com a andlise
efectuada apenas nos foi possivel identificar como receitas associadas a este
evento a verba de €27 milhares (2006: €29 milhares), sendo que de acordo
com os servicos do Partido o evento ndo gerou quaisquer outras receitas.
Assim, ndo estamos em condicoes de aferir com razodvel grau de seguranca
se o montante de €27 milhares corresponde, ou ndo, a totalidade dos

proveitos relacionados com a Festa anual do PSD Madeira.”

O Relatorio de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 6 (vii) - que:

"O PSD Madeira registou em proveitos cerca de €18 milhares (2006: €18
milhares) a titulo de quotas de militantes. Tendo em consideracdo a
informacdo disponivel e o facto de ndo nos ter sido fornecida uma listagem
actualizada de militantes do PSD Madeira, ndo nos é possivel validar se as
pessoas a quem se referem estas quotas sdo efectivamente militantes do
Partido e se a verba registada corresponde a totalidade do montante que

deveria ter sido registado como quotas no ano de 2007.”

O PSD expressou os seguintes comentarios aos Relatdérios emitidos pela PWC:

“Quanto ao valor que a Estrutura Regional Autononza Madeira apresenta como
receitas provenientes da organizacédo da festa diio@a Lagoa, que, como de costume, €
muitissimo inferior ao dos respectivos custos, fieoegistado, a luz das recomendacdes

da prépria ECFP, como “angariacdo de fundos”.

"Aquela Estrutura Auténoma transmitiu-nos precisaeeque o valor em causa resulta,
entre outros, da venda de transportes e do alugigebarracas e que a insignificancia
desta receita, comparada com a despesa realizadaa tevidente que aquela Festa tem
apenas um caracter politico — e nao financeiro -ema alias se pode comprovar da
inspeccdo realizada pela DGCI e, ainda, da prépdacisdo da ECFP sobre esta

matéria.”
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Face ao exposto solicitamos uma apresentagcao dos controlos exercidos pelo
PSD no sentido de garantir: (i) que todas as receitas foram depositadas, e (ii)

que todas as receitas foram registadas nas contas respectivas.

Solicitamos também que confirmem se as receitas com a festa anual do PSD
Madeira (“Chdo de Lagoa”) foram, apenas, de 27 mil euros, quando os custos
incorridos foram de cerca de 510.000 euros. Dada a discrepancia verificada
entre a receita e a despesa voltamos a questionar, a semelhanga do exercicio

anterior, a forma de financiamento da Festa do Chao da Lagoa.

Solicitamos ainda o envio da lista actualizada, com uma amostra
representativa de 60 % das quotas dos filiados do PSD da Madeira, para que
seja possivel validar se as pessoas a quem se referem estas quotas sdo
efectivamente filiados do Partido e se o montante registado corresponde a
totalidade do montante que deveria ter sido registado como quotas no ano de
2007.

Salientamos que esta limitagdo ja foi identificada no Parecer da ECFP sobre as
Contas Anuais de 2006 e que a auséncia de uma resposta esclarecedora por
parte do PSD ndo nos permitir confirmar que todas as receitas foram
depositadas e que todas as receitas foram registadas nas contas respectivas.
Assim sendo, concluimos pela existéncia de uma violacdo do dever genérico de

organizacao referido no n° 1 do artigo 12° da Lei 19/2003.

Impossibilidade de Confirmar a Origem das Receitas do Partido
Obtidas através de Multibanco

No decorrer da auditoria, foram identificadas diversas situagbes, cujos
documentos de suporte aos pagamentos de quotas de militantes efectuadas

por Multibanco, ndo permite identificar inequivocamente a sua origem.

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada

as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -§ A 3 - que:

"O Partido tem como procedimento aceitar que o pagamento de quotas seja,
de entre outras modalidades, efectuado através de Multibanco. Nestes casos, o
meio bancario utilizado ndo nos permite comprovar inequivocamente, nem a
informacdo disponivel no Partido consegue justificar, a origem do montante,
conforme estabelecido no n° 2 do artigo 3° da Lei n® 19/2003, de 20 de Junho,
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e deste modo garantir que o pagamento é efectuado pelo respectivo militante.”

O PSD expressou os seguintes comentarios aos Relatdérios emitidos pela PWC:

“Quanto ao pagamento de quotas por multibanco, ishbl que esse procedimento
pressupde a utilizacdo de um cdédigo individual déante (“referéncia de pagamento”),
gue serve, simultaneamente, para identificar otanite pagador e para que o Partido se
certifigue de que quem paga a quota alheia é cadmcdo codigo individual do
militante por conta de quem se efectua o pagamemessupondo assim a autorizacéo

deste.”

Solicitamos ao PSD que envie a ECFP prova da origem das receitas pagas, por
militantes através de Multibanco, de acordo com o que esta articulado no n.° 2
do artigo 3. e 0 n.° 1 do artigo 12.° da Lei 19/2003.

Salientamos que a falta de transparéncia das Contas do PSD dificulta o
apuramento de outras eventuais infraccdes cometidas pelo Partido. Face ao
exposto, concluimos que o Partido ndo cumpriu o dever genericamente
estabelecido no n.° 1 do artigo 12.9 da Lei 19/2003.

6. Deficiéncias no Suporte Documental dos Custos do Exercicio (Madeira)

No decurso da auditoria foram identificadas deficiéncias no suporte documental

de alguns custos registados no exercicio de 2007.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 6 (viii) - gue:

"O montante dos custos com pessoal relevado nas contas do Partido na Regido
Autonoma da Madeira e consequentemente o reduzido numero de
colaboradores afectos as actividades do Partido, na falta do registo de encargos
com servigos de idéntica natureza prestados por terceiros, ndo se nos afigura
consistente quando comparado com a actual dimensdo e dispersdo da
actividade partidaria desenvolvida, e que o montante acumulado da rubrica de
Fornecimentos e Servigos Externos consequentemente demonstra. Os Servigos
do Partido informaram verbalmente da existéncia de trabalho pré-bono a favor
do Partido.

Tendo em consideracdo a informacao disponivel, ndo estamos em condicbes de

quantificar o impacte nas demonstragbes financeiras do Partido do registo
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destes servicos em conformidade com o estabelecido na Lei n° 19/2003, de 20

de Junho.”

O Relatoério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 11 - que:

"Na analise efectuada as demonstracbes financeiras do PSD Madeira
identificamos transac¢bes com a Fundacdo Social Democrata da Madeira
relativas ao pagamento de varias rendas de imdveis, cujo montante abaixo se
discrimina: (...)

Até a data de emissdo de presente relatério ndo nos foram disponibilizados os
respectivos contractos de arrendamento, sendo que a uUnica documentacdo
suporte relativa ao pagamento das rendas é constituido pelos respectivos

recibos e bordereaux bancarios.”

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada
as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -§ A 4 —

Comissdo Politica Distrital da Madeira - que:

"O Partido registou na rubrica de Outros custos e perdas extraordinarios,
custos de €3.015 cujo unico suporte documental é constituido por um extracto

de conta corrente do fornecedor.”

"A rubrica de DeslocacOes e estadas integra varias verbas cujo suporte
documental ndo constitui evidéncia suficiente para certos custos e

participantes nos eventos.”

“"Na rubrica de Publicidade e propaganda foi-nos possivel identificar um
custo no montante de €4.000, cujo suporte documental ndo cumpre com 0s
requisitos legais. O documento em causa é uma declaracdo emitida pela
"Associacdo Regional dos Autarcas Social Democratas da Madeira”, a

solicitar um subsidio para realizacdo do Férum Autarquico.”

"Pela andlise dos custos suportados com as Eleicbes Regionais da Madeira,
verificamos a existéncia de diversas verbas contabilizadas pelo valor liquido
apurado entre o valor pago ao fornecedor e o valor recebido a titulo de
comparticipacdo dos militantes. A titulo exemplificativo salientamos as
seguintes situagbes, para as quais ndo existem listas com as actividades de

angariacdo de fundos”

- 35 -



O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada
as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -§ B 7 -

Comissdo Politica Distrital da Madeira - que:

“"Constatamos que a Comissdo Politica Regional da Madeira se encontra a
suportar rendas pelo arrendamento de instalacbes propriedade da Fundagcdo
Social Democrata. No entanto, salientamos que ndo nos foram disponibilizados
guaisquer contratos de arrendamento, de forma a podermos aferir sobre a
razoabilidade do suporte documental destas operacbes. Salientamos, contudo,
qgue os Servicos do Partido nos informaram sobre a existéncia de contratos, os
quais terdo sido enviados em 2005 e 2006 a ECFP.

Adicionalmente, verificamos a existéncia de alguns custos cujo suporte

documental ndo preenche os requisitos legais em vigor.”

A Estrutura Regional Auténoma da Madeira expressou o0s seguintes

comentarios aos Relatérios emitidos pela PWC:

“A  Estrutura Regional Autbnoma da Madeira do PPDIRScomo tem sido
permanentemente afirmado, apoia-se numa empresanaxespecializada na area da
contabilidade (foram fornecidos os balancetes deleowonsta o pagamento desses
servi¢os); e, como também tem sido permanentenaitteado, o Secretariado da
Estrutura Regional é composto por sete elementos ftmgbes e tarefas de gestdo e
controlo especificas, 0 que permite colmatar asifin@ncias aparentes da estrutura
organica; e vai-se prosseguir o esforco de orgagma que permita responder
eficazmente as obrigagbes contabilisticas e de rtepdecorrentes da lei e das

recomendacdes da ECFP;”

“J& por duas vezes (relativamente aos exercicio0@5 e de 2006) foram dados a
conhecer — com envio dos mesmos a ECFP — os amttatarrendamento dos espacos
que sao propriedade da Fundacdo Social Democratan(o esclarecimento de que tais
contratos podem ser verbais, de que a maioria digles mais de quinze anos e de que
todos eles sdo pagos mensalmente por cheque osfdréncia bancaria); dai ter-se

dificuldade em compreender a actual referéncieafeitla PricewaterhouseCoopers, que

se lamenta, mais se questionando o que mais podeitse’

Relativamente a existéncia de trabalho “pro bono” a favor do PSD/Madeira, a

resposta do Partido nao foi esclarecedora. Solicitamos a quantificacao,
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valorizagdo e identificacdo das pessoas envolvidas e qual a sua relagdo ao

PSD/Madeira e ou a Fundagdo Social Democracia da Madeira.

Solicitamos, também a obtencdo do suporte documental para as transacgbes
referidas, nomeadamente, os Contratos de Arrendamento celebrados entre o
PSD Madeira e a Fundacao Social Democrata da Madeira. De salientar que a
Estrutura Regional Autonoma da Madeira, relativamente as Contas Anuais de
2006, informou a ECFP que os contratos podem ser verbais e a maioria ter

uma antiguidade superior a quinze anos.

Na auséncia de documentagdo adicional sobre o arrendamento dos iméveis,
nao estamos em condicdes de confirmar que todos os custos do ano de 2007
com imoveis arrendados tenham sido registados nas contas anuais do Partido

e por valores razoaveis, correntes e de mercado.

A ECFP entende que a falta de transparéncia das Contas dificulta o apuramento
de outras eventuais infraccdes cometidas pelo Partido e prejudica a actividade
de auditoria das contas. Face ao exposto, concluimos que o Partido ndo
cumpriu o dever genericamente estabelecido no n.° 1 do artigo 12.° da Lei
19/2003.

Ultrapassagem do limite maximo anual para um donativo e existéncia
de um donativo nos Acores que nao consta da listagem enviada ao

Tribunal Constitucional

O Partido procedeu a aquisicdo e ao pagamento da sua Sede do Seixal, tendo
posteriormente sido ressarcido por donativos de diversas pessoas singulares
(no caso, os vendedores do imdvel), um dos quais ultrapassou o limite anual
maximo de 25 “SMMN” permitido por doador. Por outro lado, foi verificada
também, a existéncia de um donativo depositado na conta especifica de
donativos da Comissdo Politica Regional dos Agores que ndo constava da

listagem de donativos apresentada ao Tribunal Constitucional.

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada
as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -§ B 9 - Sede

Nacional - que:

“"Através da analise da rubrica de Donativos foi-nos possivel verificar as

seguintes excepgoes:
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(a) donativo relativo a aquisicdo da Sede do Seixal, no montante total de
€32.422. O PSD - Sede adquiriu um imovel para a Sede do Seixal pelo
montante de €32.422, tendo efectuado o respectivo pagamento. No
entanto, posteriormente, os vendedores do imoével (diversas pessoas
singulares) emitiram diversos cheques, em seu nome, a titulo de
reembolso do montante inicialmente pago pelo Partido, os quais foram
registados como donativos. Esta operacdo constituiu, em substéncia,
uma doacdo em espécie. Sera no entanto de salientar que a parcela
relativa a um dos doadores, no montante de €10.807, ultrapassa o
limite definido de vinte e cinco SMMN conforme definido no artigo 7°
da Lei n° 19/2003, de 20 de Junho;

O Partido expressou os seguintes comentarios aos Relatérios emitidos pela
PWC:

“Quanto a aquisicdo da sede partidaria do Seixa@lprvejo como possa a este proposito
falar-se de um donativo em espécie; nem a PricehatseCoopers, ao que sei, solicitou

qualquer informagao sobre o tema, a qual ser-lhebaiamente dada.

Relativamente a aquisicdo da Sede do Seixal, aceitamos a resposta do PSD,
mas solicitamos ao Partido que faculte informagdao mais esclarecedora sobre a

natureza da operacgao realizada.

Adicionalmente, verificou-se um incumprimento nos termos do artigo 7.9 da Lei
19/2003, relativamente ao montante de 10.807 euros, ou seja, esse montante
ultrapassou o limite de vinte e cinco "SMMN" (sendo em 2007 de 403,00 euros
o valor de cada “SMMN”, o maximo anual permitido por donativo seria de
10.075 euros).

Solicitamos a eventual contestacao.

Solicitamos ainda uma explicagdo para o facto de ter sido depositado um
donativo na conta prépria de donativos na Regido Autonoma dos Acores que
nao consta da listagem de donativos apresentada ao Tribunal Constitucional.
Circularizacdao de Saldos e Outras Informagdes — Impossibilidade de

Confirmar a Correccdao dos Saldos das Contas Bancarias Reflectidos

Contabilisticamente nas Contas Anuais - Nao Obtencao de Respostas
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Com vista a obtencdo de confirmacdo externa (por parte das entidades
bancarias) dos saldos e outras informagdes, a PWC, a pedido da ECFP,
procedeu a circularizacdo (pedido de confirmacgdo externa) dos saldos em 31
de Dezembro de 2007.

Até a data da emissdo do relatério da PWC ndo foram recebidas as respostas

dos Bancos BPN, e Banif.

De acordo com os auditores, as respostas obtidas das Entidades Financeiras
Millenium BCP, Montepio Geral, e BCA ndo permitiram validar os montantes
registados na conta de empréstimos concedidos ao PSD nos montantes de
252.717 euros, 45.316 euros e 296.686 euros, respectivamente, pelo facto de

0s mesmos nao terem sido reconciliados pelos Servigos do Partido.

O Relatorio de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 15- que:

"Até a data deste relatério ndo foi recebida a resposta aos pedidos de
confirmacdo independente de saldos e outras informacbées com referéncia a 31
de Dezembro de 2007 junto dos Bancos BPN e Banif.

Nas circunstancias, ndo estamos em condi¢des de concluir quanto ao impacto
que poderia resultar nas demonstracbes financeiras do Partido em 31 de
Dezembro de 2007, caso as situacbes acima mencionadas viessem a revelar

algumas discrepéncias face aos valores apresentados pelo Partido”.

O PSD nao expressou qualquer comentario aos Relatdrios emitidos pela PWC.

Face ao exposto, solicitamos que o PSD insista junto das Instituicdes
Financeiras acima referidas no sentido de responderem aos pedidos de
confirmacao de saldos. Adicionalmente, solicitamos que nos sejam remetidas
as reconciliacbes dos saldos das contas de empréstimo acima referidas com as

respectivas respostas das Entidades Bancarias.

A auséncia da informacdo, acima solicitada, impossibilita a ECFP de avaliar: (i)
os movimentos de receitas e despesas do Partido referentes ao exercicio de
2007 registados em contas bancarias, conforme os termos do n.° 2 do art.° 3.0
e no n.°1 do art.© 9.9, ambos da Lei 19/2003, (ii) as receitas e despesas do
Partido referentes ao exercicio de 2007 registadas nos mapas enviados ao
Tribunal Constitucional, (iii) que a totalidade dos extractos bancarios de
movimentos das contas e extractos de contas de cartdes de crédito foram

enviados ao Tribunal Constitucional, nos termos da alinea a) do n.° 7 do art.°
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12.0 da Lei 19/2003; e iv) que os montantes em divida para com os Bancos

nao sejam superiores ou diferentes dos valores reflectidos no Passivo.

Impossibilidade de Reconciliar a Informacao do Inventario do

Imobilizado Corporeo com os Registos Contabilisticos

O PSD deu cumprimento a alinea a) do n.° 3 do artigo 12.° da Lei 19/2003,
uma vez que apresentou ao Tribunal Constitucional o inventario anual do
patrimonio do Partido. Salientamos que este inventdrio ndo se encontra

devidamente reconciliado com a contabilidade.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 9 - que:

"O imobilizado corpdreo, substancialmente constituido por patrimonio
imobiliario, constitui o principal componente do Activo liquido do Partido em 31
de Dezembro de 2007. Muito embora o Partido tenha organizado um inventario
do seu imobilizado corpéreo, o mesmo na falta de um cadastro actualizado que
abranja a totalidade dos bens sujeitos e ndo sujeitos a registo ndo se encontra
devidamente reconciliado com a contabilidade. Posteriormente, o Partido
devera proceder a andlise dos critérios de valorizagdo do seu imobilizado no
sentido de eliminar as inconsisténcias que actualmente se verificam. N&o
estamos em condicbes de concluir que ajustamentos poderdo resultar
necessarios nas demonstragcbées financeiras uma vez concluidos esses

processos.”

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisao Limitada
as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -§ B 3 — Sede

Nacional — Lisboa - que:

"A Listagem do Patriménio Imobiliario enviada para o Tribunal Constitucional,
apesar de valorizada, ndo contém a informacdo que seria necessario para a
reconciliar face ao saldo contabilistico registado em balanco bem como para
concluir gquanto a totalidade da inclusdo/registo do valor dos bens imdveis
afectos as estruturas.

Em 2004, o Partido desenvolveu um processo de inventariacdo fisica de
Imobilizado referente aos bens nao sujeitos a registo. Contudo, o Partido ainda
ndo efectuou as analises subsequentes que se impbem, nomeadamente a nivel

de actualizacdo do respectivo cadastro de imobilizado.”

O PSD ndo expressou qualquer comentario aos Relatorios emitidos pela PWC.
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Face ao exposto, solicitamos ao PSD o envio do inventario do “Imobilizado
Corporeo” valorizado e reconciliado com a contabilidade a data de 31 de
Dezembro de 2007.

Esta limitagdo ja foi identificada nos Pareceres da ECFP sobre as contas anuais
de 2004, 2005 e 2006.

Salientamos que a auséncia de Inventario anual do Patrimoénio do Partido
reconciliado com as respectivas Demonstracbes Financeiras nao permite a
ECFP concluir sobre a veracidade das contas apresentadas pelo PSD ao
Tribunal Constitucional e o cumprimento da alinea a) do n.° 3 do artigo 12.°
da Lei 19/2003.

Sobreavaliacdao dos Resultados Transitados (Madeira)

Foi verificada a existéncia de uma divergéncia de 177.061 euros entre as

Amortizacdes Acumuladas registadas e os Mapas de Amortizagao.

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada
as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -§ B 5 -

Comissdo Politica Distrital da Madeira - que:

"Com referéncia a 31 de Dezembro de 2007 constatdmos que o saldo de
Amortizacbes acumuladas no Balancete do razdo geral ndo reconcilia com os
Mapas de amortizacbes, existindo uma diferenca de €177.061 (2006:
€177.061). Esta diferenca foi originada nos exercicios anteriores em que as
amortizacbes ndo foram reconhecidas contabilisticamente, pelo que o PSD

deveria proceder a regularizacdo desta diferenca.”

A Comissdo Politica Regional da Madeira expressou os seguintes comentarios

aos Relatérios emitidos pela PWC:

“As amortizagBes do exercicio de 2006 ndo foranctef@mente imputadas, e dai o
diferencial nos mapas respectivos; embora a EstauRegional Autonoma da Madeira do
PPD/PSD se pergunte sobre a imperatividade dentqlutacéo, logo acrescenta que no
exercicio de 2009 nao vai deixar de actuar em gomftade com a recomendacdo agora

feita;”

Salientamos que o ndo reflexo das amortizagbes acumuladas nas

Demonstragdes Financeiras ndo permite a ECFP concluir sobre a veracidade
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das contas apresentadas pelo PSD ao Tribunal Constitucional e o cumprimento
da alinea a) do n.° 3 do artigo 12.9 da Lei 19/2003.

O Partido N3o Respeitou os Critérios de Valorimetria Previstos no

Plano Oficial de Contas - Edificios

O PSD nao cumpriu o disposto no n.° 2 do artigo 12.° da Lei 19/2003, uma vez
gue ndo respeitou os principios contabilisticos e os critérios de valorimetria

previstos no Plano Oficial de Contas (POC).

De acordo com o Plano Oficial de Contabilidade (POC), o activo imobilizado
deve ser valorizado ao custo de aquisicdao ou ao custo de produgdo. Considera-
se como custo de aquisicdo de um bem a soma do respectivo preco de compra
com os gastos suportados directa ou indirectamente para o colocar no seu
estado actual e considera-se como custo de producao de um bem a soma dos
custos das matérias-primas e outros materiais directos consumidos, da mao-
de-obra directa, dos custos industriais varidveis e dos custos industriais fixos
necessariamente suportados para o produzir e colocar no estado em que se

encontra.

O Relatorio de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 9 - que:

"(...)Posteriormente, o Partido devera proceder a andlise dos critérios de
valorizagdo do seu imobilizado no sentido de eliminar as inconsisténcias que
actualmente se verificam. N&o estamos em condicbes de concluir que
ajustamentos poderdo resultar necessarios nas demonstracées financeiras uma

vez concluidos esses processos.”

O PSD expressou os seguintes comentarios aos Relatdérios emitidos pela PWC:

“Quanto aos critérios valorimétricos de registo degus edificios, sublinho que o
PPD/PSD néo utiliza tais critérios de forma n&o sistente. E que, como temos afirmado,
a falta de algumas escrituras de aquisicdo dos @i®v— reflexo de situagcdes muito
antigas — remete-nos para outras formas de valgéaatendo o Partido adoptado, com
ampla divulgacdo, precisamente o critério de valagdo seguido pela Administracdo

Fiscal.

Mais uma vez, permito-me relembrar o que sobrerast@mo tema transmiti &8 ECFP, em

10 de Marco de 2009, sobre as contas anuais do PBD/relativas a 2006:
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12,

[1.9. Sobre o respeito pelos critérios de valorimet relativos a edificios

previstos no Plano Oficial de Contabilidade

No sentido do cumprimento da legislagdo em vigol?RD/PSD efectuou,
atempadamente, o levantamento de todo o seu paiiemionobiliario. E,
progressivamente, tem vindo a complementar eseamaf;do, & medida que a
disponibilizacio das respectivas escrituras de sigéb chega ao conhecimento

da Estrutura Nacional, conforme esta determinou.

Ainda assim, na falta de tais escrituras, a valagi&o patrimonial ndo deixou de
se fazer, utilizando-se, desta feita, o valor patmial para efeitos fiscais

atribuido pela Administracdo Fiscal — valor quepéra efeitos contabilisticos,

perfeitamente fidedigno e legitimo.

Na falta das escrituras de aquisicdo dos imoveés,avECFP outro critério

melhor do que o valor considerado para efeitosafise

Remeto agora — tal como j& havia sido facultadaudi#hra contratada pela
propria ECFP — a lista do patriménio imobiliario d@PD/PSD, da qual consta

a informacéo da fonte de cada valorizag&o (cf ar@xb

Solicitamos que indiquem quais os Edificios que ndo estdo registados ao custo
de aquisicdo - e que refiram quais os valores de Balango de cada um dos

imoveis.

Incerteza Quanto a Regularizacdo dos Subsidios Concedidos as

Estruturas Distritais e Registados no Activo como Valor a Receber

No exercicio de 2007, as transferéncias da Sede Nacional para as Estruturas
Descentralizadas passaram a ser registadas por saidas de Disponibilidades por
contrapartida de contas de Balango das Estruturas. As Estruturas passaram a
registar essas entradas de Disponibilidades por contrapartida de Proveitos do
exercicio. No processo de consolidacdo entre a Sede e as Estruturas os saldos
de Balango da Sede e os Proveitos registados pelas Estruturas deverdo ser
regularizados. As Demonstragdes Financeiras do Partido em referéncia ao

exercicio de 2007 incluem um saldo a receber no montante de 42.006 euros
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(1.857.519 euros em 2006), registado na rubrica de Clientes - Transferéncias
da Sede para Estruturas, que correspondem a subsidios concedidos pela Sede
nacional do Partido as Estruturas Distritais, ndo regularizados no processo de

consolidacao.

2007 2006
Transferéncias da Sede para Estruturas 42.006 1.857.519
Transferéncias Registadas nas Estruturas -25.808 -1.873.586
Valor Liquido 16.198 -16.067

O valor registado a crédito no montante de 25.808 euros (1.873.586 euros em
2006) corresponde aos montantes de Subsidios obtidos da Sede nacional e ndo

regularizados no processo de consolidagao.

A informacdo disponivel ndo permite avaliar em que medida a diferenga
devedora no montante de 16.198 euros corresponde a verbas transferidas para
estruturas que ndo tenham sido objecto de integragdo contabilistica ou

corresponde a verbas em transito.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 8 - que:

“"Conforme referido na Nota 4 do Anexo II, em 2007 as transferéncias da Sede
para as Estruturas foram registadas através de saidas de Disponibilidades por
contrapartida de contas de Balanco das Estruturas. As Estruturas registaram
estas entradas de Disponibilidades por contrapartida de Proveitos do exercicio.
No processo de consolidacdo entre a Sede e as Estruturas os saldos de Balanco
da Sede e os Proveitos registados pelas Estruturas deverdo ser regularizados.
No entanto, no &mbito deste processo de integracdo sdo as seguintes as

rubricas de Balanco em que se apuraram diferencas:
Transferéncias da Sede para as Estruturas 42.006
Transferéncias registadas nas Estruturas (25.808)

A informacdo disponivel ndo nos permite avaliar de que forma as Estruturas
descentralizadas registaram as diferencas apuradas, acima referidas, ou se
estas correspondem a verbas em trédnsito ou transferidas para Estruturas que

ndo tenham sido objecto de integracdo contabilistica.”
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O Relatoério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 10 - que:

"A andlise efectuada a rubrica de Resultados transitados (ver Nota 13 do Anexo
IT) permitiu-nos identificar o registo, no ano de 2007, de um débito no
montante total de €1.870.095, por regularizacdo de saldos de idéntico
montante transitados do ano de 2006 e que haviam sido apurados no &mbito
do processo de integracdo de balancos a data de 31 de Dezembro de 2006.
Tais saldos reflectiam valores associados a transferéncias de verbas entre a
Sede e as diversas estruturas que em 31 de Dezembro de 2006 ficaram
pendentes de eliminacdo por insuficiéncias associadas ao processo entdo
organizado para a integracdo contabilistica de balancos. Deste modo né&o
estamos em condicbes de concluir quanto a razoabilidade desta regularizacdo

contabilistica.”

O PSD expressou os seguintes comentarios aos Relatérios emitidos pela PWC:

“Quanto aos movimentos de transferéncias entreteuitgsa Nacional e outras Estruturas

do PPD/PSD, anoto que o saldo credor em causa (€9%00) tem uma natureza ja
explicada no ambito da prestacdo de contas de anteriores; e recordo que as relacdes
financeiras entre Estruturas partidarias nunca iilmpim uma relacdo directa entre a

Estrutura Nacional e as Secc¢oes.

O referido saldo, que agregara saldos pendentestivels a todo o universo de relacdes
financeiras intra-partidarias, podera ter duas ceigs: 1) falta de apresentacdo de contas
de alguma Seccdo, como ja& anteriormente assumidoboe com repercussao
absolutamente residual, 0 que determina um saldedtr ndo consolidado; 2) relacBes

entre Distritais e Seccdes, que justificam saldosaberto.

Por seu turno, o saldo credor (€ 22 998,00) dosimenmtos de transferéncias entre a
Estrutura Nacional e outras Estruturas do PPD/PS&vetse, na sua quase totalidade, a
rubrica constante dos balancetes daquela que repast “relagcbes comerciais” que tem

com estas (v.g. bandeiras, impressos ou divers@riabtde propaganda de consumo

corrente).

Permito-me, uma vez mais, relembrar o que sobeerassmo tema transmiti a ECFP, em
10 de Marco de 2009, entdo sobre as contas anwalPRD/PSD relativas a 2006:
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I.1. Sobre as caracteristicas da diferenca credora 16 067,00) das

transferéncias para as estruturas partidarias

Como é do conhecimento da ECFP, a consolidacdoabdidtica em 2006
operava-se em dois niveis: (1) entre a Estruturaidi@al e as demais estruturas
partidarias distritais, regionais e especiais; @)tre as estruturas distritais e as

estruturas locais (secg¢des e nucleos).

Esta duplicidade do processo de consolidacao egteghaamente ultrapassada,
como é também do conhecimento da ECFP, com aagilizdo novo software

contabilistico uniformizado, ja concretizado expatalmente em 2008.

Acontece que aquela duplicidade do processo deotidagdo, existente ainda

em 2006, correspondia uma duplicidade de resultados

* No primeiro nivel, a circulacdo de valores eraefimtamente registada

contabilisticamente na estrutura que transferisagestrutura receptora;

* No segundo nivel, podiam existir alguns casoppmslicos, em que nao
acontecesse esse imediatismo e simultaneidadeefnigsdo de um cheque nédo
imediatamente enviado ou levantado), ficando taisagbes pendentes em
reconciliagdo bancaria e sendo contabilizadas entmts temporais

correspondentes a data da movimentacao.

E esta a explicacdo para aquela diferenca credora.

Diferenca essa que, contudo, € inferior ao valatiéado pela ECFP, muito

embora este seja j& um valor residual.

E que o valor a considerar é efectivamente de © 869 pois que a conta 21 (cf.
balancete da Estrutura Nacional) subdivide-se emtrgusubcontas, sendo que
s6 as trés primeiras sao relativas a transferénclasvalores entre estruturas e
que a gquarta, na qual esta registada a verba de2€517,00, diz respeito a

relacbes comerciais entre estruturas.

11.10. Sobre a regularizacdo dos subsidios concedids estruturas distritais e

- 46 -



registados no activo como valor a receber

Quanto a diferenca credora de € 16 067,00 de texrdsicias, correspondentes a
verbas disponibilizadas as estruturas partidariasneto para o que disse ja (cf.
supra 1.1.) quanto a raz&o de ser da mesma, queo &imos, € efectivamente
apenas de €3490,00.

Envio agora (cf. anexo 9), conforme solicitagdo E&FP, um extracto do
balancete, com o qual se pretende evidenciar acagiser daquele valor de €
3490,00.

O valor correcto das transferéncias de 2006 da wsma Nacional é o valor de
€1 857 519,00.

Conforme o PPD/PSD ja referiu na sua pronuncia Eate que aparece
transcrita no proprio projecto de Relatério da ECFf. pp. 31-32), a
consolidacdo nas contas de balanco d& origem argalde saldos pendentes de
anulacdo, razdo por que vao directamente a resolattansitados, mediante

uma anulacao “manual’”.

Assim, os saldos dos subsidios atribuidos pelautsr Nacional resultam
automaticamente regularizados, traduzindo-se esgplarizacdo num efeito
directo nos resultados, em correspondéncia comeosimultaneamente é feito,
com sinal contrario, pelas estruturas distritais,qoe se teria tornado mais

evidente face a variagdo dos capitais proprios aessstruturas distritais.

Claro que a utilizagdo de uma plataforma informatimica de contabilidade (o
referido novo software contabilistico j& em expemtacdo) evitard o
procedimento actual de lancamento “manual’ dessallagdo entre saldos

devedores e saldos credores decorrentes das trénsfas entre estruturas.

A este propésito, refiro que o valor de € 1 893,0@%onstitui precisamente o
valor dos resultados transitados; e a sua decong@osfoi ja identificada pela
Auditora contratada pela propria ECFP (cf. p. 11 doexo Il do Relatério de
Revisdo Limitada): resulta da soma do valor de &89 453,00 (transferéncias
de 2005 da Estrutura Nacional), com o valor de 8 1355,00 (acerto da

subvencdo estatal relativa a campanha das elei¢ggislativas de 2005 — cf
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.infra 11.18.) e com o valor de € 55 215,00 (débitta Estrutura Nacional a

fornecedores da campanha autarquica de 2005).

Ora, quanto ao movimento de € 1 870 095,00, a exfio para 0 mesmo coincide
precisamente com o que referi neste ponto Il.10mdz#a resposta de 10 de Margo de
2009 a ECFP, sobre as contas anuais relativas e62@élta de consolidacao devida a
inexisténcia de software Unico para todas as estast 0 que conduz a necessidade de um

registo “manual”.”

Relativamente a diferenca devedora de 16.198 euros de 2007 entre os valores
manifestados pela Sede e as Estruturas, solicitamos ao Partido que nos faculte
a documentagdao que julgue necessaria para aferir sobre a sua origem e
natureza.

Adicionalmente, solicitamos evidéncia sobre a sua regularizacdo em 2008.

Quanto a regularizacdo, em 2007, do montante de 1.870.095 euros, ndo
entendemos €& possivel que tdao elevado montante ndo tenha sido

consolidado/integrado na altura devida?

Salientamos que a falta de transparéncia das Contas dificulta o apuramento de
eventuais infraccdoes cometidas pelo Partido e prejudica a actividade de
auditoria das contas.

Incerteza Quanto a Cobranca/Regularizacdo das Quotas de Militantes

N3o Liquidadas a Data do Balanco

As Demonstracées Financeiras do Partido, em referéncia ao exercicio de 2007,
incluem o montante de 2.324.106 euros (2.641.870 euros em 2006) referente
a quotas de militantes reconhecidas como receita, mas pendentes de cobrancga.
O Partido procedeu em 2007 a constituicdo de um ajustamento, no montante
de 582.392 euros, para fazer face as quotas de militantes cuja cobranca se
afigurava dificil (25% referente a quotas de 2007 - 99.215 euros, 50%
referente a quotas de 2006 - 200.958 euros e 75% referente a quotas de
2005 - 282.220 euros). Em exercicios anteriores esse procedimento ndo foi

tido em consideracao.
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A analise efectuada pela ECFP aos saldos e montantes registados nas rubricas
“Clientes - Quotas de Militantes” e “ Receitas Proprias - Quotas” permitiu

constatar que:

2004 2005 2006 2007
Saldo 01- Janeiro 1.209.166 1.627.757 2.209.269 2.641.870
Receitas - Quotas 1.380.213 1.175.916 1.255.986 1.265.454
Recebimentos/ Ajustamentos -961.622 -594.404 -823.385 -1.000.826 (*)
Saldo 31- Dezembro 1.627.757 2.209.269 2.641.870 2.906.498 (**)

(*) Inclui um ajustamento de 582.392 euros
(**) Inclui o saldo de conta corrente de 2.324.106 euros e o saldo de cobranga
duvidosa de 582.392 euros.

Relativamente ao saldo em divida a data de 31.12.2003 e as quotas do
exercicio de 2004, somente 37% (961.622 euros) foram liquidadas e/ou

anuladas durante o exercicio de 2004.

Relativamente ao saldo em divida a data de 31.12.2004 e as quotas do
exercicio de 2005, somente 21% (594.404 euros) foram liquidadas e/ou

anuladas durante o exercicio de 2005.

Relativamente ao saldo em divida a data de 31.12.2005 e as quotas do
exercicio de 2006, somente 24% (823.385 euros) foram liquidadas e/ou

anuladas durante o exercicio de 2006.

Relativamente ao saldo em divida a data de 31.12.2006 e as quotas do
exercicio de 2007, somente 14% (418.434 euros) foram liquidadas e/ou

anuladas durante o exercicio de 2007.
Esta analise permitiu-nos constatar que sé uma pequena parte dos proveitos
registados no exercicio é efectivamente recebida no exercicio e em exercicios

seguintes.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 7 - que:

"Excepto quanto a Distrital da Madeira, em que as quotas de militantes sédo
registadas quando recebidas, o Partido adopta como principio contabilistico o

registo anual em Proveitos das quotas dos militantes tendo em consideracéo a
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sua data de vencimento. Neste contexto, relevou em Proveitos do exercicio as
guotas vencidas de militantes relativas ao exercicio de 2007, no montante de
€1.265.454. Esta situacdo origina que no Balanco em 31 de Dezembro de
2007 o saldo da rubrica de Quotas - militantes (ver Nota 5 do Anexo II)
relativa a montantes ja reconhecidos como proveito mas pendentes de
cobranca, ascenda a um valor bruto de €2.906.498 (2005: €2.641.870).
Adicionalmente, o Partido passou a constituir um ajustamento para valores de
quotas a receber e para outros devedores, de forma a fazer face ao risco de
ndo cobrabilidade dos valores de balanco, o qual em 31 de Dezembro de 2007
ascende a €615.687.

Tendo em conta a informacdo existente ndo estamos em condicbes de avaliar
sobre a razoabilidade do montante e do critério de apuramento do
ajustamento constituido e, consequentemente, sobre a cobrabilidade do saldo
de quotas vencidas e ndo liquidadas, liquido de ajustamentos, no montante de
€2.324.106 em 31 de Dezembro de 2007, dos quais cerca de €1.291.882 sdo
relativos a montantes de quotas em divida de exercicios anteriores a 2005,

ndo ajustadas, e cuja probabilidade de cobranca sera bastante reduzida.”

O PSD expressou os seguintes comentarios aos Relatérios emitidos pela PWC:
“(...)
E relembro, por ter pleaetualidade, o que sobre este tema disse a ECFP, em

10 de Marco de 2009, sobre as contas anuais do P8BD/relativas a 2006:

1.2. Sobre o valoja cobrado das quotas em débito no final de 2006 esab

antiguidade das ainda ndo cobradas

O valor ja regularizado de quotas em débito em 81Dézembro de 2006 —
conforme informacéo disponibilizada a Auditora —e &eguinte: no final de
2007, € 261 228,00, sendo o valor de € 210 82&0frente a dividas de 2006.
S6 com o encerramento das contas de 2008 seravpbskterminar o valor

regularizado de quotas em débito no final deste ano

O PPD/PSD est4 a desenvolver um software que pearaferir da antiguidade

do saldo das quotas dos militantes. O actual softwie gestdo de militantes
permite detalhar informacdes individuais, mas n&ongte informar sobre essa
antiguidade, porque — como tem sido dito pelo Baré € do conhecimento da

ECFP — quando cada militante regulariza as suasamem atraso usufrui de
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um perdao, sendo-lhe permitido pagar somente amast dois anos, com a

devida reflexdo contabilistica.

Recordo, por fim, que o PPD/PSD ja fez no exevcitd 2007 uma proviséo

relativa a quotas de cobranca duvidosa.”

Face ao ajustamento (provisdo) constituido e ao montante de quotas que se
encontra ainda por cobrar, julgamos que o ajustamento ndao se afigura
suficiente e que boa parte dos proveitos reconhecidos em 2007 e em anos
anteriores seja incobravel, que, por isso, os resultados/lucros apurados em
cada um desses exercicios estejam sobreavaliados e que o prejuizo do
exercicio de 2007 estard, também subavaliado. Insistimos, entretanto, no
sentido de facultarem informagOes a ECFP sobre as quotas cobradas em 2008 e

em 2009 relativamente as quotas emitidas nos exercicios de 2007 e anteriores.

Alertamos para o facto de que a falta de transparéncias das Contas prejudica a
actividade de auditoria das Demonstragées Financeiras e contraria os principios
estabelecidos no Plano Oficial de Contabilidade, ndo apresentando as contas
uma imagem verdadeira e apropriada dos seus resultados, nem da sua

situacao financeira.

Incerteza quanto a Recuperabilidade do Saldo de Existéncias -

Sobreavaliacao dos Resultados Transitados

O Partido tem registado na rubrica de “existéncias” o montante de 137.130
euros sem qualquer movimento no exercicio de 2007 e sem ter sido

constituido qualquer ajustamento para fazer face a eventuais perdas.

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisao Limitada
as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -§ B 11 -

Comissdo Politica Distrital da Madeira - que:

"O Partido tem registado nas suas contas cerca de €136.436 relativo a
existéncias. Dado gue ndo existe qualquer detalhe destes bens e que esta
rubrica ndo sofre alteracbes desde 2006, recomenda-se que o Partido efectue
uma anélise e eventual regularizacdo deste saldo. Segundo fomos informados
pelos Servicos do Partido os bens que compbem este saldo sdo na sua quase

totalidade obsoletos.”

-51-



15.

A Estrutura Regional Auténoma da Madeira expressou o0s seguintes

comentarios aos Relatdrios emitidos pela PWC:

“Em 2009 vai proceder-se como recomendado relatesaten as existéncias, muitas delas

hoje, de facto, obsoletas;”

Uma vez que a situagdo é proveniente de exercicios anteriores, questionamos a
razdo pela qual o montante dessa rubrica ndo foi apresentado no comparativo
de 2006 e, consequentemente, ndo foi incluido na prestacdo de contas de 2006

apresentada ao Tribunal Constitucional.

Face ao exposto, concluimos que os resultados transitados se encontram

sobreavaliados no valor de 136.436 euros.

Salientamos, de novo, que a falta de transparéncia das Contas do PSD
contraria os principios estabelecidos no Plano Oficial de Contabilidade, ndo
apresentando as contas uma imagem verdadeira e apropriada dos seus
resultados, nem da sua situacdo financeira, e dificulta o apuramento de

eventuais infracgdes cometidas pelo Partido.

Incerteza Quanto a Natureza, Recuperacdao de Outros Activos,
Exigibilidade dos Passivos e Regularizacdo de Saldos Registados no
Balanco do Partido

A andlise efectuada pela ECFP as Contas Anuais de 2007 do PSD permitiu
identificar diversas contas com saldos de natureza devedora e credora
reflectidos no “Balango”, nas rubricas de “Outros Devedores”, “Resultados
Transitados e Fornecedores” sobre os quais existe uma incerteza quanto a sua
origem, natureza, recuperabilidade, exigibilidade e eventual regularizacao

posterior. Estdo neste caso os saldos seguintes:

ACTIVO 2007 2006

Dividas de Terceiros
Outros Devedores

Aquisi¢do de Instalagdes - 166.174
Estruturas Distritais e Regionais 61.505 61.505
Dividas por parte de alguns Membros do Partido 22.219 22.687
Dividas da Comissdo Distrital da Madeira 358.128 266.306
Outros 254.900 192.324
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CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 2007 2006

Capital Préprio
Resultados Transitados - Estruturas (*) -293.396 -293.396

Dividas a Terceiros
Fornecedores 127.000 185.000
Outros Credores 10.524 10.524

(*) Movimentos efectuados pelas diversas estruturas sem documentacao de

suporte na Sede do Partido.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 12 - que:

"Alguns dos saldos que integram a rubrica de Fornecedores no balanco do PSD
Madeira em 31 de Dezembro de 2007 requerem andlise e eventual
regularizacdo. Concretamente, existem saldos na rubrica de fornecedores com
alguma antiguidade (superior a um ano), no montante de €127 milhares
(2006: €185 milhares), que devem ser objecto de analise e eventual
regularizacéo.

A informacdo disponivel ndo nos permite quantificar o efeito nas
demonstragbes financeiras do PSD Madeira do ano de 2007 que as

regularizagbes que se antecipam necessarias possam Vvir a originar.”

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada
as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -§ B 2 - Sede

Nacional - Lisboa - que:

"Verificamos existirem saldos de fornecedores pendentes de regularizacdo
alguns dos quais remontam ao exercicio de 2001, no valor global de cerca de
€18.420 (2006: €20.266), pelo que recomendamos que este montante seja
analisado pelo Partido, por forma a que sejam realizadas as regularizacbes que
venham a ser consideradas necessarias.

Alguns dos saldos que integram as rubricas de "Terceiros" no Balanco em 31
de Dezembro de 2007, requerem andlise e eventual regularizagéo,
concretamente a rubrica de "Outros devedores e credores" que integra cerca
de €18.000 (2006: €18.000) cuja recuperagdo se nos afigura dificil.
VerificAmos que se encontra registado na rubrica de Outros devedores a

aguardar regularizacdo o montante de €2.396, cujo documento suporte ndo se
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encontra emitido em nome do PSD mas sim em nome do IFSC. De acordo com
informacdo prestada pelos Servicos do Partido, este montante corresponde a

um adiantamento efectuado ao Instituto S& Carneiro.”

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada
as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -&§ B 6 —

Comissdo Politica Distrital da Madeira - que:

"No Balanco em 31 de Dezembro de 2007 alguns dos saldos que integram as
rubricas de Outros devedores, Fornecedores, Estado e Outros Entes Publicos,

requerem andlise e eventual regularizacdo.”

A Estrutura Regional Auténoma da Madeira expressou o0s seguintes

comentarios aos Relatérios emitidos pela PWC:

“Tem sido feita uma progressiva regularizagdo doaldes em balanco e no
desenvolvimento do exercicio de 2008 tal esforgdirn@ou, com recurso, no caso dos
fornecedores, a extractos apresentados por estegeanos de poder afirmar-se que a
contabilidade da Estrutura Regional Auténoma da Bleal estard a breve trecho

praticamente expurgada dos valores que ndo témespandéncia externa;”

Face ao exposto, solicitamos ao Partido que forneca informacdo adicional sobre
as contas descritas, por forma a que esclareca a ECFP sobre a sua natureza,
origem, valor realizavel e exigibilidade, para que possamos apurar se 0s
montantes registados no Balanco a data de 31 de Dezembro de 2007 foram
regularizados ou recebidos nos exercicios de 2008 e 2009 e por que

montantes. Destacamos em especial os seguintes:

. Qual a decomposicdo do saldo registado na rubrica “Outros Devedores -
Estruturas Distritais e Regionais” no montante de 61.505 euros.
Perguntamos se este saldo serd recuperavel/cobravel, ou se ja foi
entretanto regularizado (e de que forma e em que parte) e quando?

. Questionamos se o saldo registado na rubrica “Outros Devedores -
“Dividas por parte de alguns membros do Partido” no montante de
22.219 euros sera recuperavel, ou se ja foi entretanto regularizado (e de
que forma e em que parte) e quando?

. Qual a decomposicdo do saldo registado na rubrica “Outros Devedores -

Dividas da Comissao Distrital da Madeira” no montante de 358.128
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16.

euros. Perguntamos se este saldo sera recuperavel/cobravel, ou se ja foi
entretanto regularizado (e de que forma e em que parte)?

. Qual a decomposicdo do saldo registado na rubrica “Outros Devedores -
Outros” no montante de 254.900 euros? Perguntamos, ainda, se este
saldo sera recuperavel/cobravel, ou se ja foi entretanto regularizado (e
de que forma) e quando?

. Qual a natureza do saldo registado a débito na sub rubrica “Resultados
Transitados - Estruturas”, no montante de 293.396 euros? Qual(is) a(s)
respectiva(s) contrapartida(s) contabilistica(s)? Qual a sua decomposicdo
e natureza ?

. Relativamente a rubrica de “Fornecedores”, no Balanco do PSD Madeira
em 31 de Dezembro de 2007, quais os saldos regularizados/pagos e
corrigidos nos exercicios de 2008 e de 2009? Quais as respectivas
contrapartidas contabilisticas?

. As dividas a IDU (“International Democratic Union”) e a IDC
(“International Democratic Christian”) no valor global de 10.524 euros ja
se encontram regularizadas/pagas e corrigidas nos exercicios de 2008 e

de 20097 Quais as respectivas contrapartidas contabilisticas?

Salientamos, mais uma vez, que a falta de transparéncia das Contas do PSD
contraria os principios estabelecidos no Plano Oficial de Contabilidade, ndo
apresentando as contas uma imagem verdadeira e apropriada dos seus
resultados, nem da sua situacdo financeira, e dificulta o apuramento de

eventuais infraccdes cometidas pelo Partido.

Dificuldade de Aferir Quanto a Razoabilidade de Determinados Custos

No processo de auditoria foi verificado, na Comissdo Politica Distrital da
Madeira, o registo de uma despesa relacionada com o aluguer de um pavilhao,
para a realizacdo do Jantar de Natal, relativamente a qual foi concedido um

desconto de 50%.

O Memorando de Comentarios Suplementares Decorrentes da Revisdo Limitada
as Contas em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela PWC refere -§ A 4 -

Comissdo Politica Distrital da Madeira - que:

"Na analise efectuada & rubrica de subsidios e campanhas _eleitorais

verificamos na rubrica jantares de Natal o custo referente ao aluguer de um

pavilhdo para o jantar. A factura é do fornecedor "Madeira Tecnopolo” (factura
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17.

270680, de 12.12.07) apresenta o valor base de €4.892, tendo sido sobre este

montante efectuado um desconto de 50%. Deste modo ndo estamos em

condicbes de aferir quanto a razoabilidade desse custo.”

O PSD ndo expressou qualquer comentario aos Relatorios emitidos pela PWC.

Poder-se-a entender que a Empresa “Madeira Tecnopolo” concedeu um
donativo de 2.446 euros ao PSD, ndo reflectido nas Contas, o que, sendo

concedido por uma Empresa, € manifestamente proibido por lei.

Face ao exposto, concluimos que o Partido obteve um beneficio no aluguer do
espaco, contrariando o disposto na alinea a) do n.°® 3 do artigo 8.° da Lei
19/2003.

Solicitamos, entretanto, que o Partido informe a ECFP sobre o numero de
pessoas presentes no jantar de Natal, a area da sala ocupada e a razao para o

desconto e para a sua aceitagao.

Solicitamos eventual contestacao.

Proveitos e Custos Registados nas Contas Anuais de 2008 Referentes
ao Exercicio de 2007. Custos Registados nas Contas Anuais de 2007
Referentes ao Exercicio de 2006.

As Demonstragdes Financeiras do Partido em referéncia ao exercicio de 2007,
nao incluem custos no montante de 26.275 euros, que estao apenas registados

em 2008 mas que respeitam ao exercicio de 2007.

Salientamos que as Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2007 incluem

custos no montante de 26.068 euros, referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 13- que:

"No decorrer do nosso trabalho verificdmos que o PSD Madeira ndo aplicou no
registo da totalidade das transac¢cbes o principio da especializacdo dos
exercicios. Concretamente, identificAmos facturas recepcionadas no PSD
Madeira relativas a diversos servigos prestados em 2007, no montante de
cerca de €26.275 (2006: €26.068), as quais apenas foram registadas em

2008, néo tendo sido constituido o respectivo Acréscimo de custos em 2007. A
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18.

19.

informacédo disponivel a esta data ndo nos permite concluir se existem custos
adicionais relativos a 2007, relativamente a globalidade das estruturas do
Partido e que ndo se encontrem reflectidos nas demonstracbes financeiras,
nem o impacto total que esta situacdo possa ter nos resultados apurados pelo

PSD relativos ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2007.”

As Demonstragdes Financeiras do Partido em referéncia ao exercicio de 2007,
nao incluem custos no montante de 26.275 euros, apenas registados em 2008
e incluem custos no montante de 26.068 euros referentes ao exercicio de
2006.

Face ao exposto, o prejuizo declarado pelo PSD no exercicio de 2007 encontra-
se subavaliado em 207 euros, o seu Passivo subavaliado em 26.275 euros e os

resultados Transitados Sobreavaliados em 26.068 euros.

Solicitamos a eventual contestacao.

Empolamento dos Custos e Proveitos Decorrentes de nao terem sido
Anuladas, no Processo de Integraciao das Contas das Campanhas, as
Contribuigdes do Partido

Em 2007, foram registados na rubrica de “Outros Proveitos e Ganhos
Operacionais” os valores transferidos a titulo de subsidio para as EleicGes
Intercalares a Camara Municipal de Lisboa de 15 de Julho de 2007, para o
Referendo para a Interrupgdo Voluntaria da Gravidez (IVG) e EleigOes
Intercalares Autarquicas em Vendas Novas/2007, nos montantes de 527.374
euros, 55.986 euros e 1.444 euros respectivamente. Adicionalmente, foram
igualmente registados na rubrica de “Custos e Perdas Extraordinarios” esses
montantes. Esta situagdo resulta do facto de o Partido ndo ter procedido a
eliminagdo dos referidos saldos aquando do processo de integragao das contas
das Campanhas. Assim, concluimos que os Proveitos e os Custos se encontram

empolados em 584.804 euros.

Solicitamos eventual contestacao.

Actividades da Campanha das EleicOes Legislativas Regionais

Extraordinarias da Madeira ndo Integradas Contabilisticamente nas
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Contas Anuais do Partido (subavaliacao da receita e da despesa em

cerca de 1,9 milhdes de euros)

No processo de auditoria, foi constatado que o PSD Madeira procedeu ao
registo das Actividades da Campanha das Eleicdes Legislativas Regionais
Extraordinarias da Madeira de 6 de Maio de 2007, em contas segregadas das

contas do Partido.

O Relatorio de Revisdo Limitada emitido pela PWC refere -§ 16 - que:

"O PSD Madeira procedeu ao registo das actividades de campanha no &mbito
das Eleicbes Legislativas Regionais Extraordindrias da Madeira em contas
segregadas das contas do Partido, as quais ndo foram alvo de integracao
contabilistica nas suas Contas anuais. E nosso entendimento que os Unicos
reflexos contabilisticos das actividades desta campanha nas Contas anuais de
2007 se resumem ao registo nas demonstracoes de resultados de (i) um débito
na rubrica Proveitos Publicos (ver Nota 16) correspondente ao subsidio do PSD
Madeira para a campanha, no montante de €1.350.153 e (ii) um crédito em
Resultados transitados, no montante de €25.565, correspondente ao excedente

final da campanha apurado pelos servigos do Partido.

Tendo em consideragdo o acima exposto, em nosso entendimento as
actividades de campanha das EleicOes Legislativas Regionais Extraordindrias da
Madeira ndo se encontram adequadamente integradas nas contas anuais do
Partido.”

O PSD nao expressou qualquer comentario aos Relatdrios emitidos pela PWC.

De acordo com as Contas da Campanha das Eleicbes Legislativas Regionais
Extraordinarias da Madeira de 6 de Maio de 2007 apresentadas ao Tribunal
Constitucional, os montantes de Receita e Despesa foram de 1.950.000 euros

e 1.924.435 euros, respectivamente.

Para efeitos de integracao nas Contas Anuais de 2007, o Partido deveria ter

considerado os seguintes ajustamentos:
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20.

(Euros)

Receitas de Campanha 1.950.000

Contribuicdes do Partido - 1.489.303 | A anular em sede de

consolidagao

Excesso de Subvencdo Estatal

Estimada - 56.899

Receita de Campanha a integrar Corresponde ao valor

nas Contas Anuais de Subvencao Estatal
403.798

Efectivamente

recebida

Despesa de Campanha a integrar
nas Contas Anuais 1.924.435

Resultado de Campanha a

integrar nas Contas Anuais - 1.520.637

Conforme referido no relatéorio da PWC, os reflexos contabilisticos das Contas
da Campanha das EleicGes Legislativas Regionais Extraordinarias da Madeira
nas Contas Anuais do Partido foram apenas um débito, em proveitos, no
montante de 1.350.153 euros correspondente ao Subsidio do PSD Madeira
para a Campanha e um crédito, no montante de 25.565 euros, em Resultados

Transitados relacionado com o excedente final da Campanha.

Solicitamos esclarecimentos adicionais sobre os valores reflectidos nas Contas

Anuais do Partido.

O Balancgo ndo Apresenta com Rigor o Grau de Exigibilidade das Dividas
a Instituicoes de Crédito

O Partido classificou a totalidade das dividas a instituicdes de crédito como
passivo de médio e longo prazo em 31 de Dezembro de 2007. Contudo,
verifica-se que o empréstimo contraido junto do BPI, ja existente desde 2005,
e o empréstimo contraido junto do Finibanco, em 2004, estdo a ser
amortizados mensalmente, pelo que uma parcela do passivo deveria ter sido
classificada como exigivel a curto prazo, o que ndo aconteceu. Em 2006, o
Partido classificou a totalidade das dividas a instituicdes de crédito como
exigivel a curto prazo, ndao tendo em consideracdo o montante que era exigivel

a médio e longo prazo. Desconhecemos, igualmente, o grau de exigibilidade
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das dividas para com o BANIF, maior credor bancario do PSD, em finais de
2007.

Nestes termos, verifica-se violagdo do dever genérico de organizagdo nos
termos do n.°1 do artigo 12.° da Lei 19/2003.

Solicitamos informacao sobre os montantes globais que deveriam ter sido

apresentados como exigivel de curto prazo e exigivel de médio e longo prazo.

Incerteza quanto a razoabilidade e integralidade das receitas e
despesas apresentadas relativas ao Referendo sobre a Interrupcao

Voluntaria da Gravidez

A Comissdo Nacional de Eleicdes (doravante CNC) procedeu a apreciacdao da
legalidade das receitas e despesas e da regularidade das contas da Campanha
relativa ao Referendo sobre a Interrupgdo Voluntaria da Gravidez. Na
sequéncia dessa apreciagdo, a CNC produziu o Relatério n.© 14/2007 de 9 de
Outubro, no qual refere que " verifica, meramente, a conformidade das contas
e documentos apresentados, ou da falta deles, com as exigéncias que a lei
impde as candidaturas (..)” e conclui que considera “legais as receitas e
despesas apresentadas pelos partidos e grupos de cidaddos eleitores, por nao

se terem verificado irregularidades graves”.

De acordo com o referido relatério verifica-se que as receitas e despesas
apresentadas pelo PSD relativas ao referendo sobre a Interrupcdo Voluntaria
da Gravidez totalizam o montante de 55.986,40 euros. As Contas de 2007
incluem despesas e receitas relativas ao Referendo no montante de 55.986,40

euros, respectivamente (ver ponto 8 da Secgao B).

O ambito da apreciacdo efectuada pela CNE, acima indicado, ndo incluiu a
realizacdo de todos os procedimentos de auditoria previstos nas Normas
Técnicas e nas Directrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas, pelo que ndo é possivel concluir sobre a integralidade das
receitas e despesas de Campanha apresentadas e integradas nas Contas
Anuais de 2007 do PSD.

Solicitamos a eventual contestacao.
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22. Défice do Exercicio Subavaliado - Ndo Registo de Multas Aplicadas pelo

Tribunal Constitucional

De acordo com o relatério da PWC, o PSD registou no exercicio de 2007 duas
multas aplicadas pelo Tribunal Constitucional, uma de 6.174 euros referente ao
processo de entrega das contas de 2006 e outra de 25.105 euros relativa ao

processo de prestacdao de contas das EleicOes Legislativas de 2005.

No entanto, o PSD nao registou nas Contas Anuais de 2007, o montante
referente a multa aplicada ao Partido pelo Tribunal Constitucional, referente a
prestacdo de contas do exercicio de 2004, que de acordo com o Acérddo n.°
236/08, de 22 de Abril, ascende a 67.636 euros. Desta forma, o défice

apresentado pelo Partido encontra-se subavaliado nesse montante.

O Partido respondeu ao relatério da PWC o seguinte:

“Quanto ao registo contabilistico das sangfes pémuas, refiro que o PPD/PSD reitera

a resposta dada em anos anteriores: esforcamo-posymprir todas as normas legais
neste &mbito e ndo existe incoeréncia ao, simuaeate, procurarmos cumprir a lei e
ndo provisionarmos valores para eventuais san¢c@esiuarias — que, obviamente, ndo
antecipamos; sendo, portanto, estes valores cdrgados no ano de aplicagdo e

pagamento da sanc¢éo.”

Face ao exposto, o Partido apenas regista como custo as coimas que lhe sdo
aplicadas pelo Tribunal Constitucional na data em que estas l|he sdo
notificadas. Nestas circunstancias, poderdo vir a existir outras coimas relativas
aos exercicios e aos actos eleitorais de 2005, 2006 e 2007, eventualmente
ainda ndo apuradas e, consequentemente, nao notificadas, por reconhecer nas

demonstragdes financeiras do Partido referentes ao exercicio de 2007.

Solicitamos eventual contestacao.

23. Défice do Exercicio subavaliado - Eventual Insuficiéncia de
Ajustamentos para Pedidos de Reembolso de IVA . Incerteza quanto a
eventuais montantes de IVA Reembolsado no Ambito das Campanhas
Eleitorais de 2005 e de 2007 e que tenha sido objecto de Subvencgao
Estatal. Impossibilidade de quantificarmos tais montantes face a

informacao disponivel.
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Em 31 de Dezembro de 2007, o montante de IVA registado a débito é
referente a pedidos de reembolso, no montante de 61.082 euros, e IVA a
Recuperar no montante de 143.959 euros. Em 2008, o reembolso pedido foi

deferido e recebido pelo valor de 60.904 euros.

Adicionalmente, é entendimento da ECFP que, para a definicdo do montante
maximo da Subvengdo Estatal, de acordo com os termos do n.° 4 do art.© 18°
da Lei 19/2003, as despesas de Campanha nao devem incluir o montante do
IVA para o qual foi solicitado o reembolso. Sendo o objectivo da Subvencdo a
cobertura de despesas, ndo podera abranger uma despesa que tenha sido ou
venha a ser reembolsada, pois sendo reembolsada esta ja coberta (e ndo é
efectivamente um gasto ou custo). Caso a subvengdo cubra também o
montante de IVA reembolsado, os Partidos acabariam por receber esse valor

em duplicado.

Face ao exposto, ndo é possivel a ECFP aferir quais os montantes do IVA,
relativo as Campanhas ocorridas no ano de 2007 e em anos anteriores,
designadamente Legislativas e Autarquicas de 2005, que tenham sido,
eventualmente, objecto de reembolso através dos Servicos do IVA e que
tenham sido também pagos, através da Assembleia da Republica, via

Subvencao.

Solicitamos que indiguem a ECFP se alguns dos reembolsos
solicitados/recebidos de IVA respeitam as despesas incorridas nas Legislativas
ou Autarquicas de 2005 e se/quando é que estes reembolsos foram solicitados
e recebidos. Solicitamos, também, que confirmem se as Despesas das
Campanhas Legislativas e Autarquicas de 2005 foram ou ndo apresentadas a
Assembleia da Republica e ao Tribunal Constitucional com IVA incluido e se as
Subvencdes recebidas do Estado relativamente a estas Campanhas de 2005
incidiram sobre despesas com IVA, cujo reembolso havia sido pedido/obtido.
Idéntico pedido formulamos em relagdo a Campanha eleitoral para a RAM,
ocorrida em 2007 (e apenas a esta, ja que, quanto as Intercalares de 2007
para a CML e ao Referendo Nacional sobre a I.V.A. ndo houve Subvencdo do
Estado)

Conclusoes
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Pela materialidade, relevancia e gravidade das situacGes descritas paragrafos 1
a 23 da Seccdo C deste Relatério de Auditoria, é convicgdo da ECFP que as
Demonstracdes Financeiras apresentadas pelo PPD/PSD nao reflectem a sua
posicdo financeira do PSD em 31 de Dezembro de 2007 e ndo reflectem
integral e adequadamente os Proveitos obtidos nem Custos incorridos nesse

mesmo ano.

E impossivel a ECFP, na auséncia de elementos e de esclarecimentos
adicionais, quantificar o impacto da maioria das limitagdes de ambito descritas
na Seccao C, quer quanto aos proveitos quer quanto aos custos. E o
esclarecimento destas limitagdes de ambito podera determinar correcgbes
significativas aos valores dos custos e proveitos declarados pelo PSD nas suas
Contas anuais de 2007 e nos seus Capitais Proprios do PSD em 31 de
Dezembro de 2007.

Enfases

Sem afectar as conclusdes expressas no paragrafo anterior, chamamos a

atencao para as situagdes seguintes:

a) Verificaram-se redugdes importantes nos Capitais Proprios do PSD em
2007, no valor global de 2.061.375 euros, por forca das situagdes descritas

no ponto 4 da Secgdo B;

b) O Balanco em 31 de Dezembro de 2007 da Comissdo Politica Distrital da
Madeira continua a revelar uma dificil situacdo financeira, ascendendo a
cerca de 5,4 milhGes de euros (2006: 4,7 milhGes de euros) as dividas
acumuladas a fornecedores diversos e instituicdes financeiras em finais de
2007. A Demonstragao dos Resultados da Distrital da Madeira apresenta
um défice de cerca de 398.941 euros (2006: excedente de 75.204 euros).

c) No exercicio de 2006, o Resultado das Contas Anuais encontrava-se
subavaliado em 558.447 euros, resultante da diferenca entre o valor
efectivamente recebido da Assembleia da Republica, a titulo de Subvencao
Estatal referente as Autarquicas de 2005, e o valor que foi reflectido como
receita. No exercicio de 2007, o valor de 558.448 euros foi registado em

Resultados Transitados.
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d) Os Proveitos e Custos registados nas Contas Anuais de 2007 nao englobam
0s proveitos e custos associados as actividades dos Grupos Parlamentares
da Assembleia Legislativa Regional da Madeira e da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores, com excepgao das Subvencgdes Estatais recebidas. Os
proveitos e custos referentes as actividades do Grupo Parlamentar a
Assembleia da Republica também ndo estdo reflectidos nas contas anuais
de 2007, procedimento correcto, correspondendo assim ao entendimento

do Tribunal Constitucional.

Lisboa, 20 de Novembro de 2009

Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos

- 64 -



