TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Relatério da Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos (ECFP) com as

Conclusdes dos Trabalhos de Revisdo/Procedimentos de Auditoria as Demonstragoes

Financeiras do Partido da Terra (MPT) referentes ao ano de 2007.

PARTIDO DA TERRA - MPT

Consideracoes Gerais

1. Os procedimentos de auditoria adoptados na Revisdo as Demonstragdes Financeiras

referentes ao ano de 2007 do Partido da Terra, doravante referido por MPT ou

apenas Partido, contemplaram dois trabalhos distintos mas complementares:

(i)

(i)

Aplicagdo de técnicas de revisdo analitica as principais rubricas das

Demonstracgdes Financeiras, efectuada pela ECFP.

Procedimentos limitados de auditoria adoptados pela Firma ANA GOMES &
CRISTINA DOUTOR - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.
(AGR&CD), efectuados de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aplicaveis a
exames simplificados, as quais exigem que o mesmo seja planeado e
executado com o objectivo de obter um grau de seguranca moderado sobre
se as demonstracGes financeiras ndo contém distor¢des materialmente
relevantes.

Para tanto, o referido exame simplificado consistiu na: (i) obtencao de
confirmacao de saldos e outras informagOes por parte de entidades cujos
saldos/transacgdes foram considerados relevantes; (ii) verificacdo do

cumprimento do regime contabilistico de tratamento das receitas e



despesas, designadamente no que diz respeito a aplicagdo, com as devidas
adaptagoes, dos principios aplicaveis ao Plano Oficial de Contabilidade (POC)
e, em especial, a verificacdo da discriminacdo das receitas e despesas
incorridas; (iii) andlise da legalidade e conformidade dos documentos de
receitas e dos documentos de despesas; (iv) verificacdao do pagamento das
despesas e do recebimento das receitas; (v) aplicagdo de técnicas de revisdo
analitica as principais rubricas das demonstracGes financeiras e (vi) outros
procedimentos de verificagdo e analise que permitiram verificar o grau de

cumprimento por parte do Partido de diversos preceitos legais.

Quando a ECFP recebeu a minuta do relatorio sobre a aplicagdo de procedimentos
de Auditoria emitida pela AG&CD, solicitdamos ao MPT comentarios sobre cada um
dos pontos ai mencionados. As respostas que foram remetidas a ECFP constam da
informacdo em Anexo e permitiram a eliminacdo e/ou esclarecimentos de algumas

das questdes suscitadas na minuta emitida pela AG&CD.

O relatorio final emitido pela AG&CD, com data de 19 de Janeiro de 2009 (entregue
na ECFP no dia 26 de Janeiro de 2009), gque incluimos em Anexo, faz parte
integrante deste Relatério da ECFP, sendo a sua leitura indispensavel para uma

integral compreensao dos assuntos aqui relatados.

O Relatério de Auditoria que a ECFP agora emite e envia a apreciacao do MPT, para
além de apresentar uma anadlise as Demonstragdes Financeiras referentes ao
exercicio findo em 31 de Dezembro de 2007 - Secgdo B -, sintetiza - na Secgao C -
as limitacdes constatadas/situacbes de impossibilidade de conclusdo em resultado
do trabalho de anélise efectuado pela ECFP e pela AG&CD as contas da actividade
do MPT em 2007. Na Seccao D sao apresentadas as Conclusdes formais do
trabalho da ECFP e na seccdo E é apresentada uma Enfase, no ambito das

Conclusoes.

Solicitamos ao MPT que comente cada um dos Pontos cujas conclusdes
sinteticamente apresentamos nas Seccdo B e C deste Relatério da ECFP. Se ndo for
facultada documentacao adicional ou esclarecimentos suplementares manteremos

as conclusdes constantes deste Relatorio no Parecer final que a ECFP vier a emitir.

De entre as incorrecgoes, situagdes andmalas e de falta de informacdo identificadas
pela ECFP e pela AG&CD no decurso dos trabalhos de auditoria as Contas Anuais de

2006, salientamos, pela sua materialidade e gravidade, as seguintes:



Subsiste a incerteza quanto ao registo de todos os custos, pelo que o
resultado de 2007 apresentado podera encontrar-se sobreavaliado (ver ponto
1 da Seccao C);

Nao foi obtida resposta aos pedidos de confirmagdo de saldos e outras
informagdes a Instituicbes de Crédito (ver ponto 2 da Secgdo C);

Subsiste a incerteza quanto a natureza do saldo de caixa apresentado no
Balanco em 31 de Dezembro de 2007 (ver ponto 3 da Seccao C);

O resultado de 2007 encontra-se sobreavaliado, pelo facto de nao ter sido
registada uma coima aplicada pelo Tribunal Constitucional (ver ponto 4 da
Seccao C);

Subsiste a incerteza quanto a exigibilidade de alguns saldos passivos
apresentados no Balanco em 31 de Dezembro de 2007. Existe a possibilidade
de um saldo passivo configurar um financiamento proibido (ver ponto 5 da
Seccao C);

Os proveitos do exercicio e o resultado encontram-se sobreavaliados devido
ao registo em excesso da Subvencdo recebida no ambito da Campanha para
as Eleicdes Legislativas Regionais da Madeira (ver ponto 6 da Seccao C); e
Existem deficiéncias no suporte documental de custos e proveitos (ver ponto
7 da Secgao C).

Informacao Financeira

As Demonstragdes Financeiras referentes ao exercicio de 2007 do MPT e

submetidas a apreciagdo do Tribunal Constitucional compreendem o Balango (que

evidencia um total de activo de 40.901 euros e um total de capital proprio positivo

de 9.113 euros, incluindo um resultado liquido positivo de 539 euros), a

Demonstracao dos Resultados relativos ao ano findo em 31 de Dezembro de 2007

(que

evidencia um total de proveitos de 98.832 euros e um total de custos de

98.293 euros) e o Anexo com as correspondentes Notas explicativas.

Balanco em 31 de Dezembro de 2007

ACTIVO 31-12-2007 31-12-2006

Imobilizagbes Corpdreas
Equipamento Basico 938 -

Disponibilidades

Outros Devedores 5.042 1
Outros Tit. Negociaveis 9.856 9.856
Dep Bancarios 8.704 4.359
Caixa 2.361 1




Acréscimos e Diferimentos

Acréscimos de Proveitos 13.961 -
Custos Diferidos 39 -
40.901 14.217
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 31-12-2007 31-12-2006
Capital Proprio
Resultados Transitados 8.574 -38.873
Excedente/(Défice) do Exercicio 539 47.447
9.113 8.574
Passivo
Dividas a Terceiros
Dividas a Instituigdes de Crédito 22.983 -
Fornecedores c/c 5.231 1.856
Fornecedores de imobilizado c/c 610 -
Outros Credores 2.927 3.190
31.751 5.045
Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de Custos 37 598
37 598
40.901 14.217

Demonstracdo dos Resultados relativos ao ano findo em 31 de Dezembro de 2007

2007 2006

Proveitos e Ganhos
Prestacdo de Servicos 11.507 14.323
Proveitos Suplementares 134 -
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 87.191 -
Proveitos e Ganhos Financeiros - 451
Proveitos e Ganhos Extraordinarios - 50.000

98.832 64.774
Custos e Perdas
Fornecimentos e Servigos Externos 34.448 2.072
Impostos 105 174
Custos e perdas operacionais 63.017 -
Custos e Perdas Financeiras 525 441
Custos e Perdas Extraordinarios 198 14.640

98.293 17.327
RESULTADO 539 47.447

A conta de “Outros Proveitos e Ganhos Operacionais” inclui um valor de 38.962

euros que se refere as transferéncias mensais recebidas da Assembleia Legislativa
da Madeira, resultantes do facto do Partido ser representado por um deputado na

referida Assembleia.

As Demonstragdes Financeiras referentes aos exercicios de 2007 e 2006 sdo

dificilmente comparaveis. As Contas de 2006, para além de reflectirem o efeito da



actividade corrente do Partido, reflectiam também os efeitos de acertos e
regularizacdes a situagdes ocorridas nas Campanhas eleitorais desenvolvidas pelo
Partido em 2005. As Contas de 2007 para além de reflectirem o efeito da actividade
corrente do Partido, reflectem, também, os efeitos das Campanhas desenvolvidas
pelo Partido, no ambito das Eleigbes Intercalares para a Camara Municipal de Lisboa
de 15 de Julho de 2007 e das EleigOes Legislativas Regionais da Madeira de 6 de
Maio de 2007.

Face ao exposto, os resultados apurados nestes exercicios compdem-se da seguinte

forma:
2007 2006

Resultado da Actividade Corrente 15.391 -2.553
Resultado - Eleicdes Legislativas Regionais
da Madeira 2007 -13.965 -
Resultado - Eleigbes Intercalares Camara
Municipal de Lisboa 2007 -887 -
Resultado - Eleicdes Autarquicas 2005 - 50.000

539 47.447

O resultado apresentado nas Demonstragdes Financeiras do Partido do exercicio de
2007 estd afectado pelos défices obtidos com as Campanhas para as EleigcOes
ocorridas em 2007 e pelo excedente decorrente da actividade corrente do Partido,
para o qual contribuiram as transferéncias obtidas da Assembleia Legislativa da

Madeira (ver ponto 6 desta Seccao).
O Balango do MPT reportado a 31 de Dezembro de 2007 apresenta “Activos Totais
Liquidos” de 40.901 euros (14.217 de euros em 31.12.2006). Destacam-se, pela

sua materialidade, os saldos das seguintes rubricas:

. “Qutros Devedores” - O saldo apresentado nessa rubrica, no montante de

5.042 euros, refere-se a pagamentos efectuados a diversas entidades, para os
quais ndo foi obtida informacao suficiente que permitisse concluir que se

referem a custos nao reflectidos como tal (ver ponto 1 da Seccao C).

. “QOutros Titulos Negocidveis” - O saldo apresentado nessa rubrica, no

montante de 9.856 euros, refere-se a 2.052 unidades de participacdo do
fundo de investimento “CaixaGest Energias Renovaveis”. O saldo ndo teve
evolucdo durante o ano de 2007. A quantidade de titulos foi confirmada pela
Comissdo de Guarda de Valores da Caixa Geral de Depdsitos sendo o seu

valor de mercado (12.085,25 euros) superior ao saldo contabilistico.



“Depositos Bancarios” - (8.704 euros em 2007; 4.359 euros em 2006). O

saldo dessa rubrica refere-se a trés contas de depdsitos a ordem junto da

Caixa Geral de Depdsitos e a uma conta junto do Banco Santander. O Partido
ainda possui outra conta de depdsitos a ordem junto do BANIF - Banco
Internacional do Funchal, cujo saldo é credor, pelo que foi apresentado no
passivo.

Acresce que até a data ndo foi recebida a confirmacdo de saldos das
Instituicdes de Crédito com quem o Partido trabalhou (ver ponto 2 da Secgdo
C).

“Caixa” - (2.361 euros em 2007; 1 euro em 2006) - O saldo de caixa
corresponde aos saldos das duas caixas existentes na Madeira.

Salientamos que nao foram disponibilizadas as folhas de caixa ou outros
documentos que suportem os saldos das caixas respectivas. O saldo total
indicado resultou de levantamentos efectuados das contas de depdsitos a
ordem através de cheques. Ndo tendo sido obtida a composicdo dos saldos,
nao é possivel concluir sobre a sua existéncia ou se podem englobar custos

nao documentados e ndo registados como tal (ver ponto 3 da Secgao C).

“Acréscimo de Proveitos” - O saldo apresentado nessa rubrica, no montante

de 13.961 euros, refere-se a estimativa da Subvencdo Estatal, no ambito das
Eleicbes Regionais da Madeira. A subvengao atribuida foi de 34.268,73 euros e
foi recebida em 28 de Setembro de 2007. Esse montante estd integralmente
reflectido nas receitas do Partido, pelo que o saldo de acréscimo de proveitos
deveria ter sido anulado. A situagdo causa uma sobreavaliacao dos proveitos
apresentados pelo Partido, no montante de 13.961,00 euros (ver ponto 6 da

Seccgao C).

Os “Capitais Proprios” em 31 de Dezembro de 2007 apresentam um valor positivo

de 9.113 euros, reflectindo um ligeiro aumento em relagao ao final do ano anterior
(8.574 euros em 31.12.2006) por forca do resultado apurado pelo MPT em 2007,
no montante de 539 euros.

O "“Passivo” do MPT, em 31 de Dezembro de 2007, era de 31.788 euros (5.045

euros em 31.12.2006). Destacam-se, pela sua materialidade, os saldos das

seguintes rubricas:

“Dividas a instituicbes de crédito” - O saldo apresentado em “Dividas a

instituicbes de crédito”, no montante de 22.983 euros, refere-se ao saldo

credor de depdsitos a ordem (2.482,54 euros) e ao saldo de empréstimos



6.

bancarios (20.500,00 euros), ambos junto do BANIF — Banco Internacional do
Funchal. O empréstimo bancario (num total de 40.000,00 euros) destinou-se
ao pagamento das despesas da Campanha para as Eleicdes Regionais da
Madeira. Conforme ja referido acima, ainda ndo foi obtida a resposta ao
pedido de confirmacao de saldos e de outras informagdes junto do BANIF -

Banco Internacional do Funchal (ver ponto 2 da Secgao C).

“Fornecedores” - O saldo é composto por:

Entidade 31.12.2007 31.12.2006

Palhares — Design e Animagdo 1.586 1.586
Restaurante Miradouro 1.704
Eduardo Costa Prod. Audiovisuais 977

Outros 964 270

5.231 1.856

Solicitamos informacdao sobre o pagamento ou regularizacdo, ocorrida em
2008 ou em 2009, dos saldos acima indicados. Note-se que o saldo relativo ao
fornecedor “Palhares” ndo tem qualquer evolucdo desde 2005, podendo ja ter
prescrevido, pelo que solicitamos uma informagdo urgente e completa (ver

ponto 5 da Secgao C).

“Qutros Credores” - O saldo inclui, essencialmente, multas aplicadas pelo

Tribunal Constitucional (979 euros) e um valor em divida a Comissao Nacional
de Eleigdes (741 euros). O valor em divida a Comissdo Nacional de Eleigbes
nao tem qualquer evolucao desde 2005. Quanto ao saldo de coimas a pagar

nao foi possivel aferir sobre a sua exigéncia (ver ponto 5 da Seccdo C).

O resultado da actividade corrente do MPT, apurado em referéncia a 2007,
representa uma melhoria significativa quando comparado com exercicio anterior,

conforme se discrimina no quadro abaixo:

2007 2006
Proveitos e Ganhos
Prestacdo de Servicos
Quotas 708 728
Contribuicdes de Representantes Eleitos 750 5.000
Donativos 10.049 8.595
Proveitos Suplementares 134 -
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 38.962
Proveitos e Ganhos Financeiros - 451

Proveitos e Ganhos Extraordinarios - -

50.603 14.774




Custos e Perdas

Fornecimentos e Servigos Externos 34.449 2.072
Impostos 106 174
Custos e Perdas Financeiras 459 441
Custos e Perdas Extraordinarios 198 14.641

35.212 17.327
RESULTADO 15.391 -2.553

Pela leitura das Contas, a melhoria verificada ao nivel dos resultados da “Actividade

Corrente do Partido” de 2007 é explicada, essencialmente, por:

(i)

(i)

(iii)

Acréscimo dos “Outros Proveitos e Ganhos Operacionais” (+38.962 euros)

que se refere as transferéncias mensais recebidas da Assembleia Legislativa
da Madeira, resultantes do facto do Partido ser representado por um
deputado na referida Assembleia. Esta receita deveria estar registada numa

conta de “Subvencgdes do Estado/Subvengdes Publicas”;

Decréscimo das “Contribuicdes de Representantes Eleitos” (- 4.250 euros).

Solicitamos uma explicacdo para o decréscimo destes proveitos entre 2006 e
2007;

Acréscimo dos custos com “Fornecimentos e Servicos Externos” (32.377

euros). Esse acréscimo é justificado, essencialmente, pela instalagdo de uma
delegacdo do Partido na Regido Auténoma da Madeira, o que acarretou um

crescimento de diversos custos, nomeadamente os seguintes:

“Honorarios” (9.249,30 euros) - Referentes a servicos de apoio
administrativo de Julho a Dezembro de 2007 (6.200,00 euros) e servicos
com a colocacgao de cartazes em Maio de 2007 (3.049 euros). Os custos com
a colocacao de cartazes haviam sido inicialmente reflectidos nas contas da
Campanha Regional da Madeira. A ECFP solicita esclarecimentos adicionais
sobre o facto dos custos com a colocacdao de cartazes terem sido

posteriormente considerados como despesa da actividade corrente.

“Despesas de Representacao” (6.728 euros) - Referentes a diversas
refeicdes ocorridas nos meses de Novembro e Dezembro de 2007. Para a
maior parte dessas refeicdes ndo esta indicada a accdo a que se referem,
nem o numero de pessoas presentes. Solicitamos que indiquem a ECFP a
gue acgles se referem as despesas debitadas pelos restaurantes “O Lagar”
(28-11-2007), “Marine Terrace” (9-12-2007), “Lucio Fernandes Jardim” (5-
11-2007 e 18-11-2007) e “Santo Antonio” (15-12-2007).



+ “Despesas com deslocacdo e estadas” (3.781 euros) - Referentes a

passagens aéreas (Funchal - Lisboa) e com despesas com o Congresso
Regional do MPT Madeira realizado em 22 de Julho de 2007.

+ "“Despesas com Publicidade e Propaganda” (3.904 euros) - Relativas a

publicidade em jornais e preparacdo de tempos de antena para televisao e

radio, nomeadamente nos meses de Setembro a Dezembro de 2007.

+ "“Rendas e alugueres” (3.000 euros) - O Partido passou a ter um encargo

mensal de 600 euros com as rendas das instalagdes na Madeira.

(iv) O saldo de “Custos e Perdas Extraordinarios” em 2006 inclui o valor das

coimas aplicadas pelo Tribunal Constitucional (14.264 euros) referente as

contas anuais de 2003.

Eleicdes Intercalares para a Camara Municipal

Contas CML
Proveitos

- Contribui¢bes do Partido

Custos
- Custos de diversa natureza

Resultado da Campanha

Contas LRM (*)

Proveitos

- Contribui¢des do Partido
- Subvencéo Estatal

Custos

O reflexo nas contas anuais do Partido das actividades de Campanha para as

de Lisboa (CML) e Eleicoes
Legislativas Regionais da Madeira (LRM) é o seguinte:

Contas Contas
Campanha anuais 2007 Diferenca Comentario
1.000 0 1.000 Compensacao em sede de consolidacéo
1.000 0 1.000
887 887
887 887
-887
Contas Contas
Campanha anuais 2007 Diferenca Comentario
40.000 0 0 Compensacao em sede de consolidagao
13.961 48.230 34.269 Subvencgdo em excesso no montante de
53.961 48.230 0 13.961 euros




- Custos de diversa natureza 63.498 62.195 1.303 Diferenca a justificar
63.498 62.195 1.303

Resultado da Campanha -13.965

(*) - valores indicados no Relatério de Gestdo da Campanha

De acordo com o quadro acima conclui-se que os proveitos relacionados com a
Subvengdo Estatal recebida, no ambito das EleicGes Legislativas Regionais da
Madeira, estdo sobreavaliados no montante de 13.961 euros (ver ponto 6 da

Seccgao C).

Verifica-se uma diferenca entre o montante das despesas afectas a referida
Campanha e as integradas nas Contas anuais, no montante de cerca de 1.303
euros. Essa diferenca resulta da transferéncia posterior de despesas que tinham
sido imputadas a Campanha para a actividade corrente do Partido (ja referidas

atras).

Cc Limitacgbes ao Ambito dos Trabalhos de Auditoria ou Incorrecgdes
Verificadas Relativamente a Actividade Corrente do Partido

1. Incerteza Quanto ao Registo de Todas os Custos - Resultado
Eventualmente sobreavaliado

Nao foi obtida informacdo suficiente que permita concluir se o saldo apresentado na
rubrica de “Outros Devedores”, no montante de 5.042 euros, nao deveria antes

estar reflectido em “Custos do Exercicio”.

O Relatério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do Exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela AG&CD refere -§ 3.4 — que :

"O saldo apresentado na rubrica de Outros devedores, no montante de 5.041,93

euros, refere-se a devedores da Madeira e decompbe-se como segue:

Euros
Jodo Gomes Gouveia 2.400,00
Unicom - caucgéo 450,00
Gestifisco 907,50

Variosport 940,17
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Outros 344,26
5.041,93

N&o obtivemos informacdo sobre a morada de Jodo Gomes Gouveia, pelo que ndo
foi possivel solicitar a confirmacdo de saldos. Da andlise efectuada ao saldo da
conta, constatamos que se refere ao pagamento de caucdo da renda (600,00
euros) e ao pagamento de 3 rendas (1.800,00 euros) das instalacbes do Partido na
Madeira. Desconhecemos a que periodo se referem essas rendas, com excepc¢ado de
uma, que se refere a Agosto de 2007. Assim, ndo nos é possivel concluir se as
restantes rendas pagas (1.200,00 euros) também deveriam estar reflectidos em
custos e nao o foram (ver nota 3.6.1.1).

O saldo da Unicom refere-se a caucdo pelo aluguer de salas no ambito da
Campanha para as Eleicbes Regionais da Madeira. Nao obtivemos justificacdo para
a manutengao do saldo.

O saldo de Gestifisco resultou de um pagamento efectuado pelo Partido a essa
entidade em Dezembro de 2007. A Gestifisco é a sociedade responsavel pela
contabilidade do Partido na Madeira. O referido montante ndo foi reflectido em
custos. Desconhecemos a que periodo se refere, mas atendendo a que apenas
foram reconhecidos custos com a contabilidade até Julho de 2007, tudo indica que
o saldo em devedores se refere ao periodo de Agosto a Dezembro (ver nota
3.6.1.1).

O saldo de Variosport, também resultou de um pagamento efectuado pelo Partido a
essa entidade em Dezembro de 2007. Ndo obtivemos evidéncia da natureza desse

pagamento e se deveria ou nédo estar reflectido em custos.

Relativamente a este ponto, o MPT deu a resposta seguinte, a qual é extensiva aos

restantes pontos apresentados abaixo:

"Apesar da democracia que se vive no pais, a verdade é que o regime autonomico
vigente na Madeira tem contornos muito particulares. Por isso, a experiéncia que o
MPT - Partido da Terra conheceu na Madeira foi pioneira na Regido, por se
demarcar dos partidos tradicionais e resultar de fraccionamento de um dos partidos

do poder, no plano nacional, e maior partido da oposicdo na Madeira.

As consequéncias destas rupturas reflectem-se nos mais diversos aspectos da vida
institucional. No caso vertente que é o que interessa analisar, a preocupacdo de
fazer chegar uma mensagem politica nova e diferente a um eleitorado
tradicionalmente conservador faz remeter para segundo plano outras preocupacoes,

nomeadamente as de cardcter administrativo. Aliada desta circunstdncia é a
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inexperiéncia dos responsaveis cuja principal preocupacdo é a de veicular a
mensagem ao maior numero possivel de eleitores, sem, no entanto, descurar a
verdade financeira, mas ndo na vertente formal. Isto é, sempre os dirigentes do
MPT - Madeira tiveram como preocupacdo gerir da melhor forma os recursos
financeiros que lhe foram disponibilizados, pois foram eles, pessoalmente, que
assumiram junto das mais diversas instituicbes, publicas e privadas,
nomeadamente, bancos, fornecedores e particulares, o compromisso do respeito

pelo cumprimento dos pagamentos.

No entanto, diga-se em abono da verdade, que a inexperiéncia e o
desconhecimento das exigéncias administrativas e contabilisticas levou a que a
componente formal fosse relegada. Assim, o que se pretendeu foi que o0s
pagamentos tivessem um destinatario certo e conhecido e a actividade
desenvolvida fosse de cariz politico e partidario.

Na sequéncia desta realidade, viemos a constatar que nem sempre se respeitou os

requisitos que eram exigiveis a uma contabilidade.

Tal facto, comecou desde logo pelas dificuldades em conseguir alguém com
experiéncia e conhecimentos especificos na area da contabilidade partidaria. Num
mercado tdo pequeno como a do Madeira e com a realidade especifica desta regido,
ndo fora a invocacdo da amizade e ainda nada estaria feito. Os que sabiam
recusaram-se a ajudar-nos e, assumidamente, quem aceitou colaborar assumiu que

nédo tinha experiéncia nem conhecimento adequados.

A contabilidade, feita num fim-de-semana, cumpriu 0s prazos, mas ndao cumpriu as
formalidades exigiveis. S6 algum tempo depois, se ficou a saber que importantes
informacbées sobre os procedimentos correctos para a sua elaboracdo duma
contabilidade partidaria e de campanhas eleitorais estavam disponiveis no portal do

Tribunal Constitucional.

Mas ja era tarde!

Hoje estdo todos os responsaveis pelo partido na Madeira e a sociedade
responsavel pela contabilidade sensibilizados para a correcta forma de tratamento
contabilistico das campanhas eleitorais. Por isso, as contas a apresentar nos

proximos actos eleitorais respeitardo as normas proprias e formalismos adequados.

Hoje temos consciéncia que ndo basta ser honestos e, inter pares, sabermos e

podermos provar que o0s recursos financeiros foram aplicados em prol dos
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objectivos e nas actividades partidarias desenvolvidas, sem beneficios pessoais de
guem quer que seja. Sabemos hoje que a aplicacdo desses mesmos recursos deve

respeitar formalidades diversas que a legislacdo consagrou.

Dai, solicitarmos a Meritissima Entidade das Contas e Financiamentos Politicos do
Tribunal Constitucional que tenha em conta o acima exposto e medir a graduacéo
de uma eventual sancdo a aplicar em funcdo da culpa dos interventores, no
contexto em que se desenvolveu a actividade e o conhecimento dos

intervenientes.”

Nao obstante o exposto, solicitamos ao Partido que informe a ECFP sobre a
natureza dos pagamentos referidos e sobre o impacto da sua regularizagdo nas
contas de 2008. Trata-se de valores a receber ou de custos que devessem ter sido

reflectidos nos resultados de 20077

A auséncia de controlo sobre os referidos saldos contraria o dever genérico de

organizacao contabilistica estabelecido no n.° 1 do artigo 12.° da Lei 19/2003.

Confirmacdo de Saldos e Outras Informagdes a Instituicoes de Crédito -

Nao foi Obtida Resposta

A AG&CD, a pedido da ECFP, solicitou ao MPT o envio de pedido de confirmagao dos
saldos e de outras informagbes junto das Instituicdes de Crédito com quem
trabalha.

Até a data da emissdo do relatério da AG&CD, os auditores ndo receberam

respostas aos pedidos de informacao.

O Relatoério sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do Exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela AG&CD refere -§ 3.4 — que :

"Enviamos pedido de confirmacdo de saldos e outras informagbes a Caixa Geral de

Depdsitos, ao Banco Santander e ao Banif. Até a data de emissdo deste relatério
ainda ndo recebemos qualquer resposta, a excepcdo do Banco Santander, cuja

resposta, por lapso, se reporta a 31 de Dezembro de 2008 ”

Esta limitacdo ndo nos permite verificar se existem outros activos ou passivos para

além dos registados nas Contas.
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Face ao exposto, a ECFP solicita que seja obtida a confirmacao de saldos e de
outras informagOes referentes ao exercicio de 2007, com pedido de resposta

urgente.

Incerteza Quanto a Natureza do Saldo de Caixa Apresentado no Balanco

em 31 de Dezembro de 2007

As “Demonstragdes Financeiras do Partido” em referéncia ao exercicio de 2007
incluem um saldo de caixa no montante de 2.361 euros. Nao foi disponibilizada a
folha de caixa ou outro documento que suporte e decomponha o referido saldo da
caixa. Adicionalmente, existem indicios de que esse saldo corresponda a despesas
pagas que, por ndo terem sido apresentados os documentos de suporte, nao estao,

como deviam, registadas nas contas de custos.

O Relatdrio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela AG&CD refere -§ 3.4 - que:

"O saldo apresentado em caixa, no montante de 2.361,05 euros, decompbe-se

como segue:

_Euros

Caixa Sede 0,67
Caixa A Madeira 300,00
Caixa B Madeira 2.060,38
2.361,05

O saldo da caixa Sede ndo teve qualquer movimento durante o ano de 2007.

O saldo das caixas da Madeira resulta, essencialmente, de Ilevantamentos
efectuados por cheque junto das contas bancarias. Ndo obtivemos justificacdo para
a ocorréncia desses levantamentos. Esses levantamentos podem referir-se a

despesas pagas, para as quais ndo foi, ainda, obtido o documento justificativo.”

A ECFP solicita informacao adicional sobre a natureza dos saldos de caixa da
Madeira e o envio da folha de caixa ou outro documento que suporte e justifique o

saldo referido.

A auséncia de controlo sobre o saldo de caixa contraria o dever genérico de

organizacao contabilistica estabelecido no n.° 1 do artigo 12.° da Lei 19/2003.
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Resultado do Exercicio Sobreavaliado - Nao Registo de Coimas Aplicadas

pelo Tribunal Constitucional

O Partido ndo registou nas Contas Anuais de 2007, o montante referente a coima
aplicada ao Partido pelo Tribunal Constitucional, referente a ndo prestacdo de
contas do exercicio de 2004 que, de acordo com o Acdérddo n.° 236/08, de 22 de
Abril, ascende a 4.387 euros. Dessa forma, o resultado apresentado pelo Partido

encontra-se sobreavaliado nesse montante.

O Relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do Exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela AG&CD refere -§ 3.4 — que:

"De acordo com o Acdérddo 236/08, de 22 de Abril, emanado pelo Tribunal

Constitucional, o Partido tem a pagar uma multa de 4.387 euros por ndo ter
apresentado a contabilidade relativa ao ano de 2004. A referida multa vai ser paga
em 24 prestacbes, tendo o Partido ja liquidado algumas. Desconhece-se a
existéncia de outras multas que, a existirem, deveriam estar registadas e ndo o
foram (...). O Partido informou nao ter conhecimento de ter sido notificado pelo

tribunal Constitucional para pagamento de multas adicionais.”

A situacdo decorre do facto de o Partido apenas registar como custo as coimas que
lhe sdo aplicadas pelo Tribunal Constitucional na data em que estas |he sao
notificadas. Assim, poderdo vir a existir outras coimas relativas aos exercicios e aos
actos eleitorais de 2005, 2006 e 2007, eventualmente ainda ndao apuradas e,
consequentemente, ndo notificadas, por reconhecer nas demonstragdes financeiras

apresentadas pelo Partido.

Solicitamos a eventual contestacao.

Incerteza Quanto a Exigibilidade de Alguns Saldos Passivos Apresentados
no Balanco do Partido em 31 de Dezembro de 2007. Possibilidade de Um

Desses Saldos Configurar Um Financiamento Proibido

A analise por nos efectuada as Contas Anuais de 2007 do MPT, permitiu-nos
identificar diversas contas de natureza credora reflectidas no Balango, nas rubricas
de “Fornecedores” e “Outros Credores” sobre as quais existe uma incerteza quanto

a sua exigibilidade. Estdo neste caso os saldos seguintes:

PASSIVO 31.12.2007 31.12.2006

Fornecedores
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Palhares — Design e Animagao -1.586 -1.586

Outros Credores
52 CPP - Coima 1997 -979 -2.448
Comissao Nacional de Eleigdes -741 -741

O Relatorio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as Contas do Exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela AG&CD refere -§ 3.4 — que:

"O saldo do fornecedor Palhares nao teve qualquer movimento desde 2005.

O saldo relativo a multa de 1997 nédo teve qualquer evolucdo desde Maio de 2007.
Essa multa estava a ser paga em prestacées, ndo tendo o Partido recebido qualquer
notificacdo para pagamento da prestacdo, posterior aquela data. Adicionalmente,
verificamos que em 3 de Abril de 2008, o Partido recebeu do Ministério da Justica o
montante de 1.724,15 euros, relativos ao mesmo processo, a titulo de pagamento
por conta de depdsito autonomo. Fomos informados que é entendimento do Partido
gue o valor em saldo ndo vai ser exigido. Ndo nos foi possivel confirmar essa

informacdo.

O valor em divida a Comissdo Nacional de Eleicbes ndo tem qualquer evolucdo

desde 2005 e desconhecemos a que se refere.”

Relativamente a coima relativa a 2007, o MPT respondeu ainda o seguinte:

"O saldo referente a multa de 1997, cujas prestacées deixaram de ser pagas e
inclusive foi feita uma devolucdo de valores ja liquidados, continua em aberto até
hoje pois tal como é referido no relatdrio ndo foi possivel confirmar se esses valores

vao ser exigidos pelo Ministério da Justica.”

Solicitamos ao Partido que forneca a ECFP informagdo adicional sobre as contas
descritas no quadro acima, de forma a esclarecer qual a sua exigibilidade e permitir
apurar se os montantes registados no “Balanco” a data de 31 de Dezembro de 2007
foram pagos ou regularizados nos exercicios de 2008 e 2009. Trata-se de
“Passivos” exigiveis ou de receitas que deveriam estar registadas nos resultados de
20077

Por outro lado e relativamente a divida a firma “Palhares - Design e Animagdo” a

ECFP solicita uma resposta urgente sob o ponto de vista da eventualidade da sua

prescricdo e explicagdes completas sobre a situacao, nomeadamente informacao
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sobre os contactos entre as duas entidades (Partido e fornecedor), visto que a

extincdo de uma divida por prescricao, pode configurar um financiamento proibido.

Registo em Excesso da Subvencdo Recebida no ambito da Campanha para
as Eleicoes Legislativas Regionais da Madeira - Proveitos e Resultado

Sobreavaliados

A rubrica de “Acréscimo de Proveitos” apresenta um saldo de 13.961 euros. Esse
saldo é referente a estimativa da Subvencdo Estatal efectuada no ambito da
apresentacao das contas da Campanha para as EleicOes Legislativas Regionais da

Madeira, a qual nao foi anulada aquando do seu efectivo recebimento e registo.

O Relatdrio sobre a aplicacdo dos procedimentos de auditoria as contas do exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2007 emitido pela AG&CD refere -§ 3.4 - que:

"O saldo apresentado em acréscimos de proveitos, no montante de 13.961,00
euros, refere-se a especializagdo da subvengdo estatal, no d&mbito das Eleigbes
Regionais da Madeira, para efeitos da apresentacdo das Contas da Campanha. De
acordo com o Oficio n° 172 GABSG/2008 da Assembleia da Republica, foi atribuido
ao Partido o montante de 34.268,73 euros de subvencdo estatal, a qual foi
recebida em 28 de Setembro de 2007. Esse montante esta integralmente reflectido
nas receitas do Partido (...), pelo que o saldo de acréscimo de proveitos deveria ter
sido anulado. A situacdo causa uma sobreavaliacdo dos proveitos apresentados

pelo Partido, no montante de 13.961,00 euros.”

Face ao exposto conclui-se que os proveitos e, consequentemente, os resultados
apresentados nas “Demonstracdes Financeiras” do Partido com referéncia a 31 de
Dezembro de 2007 estao sobreavaliados em 13.961 euros. A situagdo contraria o
dever genérico de organizagdo contabilistica estabelecido no n.° 1 do artigo 12.° da
Lei 19/2003.

Solicitamos a eventual contestacao.

Deficiéncias no Suporte Documental de Custos e Proveitos

No decurso da auditoria, foram identificados custos e proveitos que nao estao
suportados documentalmente de forma adequada. Relativamente aos custos
verificou-se a auséncia de documentos de suporte adequados para algumas

rubricas, nomeadamente em relagdo as despesas de representacdo - em que as

facturas das refeigcdes ndo indicam a Acgdo a que se referem, nem o numero de
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participantes - e as despesas com deslocacbes e estadas — por exemplo, a despesa
relacionada com o Congresso Regional do MPT estd suportada apenas com um
mapa do Suite Hotel Jardins d’Ajuda. Também alguns valores registados a débito de
caixa (2.360 euros) e os saldos de diversos devedores (5.231 euros) podem referir-

se a custos nao registados por falta do documento de suporte.

No que se refere aos proveitos, verifica-se que ndao sao emitidos recibos em relagao

as quotas, donativos e contribuicdes de representantes eleitos.

Relativamente a ndo emissdo de recibos o Partido respondeu o seguinte:

"A emissado dos recibos de quitagdo tem sido dificultada por problemas de software,
indo o MPT proceder logo que possivel a essa alteracdo de forma a adoptar essa
pratica de modo continuado. Todavia, como a Auditoria bem refere, existe ja a clara
identificacdo dos montantes e a origem dos mesmos através dos meios que sdo ja

utilizados para pagamento de quotas.”

As situacbes referidas ndo cumprem com o dever genérico de organizagdo
contabilistica consagrado no n.°® 2 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 12.° da Lei
19/2003.

Solicitamos a eventual contestacao.

Conclusoes

Com base no trabalho efectuado, o qual foi executado tendo em vista a obtencgao
de uma seguranca moderada, consideramos que, excepto quanto ao efeito das
situacdes referidas nos paragrafos n.°s 4 e 6 da Seccdo C e aos efeitos dos
ajustamentos que poderiam revelar-se necessarios caso ndo existissem as
limitagbes de ambito apresentadas nos paragrafos n.%s 1 a 5 da Secgdo C e a
outras situacdes de incumprimento referidas no paragrafo n.° 7 da Secgdo C, nada
mais chegou ao conhecimento da ECFP que leve a concluir sobre a existéncia de
outras situagbes relevantes que possam afectar as Demonstragbes Financeiras
apresentadas pelo MPT- Partido da Terra com referéncia ao exercicio findo em 31
de Dezembro de 2007.

Esta conclusdo sera alterada no Parecer final que a ECFP emitira, se vier a ser

facultada documentacgao adicional ou esclarecimentos suplementares, relativamente
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a cada uma das limitagGes de ambito, situacGes andmalas e incorreccbes descritas

ao longo deste Relatorio.

E Enfase

Sem afectar a conclusdo expressa no paragrafo anterior, chamamos a atencdo para

a situagao seguinte:

Em 2007, o MPT passou a ter representacdo na Regidao Autdonoma da Madeira, o que
se reflectiu num crescimento dos custos da actividade corrente e num crescimento
ainda maior dos proveitos, nomeadamente, por via das receitas obtidas em virtude
da eleicdo para a Assembleia Regional da Madeira. Essa situagdo contribuiu para a

acentuada melhoria do seu resultado da actividade corrente, em 2007.

Lisboa, 23 de Novembro de 2009

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
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