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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 14.10.2020, do Relatério previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Partido Trabalhista Portugués. Nesse seguimento, o Partido foi notificado
nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu

direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacdo que |lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extracao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Deficiéncias no processo de presta¢ao de contas — demonstragées financeiras da

campanha (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Decorredoart.212.2,n.2s1 e 2,da L 19/2003, aplicavel ex viart.215.2, n.2 1, do mesmo diploma,

gue nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacdo contabilistica.

Assim, neste contexto, o balango e a demonstracdo de resultados da campanha (cfr. anexo lll do
Relatério da ECFP, para o qual se remete) apresentados pelo PTP padecem das seguintes

deficiéncias:

I O Balango da campanha divulga saldos a receber no montante de 1.413 Eur. e um

resultado positivo da campanha no montante de 1.413 Eur., que ndo é coincidente com
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0 que se apura a partir da conta de receitas de campanha e da conta de despesas de
campanha (resultado nulo);

Il. Ao nivel da demonstracdo de resultados, o resultado da campanha (resultado positivo
de 1.413 Eur.). também ndo é concordante com o que se apura a partir da conta de
receitas de campanha e da conta de despesas de campanha, uma vez que reflete como
receita o valor do adiantamento efetuado pelo PTP a campanha (2.700 Eur.) e ndo a

contribuicgdo liquida deste Partido (1.287 Eur.).

Face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo sé um
incumprimento do regime legal vigente, mas também um deficiente controlo interno da

Candidatura.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organiza¢do contabilistica.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica, configurando, por isso,
uma violagcdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:
Juntamos em anexo, a demonstragcdo dos resultados da campanha a data de fecho das contas da

campanha eleitoral corrigida.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Em sede de contraditério veio o Partido entregar a Demonstracdo de Resultados retificada,
apresentando um resultado da campanha concordante com o que se apura a partir da conta de
receitas de campanha e da conta de despesas de campanha (resultado nulo). Assim considera-

se sanada a irregularidade.

Face a auséncia de pronuncia relativamente ao Balanco, ndo se considera sanada a
irregularidade apontada no Balan¢co da campanha, uma vez que divulga saldos a receber no
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montante de 1.413 Eur. e um resultado positivo no montante de 1.413 Eur., que ndo é
coincidente com o que se apura a partir da conta de receitas e de despesas da campanha
(resultado nulo). Esta situagdo representa uma inadequada organizagcdo contabilistica,
configurando, por isso, uma viola¢do do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

2.2. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto 4.2.

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdrias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestacdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, do processo de prestagao de contas de campanha eleitoral, apresentado pelo PTP,
constatdmos que o Partido anexou ao processo de prestagao de contas os extratos bancdrios da
respetiva conta bancaria, aberta para os fins de campanha eleitoral, mas ndo apresentou a

declaragdo de encerramento emitida pela respetiva instituicdo bancaria.

A auséncia da referida declaragdo no processo de presta¢do de contas ndo permite concluir se
o dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, da L 19/2003,
concretamente o dever de revelacdo de todos os extratos bancarios, e se o dever previsto no
artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas e despesas

da campanha sejam movimentados pela respetiva conta bancaria, foram satisfeitos.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

A declaragdo de encerramento de conta bancdria segue em anexo.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido em sede de contraditério veio apresentar a declaracdo de encerramento da conta

bancaria. Assim, considera-se sanada a irregularidade apurada.

2.3. Incumprimento do regime das receitas com contribui¢des do partido (Ponto 4.3. do

Relatoério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por contribuicdes de partidos politicos.

Do n.2 2 do citado art.2 16.2 resulta ainda a obrigatoriedade de que todas as contribuicdes dos
partidos as campanhas, dotaces provisdrias e contribuicdes previstas na alinea b) do nimero
anterior, sejam certificadas por documentos emitidos pelos érgaos competentes do respetivo

partido.

No caso em analise, foram efetuadas transferéncias bancarias da conta geral do Partido para a
conta bancaria especifica da campanha no valor total de 2.700 Eur., a titulo de adiantamentos
as contas de campanha para liquidacdo de despesas. No dia 13 de agosto de 2019, a candidatura
devolveu o valor de 1.413 Eur. ao PTP (conforme evidenciado no extrato bancario da conta especifica

da Campanha Eleitoral).

Segundo os auditores externos (ORA), ndo consta no processo de prestagdo de contas qualquer
declaracdo emitida pelos 6érgdos competentes do Partido relativa as contribuicdes e
adiantamentos do PTP para a Campanha. Contudo, apds solicitacdo, o Partido enviou uma
declaragdo emitida pelo Presidente da Comissdo Politica do PTP (Dr. Amandio Cerdeira Madaleno),

com a certificacdo dos valores em causa, mas que ndo se encontra assinada.

Esta situagao configura um incumprimento do regime legal previsto no art. 16.2, n.2 2, da L

19/2003.
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Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

Segue em anexo, a declaragdo emitida pelos érgéios competentes do Partido, devidamente assinada.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Atento o alegado e a entrega das declaracGes de contribui¢cdes do Partido, considera-se sanada

a irregularidade.

2.4. Auséncia de declaracoes de cedéncia de bens a titulo de empréstimo (Ponto 4.4. do

Relatério da ECFP)

Os valores registados na rubrica de cedéncia de bens a titulo de empréstimo respeitam a bens
que foram cedidos temporariamente, para utilizacdo no ambito da Campanha eleitoral,

nomeadamente viaturas e equipamento de video e fotografia.

As declaracGes de cedéncia de bens a titulo de empréstimo ndo foram anexadas ao processo de

prestacdo de contas apresentado pelo Partido.

Apods questionado sobre esse facto, pelos auditores externos (ORA), o PTP enviou as referidas
declarag¢des, as quais ndao se encontram assinadas, valorizadas e ndo identificam o periodo de

cedéncia.

Assim sendo, ndo existe evidéncia de que tais bens tenham sido colocados a disposi¢ao da

Campanha, nem dos valores que lhes foram atribuidos.

Assim, a situagdo descrita supra configura uma violagdo do dever genérico de organizacdo
contabilistica previsto no art.2 12.9, n.9s 1 e 2, aplicavel por for¢a do artigo 15.2, n.2 1, ambos da

L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:
Junta-se em anexo as declaracées de bens a titulo de empréstimo, devidamente assinadas, valorizadas e

com o periodo de cedéncia.
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Face aos elementos apresentados pelo Partido, cumpre apreciar:

v" Cedéncia - equipamento para video e fotografia
O Partido remeteu a declaragdo de cedéncia dos bens, assinada pela cedente (R
I -), devidamente valorizada e com a identificacdo clara do periodo de

cedéncia. Assim, considera-se suprida a irregularidade identificada.

v" Cedéncia - viaturas Toyota Yaris (matricula i} € Toyota Hiace (matricula | N -

A declaragio de cedéncia assinada pel |G

apresenta discrepancias na valorizacdo dos bens cedidos, quando comparada com os

mapas de prestacdo de contas. Concretizando:

Valorizagdo (Eur.)
Bens cedidos a campanha a titulo de Mapai de Declaragdo de .
P prestacao de L Diferenga
empréstimo cedéncia
contas
(A) (B) (A-B)
Toyota Yaris (matrl'cula- 3322 3222 100
Toyota Hiace (matrl’cula_ 3322 3222 100

A situacdo descrita configura assim uma violagdo do dever genérico de organizagao
contabilistica previsto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, aplicavel por forga do artigo 15.2, n.2 1,

ambos da L 19/2003.

v" Cedéncia - viatura Fiat Panda (matricula | N

A declaracdo da cedéncia assinada pelo ||} tobém apresenta

discordancias, quando comparada com os mapas de prestacdo de contas.

Concretizando:

Valorizagdo (Eur.)
. R , Mapas de -
Bens cedidos a campanha a titulo de ~ Declaragdo de .
L. prestacao de a Diferenca
empréstimo cedéncia
contas
(A) (B) (A-B)
Fiat Panda (matrl’cula_ 3322 3222 100

Deste modo, ndo se considera suprida a irregularidade detetada.
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2.5. Confirmacgao de saldos e transagées aos fornecedores da campanha — Nao obtengao

de respostas (Ponto 4.5. do Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais, por forma a que as contas da campanha eleitoral

(receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma disposicdo legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
autonomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido uma situacdo de auséncia de resposta por parte do fornecedor Década Eficaz —

Publicidade, Lda.

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

Foram prestados os contatos do fornecedor de servigos Década Eficaz ao auditor responsdvel pelas contas
ao Parlamento Europeu. NGo compreendemos, nem conseguimos explicar a falta de resposta dos
fornecedores, até porque ndo depende do Partido, mas da empresa em questdo. Contudo vamos solicitar

a empresa a fim que a mesma responda a solicitagGo que foi manifestado pela auditoria.

Neste caso em particular, o ndao cumprimento do dever de colaboragao respeita ndo ao Partido
mas a uma entidade terceira, como alids é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional?.
Sublinhando-se, porém, o esforco do PTP no sentido do cabal esclarecimento da situacdo em

analise.

Face ao exposto, ndo se tratando de uma imputacao direta ao Partido, ndo se verifica qualquer

irregularidade nesta parte.

2 Cfr. o Acordio do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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2.6. Agoes e meios nao refletidos nas contas de campanha (Ponto 4.6. do Relatério da

ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dalL 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas®.

Através da informacdo compilada pela ECFP para comprovacdo e verificacdo fisica das acles e
meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas acdes / meios cujos registos nas contas

da campanha eleitoral ndo foram identificados. Concretizando:

v" Cartazes “Gongalo Madaleno” (cfr. anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual se remete); e

v Distribuic3o de Flyers.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pelo Partido ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organiza¢do contabilistica.

Relativamente a distribuicao de flyers, o Partido informou que se tratou de um donativo em
espécie e que por lapso foi omisso na prestacao de contas entregue na ECFP. Face ao exposto,
enviou aos auditores externos (ORA) contas retificadas (mapa de receitas, mapa de despesas e

mapa de donativos em espécie) e a declaracdo de doagdo ndo assinada.

Salientamos que, atento o disposto no art.2 27.2, n.2 1, da L 19/2003, cada candidatura presta a
ECFP as contas discriminadas da sua campanha eleitoral, nos termos da lei. Assim, a entrega de
contas retificadas pelo PTP, diretamente a equipa de auditoria, ndo é admissivel, uma vez que

referida retificagdo ndo consta no processo administrativo desta Entidade.

O nao reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha,
contraria o disposto no art.2 12.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma.

3 Cfr. o Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo Partido:

Remetemos as corregbes aos mapas devidamente assinados, assim como a declaragdo de doagdo.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

O Partido, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como para prestar os

necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes, remeteu:

l. A declaragdo de donativo em espécie, assinada pelo ||

I cferente a cedéncia de material de propaganda politica (1.000 flyers
valorizados a 42,58 Eur.);

Il. A declaragdo de donativo em espécie, assinada pelo || EEEEEEGEGEGEGEGE

referente a cedéncia de material de propaganda politica (1.000 flyers valorizados a 40,58
Eur.);

Il O mapa “M4 - receitas de campanha-donativos em espécie” retificado;

V. O mapa “Anexo XIl — conta — despesas de campanha” retificado; e

V. O mapa “Anexo XllIl —lista de acBes e meios de campanha” retificado.

Salientamos que, no caso dos donativos em espécie, os mesmo deverao ser considerados pelo
seu valor corrente de mercado e reconhecidos como receitas e como despesas de campanha. O

PTP, por lapso, ndo apresentou o mapa “Anexo XI — conta — receitas de campanha” retificado.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica das contas de campanha,
configurando, por isso, uma violagdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

Relativamente aos meios assinalados pela ECFP - Cartazes “Gongalo Madaleno - e cujos registos
nas contas de campanha nao foram identificados, o Partido, no ambito do respetivo direito ao

contraditdrio, optou pelo siléncio.
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Deste modo, considera-se que existe um impedimento de aferir se todas as receitas e despesas
de campanha foram reconhecidas nas contas de campanha, o que consubstancia uma violagdo

doart.212.2,n.9s1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacao no
ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido Trabalhista
Portugués e a sua andlise supra [n3o obstante parte das situacdes terem sido esclarecidas ou ndo
serem imputaveis ao Partido (cfr. supra, pontos 2.1. — parte, 2.2., 2.3. 2.4. — parte, 2.5. e 2.6. — parte)],

verifica-se que se estd perante uma situagdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.9,

n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Deficiéncias na apresentacdo dos elementos de prestacdo de contas de campanha (ver
supra, ponto 2.1. — parte, e ponto 2.6. — parte), situacdo atentatéria do art.212.2,n.9s1e 2,

da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1 do mesmo diploma;

b) Deficiéncias na valorizacdo das declara¢des de cedéncia de bens a titulo de empréstimo
(ver supra ponto 2.4. — parte), situacdo atentatéria do dever genérico de organizagdo
contabilistica previsto no art.2 12.2, n.9s 1 e 2, aplicavel por for¢a do artigo 15.2, n.2 1,

ambos da L 19/2003; e

c) Foram identificados meios ndo refletidos nas contas de campanha — subavaliagdo de
despesas e receitas (ver supra, ponto 2.6. - parte), situacao atentatdria do art.2 12.2, n.%s

1 e2dal19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.
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Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.
Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.
Lisboa, 28 de dezembro de 2020
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado
(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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