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1. Introducgao, apresentac¢ao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 28.10.2020, do Relatério previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao Partido Socialista. Nesse seguimento, o Partido foi notificado nos termos e
para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu direito de

pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na reda¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informagdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sao controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatdrio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo Partido

2.1. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.1. do Relatério

da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.9s 1 e 2,da L 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas’.

De acordo com a auditoria realizada pela ORA, foram identificadas despesas no montante de
547.540 Eur. (cfr. anexo lll), registadas nas contas de campanha apresentadas pelo PS, cujos
suportes documentais padecem de deficiéncias, impeditivas de aferir da sua conformidade com

os valores constantes da Listagem n.2 5/2017 e, em consequéncia, da sua razoabilidade.

1 Cfr. os Acérdados do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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Salientamos que para as despesas identificadas no anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual se
remete, foram analisados os procedimentos desenvolvidos pelo Partido na contratacdo dos
fornecedores (pedidos de orgamentos, cadernos de encargos, propostas, notas de encomenda
e outra documentac¢do), mas ndo foi apresentado o detalhe das especificacGes de cada servigco

e/ou a respetiva quantidade e custo unitario.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica, configurando, por isso,
uma violagdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.1. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas

A ECFP refere "De acordo com a auditoria realizada pela ORA, foram identificadas despesas no montante
547.540 Eur. (cfr. anexo lll), registadas nas contas de campanha apresentadas pelo PS, cujos suportes
documentais padecem de deficiéncias, impeditivas de aferir a sua conformidade com os valores constantes
da Listagem n.° 5/2017, jd referida e, em consequéncia, da sua razoabilidade.".

Quanto as faturas cujos descritivos ndo permitem conferir com a Listagem Indicativa do Valor dos

Principiais Meios de Campanha, convém verificar o quadro infra e os respetivos anexos:

Nome do fomecedor | oy, Datadocumento | Valor Olraias Anexos

2 400 entrevistas presenciais na residéncia)
oz mquiridos, com duragio estimadz da 30
201900016 2Bjanl9 60 885 |mimutos, nos circulos eleitorais de Braga| Anexol
Porta, Avero, Visen, Leiria & Faro (6
eirculos eleitorais). Tuntam-se fatura, notsl
Metris |de encomenda & proposta.

W erupos das regifes da Grande Lishoz (2
lerupos) e do Grande Porto (2 grupes), com|
201900182 21jumld gy dmad estimak de Wi0n e com T2 8 500y
articipantes cada. Tuntam-se fatura, nota def

& proposta.

Fat.

=3

Fat.

+
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5 comvengdes mnaz ragides do  Alentejo
|3 )zarve, Centro, INorte e Lishea & Wale dof
[Tejo, em 12, 13, 19 de janeiro de 21015 e 2
Iz 8 de feverairo de 2019 Sarvipos da apoio)
1ferl9 31983 |logiztico comforme clisula 2° do contrate def Anenzo 3
praztacis de servigos (solupio nowkspl
untam-se  fatura, orgaments, mnota  da
lencormenda & conbtrato de  prestzgic  da
lrerigos.

|Comvengio MNacional em Vila Mova de Gaia
e 16 de foversiro de 201%. Servigos def
lapoic logistice conforme clisula 2° do
lpontrate de prestacio ds servigos (zologZo
Fat 8 12fiAS 20000 |twrrkey), wer Anexo 3. Equipamentol Aneso 4
lpudicvizual utilizade descrito no orgamento.
untam-ze fahwa, orcamento e notz  da
lencomenda

(¥

Fat.

AFEDIS

& eventos com mulitantes = apodantes
Satibal, Lizboa {3 encontros), hiatosinhos |
[Leiria, Sta. hiaria da Feira e Felzueiras, em)|
1.8, 9.10,1823242% o 30 de marpo de)
|2019. Sarvigos de apoio logistico conforme|
leldsula 2 do contrato de prestagio dal
lrervipos (solupSo twemkew), wver Amnewo 3
[Equipamentos wutlizados  descritos nof
loremmnents, bem  como  valorizagio  por
lpvents. Funtams-za fahira, orgzmmento & notal
{e sncomsenda.

Fat 13 Labrls 50 860

Pantar de campanha em Matosmhos, em 23

25mails 517
Fat 33 = 10317 |4 mmic de 2019, Servigos de

lapoic  logistico conforme clisala 2° dd
leontrate de prestacio de servigos (schipid
|ewrsekean:),  wer Aneso 3. Egmipamentod
utilizados  descrifos na  fabara e no
lorgamente. Tnfzm-ze fatura, orgaments o
Inota de encomenda.

|Comicic de encerramento, na Praga  dof
b Fumicipio, Lizboz, sm 24 de maic dd
|2019. Servipos de apoio logistico conformd
lalicula 2° do conmtrato de prastagic  dd
Fat. 40 23 mails 18 850 |servigos (soluglo membkmyl, ver Anewo 3 Amnexo T
[Equipamentos utilizados descritos na faserd
|z no orcamento. Juntam-sa fatura, orgamanto]
|2 nota de encomenda

[Equipa criativa de producic de contedidos nd
boigs de feversiro da 2019 (24h/7 dias)
|Constituida por 6 elementos: dirator criativo
Fat. 33 Trnarl® 24 600 |dirator de arta, copyredator, desemhados Anewo 8
ldigital, guwicmista‘copy e programades
ldigital  Tuntzm-se fatura, nota de encomends|
lo proposta de desenho, dessnvokrimento o
|escecuco da campanha.

[Equipa criativa de produgio de conteddos nd
bogs de marco de 2019 (24k/7  dias)
|Constituida por 6 elementos: dirator criativo
Fat. 37 Dzbrl9 24600 dister de arte, copy’ redator, desschador] — Anesc @
ligital. ewicmista’copy e programades]
ldigital, ver Anexo B. Juntam-se fatura.

Cecubo histris

[Equipa criativa de produpio de contaddos no
pug=s  de abril de 201% (24’7 dias)
Fat. 38 Emzuld 24 600 |Constituida por 6 elementos: diretor criativo Amnexe 10
|[diretor de arte, copyredator, desenhados
[izitzl, Euicnmista'copy & programados
|dizitzl. ver Anexo B, Juntzm-se fatura

[Equipa criativa de produpic de conteddos no
pags de maio de 2019 (24h'7  dias)
|Constituida por 6 alementos: dirstor criativo,
Fat 42 4junld 24 600 |dirstor de =arta, copyrradator, desanhador Anexa 11
ldigitzl, Euicmistaicopy &  programados
[digitzl, ver Amexo 8. Juntzm-se fatura
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8dad Las indias
Elactrémicas

Fat. 10v19

23abrl%

17300

|Apoto estratégice e orgamizative em termog
e prtervencic nas redes soctaiz. Tuntam-ce
fatora, nota de encomends e contrato
[prestagio de sarvipos.

Anaxo 12

Fat. 16/19

1827

[Dezpazaz relacionadas com a execugdo dof
[prajeta (viagens e estadias), ver Anewo 12]
[hntam-se fatura e nota de acompanhamanto
Mz fatura, com

Anaxo 13

|dizcnnunagio das despesas.

MNansghty Boys

Fat. 109

25abrls

20000

50% da producic de 3 videos com durap3ol
e 3.3m (2m da histdria = 1.3m de= debate).
Motz f3tors, nota de encomenda o
lemaail do fomecadar.

Anawo 14

Fat. Il

20000

50% da produgie de 3 videos com duragiol
e 33m (Zm da histona e 1,3m de dsbate),
er Anexo 14 Juntam-ze fatura e nota de

AVE

Fat. 489

25abrld

10483

Servige sudiowizmal wo  Cenfro de

|Consreszos de Lizboa, relative ao jantar em|
22 de abml de 2019, Juntam- se fatura)
[proposta e nota de encomenda.

Anaxo 16

Fat. 712

=
E

Sarvio audiovisual na Praga do Mumicipio,|
lema  Lizboa, relative ac Comicio  de
encarramente em 24 de maio de 2015
|luntam-=ze fatura e nota de encomenda.

Espirzl de Letras

Fat 11

25marl®

14 742

[* colazem "Somos Furopa®. Cutdoor Bx3)
[282 vmidades (€ 42 5/vmd). Tumtam-se fatural
|2 contrato de prestacio de servigos.

Fat 18

16 885

2 colagem "Pedre Marques e passes|
lsoctais”. Cutdoor Bx3, 323 mmidades (8
142 5/mmd), ver Ansxo 18, hmtam-se fatura o
lemail do fomeceador.

Anaxo 19

Fat 13

175930

i eolagem "0 voto rasponsdvel - dar forga 3
Portugal". Outdoor 8x3, 343 unidades (€
42 5 mmmd), ver Anaxo 18, hovtem-se fatura

Anaxo 20

Fat 39101047

2Tmarl®

6 089

[Produgio outdoor 8x3 "Mais amprago; Mais
izualdade; Contas certas". Imtam-se fatura
lemail fornecedeor e nota da encomenda.

Diécadz Eficaz

Fat 11

Eabrl?

7 686

|Outdeer 8x3 "Geragio Madema". Tuntam-ze|
|fatura e nota de encomenda.

Fat 12

Ezbrl2

8845

[Outdoer 200x150 cm “"Geragio Madeira".
[luntam-se fatura e nota de encomenda.

Fat. 156

12abrl%

SE9

ICutdoor 4x3 "A voz dos Agores na Furopa-
|4ndré Bradford"”. Juntam-z= fatura & nota de
lencomenda

Fat. 156

12abdd®

4319

[Chutdeor 8x3 "A wvoz dos Agores na Europa -
|4ndré Bradford"”. Juntam-z= fatura e nota de
lencomenda

Fat. 156

12abrl

791

bfini= 125%x230 cm e Penddes 100x60 cm "A
oz dos Agores na Ewropa - Andrd
[Bradford”. Jumtam-z= fatwa e nota de
lencomenda

Fat. 158

22abdd®

231

[Chutdeor 8x3 "A wvoz dos Agores na Furopa -
|André Bradford". Tuntam-se fatura e nota de
lencomenda

Fat. 160

21abrl%

826

|Alusner astruturas 8x5. Juntam-za
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fatura & nota de encomenda.

IAhogmer  estrutura mini  123x250 om
Puntam-ze faturs & pota de encomenda

Fat. 160 22abal 354 Anexo 16

Lonz 245x180 cm "A wvoz dos Agores ng
Fat 179 24maild 163 [Eurcps - André Eradford". Juntsm-se fatara|  Anexo 17
|2 notz da encomanda.

Lonz 8x3 "A vor dos Agore: na Europz -
Fat. 17% 24maild 463 |André Bradford”. Tuntam-se fatura e nota de|  Anexo 17
jencomenda.

lAutocolante de lapela "O seu voto comta!"
Juntam-se famura, nota de encomends, carts
e orgamento & fptocdpia do autocolants.

Fat. 773 23maild 800 Anexo 18

Jorze Farnandes

Diptica "J5". Juntem-ze fatura & nota da
encomenda.

Fat. 775 23maild 800 Anexo 19

Flyers "Craragio hadeira". Tuntam-z2

Imprinews Fat. 122 24mail? D402
famura e nota de encomenda.

Amexo 30

130 000 postain "Eurcpa” & 50 000 postais

Dalmigrifica Fat. 20180201 18marld 1374 |Passe Socizl Porto”. Juntam-se fatura, nota) 00, 3p
Me encomenda e carta de orgamento.

100 000 poztais "Pedro Margues”. Juntam-se
Liz g:réﬁca Fat 1126 18maile 1333 [faturz, nota de encomends e orgameanto. Anexo 31

100 000 blocos "Europeias 2019". Juntam-se
Emp. Didrio Porto Fat. 341 30abrl? 8304 fatyrs mota de encomenda ¢ orgamento. Amexo 33

|63 t-zhirts "Somos Europa” alzodio 150 z1s,
lom impreszdo a 1 cor e 1 posigdo (azul,
Fat. 22927 15fev]@ 379 fvermelho & bramco). Jumtam-se fatora, mota|  Anexo 34
ie encomends e orgameanta.

[210 t-shirts "Somes Eurcpa” algodio 130
|zrs, com impressdo 2 1 cor 2 1 posigdo (azul,
Plaral Fat 12036 Imarld 393 fermelho e bramco). Jumtam-se fatora, mota|  Anexo 33

He encomenda e orgameanta.

700 t-shirts "Somes Furopa® alzgodio 130
lers, com imprassdo a 1 cor e 2 posigbes
Fat. 22970 13marle 1768 | azul, vermelho e branco). Funtam-se fxtura, Anexo 36
mota de ancomenda e orgamento.

10 00 t-ghirts "Somos Europa” branca, com

Fat. 708 223b710 12 080 limpressdo & 1 cor nz fremte & nas costas, Anemo 37
Puntam-se fetura, mota de encomenda &

Enterprom II forcaments.

1000 t-shirtz J5 "Sorno: Europa" amarela,
lom impressdo a 2 corss 2 1 posigdo)
Puntam-se fitura, mota de encomenda e
lorgamenta.

Fat. 591 15maild 1853 Anexo 38

Placa 300x200 cm "Creragio Madeira"
Juntam-ze famira e nota de encomends.

Décadz Eficaz Fat. 13 Bahrld 103 Anexo 39

[Fell-up "Cenario apresentapfes”. Juntam-se
[faturz & nota ds encomenda.

Amertema Fat. 179 24maild 47 Anexo 40
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zng de fando "A wozr dos Agores na

Fat. 180 24maild 124 [Europs”. Tuntam-sa famra e nota def Anexo 4l
ncomenda.
Placa 300200 cm "Geragio Madaira”,
Década Eficaz Fat & Smarl? 1171 | ConvengEo Madeira & Evropa. Juntam- se Anamo 42

fatura e nota de encomenda.

[Corvenpio Madeiva & Europa em 26 de
janeiro de 2019:. Ligacio internet provisdria
E100 + ive; 50 m® alcatifa €250 + Ive; 2|
lplasmas e ragie de contrelo de video £ 330
liva; soncrizagdo (sistema de som, masa
mistura, microfones, DTS) € 830 + iva;
lilominacio p' palestrantas € 200 + iva;)
pulpitos, mesas = cadsiras € B0 + iva;
laszisténcia tacmica {3 téchicos zom, iz g
Ivideo) € 223 + iva. Juntam-3e faturz e nota|
[e encomenda.

Zom =0 Viva Fat. 3%1 4marl? 2417 Anexo 43

AEDIE Fat & 12610 20 gog | Fetura ja referenciada neste mapa pela Anexa #
ECFD.

Fatura ja referenciada nesta mapa pela
ECFP.

AVE Fat 429 20abgl0 10433
Total S4T540

Anexo 16

Tanto quanto nos foi possivel, procurémos apresentar o detalhe de cada bem/ servico, respetivas
quantidades e custo unitdrio, sendo que a comparagdo de pregos de bens ou servigos utilizados na
campanha Europeias 2019 com a tabela de pregos indicativa emitida pela ECFP, pode redundar em
situagbes ndo compardveis, pelas sequintes razdes:

a) A Tabela emitida pela ECFP, como o proprio titulo indica, é meramente indicativa;

b) Foi elaborada supostamente com base em precos médios de meios de Campanha e Propaganda Politica,
ndo se sabendo se esses precos médios cobrem todas as zonas do pais, e nomeadamente as Regides
Auténomas, e todos os tipos de variantes dentro de cada meio de propaganda;

¢) Dentro de cada categoria de meios pode existir uma grande variedade quer quanto a materiais de que
sdo feitos, quer quanto a dimensdes, estado de conservagdo, numero de utilizagdes ou periodo de vida
util;

d) Néo contempla diferenciagéo de precos por zonas do pais nem em fun¢éo de quantidades adjudicadas.
Em todos os casos, os valores reais apresentados na faturag¢do apresentada foram efectivamente os pregos
contratados com os fornecedores, tendo havido sempre a preocupag¢éo de poupar dinheiro na campanha,
até porque estdo em causa verbas provenientes do erdrio publico.

Temos vdrios fornecedores cuja relagdo comercial tem alguns anos e a dimensdo de vdrias campanhas
permite economias de escala, conseguindo-se assim melhores pre¢os. Mal seria se o PS ndo procurasse

usar na negociagdo esses factores diferenciadores. Realgando que no ano de 2019 decorreram trés

8/17
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importantes campanhas: Europeias, Legislativas e Regionais da Madeira, o que poderd ter permitido uma
negociagdo integrada e condi¢bes mais favordveis mas separando completamente as campanhas.
O PS deu cumprimento ao artigo 12.°,n.°s 1 e 2 e ao artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003, néo se registando

qualquer deficiéncia, pelo menos significativa, no suporte documental das despesas.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No exercicio do direito ao contraditdrio, o Partido, quer no texto da sua resposta, quer com a
juncdo de documentos (analisados e apreciados pela ECFP no anexo | da presente Decisdo, para
o qual se remete), apresenta explicacGes sobre as despesas identificadas no Anexo Il do

Relatdrio da ECFP, para o qual se remete, e refletidas nas contas de campanha.

Analisados os esclarecimentos e documentos apresentados, verifica-se que para alguns
fornecedores (nomeadamente os fornecedores AEDIS, Cecubo, Lda., Sdad. de las Indias Electrénicas S.
Coop, Naughty Boys e AVK, S.A.), ndo obstante o Partido ter sido notificado para o efeito, ndo
demonstrou cabalmente, como era seu énus, o detalhe das especificacdes de cada servico e/ou
a respetiva quantidade e custo unitario. Como tal, mantém-se um impedimento de aferir da
conformidade das despesas em apreco com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017 e, em

consequéncia, da sua razoabilidade.

Face ao exposto, considera-se que a irregularidade ndo foi sanada, configurando, por isso, uma

violacdodo art.212.2,n.2s1 e 2,da L 19/2003, aplicavel ex viart.2 15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

2.2. Confirmacgdo de saldos e transag6es aos fornecedores da campanha — N3do obtengdo

de respostas e obteng¢ao de respostas discordantes (Ponto 4.4. do Relatério da ECFP)

Como ja foi salientado, decorre do art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.9,
n.2 1, do mesmo diploma, um dever genérico de organizagdo contabilistica por parte dos
partidos/coligacdes eleitorais, por forma a que a contabilidade reflita, desighadamente, as suas

receitas e despesas.

9/17
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No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral, foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacao de saldos e transagGes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situa¢des de auséncia de resposta e/ou de obten¢do de resposta discordante

(cfr. anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas
de campanha, ao arrepio do disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, aplicdvel ex vi art.2 15.¢2, n.2 1,

ambos da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido:
4.2. Confirmagdo de saldos e transag¢des aos fornecedores de campanha - Néo obtengéio de respostas e
obtengdo de respostas discordantes
O Partido Socialista segue o procedimento regular de certificagdo externa dos saldos de
terceiros/fornecedores e nesse sentido solicitou confirmagdes externas junto dos fornecedores da
Campanha Eleigdes para o Parlamento Europeu 2019, como, alids, das demais campanhas eleitorais. Da
experiéncia ao longo dos anos, verifica-se que as respostas de muitos fornecedores sdGo incompleta e até
discordantes, fundamentalmente por ndo apresentarem os movimentos relacionados com cada uma das
estruturas (conta PS Nacional e contas de Federagdes integradas na conta nacional anual do PS) e a conta
das campanhas solicitadas, uma vez que, para alguns fornecedores ndo existe uma separag¢éo entre
estruturas e/campanhas eleitorais, e apresentam a descri¢do de todos movimentos, tratando o PS como
um cliente unico, dado que é titular de um tnico NIF, sendo esse numero o elemento referencial da maioria
dos sistemas informdticos contabilisticos das empresas.
Relativamente as respostas obtidas pela auditoria e que se encontram discordantes, estranhamos o facto
de as mesmas ndo terem sido facultadas aos servigos de contabilidade do PS, para a sua andlise e respetiva
reconciliagdo. Desta forma, a falta de cooperag¢do por parte da auditoria com o PS, limita a nossa

aprovagdo; pelo que foi solicitado pelo PS aos fornecedores as respostas infra, conforme quadro:
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Val Bepeaa Resposta Valor
Entidade Total faturacio i Valor Saldo " e Observagbes Anexox
divida em Divida
Acumulado

LPM, Lda 12300 12300 12300 Concordante. Anexo 44

10374 Nio respondsu. Email
JAPRAC, Lda. 44110 p/ farmacedor. Anexo 45
Imprinews, Lda. 2482 0402 0402 Concordante, Anemo 4§
AVE 34 49231 38730 40132 38730 | Concordante. Anexo 47
Espiral de Letras, Lda. 152572 [i 152572 Concordante. Anemo 43
Palmigrafica, Lda. 31560 14 575 31560 14575 | Concordants Anexo 42
CTT Contacto, 5A B0 383 TRETY 80383 T8 879 | Concordante. Anemo 30
Cecubo Metris, Lda. 1478 14 600 1478 Concordante Anemo 31

12om Nio respondsu. Email
5. Las indias Electranicas 30577 o/ fornacedor. Anaxg 32

0513 Nio responden. Email
Decada Eficaz 209023 p/ fomecedor. Anaxo 33

Face ao descrito no quadro supra, apesar de solicitado em devido tempo e com a necessdria diligéncia
pelo PS, alguns fornecedores ndo apresentaram qualquer resposta.

Esta falta de resposta de fornecedores néo constitui incumprimento do dever de colaboragdo por parte do
PS (uma vez que ndo se vislumbra como pudesse ultrapassd-la), constituindo, sim, incumprimento por
parte de uma entidade terceira, como alids ja se pronunciou sobre este assunto o Tribunal Constitucional
no Acordéo n.° 175/2014.

Assim e face ao descrito, ndo se vislumbra, por parte do Partido Socialista qualquer violagdo do n.° 1 do

artigo 15.° da Lei n.° 19/2003, considerando-se plenamente cumprida a lei aplicdvel.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

No que respeita a auséncia de respostas dos fornecedores elencados no Anexo IV do Relatério
da ECFP, para o qual se remete, considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento
do dever de colaboragdo respeita ndo ao Partido mas sim a uma entidade terceira, e como, alias,
é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional?, ndo existe aqui uma imputacdo direta ao

Partido.

2 Cfr. o Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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Sublinha-se, porém, o notério esforgo do Partido no sentido do cabal esclarecimento da situagdo

em analise.

J4 no que respeita as situacdes de respostas discordantes, o PS apresentou junto da ECFP as
respetivas conciliagdes, as quais foram analisadas, verificando-se que estas se encontram

concordantes.

Assim, face ao exposto, considera-se que a situagdo em causa se encontra cabalmente

esclarecida, dando-se como suprida a irregularidade.

2.3. AgOes e meios nao refletidos nas contas de campanha — Subavaliagao das receitas e

/ ou despesas (Ponto 4.5. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3 alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagdo contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas?.

Através da informacdo compilada pela ECFP para comprovacao e verificacdo fisica das a¢des e
meios de campanha realizadas, foi identificado um meio de campanha ndo registado nas contas

da campanha eleitoral (cfr. Anexo V do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infragdes cometidas pelo Partido ou a confirmagdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha,
contraria o disposto no art.2 12.2, n.2s 1, 2 e 3 alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

3 Cfr. o Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido:

4.3. A¢bes e meios nédo refletidos nas contas da campanha - Subavaliagéo das receitas e/ou despesas
A ECFP refere "Através da informagdo compilada pela ECFP para comprovagdo e verificagdo fisica das
agbes e meios de campanha realizadas, foi identificado um meio de campanha néo registado nas contas
da campanha eleitoral (cfr. Anexo V).".

As ag¢des que ndo foram identificadas nas contas das campanhas, justificam-se da seguinte forma:

Tdentificagdo dos

Datz Descrigdo da agdo : Obzarvagies Angxoz
maios
[Par lzpso, a fatura associada a este gaste  fodf
3mail Conferéncia no Hotel Lux) Espaco, Fitina jronsiderada naz contas da Federagio P3 de Sentarém| 54

no diz 3mail? em Fitima Iluntam-se Mapa de z¢des e meios da Federagdo de
Santarém e a fatura,

Chapéns de tecido

Distribuicie da brindes [Eram chepéus qua foram distriboidos sos militantes em| Anexa 33

vermalha : E
jcempanhas anteriores. Conforme fotografia do chapeu.
[Conforme conversa no local com a Diretora Financeira)
la nio com o Mandatiric Financeiro, foi explicade qus
14maild Almogo de encerramanta s T jcada uj_m:uensal pag-f-u a sug refeicdo ao restaurante @ as ' 34
da campanha jemais despesas ImeTentss 20 BVEND) ENCOMITAM-ZE

Mescritas no Mapa de agdes e meios da cempanha)

Jumta-se o raspative maps.

Assim e face ao descrito, entende o Partido que, ndo existe qualquer violagdo do artigo 12.°, n°1e2 e
artigo 15.°, n.° 1 ,da Lei n° 19/2003, pelo que o PS repudia veementemente qualquer afirmacgdo de falta
de transparéncia nas contas.

Nestes termos e face as informagdes e esclarecimentos prestados supra, considera o Partido Socialista que
o procedimento de apresentagdo de contas de campanha eleitoral para as elei¢ées europeias de 26 de
maio de 2019 estd conforme com as regras legais e procedimentais estabelecidas para a normal e regular
apresentacdo das contas, ndo se vislumbrando qualquer violacdo do disposto na Lei n.° 19/2003, com as

respetivas atualizagoes.

Esta questdo foi objeto de “diligéncias instrutérias” (datadas de 28 de dezembro de 2020), cujos

termos se ddo aqui por reproduzidos.

No ambito de exercicio do direito ao contraditdrio das “diligéncias instrutdorias” da ECFP (datada de 28.
dezembro.2020), foi referido pelo Partido:
Refere a ECFP refere que "Face aos esclarecimentos apresentados pelo PS, os meios de campanha

identificados pela ECFP - chapéus de tecido vermelho - forma confirmados como brindes distribuidos aos
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militantes em campanhas anteriores, mas o Partido ndo esclareceu a sua distribuicdo na campanha
eleitoral em causa".

O PS em sede de esclarecimento ao relatdrio, referiu que os chapéus de tecido vermelho foram distribuidos
aos militantes em campanhas anteriores, cfr. fotografia que juntou como anexo 55.

Contudo, convém esclarecer para que néo restem duvidas, o PS ndo distribuiu estes chapéus (panamds)
na presente campanha, os chapéus (panamds) que constam das fotos foram utilizados pelos
participantes/militantes que tinham na sua posse aqueles chapéus (panamds) de campanhas eleitorais
anteriores, cfr. se comprova pela nota de encomenda e respetiva fatura de 26/09/2017 emitida a favor de
PS Autdrquicas 2017 - Despesas comuns e centrais que se junta (DOC.I).

Assim e face ao descrito, entende o Partido Socialista que, ndo existe qualquer violagdo do artigo 12.°, n°
le2eartigo15.°n.°1,da Lei n° 19/2003, uma vez que néo pode ser sancionado pela utiliza¢do por parte
de um militante/participante de um chapéu/panamd com a designagéo "Partido Socialista"” devidamente
facturado e constante de campanha eleitoral autdrquica de 2017, pelo que se repudia qualquer afirmag¢éo
de falta de transparéncia nas contas.

Nestes termos e face aos esclarecimentos prestado, considera o Partido Socialista que o procedimento de
apresentagdo de contas de campanha eleitoral para as elei¢cées europeias de 26 de maio de 2019 estd
conforme com as regras legais e procedimentais estabelecidas para a normal e regular apresentagdo das
contas, ndo se vislumbrando qualquer violagdo do disposto na Lei n.° 19/2003, com as respetivas
atualizagbes.

Junta: um documento.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

Face aos esclarecimentos e elementos apresentados pelo Partido, cumpre apreciar:

a) Conferéncia no Hotel Lux no dia 3 de maio em Fatima

Segundo a explicagdo do PS, por lapso, a despesa foi incluida nas contas da Federagdo
do PS de Santarém. Atendendo aos elementos juntos, concluimos que ndo foi
contabilizada como despesa nas contas da campanha, razao pela qual violou o disposto
noart.212.2,n.2s1, 2 e 3 alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.215.2,n.2 1, do

mesmo diploma.
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b) Distribui¢do de Brindes (Chapéus)
No que respeita a distribuicdo de brindes (chapéus), atendendo aos elementos juntos,

considera-se esclarecida a situacao.

¢) Almoco de Encerramento da Campanha — Restaurante Trindade
Atenta a explicacdo avancada e na auséncia de elementos que permitam infirmar os
esclarecimentos prestados pelo Partido, conclui a ECFP pela inexisténcia de

irregularidade.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢ao no
ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido Socialista e
a sua andlise supra [n3o obstante parte das situa¢cdes ndo serem imputdveis ao Partido ou terem sido
esclarecidas (cfr. supra pontos 2.1.- parte, 2.2. e 2.3. — parte)], verifica-se que se estd perante uma

situacdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Foram identificadas deficiéncias no suporte documental de algumas despesas e/ou
inexisténcia de elementos complementares de analise (ver supra, ponto 2.1. - parte), em
violacdo do disposto no artigo 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi artigo 15.2, n.2 1 da

mesma Lei; e

b) AcOes e meios ndo refletidos nas contas de campanha — subavaliacdo de despesas (ver
supra, ponto 2.3. - parte), situacdo atentatdria do art.2 12.9,n.2s 1,2 e 3 alineas b) e c. da

L 19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.
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Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.
Lisboa, 20 de janeiro de 2021.
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado
(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Analisadas os esclarecimentos e documentos apresentados pelo Partido, em sede de

contraditério, cumpre apreciar:

Nome do Documento Descri¢dao da Informagao em
s Valor § Apreciagao da ECFP
Fornecedor NGmero Despesa falta
Sondagens -
Realizagdo de
sondagem Atento os elementos
i | (24 j
FT 201900016 | 28/01/2019 | "3cional (2400 1 g gag - Juntos,
entrevistas) nomeadamente, a
conforme copia dos documentos
Metris-Met.Rec.Inv., proposta e nota de suporte legal a
Lda. de encomenda despesa e o seu texto
De acordo com a de resposta,
proposta sdo 4 considera-se que o
Partido esclarece a
FT 201900182 | 21/06/2019 | 8rUPOSdE70US T g 0, - 0 escx
participantes, ou situagao.
seja, um total de
36
Mont d
FT 5 11/02/2019 ontagem de 31983 | N3o apresenta o
estruturas A N
valor unitério do N3o foram
FT 8 12/02/2019 | Montagem de 20000 | equipamento; Nio apresentados
estruturas apresenta a elementos que
M - . .
AEDIS T 13 01/04/2019 ontagem de 50 860 descr}gaci re.Iatlva permitam esclarecer
estruturas apoio técnico - cabalmente a
Montagem de equipa, n.2 de informagdo em falta,
FT 38 25/05/2019 estruturas 10517 elementos, n.2 de | pelo que se mantém a
Mont q horas e valor irregularidade.
FT 40 25/05/2019 ontagem de 18850 | unitario/hora.
estruturas
Agéncias de
FT 33 07/03/2019 | Comunicagdo e 24 600
Mark N3o foram
Agéncias de apresentados
FT 37 09/04/2019 | Comunicagdo e 24 600 N3o detalha o elementos que
Cecubo Metrics Mark valor permitam esclarecer
Unipessoal Lda. Agéncias de unitario/hora/n2 cabalmente a
FT 39 08/05/2019 | Comunicagdo e 24 600 | pessoas da equipa | informagdo em falta,
Mark pelo que se mantém a
Agéncias de irregularidade.
FT 42 04/06/2019 | Comunicagdo e 24 600
Mark
Sdad.de las Indias Agéncias de Ndo detalha o n.2 N&o foram
Electré\nicas $.Coo FT out/19 23/04/2019 | Comunicagdo e 17 500 de horas e apresentados
+-00p- Mark respetivo valor elementos que
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unitario/hora da
equipa

permitam esclarecer
cabalmente a

informagdo em falta,

pelo que se mantém a
irregularidade.

FT

109

29/04/2019

Tempo de Antena
TV

20000

Naughty Boys

FT

111

09/05/2019

Tempo de Antena
TV

20000

Nao detalha a
informagdo
relativa a
constituicdo da
equipa, n.2 de
horas de cada
técnico, n.2 de
horas de estudio e
respetivos valores
unitarios.

N&o foram
apresentados
elementos que
permitam esclarecer
cabalmente a
informagdo em falta,
pelo que se mantém a
irregularidade.

FT

489

29/04/2019

Outros
Equipamentos

10493

AVK -Solugbes
Audiovisuais SA

FT

712

27/05/2019

Outros
Equipamentos

21397

N&o indica os
valores unitarios.

Ndo foram
apresentados
elementos que
permitam esclarecer
cabalmente a
informagdo em falta,
pelo que se mantém a
irregularidade.

FT

11

25/03/2019

Telas 8x3

14742

Espiral de Letras -

FT

18

02/05/2019

Cartazes 8x3

16 885

Publicidade e
Eventos Lda.

FT

23

23/05/2019

Cartazes 8x3

17930

Atento os elementos
juntos,
nomeadamente, a
copia dos documentos
de suporte legal a
despesa e o seu texto
de resposta,
considera-se que o
Partido esclarece a
situagdo.

Pinkplate Impressdo
S.A.

FT

39101047

27/03/2019

Cartazes 8x3

6 089

Atento os elementos
juntos,
nomeadamente, a
copia dos documentos
de suporte legal a
despesa e o seu texto
de resposta,
considera-se que o
Partido esclarece a
situagdo.

FT

11

08/04/2019

Telas 8x3

7 686

Década Eficaz-
Publicidade Lda

FT

12

08/04/2019

Outros cartazes

8 845

Atento os elementos
juntos,
nomeadamente, a
copia dos documentos
de suporte legal a
despesa e o seu texto
de resposta,
considera-se que o
Partido esclarece a
situagdo.

Amertema-

FT

156

12/04/2019

Cartazes 4x3

989

Org.Eventos,Lda

FT

156

12/04/2019

Cartazes 8x3

4319

Atento os elementos
juntos,
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FT 156 12/04/2019 Outras Telas 791 nomeadamente, a

copia dos documentos
FT 158 22/04/2019 Telas 8x3 231 .
de suporte legal a

FT 160 22/04/2019 8x3 826 despesa e o seu texto
FT 160 22/04/2019 | Outras Medidas 354 de resposta,
considera-se que o
FT 179 24/05/2019 | Telas 2,40x1,70 165 Partido esclarece a

FT 179 24/05/2019 Telas 8x3 463 situagdo.

Atento os elementos
FT 773 |23/05/2019 A”tOTOIaTteS de 800 juntos,
apela nomeadamente, a
copia dos documentos
Jorge Fernandes,Lda - de suporte legal a

despesa e o seu texto
FT 775 | 23/05/2019 | Outros folhetos 800 de resposta,
Impressos considera-se que o
Partido esclarece a
situagao.

Atento os elementos
juntos,
nomeadamente, a
copia dos documentos
de suporte legal a
despesa e o seu texto
de resposta,
considera-se que o
Partido esclarece a
situagdo.

Imprinews-

Emp.Grafica, Lda FT 182 24/05/2019 Flyers 9492 -

Atento os elementos
juntos,
nomeadamente, a
copia dos documentos
de suporte legal a
despesa e o seu texto
de resposta,
considera-se que o
Partido esclarece a
situagdo.

Palmigréfica Artes

Graficas Lda FT 20190291 | 28/03/2019 Postais 2374 -

Atento os elementos
juntos,
nomeadamente, a
cépia dos documentos
de suporte legal a
despesa e o seu texto
de resposta,
considera-se que o
Partido esclarece a
situagdo.

Lisgrafica FT 1126 16/05/2019 Postais 1353 -

Atento os elementos
juntos,
nomeadamente, a
FT 341 30/04/2019 Outros 8364 - cépia dos documentos
de suporte legal a
despesa e o seu texto
de resposta,

Empresa Diario
Porto,Lda
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considera-se que o
Partido esclarece a
situagdo.

Plural-

Pro.Imp.Exp.Obj.Pub.

FT

22927

15/02/2019

Camisolas/Sweat
Shirts

Atento os elementos

379 juntos,

FT

22956

01/03/2019

Camisolas/Sweat
Shirts

nomeadamente, a
395 coépia dos documentos

FT

22970

13/03/2019

Camisolas/Sweat
Shirts

de suporte legal a
despesa e o seu texto
de resposta,
1768 considera-se que o
Partido esclarece a

situagdo.

Enterprom II-Brindes

Publicita

FT

708

22/04/2019

T-Shirts

Atento os elementos

12 989 juntos,
nomeadamente, a

FT

891

15/05/2019

T-Shirts

copia dos documentos
de suporte legal a
despesa e o seu texto
1855 de resposta,
considera-se que o
Partido esclarece a
situagdo.

Década Eficaz-
Publicidade Lda

FT

13

08/04/2019

Panos de Fundo

Atento os elementos
juntos,
nomeadamente, a
copia dos documentos
de suporte legal a
despesa e o seu texto
de resposta,
considera-se que o
Partido esclarece a
situagdo.

293 -

Amertema-

Org.Eventos,Lda

FT

179

24/05/2019

Panos de Fundo

Atento os elementos
47 juntos,
nomeadamente, a

FT

180

24/05/2019

Panos de Fundo

copia dos documentos
de suporte legal a
despesa e o seu texto
224 de resposta,
considera-se que o
Partido esclarece a
situagao.

Década Eficaz-
Publicidade Lda

FT

06/03/2019

Panos de Fundo

Atento os elementos
juntos,
nomeadamente, a
copia dos documentos
de suporte legal a
despesa e o seu texto
de resposta,
considera-se que o

1171 -
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Partido esclarece a
situagdo.

Atento os elementos
juntos,
nomeadamente, a

copia dos documentos
Som ac.> Vivo T 381 04/03/2019 Montagem de 2617 i de suporte legal a
Soc.Unip.Lda estruturas despesa e o seu texto
de resposta,
considera-se que o
Partido esclarece a

situagao.
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