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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragao, a 14.10.2020, do Relatério previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo a Coligagdo BASTA! — acérddo do Tribunal Constitucional n.2 223/2019. Nesse
seguimento, a Coligacao foi notificada nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma

disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

E de salientar que a Coligacdo foi notificada para se pronunciar e/ou prestar esclarecimentos
sobre as diligéncias instrutdrias da ECFP datadas de 06.01.2021, cujo teor consubstancia um

aditamento ao Relatério de 14.10.2020.

A Candidatura exerceu o seu direito de pronuncia, enviando diversa documentacao (33 folhas A4
—ver anexo | da presente decis3o), mas ndo prestou quaisquer esclarecimentos sobre as questdes
levantadas pela ECFP. Acresce que, por lapso, referiu que o supracitado documento é datado de

07.01.2021.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que |lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgéao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagbes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.
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2. LimitagGes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situacdes de impossibilidade de extracao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatdrio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pela Coligacao

2.1. Deficiéncias no processo de presta¢ao de contas — demonstrac¢oes financeiras da

campanha (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Decorredoart.212.2,n.2s1 e 2,dal 19/2003, aplicavel ex viart.215.2, n.2 1, do mesmo diploma,

gue nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacao contabilistica.

Assim, neste contexto, os documentos do processo de prestacdo de contas da campanha

eleitoral apresentados pela Coligagdo BASTA!, padecem das seguintes deficiéncias:

Balanco (cfr. anexo Il do Relatério da ECFP, para o qual se remete):

v" 0 balanco n3o balanceia, ou seja, o total do ativo (13.050 Eur.) hdo é concordante com o
total dos Fundos patrimoniais e do passivo (5.110 Eur.);

v" os saldos divulgados nas seguintes rubricas: (i) “fornecedores” (16.304 Eur.), (ii) “outras
contas a pagar” (1.666 Eur.) e (iii) “Partidos Politicos” (2.554 Eur.) totalizam 20.524 Eur.,
valor este que ndo é concordante com o valor apresentado no Passivo — 2.555 Eur.;

v" A nivel da rubrica “Fundos Patrimoniais” o saldo final de campanha n3o é coincidente
com a diferenga entre as receitas e as despesas de campanha apresentadas pela
Coligacdo — resultado negativo de 8.712 Eur. (cfr. anexos | e Il do Relatério da ECFP, para o
qual se remete); e

v' o saldo registado na rubrica “caixa e depdsitos bancérios”, no montante total de 13.050
Eur., ndo € concordante com o saldo final da conta bancaria (conta n° | -
Millennium BCP — saldo do dia 31-05-2019 — 23,59 Eur.). Acresce que ndo foi apresentada a

respetiva reconciliagdo bancaria.

Demonstracdo de Resultados (cfr. anexo IV do Relatério da ECFP, para o qual se remete):

v" o saldo final de campanha apresentado na demonstracdo de resultados (saldo positivo

de 39.922 Eur.) ndo é coincidente com a diferenca entre as receitas e as despesas de
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campanha apresentadas pela Coligacdo — resultado negativo de 8.712 Eur. (cfr. anexos | e

Il do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Detalhe das receitas de campanha:

v" por lapso, foi apresentado o mapa “M4: receitas de campanha — donativos em espécie”,
no qual foram incluidas as receitas provenientes de angariacées de fundos e receitas de
contribuicdes do Partido; e

v" 0 mapa “M3: receitas de campanha — produto de angariacdo de fundos” ndo se encontra

preenchido.

Detalhe das despesas de campanha — estruturas, cartazes e telas:

v" O total evidenciado no mapa “M8: despesas de campanha — estruturas, cartazes e telas”
-13.141 Eur., ndo é coincidente com valor refletido no mapa de resumo despesas de

campanha -13.531 Eur..

Face aos elementos coligidos, verifica-se incongruéncia de dados, que reflete ndo sé um
incumprimento do regime legal vigente, mas também um deficiente controlo interno da

candidatura.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pela Coligacdo ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organizagdo contabilistica.

Esta situacdo representa uma inadequada organizagdao contabilistica, configurando, por isso,
uma violagdo do art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagio:
Na sequéncia do email da auditoria da Oliveira Rego e Associados, SROC, no dia 07 de Setembro de 2020,
devido aos documentos em falta ou ilegiveis, envio o processo com algumas modificag¢des.

Modificacdes dos quadros do processo:
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- Anexo VIlII; Anexo IX; Anexo XI; Mapa M2; Mapa M3; Mapa M4; Anexo Xll; Mapa M6; Mapa M7; Mapa
M8; Mapa M9; Mapa M10; Mapa M7; Mapa M12; Anexo Xll.

Entrega dos Documentos que ficaram em falta:

- Anexo as Demonstragbes Financeiras a Elei¢cdo para o Parlamento Europeu de 2019 da Coligagdo BASTAI

Balancete Geral.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:
Em sede de contraditério, a Coligacdo apresentou contas retificadas.

Assim, face a apresentacdo de novos documentos de prestacdo de contas (balanco, demonstra¢io
de resultados, mapa de detalhe das receitas e despesas de campanha), considera-se sanada a

irregularidade.

2.2. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto 4.2.

do Relatorio da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestacdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

A Coligacdo procedeu a abertura de uma conta bancaria especifica junto do banco Millennium

BCP em 10 de maio de 2019, com a designacdo de “CAND ELEI PARLAM ERU 2019 COLIG BASTA",

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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para depdsito das receitas e pagamento das despesas da Campanha. A referida conta tem como

representante a mandataria financeira, Tania Trindade Rolddo Geraldes Tomaz.

Os extratos bancarios da conta aberta para fins da campanha eleitoral em analise ndo foram
anexos a prestacdo de contas. No entanto, foi posteriormente disponibilizado, no decurso do

processo de auditoria externa, a seguinte documentacao:

i. extrato bancario referente ao periodo de 10 de maio (saldo inicial — zero) a 31 de maio
de 2019 (saldo final — 24 Eur.) - (cfr. anexo V do Relatério da ECFP, para o qual se remete); e
ii. um oficio emitido pela Coligagdo a informar que a conta foi encerrada no dia 27 de

junho de 2019.

A auséncia da totalidade dos extratos bancarios da conta aberta para os fins de campanha
eleitoral e da declaracdo de encerramento da conta bancdria emitida pela respetiva instituicdo
bancaria, permite concluir pela violacdo do dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi
artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003, concretamente do dever de revela¢do de todos os
extratos bancdrios, e ndo permite concluir se o dever previsto no artigo 15.2, n.2s 1 e 3,da L
19/2003, traduzido na imposicdo de que todas as receitas e despesas da campanha sejam

movimentados pela respetiva conta bancaria, foi satisfeito.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligacao:
Entrega dos Documentos que ficaram em falta: (...)

- PE2019 Declaragdio de Encerramento da Conta de Campanha

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Em sede de contraditério, a Coligacdo apresentou a declaracdo de encerramento da conta
bancaria, emitida pela respetiva instituicdo bancdria, cuja data de encerramento ocorreu em
27.06.2019, mas nao apresentou a totalidade dos extratos bancdrios (movimentos entre o

periodo de 31.05.2019 a 27.06. 2019).
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A situacdo aqui descrita configura uma violagdao do dever previsto no artigo 12.2,n.2 7, alinea a),
ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003, concretamente do dever de revelacdo de todos os

extratos bancarios.

2.3. Deficiéncias no processo de prestagao de contas — apresentacao da lista de a¢oes

e meios incompleta (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

No art.216.2,n.21,da LO 2/2005 consagra-se um dever de comunicac¢io das a¢cdes de campanha
eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, que envolvam um custo superior a um

saldrio minimo, a cumprir dentro do prazo previsto no n.2 4 da mesma disposicdo legal.

No caso, a Coligacdo apresentou a lista de a¢cdes de campanha, mas nao identificou a totalidade

dos meios nelas utilizados (cfr. anexo VI do Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Face ao exposto, verifica-se o incumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 16.2 da LO 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligacdo:
Modificagdes dos quadros do processo: {...)

- Anexo XllI.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Em sede de contraditério, a Coligacdo apresentou a Lista de A¢des e Meios de Campanha
retificada, contudo, constatamos que a agao identificada no anexo VI do Relatério da ECFP, para
o qual se remete, foi incluida na nova lista apresentada mas nao foram registados os respetivos

meios (faturas n.2 40 e n.2 39 do Fornecedor “Fullquest - comunica¢do e marketing S.A”, no valor total

de 13.131 Eur.).

Deste modo, da-se por verificada a violagdo do disposto no art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005.
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2.4. Incumprimento do regime das receitas com contribuicdes do Partido (Ponto 4.4. do

Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por contribuicdes de partidos politicos.

Do n.2 2 do citado art.2 16.2 resulta ainda a obrigatoriedade de que todas as contribui¢cdes dos
partidos as campanhas, dotaces provisdrias e contribuicdes previstas na alinea b) do nimero
anterior, sejam certificadas por documentos emitidos pelos érgaos competentes do respetivo

partido.

No caso em andlise, foram efetuadas transferéncias bancdrias do PPM para a conta bancdria
especifica da campanha no valor total de 2.555 Eur. (conforme evidenciado no extrato - anexo V do

Relatério da ECFP, para o qual se remete).

Segundo os auditores externos (ORA), ndo consta no processo de prestacdo de contas qualquer
declaracdo emitida pelos 6rgdaos competentes do Partido relativa as contribuices do PPM para

a Campanha nem os documentos de suporte das referidas transferéncias.

Esta situagao configura um incumprimento do regime legal previsto no art. 16.2, n.2 2, da L

19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligacao:
Entrega dos documentos que ficaram em falta:
- Declaragdo do PPM - Partido Popular Mondrquico a contribuigcdo do dinheiro total para a Campanha de

Coligagdo - BASTA!.

As contas de campanha eleitoral (retificadas) apresentadas pela Coliga¢do incluem receitas

provenientes de contribuicdes de partidos politicos no montante de 3.055 Eur..

As andlises dos documentos apresentados pela Candidatura permitem identificar as seguintes

deficiéncias:

10/36




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha PE 2019,
apresentadas pelo BASTA!

PA 14/ PE /19/2019
TEIC A TEELE Documento apresentado pela
(contribuigdes do PPM) — valor em .p ~ - Comentarios da ECFP
Coligacao
Eur.
378
239 De acordo com os Estatutos do PPM,
Declaracio emitida em papel publicados em Anexo ao Acérddo do Tribunal
49 R H .p P Constitucional n.2 162/2011, de 24 de margo,
timbrado do PPM e assinada . “
- compete ao Secretdrio-Geral “[r]epresentar o
230 pela sua Secretaria -Geral, . ., ~
At Partido em juizo e na celebragdo de
Senhora Tania Trindade . L
75 Tomaz quaisquer actos que impliquem a
114 constituicdo de obrigacGes ou encargos para
o Partido” [art.230.2, n.2 5, al. a)]
500
1170 N3o foi apresentada qualquer declaragdo pela Candidatura
Total 3055

Assim, mantém-se os pressupostos da irregularidade apontada, designadamente a violagdo do

disposto no art. 16.2, n.2 2, da L 19/2003.

2.5. Deficiéncias no suporte documental de algumas receitas — angariagao de fundos

(Ponto 4.5. do Relatoério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas pelo produto de atividades de angariacao de fundos.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das
restricGes constantes do mencionado art.2 16.9, as receitas obtidas com recurso a angariacao de
fundos tém de ser feitas atentando a uma série de imposi¢des, que vdo desde o limite do
respetivo valor até a necessidade da sua discriminacdo (cfr. o jd mencionado art.2 16.2, n.2 4, do

mesmo diploma).

A andlise dos documentos de prestagdo de contas apresentados pela Coligagdo permitiu
identificar as seguintes situagdes:

(n Na rubrica de receitas — angariacdao de fundos — foi reconhecido o montante de

receita (13.050 Eur.) e ndo o produto (por ineréncia, o valor liquido) da atividade de

angariacdo de fundos, o que colide com o estipulado no artigo 16.2, n.2 1, al. d), da

Lei 19/2003; e
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(1 De acordo com o preceituado nos artigos 16.2, n.2 4 e 12.9, n.2 7, alinea b) (este
ultimo aplicavel por remissdo do artigo 15.2, n.2 1, da L 19/2003, constam de listas
proprias discriminadas e anexas a contabilidade dos partidos as receitas
decorrentes do produto da atividade de angariacao de fundos, com identificacdo do
tipo de atividade e data de realizacdo. Por sua vez, o n.2 4 do artigo 16.2 da mesma
Lei estatui que o produto das atividades de angariacdo de fundos ¢é
obrigatoriamente titulado por cheque ou por outro meio bancario que permita a
identificagdo do montante e da sua origem.

No caso vertente, ndo foram apresentados documentos bancdrios que permitam a
identificacdo da origem e do montante de tal produto, nem foi apresentada a
aludida lista, o que consubstancia a violagdo dos artigos 16.2, n.2 4 e 12.9, n.2 7,

alinea b), este por remissdo do artigo 15.2, n.2 1, todos da L 19/20032.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Coligacdo:
Na sequéncia do email da auditoria da Oliveira Rego e Associados, SROC, no dia 07 de setembro de 2020,
devido aos documentos em falta ou ilegiveis, envio o processo com algumas modificagées.

Modifica¢des dos quadros do processo:

- (...) Anexo XI; Mapa M2; Mapa M3; Mapa M4 (...).

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

No ambito do seu direito de resposta, a Coligacdo veio apresentar contas retificadas (as receitas
de campanha obtidas com recurso a angariacdo de fundos passaram de 13.050 Eur. para 7.961 Eur.).

Atento ao explanado, considera-se que a situacdo em questao foi suprida.

No entanto, cumpre referir que as receitas de angariacdo de fundos refletidas nas contas
retificadas (7.961 Eur.) foram analisadas e foram objeto de diligéncias instrutdrias da ECFP

datadas de 06.01.2021.

2 Vide Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 744/2014, de 5 de novembro.
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2.6. Despesas inelegiveis — despesas ndo relacionadas com a campanha (Ponto 4.6. do

Relatério da ECFP)

Nos termos do n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas inequivocamente relacionadas

com a campanha podem ser contabilizadas como despesas eleitorais.

No caso, foi identificada, em sede de auditoria externa, a aquisicao de servicos que, pelas suas
carateristicas, ndo podem ser configuraveis como despesas de campanha (cfr. Anexo VII-A do

Relatdrio da ECFP, para o qual se remete).

Face ao enquadramento legal mencionado, estamos perante um incumprimento do n.2 1 do

art.2 19.2da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, nada foi referido pela Coligagdao a qual, ndao obstante,

apresentou contas retificadas.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

No ambito do seu direito de resposta, a Coligacdo supriu a irregularidade supra enunciada,
designadamente através da apresentacdo de contas de campanha retificadas e novos mapas de
detalhe das despesas (mapa M6 “concecdo da campanha, agéncias de comunicagdo e estudos de

mercado” e mapa M7 “propaganda, comunicagdo impressa e digital”).

Assim, a situacdo encontra-se inteiramente sanada, ndo se verificando, por isso, qualquer

irregularidade.

2.7. Inexisténcia do suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.7. do Relatério

da ECFP)

Nos termos do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003, as despesas de campanha tém de estar
devidamente documentadas®, em consonéncia, alids, com o que decorre do art.2 15.2 do mesmo

diploma.

3 Sobre a exigéncia de documentagdo, cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/13, de 24 de abril (ponto
7.22.).
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Foram identificadas pelos auditores externos (ORA) despesas registadas nas contas de
campanha da Coligacdo, sem suporte documental (cfr. Anexo VII-B do Relatério da ECFP, para o qual

se remete).

Face ao exposto, estamos perante uma violacdo do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, nada foi referido pela Coligagdo a qual, ndao obstante,

apresentou contas retificadas.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Atentos as contas de campanha retificadas e os elementos juntos em sede de exercicio do direito
ao contraditdrio, considera-se adequadamente documentadas e esclarecidas as despesas em

causa.

2.8. Despesas de campanha sem reflexo nas respetivas contas de campanha (Ponto 4.8.

do Relatoério da ECFP)

Atento o disposto no art.212.2,n.%s 1, 2 e 3, alinea c), subalinea ii), da L 19/2003, aplicavel ex vi
art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas®.

A Coligagdo anexou ao processo de prestagdo de contas dois recortes referentes a publicitacdo
do anuncio de identificagdo do mandatario financeiro nacional e duas faturas referentes as
referidas publicagdes, emitidas a uma pessoa singular (cfr. Anexo VIl do Relatério da ECFP, para o

qual se remete).

Todavia, analisado os mapas de despesas de campanha, constata-se que: (i) as despesas com a
publicacdo dos anuncios do mandatario financeiro nacional ndo se encontram registadas e (ii)

nao foi possivel verificar os respetivos pagamentos.

4 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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O ndo reconhecimento nas contas de campanha de todas as despesas de Campanha, contraria
o disposto no art.2 12.2, n.%s 1, 2 e 3, alinea c), subalinea ii), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

Acresce que, sendo despesas de campanha pagas por terceiros, constituem donativos indiretos,
logo proibidos, como resulta da interpretagdo do art.2 16.2, n.2 1, da L 19/2003, conjugado com

0 art.215.2, n.2 3, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, nada foi referido pela Coligacao.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

No ambito do seu direito de resposta, a Coligacdo ndo supriu as deficiéncias supra enunciadas,
designadamente através do registo nas contas de campanha das despesas com a publicacdo dos

anuncios do mandatario financeiro nacional.

Acresce que a Coligacdo ndao ofereceu qualquer resposta sobre as faturas referentes a
publicacdo dos referidos anuincios ndo terem sido emitidas em nome da Candidatura nem

esclareceu como foram liquidadas.

Face ao exposto, conclui a ECFP que foi violado o disposto no mencionado no art.2 12.2, n.%s 1,

2 e 3, alinea c), subalineaiii), aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, e art.2 15.2, n.2 3, todos da L 19/2003.

2.9. Movimentos na conta bancaria sem reflexo nas contas de campanha (Ponto 4.9. do

Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.9s 1, 2 e 3 alinea b) e alinea c), da L 19/2003, aplicavel ex vi
art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizagao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas’. Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2

5 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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3, obriga a existéncia de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da

campanha e movimentadas as respetivas despesas.

No caso em andlise, foram identificados os seguintes movimentos a crédito e a débito no extrato
bancario da conta da companha (cfr. anexo V do Relatério da ECFP, para o qual se remete), sem reflexo

nas contas apresentadas:

Data Data

e | Vs Descritivo Débito Crédito
5.20 5.20 DEP NUMCHQS MBCP/VIS 259
5.23 5.23 TRF P/0000455638087 40 9 000

vdrias despesas bancdrias 37

Como tal, a situacdo descrita supra configura uma violagdo do art.212.2, n.9s 1,2 e 3, alinea b) e

alinea c), da L 19/2003, aplicavel ex vin.2 1 do art.2 15.2, do mesmo diploma.

Acresce que, sem prescindir, subsidiariamente, para a eventualidade de a candidatura vir a
esclarecer qual a origem do depdsito (DEP NUMCHQS MBCP/VIS — 259 Eur.) na conta bancdria da
campanha e ndo refletido na respetiva prestacdao de contas, cumpre, desde ja e sem prejuizo de

outros que possam surgir, apontar a seguinte observacgao:

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem
ser financiadas pelo produto de atividades de angaria¢do de fundos. Do n.2 4 do citado art.2 16.2
resulta ainda a obrigatoriedade de que todos os donativos sejam titulados por cheque ou por

outro meio bancario que permita a identificacdo do montante e da sua origem.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligacdo:
Na sequéncia do email da auditoria da Oliveira Rego e Associados, SROC, no dia 07 de setembro de 2020,
devido aos documentos em falta ou ilegiveis, envio o processo com algumas modificagées.

Modificacdes dos quadros do processo:

- Anexo VIlI; Anexo IX; Anexo XI; Mapa M2; Mapa M3; Mapa M4; Anexo Xll; Mapa M6; Mapa M7; Mapa
M8; Mapa M9; Mapa M10; Mapa M7; Mapa M12; Anexo XllI.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:
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Em sede do contraditdrio, apresentou a Coligacdo contas de campanha retificadas, nas quais

registou as seguintes receitas e despesas de campanha:

» Reconhecimento da receita de campanha no montante de 259 Eur., inscrita no Mapa

M4 “receitas de campanha-donativos em monetdrios”; e

» Reconhecimento de despesas de campanha no montante de 9.037 Eur., inscritas no
Mapa M8 “despesas de campanha — estruturas, cartazes e telas (via publica)” — 9.000 Eur. e

no Mapa M7 — “despesas de campanha-custos administrativos e operacionais” — 37 Eur..

Assim, neste caso, consideram-se supridas as irregularidades.

No entanto, cumpre referir que a receita refletida nas contas retificadas no montante de 259

Eur., foi objeto de diligéncias instrutérias da ECFP datada de 06.01.2021.

2.10. Cedéncia de bens a titulo de empréstimo — sem reflexo nas respetivas contas de

campanha (Ponto 4.10. do Relatério da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e2,dalL 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.21, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas.

Acresce que sdo permitidos donativos em espécie, bem como a cedéncia de bens a titulo de
empréstimo, os quais sdo considerados pelo seu valor corrente de mercado e reconhecidos

como receitas e como despesas de campanha.

Por seu turno, sem prejuizo dos atos e contributos pessoais proprios da atividade militante, os
donativos em espécie, bem como os bens cedidos a titulo de empréstimo, sdo considerados,
para efeitos do limite previsto no n.2 4 do art.2 16.9, pelo seu valor corrente no mercado e serao
discriminados nas listas a que se referem as alineas b) e c) do n.2 3 do artigo 12.2, ambos da L

19/2003.
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Assim, neste contexto e de acordo com a auditoria realizada pela ORA, a Coligacdo nao registou
quaisquer cedéncias de bens a titulo de empréstimo, mas foram identificadas faturas com

combustiveis nos mapas de despesas apresentados pela Coligacdo BASTA!.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica das contas de campanha,
configurando, por isso, uma viola¢do do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, nada foi referido pela coligagdo.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

A Coligacdo BASTA!, na sua resposta corrige a situacdo, mediante a apresentacdo de contas

retificadas, pelo que se encontra sanada a irregularidade.

2.11. Confirmagao de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha — Obtengao de

uma resposta discordante (Ponto 4.11. do Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacbes eleitorais, por forma a que as contas da campanha eleitoral

(receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 12.2 da mesma disposicdo legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral, foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transacGes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido uma situagdo de resposta discordante (ver anexo IX do Relatério da ECFP, para o qual

se remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, nada foi referido pela Coligagdo a qual, ndao obstante,

apresentou contas retificadas.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:
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Com a apresentacdo das contas retificadas, a Coligagdo assume a pratica dos factos e corrige a

presente situagao.

Assim, o valor das despesas registadas nas contas de campanha (Anexo Xl — conta — despesas de
campanha e Mapa M8 “despesas de campanha- estruturas, cartazes e telas via publica”) coincide com

o saldo acumulado respondido fornecedor.

Face ao exposto, considera-se suprida a irregularidade.

2.12. Auséncia de assunc¢do das dividas da campanha (Ponto 4.12. do Relatério da ECFP)

Decorre do art.2 12.2, n.2s 1 e 2, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003 um dever
genérico de organizacdo contabilistica por parte dos partidos/coligacdes eleitorais, por forma a
que as contas da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime da mesma

disposicdo legal.®

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancdria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

Acresce que, nos termos do art.2 19.2, n.2 3, da L 19/2013, o pagamento de despesas de
campanha é feito, obrigatoriamente, por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancario
que permita a identificagdo quer do montante quer do destinatdrio — cfr. art.2 9.2, n.2 1, do

mesmo diploma)’.

A andlise dos documentos incluidos no processo de prestagdao de contas apresentado pela
Coligagdo BASTA!, permitiu identificar faturas no montante de 17.307 Eur., para as quais ndo foi

possivel verificar as respetivas liquidagdes (ver anexo X do Relatério da ECFP, para o qual se remete).

6 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
7V. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.30.).
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A Coligacdo ndo apresentou declaragdes dos Partidos coligados ou documento equivalente que
demonstre que os Partidos (e/ou o Partido) assumiram as dividas de fornecedores ndo

liguidadas pela conta bancaria de campanha.

De acordo com oficio da Coligacdo (ver anexo Xl do Relatério da ECFP, para o qual se remete), as
faturas foram liquidadas por pessoas singulares. Salientamos que esta informagdo ndo é
esclarecedora para demonstrar a inexisténcia de donativos legalmente inadmissiveis, usados

para o pagamento de dividas de fornecedores, em violacdo do art.2 16.2,n.2s 1 e 4, da L 19/2003.

Face ao exposto, estamos perante um incumprimento dos mencionados preceitos legais nas

contas de campanha da Coligagdo.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, nada foi referido pela Coligagdao a qual, ndo obstante,

apresentou contas retificadas.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Em sede de contraditério, a Coligacdo apresentou contas retificadas, pelo que se consideram

supridas as irregularidades.

Assim, face a apresenta¢do de novos documentos de prestacdo de contas (balango, demonstragio
de resultados, mapas de detalhe das receitas e das despesas de campanha), os valores mencionados
neste ponto foram alterados e foram objeto de diligéncias instrutdrias da ECFP datada de

06.01.2021.

2.13. Incongruéncias ou faltas de informacgao relativas a a¢ées e meios (Ponto 4.13. do

Relatério da ECFP)

Decorre don.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais, por forma a que as contas da campanha eleitoral

(receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 da mesma disposic¢do legal.®

8 Cfr. o Acordio do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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Ha que atentar, paralelamente, ao disposto no art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005, do qual decorre a
obrigacdo de os partidos que apresentem candidaturas as elei¢des para o Parlamento Europeu,
remeterem a ECFP uma lista completa das acdes de campanha eleitoral e dos meios nelas

utilizados, que envolvam um custo superior a um saldrio minimo.

No caso em analise, foram identificadas pela ECFP a¢6es/meios que nio foram registados nas
contas da campanha eleitoral apresentadas pela Coligacdo (cfr. Anexo XlII do Relatério da ECFP, para
o qual se remete). Salientamos que alguns meios foram confirmados pelos fornecedores e

envolvam um custo superior a um saldrio minimo.

Assim, a luz do regime vigente, o supra descrito configura a violacdo das disposi¢cdes conjugadas
do art.212.92, n.% 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma e do

art.216.2,n.2 1, da LO 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagdo:
Na sequéncia do email da auditoria da Oliveira Rego e Associados, SROC, no dia 07 de setembro de 2020,
devido aos documentos em falta ou ilegiveis, envio o processo com algumas modificagées.

Modificacdes dos quadros do processo:

-(...) Anexo XlII. (...)

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

No ambito do exercicio do seu direito de resposta, a Coligacdo vem apresentar contas retificadas

e uma nova lista de a¢Ges e meios.

Analisadas as demonstracdes financeiras retificadas, a ECFP considera sanada a presente
situacdo, uma vez que o evento “almoc¢o/comicio” em Aveiro no dia 11.05.2019, no restaurante

Jodo Capela foi reconhecido nas contas da campanha eleitoral, em apreco.

2.14. Incumprimento do regime das receitas com contribuicdes dos Partidos coligados

(Ponto 2.1. das diligéncias instrutdrias da ECFP de 6. janeiro.2020)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. b), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por contribui¢cdes de partidos politicos.
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Por seu turno, o art.2 15.2 da L 19/2003, no seu n.2 3, obriga a existéncia de conta bancaria
especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e movimentadas as respetivas

despesas.

Acresce que, nos termos do art.2 19.2, n.2 3, da L 19/2013, o pagamento de despesas de
campanha é feito, obrigatoriamente, por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancario
gue permita a identificacdo quer do montante quer do destinatario — cfr. art.2 9.2, n.2 1, do

mesmo diploma)®.

As contribuicdes de partidos politicos, registadas na conta de campanha eleitoral agora

apresentadas ascendem a 3.055 Eur..

No caso em analise, foi identificada uma contribuicdo do PPM, no valor total de 500 Eur., que
nado foi depositada na respetiva conta bancaria de campanha. De acordo com indicacdo da
Coligacdo (descricdo da receita divulgada no mapa “M2 — conta — receitas de campanha”), o valor diz
respeito ao pagamento de uma despesa de campanha — jantar coligagdo BASTA!, realizado
diretamente pelo Partido ao fornecedor (cfr. anexo Ill das Diligéncias Instrutérias da ECFP, para o qual

se remete).

Por forca do principio de transparéncia que rege todo o financiamento das campanhas eleitorais,
o valor dos pagamentos efetuados para liquidar despesas de campanha deveria ter sido
depositado na conta bancdria da campanha e reconhecido como receita, devendo os

pagamentos ser efetuados também a partir da conta bancaria.

A situacdo descrita supra configura uma violacdo do art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003 e traduz um
incumprimento do art.2 19.2, n.2 3, ambos da L 19/2003, uma vez que estamos perante despesas

da campanha pagas por terceiros de montante superior ao valor do IAS.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagio:
No dmbito da notificagdo das diligéncias instrutdrias da ECFP de 7 de janeiro de 2021, venho por este meio

juntar em anexo os documentos solicitados.

9V. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.30.).
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Analisando o contelddo do documento enviado pela Coligagdo — Cépia do documento da CGD
referente a transferéncia bancaria do PPM (datada de 09.05.2019), no montante de 500 Eur.,
constatamos que o beneficidrio da transferéncia é a entidade “Alma Portuense” e ndo a

Coligacdo. Face ao exposto, ddao-se por verificadas as irregularidades assinaladas.

Nestes termos, a ECFP conclui pela violagdo do art.2 15.2, n.2 3, do art.2 16.2, n.2 1, al. b), e do

art.2 19.2, n.2 3, todos da L 19/2003,

2.15. Incongruéncias identificadas no registo das receitas de campanha — produto de

angariacao de fundos (Ponto 2.2. das diligéncias instrutdrias da ECFP de 6. janeiro.2020)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas pelo produto de atividades de angariacdo de fundos.

Do n.2 3 do citado art.2 15.2 da L 19/2003 resulta ainda a obrigatoriedade de existéncia de conta
bancaria de campanha, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e movimentadas as

respetivas despesas.

De acordo com as contas retificadas, foram reconhecidos varios eventos de angariacdo de
fundos. A analise dos documentos de prestacao de contas apresentados pela Coligagdo permitiu

identificar as seguintes situagdes:

(1) Na rubrica de receitas — angariagdo de fundos — foi reconhecido o valor de 7.960 Eur.. No
ambito do seu direito de resposta a Coligagdo apresentou o mapa “M3: Receitas de

campanha — produto de angariacao de fundos” e identificou as seguintes a¢oes:

Receita (em
Designagdo da agdo /local Data Eur.)
Jantar Apoiantes Leiria 20.05.2019 1868 (A)
Jantar Apoiantes Porto 11.05.2019 300| (A)
Jantar apoiantes Mourisca 25.05.2019 2745 (A)
Jantar apoiantes Aveiro 11.05.2019 870 (A)
Jantar Apoiantes Faro 28.04.2019 2178 (A)
Total 7961
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(A) - acandidatura informou que cada jantar foi pago pelo respetivo apoiante que participou no

evento.

(IV)  Narubrica de despesas foi reconhecido o valor de 7.960 Eur.. No ambito do seu direito de
resposta a Coligacdo apresentou o mapa “M9: Despesa de campanha — comicios,

espetaculos, caravanas e refeicdes” e identificou as seguintes despesas e respetivas

faturas:
Nome do Fornecedor Descrigdo da Despesa Valor (em Eur.)
Grelhados do Liz,Lda Jantar Apoiantes Leiria 1868
Alma Portuense Jantar Apoiantes Porto 300
Pedra e Fondue Jantar apoiantes Mourisca 2 745 (B)
Jodo Carlos de Almeida Capela Jantar apoiantes Aveiro 870 (B)
Restaurante Metelo Jantar Apoiantes Faro 2178 (B)

7.961
Total

(B) - acandidatura ndo juntou aos autos as faturas das despesas.

Face aos elementos coligidos, verificam-se incongruéncias, uma vez que nao é possivel concluir

se:

v" Os eventos de angariacdo de fundos registados pela Candidatura resultaram em receitas
revertidas diretamente para a conta da campanha e as faturas das despesas associadas
aos eventos — valor da refeicdo (meios das acdes de angariacdo de fundos) — foram emitidas

em nome da Coligag¢do — hipdtese A; ou

v' Se os eventos de angariacdo de fundos registados pela Candidatura est3o associados a
acOes sem receitas para a campanha, uma vez que cada participante pagou a sua prépria
refeicdo e que por isso as faturas de despesa ndo foram emitidas em nome da Coligacdo

— hipdtese B.

Assim sendo, para efeitos ndao sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do
cumprimento do dever de organizagdo contabilistica, as incoeréncias identificadas nos

pardgrafos anteriores tém de estar cabalmente justificadas e esclarecidas.
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Face ao exposto, conclui-se pelo deficiente tratamento da informagdo em causa,
comprometendo o cumprimento do disposto no art.212.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex
vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, uma vez que representa uma inadequada organizacdo

contabilistica.

Sem prescindir, subsidiariamente, para a eventualidade de a candidatura vir a esclarecer quais
as singularidades dos eventos de atividades de angariacao de fundos, cumpre, desde ja e sem
prejuizo de outros que possam surgir, apontar a seguinte observacdo, em face dos elementos

constantes dos autos:

() No caso, de estarmos na presenca de eventos de angariacdo de fundos com as

particularidades apontadas na hipdtese A.

Constatamos que foi reconhecido o montante de receita (7.961 Eur.) e ndo o produto (por
ineréncia, o valor liquido) da atividade de angariacdo de fundos (receitas -7.961 Eur. menos despesas

-7.961 Eur.), o que colide com o estipulado no artigo 16.2, n.2 1, al. d), da Lei 19/2003.

Acresce que: (i) ndo foram apresentados pela Coligagdo os documentos bancarios que permitam
aidentificacdo da origem e do montante das receitas, (ii) ndo foi possivel verificar que as receitas
e as despesas foram movimentadas pela conta bancdria da campanha e (iii) ndo foram

apresentados os documentos de suporte das despesas.

Face ao exposto, a situagao descrita configura uma violagdo dos artigos 15.2,n.2 3, 16.92,n.24, e

19.2, n.2 2, todos da L 19/2003.

() Caso a Candidatura venha a confirmar que os eventos realizados possuem as singularidades
descritas na Hipdtese B. Concluimos que as contas de campanha eleitoral apresentam

incorre¢des, uma vez que divulgam receitas e despesas inelegiveis.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica, configurando, por isso,
uma violagdo do art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

25/36



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha PE 2019,
apresentadas pelo BASTA!

PA 14/ PE /19/2019

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Coligagdo:
No dmbito da notificagdo das diligéncias instrutdrias da ECFP de 7 de janeiro de 2021, venho por este meio

juntar em anexo os documentos solicitados.

Analisadas as situacdes controvertidas, oferece-se o seguinte:

Receita de campanha Despesa de campanha

Designagdo da agdo /local Data Valor Nome do Fornecedor Descrigdo da Despesa Valor (em Eur.)
Jantar Apoiantes Leiria 20.05.2019 1868 | Grelhados do Liz, Lda Jantar Apoiantes Leiria 1868
Jantar Apoiantes Porto 11.05.2019 300 | Alma Portuense Jantar Apoiantes Porto 300
Jantar Apoiantes Faro 28.04.2019 2 178 | Restaurante Metelo Jantar Apoiantes Faro 2178
Jantar apoiantes Aveiro 11.05.2019 870 gﬁpoelaCarlos E0 AR Jantar apoiantes Aveiro 870
Jantar apoiantes Mourisca 25.05.2019 2 745 | Pedra e Fondue Jantar apoiantes Mourisca 2745

Total 7961 Total 7961

» A Coligacdo ndo esclareceu se as trés receitas de angariacdo de fundos registadas nas
contas de campanha retificadas — jantar de apoiantes em Leira, Porto e Faro — foram
revertidas para a campanha e ndo foram apresentados os documentos de suporte das
mencionadas receitas. Salientamos que constam dos autos trés faturas em nome da
Coligacdo, relacionadas com os aludidos eventos e que suportam as despesas refletidas
nas contas de campanha.

Assim, face a falta dos elementos indispensaveis supra identificados, verifica-se que a

Coligacdo violou a norma do art.2 16.2, n.2 4, da L 19/2003;

» A Coligagdo ndo apresentou quaisquer elementos ou esclarecimentos adicionais sobre
as duas receitas de angaria¢do de fundos registadas nas contas de campanha retificadas
— jantar de apoiantes em Aveiro e Mouriscas. Atento o exposto, a Coligacdo violou a

norma do art.2 16.2, n.2 4, da L 19/200;

» Quanto as despesas associadas aos eventos angaria¢do de fundos registadas nas contas

de campanha retificadas — jantar de apoiantes em Aveiro e Mouriscas, ndo foram
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apresentados os documentos de suporte. Como tal, foi violado o art.219.2, n.2 2, da L

19/2003; e

> Nao foi possivel verificar que as receitas e despesas foram movimentadas pela conta
bancaria da campanha. Pelo que se conclui que a Coligagdo violou o estipulado no art.2

15.2,n.2 3, da L 19/2003.

Atentas as deficiéncias elencadas e ndo supridas, a ECFP conclui que foi violado o art.2 12.2, n.%s

1e 2, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, e 0 art.2 15.2, n.2 3, ambos da L 19/2003.

Acresce que, ndo tendo sido apresentados os elementos mencionados no art. 216.2, n.24 e no
art. art.2 19.2, n.2 2, ambos da L 19/2003, n3o obstante expressa notificacdo para o efeito,
encontra-se por respeitar a disciplina legal atinente a angariacdo de fundos e despesas de

campanha.

2.16. Incumprimento do regime das receitas de campanha (Ponto 2.3. das diligéncias

instrutdrias da ECFP de 6. janeiro.2020)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, alineas a), b) e d) da L 19/2003, as atividades da campanha
eleitoral para o Parlamento Europeu sé podem ser financiadas por: (i) subvencdo estatal, (ii)

contribui¢des de partidos politicos e (iii) produto de atividades de angariacdo de fundos.

No entanto, as atividades da campanha eleitoral das candidaturas a eleicdo para Presidente da
Republica e apoiantes dos grupos de cidaddos eleitores dos drgaos das autarquias locais, podem
ser financiadas por donativos de pessoas singulares apoiantes da Candidatura (art.2 16.2, n.2 1,

al. ¢), da L 19/2003)

Com base na andlise efetuada as contas de campanha (mapas de receitas), foram divulgadas
receitas de campanha associadas a donativos de pessoas singulares apoiantes da candidatura
no montante total de 21.919,00 Eur. (cfr. anexo IV das Diligéncias Instrutdrias da ECFP, para o qual se

remete).
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Face ao enquadramento legal mencionado, havendo donativos de pessoas singulares, estamos

perante um incumprimento da al. c) don.2 1 do art.2 16.2 da L 19/2003.

Sem prescindir, subsidiariamente, para a eventualidade de a candidatura vir a esclarecer que se
trata de donativos obtidos através de atividades de angariacao de fundos, cumpre, desde ja e
sem prejuizo de outros que possam surgir, apontar a seguinte observacdao, em face dos

elementos constantes dos autos:

v" A Coligac3o ndo anexou ao processo de prestacdo de contas o documento de suporte
(taldo de depésito) da receita no montante de 259 Eur. (depdsito em numerério), no qual
seja possivel aferir a respetiva origem, o que consubstancia a violag¢do do artigo 16.2, n.2

4, da L 19/2003;

v" A receita de campanha associada a donativos de pessoas singulares apoiantes da
candidatura no montante total de 8.610 Eur. (doado pelo Senhor | NN
Il co consta como transferéncia nos extratos bancarios da conta de campanha
eleitoral.

De acordo com indicagdo da Coliga¢do (descri¢do da receita divulgada no mapa M4 — conta
—receitas de campanha — donativos monetarios), o valor diz respeito ao pagamento de uma
despesa de campanha, realizado diretamente pelo doador ao fornecedor.

A situagdo descrita supra configura uma violagdo do art.2 15.2, n.2 3, e traduz um
incumprimento do art.2 19.2, n.2 3, ambos da L 19/2003, uma vez que estamos perante

despesas da campanha pagas por terceiros de montante superior ao valor do IAS; e

v" Caso se trate de donativos obtidos através de atividades de angariacdo de fundos, de
acordo com o preceituado no artigo 12.2, n.2 7, alinea b) (este ultimo aplicavel por
remissdo do artigo 15.2, n.2 1) da L 19/2003, constam de listas prdprias discriminadas e
anexas a contabilidade dos partidos as receitas decorrentes do produto da atividade de

angariacao de fundos, com identificacdo do tipo de atividade e data de realizagao.
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No caso, ndo foram apresentadas as aludidas listas, o que consubstancia a viola¢do do

artigo 12.2, n.2 7, alinea b), este por remissdo do artigo 15.2, n.2 1, todos da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagdo:
No dmbito da notificagdo das diligencias instrutorias da ECFP de 7 de janeiro de 2021, venho por este meio

juntar em anexo os documentos solicitados.

Analisadas as situacGes controvertidas, oferece-se o seguinte:

Receita de campanha

Doador Designacdo do bem doado Data da doagdo eIy dgz:;ivo 1=
_ Transferéncia Bancaria 28/05/2019 2100
_ Transferéncia Bancaria 23/05/2019 10900

Deposito Numerario Depdsito Bancério 20/05/2019 259
_ Transferéncia Bancaria 20/05/2019 50
_ Transf.Banc.Pag Fatura Fornecedor 29/04/2019 8610

Total 21919

» A Coligagdo ndo esclareceu se as receitas registadas nas contas de campanha no
montante de 21.919 Eur. dizem respeito a donativos obtidos através de atividades de
angariacdo de fundos. Face ao exposto, havendo donativos de pessoas singulares,

estamos perante um incumprimento da al. ¢) don.2 1 do art.2 16.2 da L 19/2003.

» Analisando o documento enviado pela Coligagdo — Cépia do documento da CGD
referente a transferéncia bancaria do Senhor_ (datada de 29.04.2019),
no montante de 8.610 Eur., constatamos que o beneficidrio da transferéncia é a
entidade “Fullquest- comunicagdo e marketing” (o documento faz referéncia ao aluguer de
20 paneis) e ndo a Coligacdo.
Pelo que, em face da jun¢do da documentag¢do em causa, considera-se que a Coligagdo
violou o estipulado nas disposi¢cdes legais conjugadas do art.2 15.2, n.2 3 e do art.2 19.9,
n.2 3, ambos da L 19/2003.
Acresce que o pagamento por terceiros de uma despesa de campanha, constitui um

donativo indireto que é proibido — cfr. artigo 16.2 a contrario da L 19/2003, o que bem
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se compreende atendendo ao principio de transparéncia que rege todo o financiamento

das campanhas eleitorais.

2.17. Auséncia da assungao das dividas da campanha eleitoral (Ponto 2.4. das diligéncias

instrutdrias da ECFP de 6. janeiro.2020)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacdo contabilistica por
parte dos partidos/coligacdes eleitorais, por forma a que as contas da campanha eleitoral

(receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 do mesmo diploma legal.*®

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

Acresce que, nos termos do art.2 19.2, n.2 3, da L 19/2013, o pagamento de despesas de
campanha é feito, obrigatoriamente, por instrumento bancario (cheque ou outro meio bancario
que permita a identificacdo quer do montante quer do destinatario — cfr. art.2 9.9, n.2 1, do

mesmo diploma)™Z.

De acordo com as contas retificadas, o balanco de campanha apresenta dividas a terceiros
(fornecedores no montante de 1.666 Eur.), ndo liquidadas através da respetiva conta bancaria

(Anexo V das Diligéncias Instrutdrias da ECFP, para o qual se remete).

A Coligagdo nao apresentou qualquer declara¢do ou documento equivalente que demonstre
que os Partidos coligados assumiram as dividas a terceiros nao liquidadas pela conta bancaria

de campanha.

Salientamos que esta informagdo é fundamental para demonstrar a inexisténcia de donativos
legalmente inadmissiveis, usados para o pagamento de dividas de fornecedores que a data dos
balangos de campanha ascendiam a 1.666 Eur. e que correspondem a despesas de campanha

eleitoral.

10 Cfr. 0 Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
11y, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.30.).
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Face ao exposto, estamos perante um incumprimento dos mencionados preceitos legais nas

contas de campanha.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligacao:
No dmbito da notificagdo das diligéncias instrutdrias da ECFP de 7 de janeiro de 2021, venho por este meio

juntar em anexo os documentos solicitados.

Salientamos que a Coligacdo ndo apresentou quaisquer elementos ou esclarecimentos sobre a
assuncao das dividas da campanha eleitoral, pelo que se mantém o vertido em sede de
diligéncias instrutdrias da ECFP, ou seja, confirma-se a violagdo do dever genérico de
organizacdo contabilistica previsto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2,n.2 1, do mesmo diploma.

2.18. Inexisténcia do suporte documental de uma despesa (Ponto 2.5. das diligéncias

instrutdrias da ECFP de 6. janeiro.2020)

Nos termos do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003, as despesas de campanha tém de estar
devidamente documentadas!?, em consonancia, alids, com o que ja decorre do art.2 15.2 do

mesmo diploma.

Em sede de contraditério do Relatério da ECFP datado de 14.10.2020, apresentou a Coligacao
contas retificadas. Neste contexto, foi incluida uma despesa de campanha no valor de 431 Eur.
(fatura n V1/190264 de 03.05.2019 do fornecedor Magnisense Unipessoal), divulgada no mapa “M7 —
Despesas de Campanha — custos administrativos e operacionais”, mas ndo foi apresentado o

respetivo suporte documental.

Face ao exposto, estamos perante uma violacdo do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagdo:
No dmbito da notificagdo das diligencias instrutdrias da ECFP de 7 de janeiro de 2021, venho por este meio

juntar em anexo os documentos solicitados.

12 Sobre a exigéncia de documentacdo, cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/13, de 24 de abril (ponto
7.22.).
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No caso em concreto, a candidatura ndo apresentou qualquer documento referente a despesa
identificada (fatura n V1/190264 de 03.05.2019 do fornecedor Magnisense Unipessoal), pelo que se

confirma a violagdo do art.2 19.2, n.2 2, da L 19/2003.

2.19. Acdes e meios nao refletidos nas contas de campanha — Subavalia¢ao das receitas

e/ou despesas (Ponto 2.6. das diligéncias instrutérias da ECFP de 6. janeiro.2020)

Atento o disposto no art.2 12.2, n.2s 1, 2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2
15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de
organizacao contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

receitas e despesas®®.

Em sede de contraditério do Relatdrio da ECFP datado de 14.10.2020, apresentou a Coligacdo
contas retificadas. Neste contexto, foi excluida uma despesa de campanha no valor de 2.178
Eur. (fatura-recibo n2 FT 002/36976 de 28.04.2019 do fornecedor Restaurante “Austrélia” referente ao
jantar/comicio em Faro no dia 27.04.2019). No entanto, a Coligacdo discriminou a acdo e o respetivo

meio na Lista de acGes e meios de campanha e consta dos autos a respetiva fatura.

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracbes cometidas pelo Partido ou a confirmagdo de que ndo ocorreram, prejudicando a

auditoria das contas e o cumprimento do dever de organiza¢do contabilistica.

Assim, a luz do regime vigente, o supra descrito configura uma violagdo do disposto no art.2

12.2,n.9s1,2 e 3, alineas b) e c), da L 19/2003, aplicavel ex viart.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Coligagao:
No dmbito da notificagdo das diligencias instrutdrias da ECFP de 7 de janeiro de 2021, venho por este meio

juntar em anexo os documentos solicitados.

A Coligacdo, no exercicio do seu direito ao contraditdrio, juntou aos autos copia da fatura -recibo

ne FT 002/36976, do fornecedor “Restaurante Austrdlia / Restaurante Metelo Lda”, no valor

13 Cfr. 0 Acdrddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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total de 2.178 Eur. (datada de 28.04.2019 referente a despesas com refei¢cdes), pelo que foi

sanada a situacdo identificada.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacao no
ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pela Coligacdo BASTA! —
acérddo 223/2019 e a sua analise supra [n3o obstante parte das situacdes terem sido esclarecidas ou
ndo serem imputaveis a Coligacdo (cfr. supra pontos 2.1., 2.2. (parte), 2.5.,2.6.,2.7.,2.9.,2.10.,2.11., 2.12,,
2.13 e 2.19.)], verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas com

irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes as irregularidades apuradas:

a) Nao foi disponibilizada a totalidade dos extratos bancarios da conta aberta para os fins
de campanha eleitoral (ver supra, ponto 2.2. — parte), situacdo atentatéria do dever

previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da L 19/2003;

b) Deficiente preenchimento da lista de agdes e meios (ver supra ponto 2.3.), em violag¢do do

disposto no art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/2005;

c) Incumprimento do regime das receitas com contribuicGes dos Partidos nas contas de

campanha (ver supra, ponto 2.4.), situacdo atentatéria do art. 16.2, n.2 2, da L 19/2003;

d) O ndo reconhecimento da despesa com a publicitacdo do anuncio de identificagcdo do
mandatario financeiro nacional nas contas de campanha e respetiva liquidacdo através
da conta bancaria de campanha (ver supra, ponto 2.8.), em viola¢do do disposto no art.2
12.9,n.9s 1, 2 e 3, alinea c), subalinea ii), aplicavel ex vi art.215.2, n.2 1, e art.2 15.2, n.2

3, todos da L 19/2003;
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Foi identificada uma receita de campanha, registada na rubrica contribuicdes do
Partidos, referente ao pagamento de uma despesa de campanha (ver supra, ponto 2.14.),
situacdo atentatdria do art.2 15.2, n.2 3, art.216.9, n.2 1, al. b), e art.2 19.2, n.2 3, todos

da L 19/2003;

Foram identificadas vdrias incongruéncias relativas aos eventos de angariacao de fundos
guer ao nivel das receitas quer ao nivel das despesas (ver supra, ponto 2.15.), situacao
atentatdria do art.212.2, n.%s 1 e 2, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, art.2 15.2, n.2 3, art.2

16.2,n.2 4, e art.2 19.9, n.2 3, todos da L 19/2003;

Foram identificadas varias deficiéncias relativas a receitas registadas nas contas de
campanha (ver supra, ponto 2.16.), situagdo atentatéria do art.215.2, n.2 3, art.216.2, n.2

1, alineac),en.24, eart.219.9,n.2 3, todos da L 19/2003;

N3o é possivel concluir sobre a assuncdo das dividas da campanha eleitoral (ver supra,
ponto 2.17.), situagdo atentatdria do art.2 12.2, n.9s 1 e 2, da L 19/2003, ex vi art.2 15.9,

n.2 1, do mesmo diploma; e

Inexisténcia de suporte documental de uma despesa de campanha (ver supra, ponto

2.18.), situacdo atentatoria do art.2 19.2, n.2 3 da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 17 de fevereiro de 2021
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ANEXO | - Lista com identificagao dos documentos apresentado pela Coligacdo

A Coligagdo, no exercicio do seu direito ao contraditdrio, enviou diversa documentagdo (33 folhas

Ad).

Concretizando:

(i)

(i)

(iii)
(iv)
(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

Cépia da declaracdo de encerramento da conta bancaria da campanha, emitida pela
respetiva instituicdo bancaria;

Cépia do documento da CGD referente a transferéncia bancaria do Senhor_
- datada de 29.04.2019 no montante de 8.610 Eur. (cépia pouco legivel);

Cépia do extrato da conta bancéaria da campanha (cépia pouco legivel);

Copia do documento do BCP a identificar a conta bancaria da campanha;

Copia da fatura n2 39 do fornecedor “Fullquest - comunicagdo e marketing S.A”, no valor
total de 8.610 Eur. (datada de 26.04.2019 referente ao aluguer de 20 painéis durante o periodo
de 28. abril a 25 de maio);

Copia do oficio assinado pela mandataria financeira nacional (Senhora Tania Trindade
Tomaz), referente a entrega dos documentos das contas de campanha da Coligacdo, no
ambito da notificacdo das diligencias instrutdrias);

Cépias de varias faturas referentes a aquisicdo de bens e servigos, cujos valores individuais
sdo iguais ou inferiores a 45 Euros (despesas com portagens, refeicdes, combustiveis); de
acordo com o aludido nas faturas o modo de pagamento foi através de cartdo bancario
e/ou em numerdrio;

Copia da fatura n2 FCT/A-000862, do fornecedor “Vogais e reticéncias”, no valor total de
215 Eur. (datada de 17.05.2019 referente a aquisi¢do de 5.000 flyers);

Cépia do documento da CGD referente a transferéncia bancaria do Senhor_
- (datada de 29.04.2019), no montante de 8.610 Eur.. O beneficiario da transferéncia
é a entidade “Fullquest- comunicacdo e marketing” (o documento faz referéncia ao aluguer
de 20 painéis);

Cépia do documento da CGD referente a transferéncia bancaria do Senhor_

- (datada de 28.05.2019), no montante de 2.100 Eur. para a conta da campanha;
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(xi) Copia da fatura —recibo n2 FT 002/12789, do fornecedor “Adega do Almirante”, no valor
total de 510 Eur. (datada de 25.05.2019 referente a despesas com refei¢bes) e copia do taldo
de multibanco referente ao pagamento da referida fatura (cartdo n‘-’_ do BCP em
nome da Senhora Tania Trindade Tomaz);

(xii) Copia da fatura n® FCT SEC 119/88, do fornecedor “Grelhados do Liz, Lda”, no valor total
de 1.868 Eur. (datada de 20.05.2019 referente a despesas com 125 refeicdes);

(xiii) Copia da fatura n2 FA 2019/127, do fornecedor “Tipografia Brados do Alentejo, Lda”, no
valor total de 246 Eur. (datada de 17.05.2019 referente & aquisicdo de 10.000 flyers);

(xiv) Codpia da fatura n? 19FESB-026933, no valor total de 212 Eur. (datada de 16.05.2019
referente a aquisicio de uma passagem drea — Senhor_); de acordo com o aludido
na fatura o modo de pagamento foi através de cartdo de crédito;

(xv) Copias de varias faturas referentes a aquisicdo de bens e servigos, cujos valores individuais
sdo iguais ou inferiores a 61 Euros (despesas com portagens e combustiveis); de acordo com
o aludido nas faturas o modo de pagamento foi através de cartdo bancario e/ou em
numerario;

(xvi) Cobpia da fatura n? FTM1975, do fornecedor “Design Aqui” no valor total de 310 Eur.
(datada de 15.05.2019 referente a aquisigdo de 30 bandeiras);

(xvii) Copia da resposta do fornecedor “Quinta do Cortador” ao oficio n21941/19 da ECFP (o
fornecedor confirma o fornecimento de 130 refei¢cGes, num total de 1.950 Eur. e pagamento
individual);

(xviii) Copia da fatura n2 FT V1/190264, do fornecedor “Magnisense Unipessoal Lda” no valor
total de 984 Eur. (datada de 03.05.2019 referente 3 assessoria de imprensa e gest3o das redes
sociais do Chega durante o més de abril);

(xix) Copia da fatura n2 FT V1/190263, do fornecedor “Magnisense Unipessoal Lda” no valor
total de 1.141 Eur. (datada de 03.05.2019 referente a assessoria de imprensa, gestdo das redes
sociais do Chega e media gasta em facebook durante o més de margo);

(xx) Codpia do documento da CGD referente a transferéncia bancaria do PPM (datada de
09.05.2019), no montante de 500 Eur.. O beneficiario da transferéncia é a entidade “Alma

Portuense”;
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Cépias de vdrios taldes de multibanco em nome da Empresa “Pilar D’ldentidade
Restaurante, Lda”, cujos valores individuais sdo iguais ou inferiores a 30 Eur. (despesas com
portagens e combustiveis);

Copia de duas faturas do fornecedor “Alma Portuense” (cépias impercetiveis);

Copia da fatura -recibo n® FT 002/36976, do fornecedor “Restaurante Australia /
Restaurante Metelo Lda”, no valor total de 2.178 Eur. (datada de 28.04.2019 referente a
despesas com refei¢des); de acordo com o aludido na fatura-recibo o modo de pagamento
foi multibanco;

Copia da fatura n® F 4 50/302/190264, do fornecedor “Céssefazem cassepagam” no valor
total de 33 Eur. (datada de 10.05.2019 referente a plotagem);

Copia dos recortes referentes a publicitagdo do anuncio de identificagdo do mandatario
financeiro nacional;

Copia do recibo n2 2019026050, do fornecedor “registo nacional de pessoas coletivas” no
valor total de 50 Eur. (datada de 12.04.2019 referente a inscricdo da entidade — Coligacdo

Bastal); e

(xxvii) Cépia do extrato bancario da conta de campanha, referente ao periodo de 10 de maio

(saldo inicial — zero) a 31 de maio de 2019 (saldo final — 24 Eur.).
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