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Lista de siglas e abreviaturas

ALRAA 2020

Candidatura

ECFP

IAS

Lei n.2 19/2003
LO n.2 2/2005

Listagem n.2 2/2020

PA

PPM

SMN

Eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, realizada em 25 de outubro de 2020

PPM — Partido Popular Monarquico
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Indexante dos apoios sociais (artigo 2.2, da Portaria n.2 27/2020, de 31 de

janeiro)
Lei n.2 19/2003, de 20 de junho
Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.22/2020, de 20 de maio de 2020, publicada no Didrio da Republica,
2.2 Série, n.2 117, de 18 de junho de 2020

Procedimento de Apreciacdo de Contas de Campanha Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores em 25 de outubro de 2020 do Partido Popular

Monarquico
PPM — Partido Popular Mondrquico

Salario Minimo Nacional
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1. Introducdo, apresentagao da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo do Relatério previsto no artigo? 41.2, n.2 1, da LO 2/2005 a
06/06/2024, relativo as contas da campanha da elei¢do para a Assembleia da Regido Auténoma
dos Acores, realizada em 25 de outubro de 2020, apresentadas pelo Partido Popular
Mondarquico, daqui em diante designado por PPM, ou apenas por Candidatura. Nesse
seguimento, a Candidatura foi notificada nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da

mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final no mesmo, nos

termos do artigo? 43.2 do citado diploma, na redagdo que |he foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sao controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extracao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as Contas de Campanha,
identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos constantes do

processo.

2.1. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — demonstragdes financeiras da

campanha (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Decorre do artigo 12.2, n.2s 1 e 2, aplicavel ex vi artigo 15.2, n.2 1, da Lei n.2 19/2003, que nas
campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por forma a que a
contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas, as quais devem ser
discriminadas nos termos do artigo 12.2, n.2 3, alineas b) e c), ex vi artigo 15.2, n.2 1, da Lei n.2

19/2003.

No caso, a Candidatura apresentou um Anexo com notas explicativas (cfr. fls. 40 do PA) que

apenas contém informacdo relativa a decomposicdo das dividas a terceiros e a data de
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encerramento da conta bancdria, estando omitidas todas as demais informagdes impostas pelo

Decreto-Lei 158/2009, de 13 de julho (SNC).

Note-se que o Anexo ao Balan¢o e a Demonstragdo dos Resultados faz parte do conjunto de
demonstragdes financeiras a apresentar no processo de prestagdo de contas, conforme impde
o artigo 11.9, n.2 1, alinea e), do SNC. Este documento deve respeitar o detalhe previsto na
Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as Entidades do Setor Nao Lucrativo, publicada
no Aviso 8259/2015 de 29/07, nomeadamente nas alineas b) e c) do paragrafo 4.18,
designadamente apresentar informacdo acerca das bases de preparag¢do das demonstracdes
financeiras, bem como proporcionar informacdo adicional relevante para uma melhor
compreensdo quer do Balanco quer da Demonstracdo dos Resultados, e que permita divulgar
toda a informacgdo que ndo seja apresentada no balango e na demonstragdo dos resultados e
informacdo adicional que ndo se encontre refletida nestas demonstragdes financeiras, mas que

seja relevante para uma melhor compreens3ao das mesmas.

Esta situagdo representa uma inadequada organizagdo contabilistica, configurando, por isso,
uma violagdo do disposto no artigo 12.2, n.%s 1 e 2, aplicavel ex vi artigo 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Face a inexisténcia de resposta por parte da Candidatura e sua mandataria financeira, ndo tendo
sido exercido o direito ao contraditdrio, mantém-se a irregularidade apurada, por violagdo do

artigo 12.2,n% 1 e 2, ex vi artigo 15.2, n.2 1, da Lei n.2 19/2003, do mesmo diploma.

2.2. Incumprimento do regime legal das receitas de campanha — contribuigées de

partidos politicos (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Nos termos do artigo 16.2, n.2 1, alinea b), da Lei n.2 19/2003, as atividades da campanha
eleitoral podem ser financiadas por contribuicdes de partidos politicos que apresentem ou

apoiem candidaturas as elei¢Ges para as Assembleias Legislativas Regionais.

Do n.2 2 do citado artigo resulta a obrigatoriedade de que todas as contribuigdes dos partidos
as campanhas, dotag¢des provisdrias e contribuigcdes previstas na alinea b) do nimero anterior,

sejam certificadas por documentos emitidos pelos érgdos competentes do respetivo partido.
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Por sua vez, decorre do artigo 12.2, n.2s 1 e 2, da Lei n.2 19/2003, aplicavel ex vi artigo 15.2, n.2
1, do mesmo diploma, que nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e

despesas.

No caso em andlise, a Candidatura registou no “Mapa M2 — Conta — Receitas de Campanha —
ContribuicGes de Partidos Politicos” as seguintes contribui¢ées do Partido Popular Monarquico,
no valor total de 1.700,00€ (cfr. fls. 81 do PA e extratos bancdrios da conta de depdsitos a ordem
com o IBAN , aberta junto do banco “Caixa Geral de Depésitos,

S.A.”, de fls. 26 a 29 do Anexo | do PA):

A. Registo de contribuicdo de partido politico, no valor de 1.650,00€, suportada pela
transferéncia bancdria datada de 11/03/2021 e com o descritivo “TRF TRF

CAIXADIRECTA” (ndo identificando o ordenante), e;

B. Registo de contribuicdo de partido politico, no valor de 50,00€, suportada pela
transferéncia bancaria datada a 12/04/2021 e com o descritivo “TRF PARTIDO POPULAR
M”.

Da andlise efetuada as contribui¢des supra identificadas verificou-se que ndo foi disponibilizado
documento, emitido pelos 6rgdos competentes do respetivo Partido, que certifique os
montantes efetivamente contribuidos, concluindo-se, pois, que ndo se mostram devidamente

comprovadas as receitas provenientes de contribuigdes do PPM.

Pelo exposto, a situagdo supra descrita conduz a verificagdo da violagdo das disposi¢des
conjugadas nos artigos 12.2, n.9s 1 e 2, aplicavel ex vi artigo 15.2, n.2 1, e 16.9, n.2 2, todos da

Lei n.2 19/2003.

Face a inexisténcia de resposta por parte da Candidatura e sua mandataria financeira, ndo tendo
sido exercido o direito ao contraditério, mantém-se a irregularidade apurada, por violacdo do

artigo 12.2,n% 1e 2, exviartigo 15.2,n.21,e 16.2,n.2 2, da Lein.2 19/2003, do mesmo diploma.
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2.3. Despesas cujos valores sdao divergentes dos valores de mercado (Ponto 4.3. do

Relatério da ECFP)

Atento o disposto no artigo 12.2, n.%s 1 e 2, da Lei n.2 19/2003, aplicavel ex vi artigo 15.2, n.2 1,
do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e
despesas. Acresce que, de acordo com a subalinea i) da alinea c) do n.2 3 do mencionado artigo,

tais despesas devem encontrar-se devidamente discriminadas.

Do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei n.2 19/2003 resulta que sdo despesas de campanha aquelas sejam
efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses

imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo.

Tais despesas devem respeitar os valores de mercado, definidos nos termos do artigo 24.2, n.2
5, da Lei n.2 19/2003, através da publicacdo pela ECFP de uma lista indicativa do valor dos
principais meios de campanha, sendo que a fiscalizagdo a que se refere este artigo respeita quer
as contas dos partidos politicos quer as contas das campanhas eleitorais (cfr. n.2 1 do artigo 24.2

da Lei n.219/2003).

Feito este enquadramento, para que se possa proceder ao cotejo entre as despesas efetuadas
pelo Partido e os precgos praticados no mercado é necessario que a estas subjaza documentacao
de suporte que detalhe os elementos indispensaveis a afericdo da razoabilidade dos pregos
cobrados, permitindo, assim, a comparacdo com os valores contantes da Listagem n.2 2/2020,

publicada em Diario da Republica, Il Série, n.2 117, de 18 de junho.

In casu, foram registadas no “Mapa M7: Conta — Despesas de Campanha — Propaganda,
Comunicagdo impressa e digital” (cfr. fls 70) despesas, no valor total de 88,84€, cujos valores
unitarios sdo divergentes dos valores de mercado contantes da Listagem n.2 2/2020, publicada
em Diario da Republica, Il Série, n.2 117, de 18 de junho, conforme andlise a seguir documentada

(cfr. fls. 70 do PA):

A. Registo de despesa no valor total de 34,56€, suportada pela fatura “FA 20SMD/3711”,
datada de 21/10/2020, do fornecedor “Accional — Publicidade e Comunica¢do Visual,
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Lda.”, na qual estdo elencados os seguintes meios de campanha adquiridos (cfr. 100 do

PA):

III

i. Duas unidades de “Vinil autocolante com impressdo Digital”, com as dimens&es

“0,46 x 0,46", pelo valor unitario de 5,25€.

Do capitulo “Ill — Estruturas, cartazes e telas”, ponto “2 — Cartazes e telas”,
subponto “2.2 — Impress3o digital em tela”, da Listagem n.2 2/2020, resulta que
o valor maximo de mercado estabelecido para a aquisicdo de cartazes com

“2.2.6 — Medidas inferiores a 0,48 x 0,68” é de 5,00€ por unidade.

Assim, ao serem adquiridos vinis autocolantes pelo valor unitario de 5,25€,

verifica-se que foi ultrapassado o limite mdximo em 0,25€, e;

iil. Uma unidade de “Vinil autocolante com impressao Digital” com dimensdo “0,20

x 0,20” e valor unitario de 1,00€.

Da comparac¢do com a Listagem indicativa n.2 2/2020, capitulo “Ill — Estruturas,
cartazes e telas”, ponto “2 — Cartazes e telas”, subponto “2.2 — Impressao digital
em tela”, extrai-se que este valor se encontra 4,00€ abaixo do limite minimo
estipulado para a aquisi¢do de cartazes com “2.2.6 — Medidas inferiores a 0,48

x 0,68”, acima referida.

B. Registo de despesa no valor de 2.238,46€, suportada pela fatura “00000861”, datada de
21/10/2020, do fornecedor “Maria Margarida C.M. Gongalves da Rosa, Unip., Lda.”, na
qual consta a aquisicdo de 23 unidades de cartazes impressos, com o descritivo
“IMPRESSAO CARTAZES — A3 4/0 papel coche 125gr Pico”, pelo valor unitario de 2,00€
(cfr. 104 do PA).

Do capitulo “Ill — Estruturas, cartazes e telas”, ponto “2 — Cartazes e telas”, subponto

Ill

“2.1 — Impressdo digital em papel”, da Listagem n.2 2/2020, resulta que o valor minimo
de mercado estabelecido para a aquisi¢do de cartazes com “2.1.6 — Medidas inferiores

20,48 x 0,68” é de 4,00€ por unidade.
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Pelo exposto, a Candidatura adquiriu cartazes A3 por valor inferior ao limite minimo.

A lista de valores de referéncia dos principais meios de campanha tem natureza “indicativa”
(artigos 20.2, n.2 2, alinea a), e 21.2, n.2 1, alinea a), da Lei Orgénica n.2 2/2005), podendo
qualquer desconformidade com a mesma ser afastada mediante a apresentagdo de elementos
complementares idéneos a comprovar que aquela concreta despesa no seio do mercado em
gue se insere, ou pelas suas particulares especificidades, se afigura como razodvel. Tal
demonstracdo pode ser efetuada, designadamente através de solicitacdo de orgamentos ou

recolha de informacdo junto de fornecedores diversos.

Pelo exposto, as situagdes identificadas em A. e B., ndo tendo sido objeto de esclarecimento por
parte da Candidatura, e, consequentemente, ndo permitindo a ECFP aferir da razoabilidade das
despesas identificadas, podiam consubstanciar a violagdo do disposto no artigo 12.2,n2s 1 e 2,

ex vi artigo 15.2, n.2 1, da Lei n.2 19/2003.

Note-se que, segundo a mais recente jurisprudéncia do Tribunal Constitucional nesta matéria,
os valores unitarios que se encontrem abaixo do limite minimo constante da Listagem n.2
2/2020, ou seja, a diferenca entre o valor de aquisicdo e o valor de referéncia de mercado
representa uma receita nao prevista no artigo 16.2, n.2 1, do mesmo diploma. E os valores
unitarios que se encontrem acima do limite maximo constante da Listagem n.2 2/2020, ou seja,
0 seu excesso, resultante da diferenca entre o valor de aquisicdo e o valor de referéncia de
mercado e sempre que ndo tenha sido demonstrada a existéncia de razdes que permitam
impugnar/afastar essa divergéncia, ndo corresponde a uma despesa de campanha eleitoral nos
termos do artigo 19.2, n.2 1, do mesmo diploma (cfr. por todos, o Acérdio n.2 509/2023, de 18

de julho).

Face a inexisténcia de resposta por parte da Candidatura e sua mandataria financeira, ndo tendo
sido exercido o direito ao contraditério, mantém-se as irregularidades apuradas, no sentido de
qgue a diferenca entre o valor de aquisicdo e o valor de referéncia de mercado da situagdo
identificada em A.ii e B., representa uma receita em violacdo do artigo 16.2, n2 1, da Lei n.2
19/2003 e no sentido de que a diferenca entre o valor de aquisi¢do e o valor de referéncia de
mercado da situacdo identificada em A.i., ndo representa uma despesa de campanha em

violacdo do artigo 19.2, n2 1, da Lei n.2 19/2003.
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2.4. Auséncia de comunicagdo das agées e meios de campanha (Ponto 4.5. do

Relatério da ECFP)

Nos termos do artigo 16.2, n.2 1, da Lei Organica n.2 2/2005, os partidos politicos e coliga¢des
eleitorais que apresentem candidaturas as eleigdes (...), estdo obrigados a comunicar a Entidade
as acOes de campanha eleitoral que realizem, bem como os meios nelas utilizados, que
envolvam um custo superior a um salario minimo (cfr. Decreto-Lei n.2 167/2019, de 21 de

novembro, que fixa o valor em 635,00€, para o ano de 2020).

No caso, a Candidatura registou no “Mapa 10 — Conta — Despesas de Campanha — Brindes e
outras ofertas” e no “Mapa 7 — Conta — Despesas de Campanha — Propaganda, Comunicacdo
impressa e digital” as seguintes despesas, no valor total de 8.654,89€. Ora, atenta a natureza
dos meios concretamente adquiridos no caso em andlise, que sé podem ser utilizados em agGes
de campanha, ndo sogobram duvidas quanto a necessidade de cumprir in casu o dever de

comunicag¢do imposto pelo referido artigo 16.2, n.2 1, (cfr. fls. 70, 73, 95 verso, 96 verso e 97 do

PA):
em EUR
Documentos
Nome do e
Descricdo da despesa Valor

fornecedor Tipo Niumero Data

Accional - "Esferograficas" 782,00
Publicidade e Fatura 628 | 22/10/2020
Comunicagao

Visual, Lda. "T-Shirt Keya branca (stock)" 3502,00

"Desdobraveis com 2 rubrica em

Accional - simultaneo (12,500+7.500) no
Publlc@ade~e Fatura 3735 22/10/2020 formato A4 aberto, Impressao 870,00
Comunicagao 4/4 cores quadriconomia em

Visual, Lda. papel 80 grs acabamentos 1

dobra a meio - S. Miguel"

Accional - "Desdobraveis com 1 no formato
Publicidad A4 aberto, | 0 4/4

ulicidade e Fatura 3736 | 22/10/2020 aberto, Impresso 4/4 cores 726,00
Comunicagao quadriconomia em papel 80 grs

Visual, Lda. acabamentos 1 dobra a meio"
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Refere-se que, de acordo com a mais recente jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (cfr.
Acérddos n.2s 870/2023,872/2023,873/2023 e 875/2023, 876/2023), e sem prejuizo dos meios
que, pela sua natureza, se configuram como meios somente utilizaveis em a¢des de campanha,
como é o caso dos autos, determinante para efeitos de verificagdo do cumprimento do dever de
comunicac¢do previsto no referido artigo 16.2, n.2 1, é a demonstracdo de qual a acdo de

campanha realizada em que os referidos meios foram utilizados.

Pelo exposto, é se concluir que, no caso em apreco, a conduta descrita importa o incumprimento

do artigo 16.2,n.2 1, da LO n.2 2/2005.

Face a inexisténcia de resposta por parte da Candidatura e sua mandataria financeira, ndo tendo
sido exercido o direito ao contraditério, mantém-se a irregularidade apurada, por violacdo do

artigo 16.2,n.2 1, da Lei n.2 19/2003.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Partido Popular
Mondrquico e a sua analise supra, verifica-se que se estd perante uma situa¢do de contas

prestadas com irregularidades (artigo 43.2, n.2 1, da Lei Orgénica 2/2005):

a) Verificam-se deficiéncias no processo de prestacdo de contas, designadamente nas

demonstragdes financeiras da campanha (ver ponto 2.1.);

b) Verifica-se incumprimento do regime legal das receitas de campanha provenientes de

contribuicdes de partidos politicos (ver ponto 2.2.);

c) Verifica-se incumprimento relativo a despesas cujos valores sdo divergentes dos valores

de mercado (ver ponto 2.3.);

d) Verifica-se incumprimento pela auséncia de comunicacdo das acbes e meios de

campanha (ver ponto 2.4.).

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do artigo 43.2 da Lei Organica 2/2005.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no artigo 44.2 da Lei Orgénica 2/2005.
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Lisboa, 20 de dezembro de 2024

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Carla Cardador Jodo Pires

(Presidente) (Vogal, ROC)
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