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Lista de siglas e abreviaturas

ALRAA 2020

BE
Candidatura

ECFP

IAS

Lei n.2 19/2003
LO n.2 2/2005

Listagem n.2 2/2020

PA

Eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, realizada em 25 de outubro de 2020

BE — Bloco de Esquerda
BE — Bloco de Esquerda
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Indexante dos apoios sociais (artigo 2.2, da Portaria n.2 27/2020, de 31 de
janeiro)

Lei n.2 19/2003, de 20 de junho
Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

Listagem n.22/2020, de 20 de maio de 2020, publicada no Didrio da Republica,
2.2 Série, n.2 117, de 18 de junho de 2020

Procedimento de Apreciagdo de Contas de Campanha Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores em 25 de outubro de 2020 do BE — Bloco de
Esquerda
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1. Introducdo, apresentagao da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo do Relatério previsto no artigo? 41.2, n.2 1, da LO 2/2005 a
06/06/2024, relativo as contas da campanha da elei¢do para a Assembleia da Regido Auténoma
dos Acores, realizada em 25 de outubro de 2020, apresentadas pelo BE — Bloco de Esquerda,
daqui em diante designado por BE, ou apenas por Candidatura. Nesse seguimento, a
Candidatura foi notificada nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicdo

legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final no mesmo, nos

termos do artigo? 43.2 do citado diploma, na redagdo que |he foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacéao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 4. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sao controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatdrio.

A Candidatura ndo se pronunciou, em sede de contraditdrio, sobre o conteldo deste Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as Contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos constantes do

processo.

2.1. Despesas cujos valores sdo divergentes dos valores de mercado (Ponto 4.1. do

Relatério da ECFP)

Atento o disposto no artigo 12.2, n.%s 1 e 2, da Lei n.2 19/2003, aplicavel ex vi artigo 15.2, n.2 1,
do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e
despesas. Acresce que, de acordo com a subalinea i) da alinea c) do n.2 3 do mencionado artigo,

tais despesas devem encontrar-se devidamente discriminadas.

Do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei n.2 19/2003 resulta que sdo despesas de campanha aquelas
despesas efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses

imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo.
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Tais despesas devem respeitar os valores de mercado, definidos nos termos do artigo 24.2, n.2
5, da Lei n.2 19/2003, através da publicacdo pela ECFP de uma lista indicativa do valor dos
principais meios de campanha, sendo que a fiscalizagdo a que se refere este artigo respeita quer
as contas dos partidos politicos quer as contas das campanhas eleitorais (cfr. n.2 1, do artigo

24.2, da Lei n.2 19/2003 e artigo 9.2, n.2 2, da Lei n.2 2/2005, de 10 de janeiro).

Feito este enquadramento, para que se possa proceder ao cotejo entre as despesas efetuadas
pelo Partido e os pregos praticados no mercado é necessario que, a estas, subjaza
documentagdo de suporte que detalhe os elementos indispensaveis a afericdo da
razoabilidade/justificacdo dos precos cobrados, permitindo, assim, a comparagdo com os
valores contantes da Listagem n.2 2/2020, publicada em Diario da Republica, Il Série, n.2117, de

18 de junho.

In casu, foram registadas no “Mapa M7: Conta — Despesas de Campanha — Propaganda,
comunicag¢do impressa e digital”, as despesas a seguir documentadas (cfr. fls. 80 conjugadas com

fls. 115a 116, 153, e fls. 171 e 172, todas do PA):

em EUR
Valor
Tipo de . - Precos unitarios Listagem n.2
P Fornecedor N.2 Doc. Data Montante | divergente Descritivo detalhado § 8
despesa 2/2020 (s/IVA)
(s/IVA)
Prestagdo de servigos de sonorizagdo | IV - Comicio, espetaculos e
Propaganda Antdnio Brasil 1000001 21/10/2020 455,00 455.00 durante a campanha eleitoral de caravanas: 2 - Fornecimento de
pag Nunes ! ! 11.10.2020 a 23.10.2020 (13 dias) servigoes: Apoio técnico Som (prego
35€/dia por dia): entre 900,00€ e 80,00€
Envio de Infomail 90,000un.: Pico Il - Propaganda e Comunicacio
6.000un.; S. Jorge 4.000un.; S. Miguel Immes‘;j Ao Dist‘iibuicéo
Propaganda | C'1 - COMeIOsde | 5001 /0510012428 | 30/08/2020 | 2 690,01 2187,00 |>20:000un;  Terceira  22.000un;| .o eio ngo enderegado (preo
Portugal Graciosa 2.000un; Faial 6.000un. or milheiro), llhas: Até 30g, entre
0,0243€/un., 24,30 por Milheiro. :0 20€ & 40, C;OE : &
2.187,00€ ’ ’
Jornal "Candidatos", fto 25x36¢cm, 4
pags, 4/4, papel 50gr, 97.100 un.; Il - Propaganda e Comunicagdo
. Faial, 7.000 un.; Pico, 5.000 un.; Impressa: 1,9 - Jornais de campanha,
Propaganda | Rainho & Neves A/20200376 25/09/2020 8420,03 6 845,55 Flores, 2.000 un.: St2 Maria, 1.900 > 25.000 un, entre 0,20€/un. e
un.; terceira, 22.000 un, 0,16€/un.
0,0705€/un.; 6.845,55€

O cotejo entre os valores unitarios dos bens e servigcos adquiridos aos fornecedores “Anténio
Brasil Nunes”, “CTT — Correio de Portugal” e “Rainho & Neves” e os valores de mercado
contantes da Listagem n.2 2/2020, publicada em Diario da Republica, Il Série, n.2 117, de 18 de

junho, permitiu verificar que:
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A. A Candidatura registou despesa referente a servicos de sonorizagdo, no periodo de

11.10.2020 a 23.10.2020 (13 dias), pelo valor diario de 35,00€.

Da comparacdo com a Listagem indicativa n.2 2/2020, do capitulo “IV — Comicios,
espetaculos e caravanas”, ponto “2 — Fornecimento de Servigos”, subponto “2.1 — Apoio
Técnico Som”, extrai-se que este valor se encontra 45,00€ abaixo do limite minimo de

referéncia, e;

B. A Candidatura registou despesas referentes ao envio de 90.000 unidades de “Infomail”,

no valor unitario de 0,0243€.

Ill

Do capitulo “ll - Propaganda e Comunicagao impressa”, ponto “3 — Infomail”, subponto
“llhas: 3.2.1 — Até 30 g”, da Listagem n.2 2/2020, resulta que o valor minimo de
referéncia de mercado estabelecido para a aquisicio de infomail é de 40,00€ por

milheiro.

Assim, ao serem adquiridos infomail pelo valor de 23,40€/milheiro, verifica-se a
Candidatura pagou menos 16,60€ por milheiro que o valor minimo de referencia de

mercado estabelecido na Listagem n.2 2/2020.

C. A Candidatura registou despesa referente a 97.100 unidades de jornais de campanha,

no valor unitario de 0,0705€.

Do capitulo “Il - Propaganda e Comunicagdo impressa”, ponto “1 — Material impresso”,
subponto “1.9 — Jornais de campanha”, da Listagem n.2 2/2020, resulta que o valor
minimo de referéncia de mercado estabelecido para a aquisicdo de 25.000 ou mais
unidades de jornais de campanha é de 0,16€ por unidade. Assim, ao serem adquiridos
jornais pelo valor de 0,0705€, verifica-se foi ultrapassado o limite minimo de referéncia

em 0,09€ por unidade.

A lista de valores de referéncia dos principais meios de campanha tem natureza “indicativa”
(artigos 20.2, n.2 2, alinea a) e 21.2, n.2 1, alinea a), da Lei Organica n.2 2/2005), podendo
qualquer desconformidade com a mesma ser afastada mediante a apresentacdo de elementos
complementares idéneos a comprovar que aquela concreta despesa no seio do mercado em que
seinsere, ou pelas suas particulares especificidades, se afigura como razoavel. Tal demonstracdo
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pode ser efetuada, designadamente através de solicitacio de orcamentos ou recolha de

informacao junto de fornecedores diversos.

Pelo exposto, as situagGes identificadas de A. a C. consubstanciam a violagdo do disposto no

artigo 12.2,n% 1 e 2, ex vi artigo 15.2, n.2 1, da Lei n.2 19/2003.

Note-se que, segundo a mais recente jurisprudéncia do Tribunal Constitucional nesta matéria
(cfr por todos o Acdrddo n.2 509/2023, de 18 de julho), os valores unitarios que se encontrem
abaixo do limite minimo constante da Listagem n.2 2/2020, ou seja, a diferenca entre o valor de
aquisicdo e o valor de referéncia de mercado representam uma receita nao prevista non.2 1, do

artigo 16.2, da Lei n.2 19/2003.

No que respeita as irregularidades identificadas no ponto 2.1. B, relativamente a prestacado dos
servigos de infomail pelos CTT Contacto, S.A., apesar de a candidatura ndo se ter pronunciado
em sede de contraditério, nem apresentado meios de prova que permitam, por si sO, a
comprovagdo inequivoca de ter sido utilizado o preco de mercado na distribuicdo de infomails,
importa ter em conta um conjunto de elementos que a ECFP tem acesso, por conhecimento
oficioso, no dmbito dos processos de prestacdo de contas da eleicdo para a Assembleia

Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, realizada em 25-10-2020.

Tendo em consideracdo a natureza dos servigcos - infomails pelos CTT Contacto S.A - e o facto
destes servigos terem sido utilizados pelas varias candidaturas para a eleigdo em causa,
situando-se alguns dos precos praticados pela referida empresa (CTT Contacto) abaixo do limite
minimo da Listagem n.2 2/2020 para todas as candidaturas que utilizaram este servico, de forma
consistente e generalizada, como se pode constatar da documentacdo relativa a infomails junta
pelas candidaturas (cfr. fls. 171 a 172, do PA; fls. 193 a 198, do PA — 01/ALRAA/20/2020; fls. 168
a 171, do PA — 02/ALRAA/20/2020), considera-se ilidida a presuncdo decorrente dos valores
constantes daquela Listagem, ficando demonstrado que as despesas em apreco se encontraram
enquadradas pelos valores de mercado daqueles servicos, naquela data. Assim, nesta parte,

considera-se sanada a irregularidade identificada em sede de Relatédrio.

Relativamente as restantes situa¢des identificadas (2.1. A e 2.1. C), face a inexisténcia de
resposta por parte da Candidatura, uma vez que optou por ndo exercer o seu direito ao

contraditorio, verifica-se que os valores de aquisicdo dos servicos/bens sdo inferiores em
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relagdo aos valores constantes da Listagem n.2 2/2020, pelo que subsistem as irregularidades
identificadas no Relatério da ECFP, no sentido de que a diferencga entre o valor de aquisicdo e o
valor de referéncia do mercado das situagdes identificadas em 2.1. A e 2.1. C representam uma

receita em violagdo da previsdo do n.2 1, do artigo 16.2 da Lei n.2 19/2003.

2.2. Confirmagdo de saldos de fornecedores da campanha — obtencao de resposta

discordante (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no artigo 12.2,n.2s 1, 2 e 3, alinea c), subalinea ii), da Lei n.2 19/2003, aplicavel
ex vi artigo 15.2, n.2 1, do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico
de organizagdo contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas

despesas.

Nos termos do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei n.2 19/2003, consideram-se despesas de campanha as
efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses
imediatamente anteriores a data do ato eleitoral, retirando-se que todas as despesas

relacionadas com a campanha devem ser contabilizadas como despesas eleitorais.

Por sua vez, o n.2 2 do mencionado artigo estatui que as despesas de campanha sao
discriminadas por categorias e devem devidamente documentadas, em consonancia, alids, com

0 que ja decorre do artigo 15.2 do mesmo diploma.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral, foram realizados procedimentos
auténomos de pedidos de confirmagdo de saldos e transagdes dos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido a situagdo de obtengdo de uma resposta discordante do fornecedor “Ilha 10 —

Publicidade e Servigos, Unipessoal, Lda.”, conforme detalhe a seguir apresentado:

A. A Candidatura registou na contabilidade, nas contas “22 — Fornecedores” e “62 —
Gastos” do Balancete (fls. 129 e 129 verso do PA), e nos mapas M7 e M8 (fls. 80 e 81 do
PA) despesas relativas ao fornecedor “llha 10 — Publicidade e Servigos, Unipessoal, Lda.”,

no valor de total de 8.851,79¢€, e;

B. A resposta do fornecedor “llha 10 — Publicidade e Servigos, Unipessoal, Lda.”, remetida
a 27 de outubro de 2020 (fls. 118 e 119 do PA), evidencia o valor faturado a campanha

no montante total de 8.857,45€.
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de uma divergéncia entre o saldo registado na
contabilidade da Candidatura e o saldo registado na resposta do fornecedor “llha 10 —

Publicidade e Servigos, Unipessoal, Lda.” no valor de 5,66€.

A analise ao extrato de conta de clientes, remetido pelo fornecedor, permitiu verificar que a
Candidatura ndo registou, nas contas de campanha, a despesa no valor de 5,66€, referente a
uma placa PVC 3mm — 60x20cm, suportada pela fatura “FA 2020/678"”, datada de 23/10/2020
(fls. 120 e 121 do PA).

Esta situacdo consubstancia a auséncia de registo da globalidade das despesas efetuadas na
campanha, configurando uma violagdo do dever genérico de organizacdo contabilistica e do

dever de discriminacdo de todas as despesas de campanha.

Face a inexisténcia de resposta por parte da Candidatura, uma vez que optou por ndo exercer o
seu direito ao contraditdrio, mantém-se a irregularidade apurada, por violagdo dos artigos 12.9,
n.%s 1 e 2, aplicavel ex vi artigo 15.2, n.2 1, ambos da Lei n.2 19/2003, e 19.2, n.2 2 (1.2 parte), do

mesmo diploma.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo BE — Bloco de
Esquerda e a sua analise supra, verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas

com irregularidades (artigo 43.2, n.2 1, da Lei Orgénica 2/2005):

a) incumprimento pela existéncia de despesas cujos valores sdo divergentes dos valores

de mercado [ver ponto 2.1. (2.1. Ae 2.1. C)];

b) auséncia de registo de uma despesa de campanha (ver ponto 2.2.).

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do artigo 43.2 da Lei Organica 2/2005.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no artigo 44.2 da Lei Orgénica 2/2005.

8/9



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha ALRAA 2020,
apresentadas pelo BE — Bloco de Esquerda

PA 07/ALRAA/20/2020
Lisboa, 17 de janeiro de 2025
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
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