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1. Introducdo, apresentagao da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo do Relatdrio previsto no n.2 1, do artigo? 41.2, da Lei Organica (LO)
n.2 2/2005, de 10 de janeiro, a 06/06/2024, relativo as contas da campanha da elei¢do para a
Assembleia da Regido Autonoma dos Agores, realizada em 25 de outubro de 2020, apresentadas
pelo Partido CHEGA, daqui em diante designado por CHEGA, ou apenas por Candidatura. Nesse
seguimento, a Candidatura foi notificada nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da

mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final no mesmo, nos
termos do artigo? 43.2 do citado diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO n.2 1/2018, de 19
de abril.

Ao nivel da informacgdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 4. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagdes ali descritas ou ndo sao controvertidas ou, sendo controvertidas, serdao

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragdo
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as Contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos constantes do

processo.

2.1. Auséncia de publicita¢dao do antincio de identificagdo do mandatario financeiro em

jornal de circulagao nacional (Ponto 4.1. do Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 4, do artigo 21.2, da Lei n.2 19/2003, de 20 de junho, que no prazo de 30 dias
apos o termo do prazo de entrega de listas ou candidatura a qualquer ato eleitoral, o partido, a
coligacdo, o grupo de cidaddos ou o candidato a Presidente da Republica promovem a

publicagdo, em jornal de circulagdo nacional, da lista completa dos mandatarios financeiros.

A Candidatura registou no “Mapa M7 — Propaganda, comunica¢do impressa e digital” (cfr. fls.

51 do PA) despesa do fornecedor “Agomédia, Comunicagdo e EdigPublica, S.A.”, no valor de
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56,58€, referente a publicacdo do anuncio do mandatario financeiro, nos jornais de circulacdao
da Regido Auténoma dos Acores designados “Correio dos Agores” e “Agoriano Oriental”, ambos

no dia 04/09/2020 (fls. 12 e 13 do PA).

Como ja referido, é obrigacdo decorrente da Lei n.2 19/2003, que a Candidatura promova esta

publicacdo em jornal de circulagdo nacional.

Ndo tendo a Candidatura apresentado qualquer outro meio de publicitacdo do andncio de
identificacdo do mandatario financeiro, ndo se pode ter por cumprida a obrigacdo de promocao

por meio de publicagdo em jornal de circulagdo nacional.

Por conseguinte, a omissdo descrita supra configura a violagdo do n.2 4, do artigo 21.9, da Lei

n.2 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pela Candidatura:

4.1 - Auséncia de publicacdo de antincio de identificagdo do mandatario financeiro em jornal de

circulagdo nacional

Reitera-se aqui o que ficou acima exposto sobre o processo de criagdo do CHEGA, designadamente quanto
a pouca experiéncia em matéria de formalismos relativos as campanhas eleitorais que os drgdos do

partido CHEGA detinham na época em que decorreu o ato eleitoral em causa.

Ndo sendo possivel nos atuais arquivos do partido encontrar referéncia a outras publicagbes com
identificagdo do mandatdrio financeiro aquelas elei¢ées, para além das que constam da documentagdo ja
entregue nessa Entidade, esclarece-se que, ainda assim a publicacdo "Correio dos Agores"”, tem edi¢Go
perante on-line sendo portanto acessivel em todo o territorio nacional - cfr. em

https://correiodosacores.pt/.

Pelo que, do ponto de vista da substdncia, se deve considerar cumprida a obriga¢do a que se refere o art.

21,n°4 da Lei 19/2003.

Apreciagdo do alegado pela Candidatura:

No exercicio do seu direito de resposta, a Candidatura alega, a data da eleicdo em causa, falta

de experiéncia dos érgaos do partido em matéria de formalismos e refere que a publicitagdo do
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anuncio de identificacdo do mandatdario financeiro foi realizada num jornal com edi¢do online,

portanto acessivel em todo o territério nacional.

Note-se que o disposto no n.2 4, do artigo 21.2, da Lei n.2 19/2003 compreende a circulagdo em
territdrio nacional do jornal no qual o partido promoveu a publicitagdo da lista completa dos
mandatarios financeiros. Face ao enquadramento legal mencionado, o facto de o jornal “Correio
dos Acores” ter uma edi¢do online entende-se que ndo cumpre o dever de circulagdo nacional
do mesmo. O que se exige é que seja um jornal que, pela sua caraterizacdo, abranja todo o

territorio nacional.

Analisando os argumentos apresentados pela Candidatura a luz do presente enquadramento
legal, ndo se considera justificado o facto de o Partido CHEGA ndo ter publicitado em jornal de

circulagdo nacional o anuncio da identificagdo do mandatario financeiro da Candidatura.

Por conseguinte, subsiste, nesta parte, a irregularidade identificada no relatério inicial da ECFP

que é atentatdria do n.2 4, do artigo 21.2, da Lei n.2 19/2003.

2.2. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — demonstragdes financeiras da

campanha (Ponto 4.2. do Relatério da ECFP)

Decorre do artigo 12.2, n.2s 1 e 2, aplicavel ex vi artigo 15.2, n.2 1, da Lei n.2 19/2003, que nas

campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo contabilistica.

Assim, neste contexto, da analise dos documentos do processo de prestacdo de contas da
campanha eleitoral verificou-se que a Candidatura apresentou um “Anexo X — Anexo as contas
de campanha”, o qual ndo apresenta qualquer informacao referente as contas da campanha

para a eleicdo dos deputados a ALRAA (cfr. fls. 41 do PA).

Note-se que o Anexo ao Balanco e a Demonstracdo dos Resultados faz parte do conjunto de
demonstracdes financeiras a apresentar no processo de prestacdo de contas. Este documento
deve respeitar o detalhe previsto na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as
Entidades do Setor N&do Lucrativo, publicada no Aviso n.2 8259/2015, de 29/07, nomeadamente

nas alineas b) e c) do paragrafo 4.18, designadamente apresentar informagdo acerca das bases
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de preparagdo das demonstrac¢des financeiras, bem como proporcionar informacdo adicional
relevante para uma melhor compreensdo quer do Balanco quer da Demonstracdo dos
Resultados, e que permita divulgar toda a informagdo que ndo seja apresentada no balango e
na demonstragdo dos resultados e informagdo adicional que ndo se encontre refletida nestas

demonstragdes financeiras, mas que seja relevante para uma melhor compreensdo das mesmas.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacao contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do disposto no artigo 12.2, n.9s 1 e 2, aplicavel ex vi artigo 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela Candidatura:

4.2 — Deficiéncias no Processo de Prestacdo de Contas

Vem o CHEGA aqui acusado de ndo ter entregue o anexo ao Balango e DR de acordo com o detalhe previsto
no SNC em violagdo do art.2 15n.21 e 12 do (...). Ora, o CHEGA entregou o Anexo em causa aquando da

entrega das contas. Em todo o caso, junta-se novamente o documento entregue, como Doc. 1.

Apreciagdo do alegado pela Candidatura:

No exercicio do seu direito de resposta, a Candidatura apresentou o Anexo ao Balango e a

Demonstragdo dos Resultados (cfr. fls. 148 a 150 do PA).

Assim, face a apresentagdo de um novo documento de prestagdo de contas (Anexo ao Balango
e a Demonstracdo dos Resultados), o qual contém informacdo sobre as principais rubricas das

demonstragdes financeiras, considera-se sanada a irregularidade.

2.3. Incumprimento do regime legal relativo as receitas de campanha — contribuicées

de partido politico (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Nos termos do artigo 16.2, n.2 1, alinea b), da Lei n.2 19/2003, as atividades da campanha
eleitoral podem ser financiadas por contribuicdes de partidos politicos que apresentem ou

apoiem candidaturas as elei¢cOes para as Assembleias Legislativas Regionais.
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Do n.2 2 do citado artigo resulta a obrigatoriedade de que todas as contribui¢cdes dos partidos
as campanhas, dotagdes provisdrias e contribuicdes previstas na alinea b) do nimero anterior,

sejam certificadas por documentos emitidos pelos érgdos competentes do respetivo partido.

Por sua vez, decorre do artigo 12.2, n.2s 1 e 2, da Lei n.2 19/2003, aplicavel ex vi artigo 15.2, n.2
1, do mesmo diploma, que nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizacdo
contabilistica, por forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e

despesas.

No que tange as receitas da campanha, verificou-se que a Candidatura registou no “ANEXO IX —
Demonstracdo dos resultados de campanha a data do fecho de contas da campanha eleitoral”
e no “Mapa M2 — Receitas de Campanha — Contribuicdes de Partido(s) Politico(s)” as seguintes
contribuigdes do Partido CHEGA, no valor total de 27.000,00€, suportadas pelas seguintes
transferéncias bancdrias efetuadas para a conta de campanha com o IBAN

aberta junto do “Banco Portugués de Investimento, S.A.” (cfr. fls. 40 e 44 do PA e

fls. 38 do Anexo | do PA):

A. Registo de contribuicdo de partido politico, no valor de 7.500,00€, suportada pela
transferéncia bancaria com o descritivo “TRF 0001476 DE CHEGA”, datada de
23/09/2020, e;

B. Registo de contribui¢do de partido politico, no valor de 19.500,00€, suportada pela
transferéncia bancaria com o descritivo “TRF 0001526 DE CHEGA”, datada de
11/10/2020.

Da anadlise documental efetuada as contribui¢des supra identificadas verificou-se que nao foi
disponibilizado documento, emitido pelos érgdos competentes do respetivo partido, que
certifique os montantes efetivamente contribuidos, ndo se mostrando, pois, devidamente

comprovadas as receitas provenientes de contribuicdes do CHEGA.

Pelo exposto, verifica-se a violagdo do n.2 2, do artigo 16.2, da Lei n.2 19/2003, pela auséncia de
entrega de documentacdo certificativa das contribui¢des identificadas em A. e B., no valor total

de 27.000,00€, emitida pelos 6rgdos competentes do CHEGA.
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Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Candidatura:

4.3 - Incumprimento do regime legal relativo as receitas de campanha — contribuigées de partido

politico

Conforme consta dos autos, o CHEGA entregou com as suas contas, os comprovativos das transferéncias
bancdrias efetuadas da conta bancdria do CHEGA para a conta da Campanha Eleitoral, devidamente
assinados pelo seu presidente da dire¢do, em como se tratava de financiamento a campanha eleitoral em

causa.

Pelo que ndo se alcanga que possa ter existido qualquer incumprimento quanto a esta matéria, e

designadamente um incumprimento do art.¢ 16° n.2 2 da Lei 19/2003.

Apreciagdo do alegado pela Candidatura:

No exercicio do seu direito de resposta, a Candidatura alega que entregou comprovativos das
transferéncias bancdrias efetuadas da conta bancaria do Partido CHEGA para a conta da

campanha eleitoral, devidamente assinado pelo Presidente da Dire¢do.

Como mencionado anteriormente, do n.2 2, do artigo 16.2, da Lei n.2 19/2003, resulta a
obrigatoriedade de que todas as contribui¢bes dos partidos as campanhas previstas na alinea b)
do numero anterior, sejam certificadas por documentos emitidos pelos érgaos competentes do
respetivo partido. Com base na documentagdo recebida pela ECFP, ndo foi disponibilizada
qualquer declaragao emitida e assinada pelo Partido CHEGA relativamente aos montantes
atribuidos a titulo de contribuigdes. Ao invés do alegado, ndo foram entregues os comprovativos
das transferéncias bancarias assinadas pelo Presidente da Direcdo do Partido. Os extratos
bancdrios entregues ndo constituem documentos certificativos das contribui¢cGes emitidas pelos

6rgdos competentes do Partido CHEGA.

Analisando os argumentos apresentados pela Candidatura a luz do presente enquadramento
legal, inexiste qualquer causa que justifique o facto de ndo ter sido disponibilizada

documentacado certificativa das contribuicGes a campanha.
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Por conseguinte, subsiste, nesta parte, a irregularidade identificada no relatério inicial da ECFP

que é atentatdria do n.2 2, do artigo 16.2, da Lei n.2 19/2003.

2.4. Incumprimento do regime legal relativo as receitas de campanha (Ponto 4.4. do

Relatério da ECFP)

Nos termos do artigo 16.2 da Lei n.2 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem ser
financiadas através de subvencgdo publica, de contribui¢cdes de partidos politicos e do produto

de atividades de angariagdo de fundos.

Por sua vez, a conjugagdo da alinea c) do n.2 1 do artigo 16.2 com o n.2 4 do mesmo preceito
legal, prevé a possibilidade do financiamento através de donativos pecuniarios de pessoas

singulares obtidas no ambito das atividades de angariacdo de fundos para a campanha eleitoral.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das
restricdes constantes do mencionado artigo 16.2, as receitas obtidas com donativos
provenientes de angariacdo de fundos devem obedecer a uma série de imposi¢Ges, que vao
desde o limite de 60 IAS por doador até a obrigatoriedade da sua titulagdo por cheque ou outro
meio bancdrio que permita a identificagdo do montante e da sua origem (cfr. o mencionado no

artigo 16.2, n.2 4, da Lei n.2 19/2003).

No caso vertente, a Candidatura registou no “ANEXO IX — Demonstragdo dos resultados de
campanha a data do fecho de contas da campanha eleitoral” e no “Mapa M4 — Receitas de
Campanha — Donativos em Numerdrio” uma receita no valor de 720,00€, proveniente de
“Roberto Carlos”, suportada por declaracdo emitida pelo Partido CHEGA, assinada pelo
mandatario financeiro (cfr. fls. 123), e pela transferéncia bancaria com o descritivo “TRF CRED
SEPA+ " realizada no dia 26/10/2020 para a conta de campanha
com o IBAN PT50 0010 0000 5769 2500 0052 2, aberta junto do “Banco Portugués de
Investimentos, S.A.” (cfr. fls. 40 e 47 do PA e fls. 38 do Anexo | do PA).

Todavia, da analise dos documentos de prestagdo de contas da campanha eleitoral verificou-se

que a Candidatura ndo registou no “Mapa M3: Receitas de Campanha — Produto de Angariagdo
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de Fundos” qualquer atividade de angariacdo de fundos (cfr. fls. 46 do PA), sendo apenas no

ambito desta atividade que tal receita seria legalmente enquadravel.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Candidatura:

4.4 - Incumprimento do regime relativo as receitas de campanha

Alega o Senhor Relator que se encontra registado um donativo de um particular no valor € 700,00, mas

que ndo se refere expressamente que tenha existido uma atividade de angariagdo de fundos.

Ora, salvo o devido respeito, o CHEGA entregou, em tempo util, 0 mapa competente com o devido registo
daquele donativo, tendo igualmente entregue comprovativo do mesmo justificando a proveniéncia do

mesmo e declaragdo do respetivo donatdrio também assinada.

Ndo se percebendo bem que documento o Senhor Relator entende estar em falta nesta alinea.

Apreciagdo do alegado pela Candidatura:

No exercicio do seu direito de resposta, a Candidatura alega que entregou, em tempo util, o

mapa competente com o devido registo do donativo acima mencionado.

Como resulta do Relatdrio da ECFP, a Candidatura nao registou nos documentos de prestacdo
de contas qualquer receita de campanha no ambito do produto de angariagdo de fundos (cfr.
fls. 40, 42 e 46 do PA), sendo apenas no ambito desta atividade que tal receita seria legalmente

enquadravel.

Ainda que notificada no sentido de que apenas no ambito da atividade de angariacdo de fundos
tal receita seria enquadravel e para vir prestar esclarecimentos, a Candidatura ndo veio indicar
a existéncia de qualquer atividade de angariagdo de fundos, sendo que apenas neste ambito tal
donativo pecuniario seria admissivel, pelo que esta situa¢do de donativo configura uma receita

ndo prevista no n.2 1, do artigo 16.2, da Lei n.2 19/2003.

Por conseguinte, subsiste, nesta parte, a irregularidade identificada no relatério inicial da ECFP

que é atentatdria do n.2 1, do artigo 16.2, da Lein.2 19/2003.
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2.5. Auséncia de entrega de suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.5. do

Relatério da ECFP)

Atento o disposto no artigo 12.2, n.%s 1 e 2, da Lei n.2 19/2003, aplicavel ex vi artigo 15.2, n.2 1,
do mesmo diploma, nas campanhas eleitorais existe, como vimos, um dever genérico de
organizacdo contabilistica, o qual implica que a documentacdo de suporte evidencie
adequadamente a realidade que pretende ser retratada. Acresce que, de acordo com a alinea c)

do n.2 3 do mencionado artigo, tais despesas devem encontrar-se devidamente discriminadas.

Do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei n.2 19/2003 resulta que sdo despesas de campanha aquelas que
sejam efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses
imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo, as quais deverao ser suportadas por

documento certificativo, nos termos do n.2 2 do mencionado preceito legal.

O principio da representac¢do fidedigna (cfr. paragrafo 33 da Estrutura Conceptual do SNC)
estatui que toda a informagdo deve representar fidedignamente as transagbes e outros
acontecimentos que ela ou pretende representar ou possa razoavelmente esperar-se que

represente.

Em consonancia com o exposto, extrai-se que somente com a entrega do suporte documental

se podem ter como comprovadas as despesas efetivamente realizadas.

No caso vertente, a Candidatura registou no “Mapa M11 — Despesas de Campanha — Custos
administrativos e operacionais” uma despesa no valor de 94,64€, do fornecedor “PANAZORICA
— Agencia de viagens”, com o descritivo “Viagem a Santa Maria do Candit. ",
suportada por documento emitido via SAF-T (PT) (i.e. Standard Audit File for Tax Purposes)

extraido do Portal da Autoridade Tributaria (cfr. fls. 40, 55 e 120 verso do PA).

N3do se considera, todavia, que tal documento se mostre suficiente e adequado para corroborar
a despesa identificada supra, dado ndo se encontrar munido dos elementos descritivos
legalmente exigidos, designadamente porque no mesmo apenas consta o valor total da

aquisicdo e a base tributavel.
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Pelo exposto, a auséncia de apresentacdo de documentacdo de suporte adequada a
comprovacao da despesa supra identificada constitui uma violacdo do dever de organiza¢do
contabilistica e, consequentemente, dos artigos 12.2, n.2s 1 e 2, aplicavel ex vi artigo 15.9, n.2 1,

e 19.2, n.2 2, da Lei n.2 19/2003.

Mais se acrescenta, que na eventualidade de a Candidatura vir a suprir a deficiéncia de falta do
suporte documental da despesa em causa, cumpre, desde j3a, e sem prejuizo de outras questdes
gue possam surgir, solicitar a disponibilizacdo de todos os elementos que permitam aferir da
razoabilidade do preco dos servigos adquiridos, caso os valores das despesas sejam divergentes

dos valores de mercado constantes da Listagem n.2 2/2020.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Candidatura:

4.5 — Falta de suporte documental

Encontra-se efetivamente em falta uma fatura, em suporte fisico referente a uma despesa no montante

de € 94,64, emitida pelo fornecedor "Panazorica - Agéncia de Viagens".

Ora, o CHEGA instou por inumeras vezes o fornecedor em causa, para que lhe fosse enviado o suporte

daquele documento, mas sem sucesso.

Ainda assim, por razdes de transparéncia, e apesar da insignificdncia do valor da despesa em causa, o

CHEGA optou por incluir aquela verba nas suas contas.

De resto a existéncia de tal despesa facilmente pdde ser confirmada pelo Senhor Relator através da

Autoridade Tributdria.

O CHEGA agiu de boa-fé, tendo declarado a despesa, ndo devendo, em consequéncia, ser responsabilizado

pela mad conduta de um fornecedor que ndo cumpriu com a sua obrigagdo de envio da fatura em causa.

Apreciagdo do alegado pela Candidatura:

Como resulta do Relatério da ECFP, a Candidatura declarou nas contas de campanha uma

despesa no valor de 94,64€, relativa a uma viagem a Santa Maria do candidato e
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anexou como documento de suporte a informacao da fatura retirada do Portal da Autoridade

Tributaria (e-Fatura), com o NIF do Partido CHEGA ( ).

A Candidatura, notificada para juntar elementos adicionais considerados pertinentes,
designadamente a fatura do fornecedor em nome da mesma, veio alegar que foram efetuados
varios contactos com o fornecedor “PANAZORICA — Agéncia de Viagens”, mas nao foi possivel
obter outro documento comprovativo da prestacdo do servico. Contudo, ndo apresenta

qualquer comprovativo do alegado.

Assim, face a auséncia de entrega de qualquer documento de suporte adequado a comprovacao
da despesa, ndo se encontra suprida a irregularidade e, consequentemente, encontra-se violado
o disposto no artigo 12.2, n2 1 e 2, ex vi artigo 15.2, n.2 1, e no artigo 19.2, n.2 2, todos da Lei

n.2 19/2003.

2.6. Auséncia de comunicag¢do das agées e meios de campanha (Ponto 4.6. do

Relatério da ECFP)

Nos termos do n.2 1, do artigo 16.2, da Lei Organica n.2 2/2005, os partidos politicos e coligacdes
que apresentem candidaturas as elei¢Ges estdo obrigados a comunicar a Entidade as a¢des de
campanha eleitoral que realizem, bem como os meios nelas utilizados, que envolvam um custo
superior a um saldrio minimo (cfr. Decreto-Lei n.2 167/2019, de 21 de novembro, que fixa o valor

em 635,00€, para o ano de 2020).

No caso, a Candidatura registou nas contas as seguintes despesas, no valor total de 11.417,66€,
as quais se reportam a aquisicdo de meios, que, pela sua natureza, s6 podem ser utilizados em
acOes de campanha, pelo que ndo sobram duvidas quanto a necessidade de cumprir in casu o
dever de comunicagdo imposto pelo referido n.2 1, do artigo 16.2, da LO n.2 2/2005 -(cfr. fls. 50,

52a54,93a95,97,99, 100 e 102 do PA):

em EUR
Nome do Fornecedor N.2 fatura Data Meios de campanha Valor
E[ISE_\GE REFERENCIA, FA 2020/00055 21/10/2020 \Ij:jcec:)lha de imagens, audio e tratamento de audio, 1.500,00
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o Aluguer de som e luz para eventos
f:;i\GE REFERENCIA, FA 2020/00056 28/10/2020 | Realizagdo técnica de som e luzes para a noite 1.000,00
eleitoral
LGM - Gestdo Sup. ~ .
Publicitérios U, LDA 2020/438 23/10/2020 | Impresséo de flyers p/ ilhas 3.003,00
LGM - Gestdo Sup. R .
publicitarios U, LDA 2020/438 23/10/2020 | Distribui¢do de folhetos nas ilhas 2.142,00
Jaime Rufino da Silva | 218/89 22/10/2020 | Servigo de jantar de comicio do partido. 1.192,66
Restaurante “O - .
Escalha” 2020/00000011 | 23/10/2020 | Refei¢do/ Jantar comicio 1.635,00
Accional -
Esf afi Swuing Ref: 91019.24 i a
Publicidade Comunic. | 205M$/543 06/10/2020 | -° crograticas swuing Re com Impressdo 945,00
X a 1 cor numa face
Visual, Lda
Total 11.417,66

Salienta-se que, de acordo com a mais recente jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (cfr.
Acérd3dos n.2s 870/2023,872/2023,873/2023 e 875/2023, 876/2023), e sem prejuizo dos meios
que, pela sua natureza, se configuram necessariamente como meios de uma agdo de campanha,
como é o caso dos autos, determinante para efeitos de verificagdo do cumprimento do dever de
comunicagdo previsto no referido artigo 16.2, n.2 1, é a demonstragdo de qual a acdo de

campanha realizada em que os referidos meios foram utilizados.

Pelo exposto, é de se concluir que, no caso em apre¢o, a conduta descrita importa o

incumprimento do artigo 16.2,n.2 1, da LO n.2 2/2005.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Candidatura:
4.6 — Omissdao da comunicagao descritiva das agées de campanha de valor superior a € 625,00

E facto que o CHEGA ndo entregou nenhum documento descritivo das acdes de campanha. Contudo, da

andlise das despesas efetuadas, cumpre referir o seguinte:

Encontram-se registados dois tipos de despesas - Em primeiro lugar as relativas a aquisi¢éo e distribui¢éo
de material de propaganda (flyers, folhetos, esferogrdficas) - que ndo implicaram propriamente a
realizagdo de qualquer agdo especifica de campanha, sobretudo, cujo custo tivesse sido superior ao saldrio

minimo nacional.

E em segundo lugar, despesas com trés eventos especificos da campanha - dois jantares comicios e a

reunido para a noite eleitoral.
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Sucede que os comprovativos das despesas relativas a esses eventos descrevem em si mesmos a razdo e

natureza da sua propria existéncia, enquanto eventos eleitorais.

Ou seja, uma andlise mais construtiva da documentagdo apresentada pelo CHEGA dispensaria uma

listagem especifica dos eventos de campanha.

Isto porque, da simples leitura da referida documentagdo, se percebe que os eventos em causa consistiram
em dois jantares comicios - um ocorrido no dia 22 de outubro, e outro no dia subsequente, e uma reunido,

no proprio dia do sufrdgio, para apresentagdo e comentdrio dos resultados eleitorais.

Apreciagdo do alegado pela Candidatura:

No exercicio do seu direito de resposta, a Candidatura aceita a realizacdo de 3 (trés) eventos
especificos de campanha, alegando, no entanto, que, ndo obstante ndo ter entregue nenhum
documento descritivo das agdes de campanha, os comprovativos das despesas apresentados,
dispensam uma listagem especifica dos eventos de campanha. No entanto, ndo lhes assiste

razdo.

Efetivamente, o dever de refletir nas contas de campanha eleitoral a totalidade das receitas e
despesas ¢é distinto da obriga¢do imposta pelo n.2 1 artigo 162 da LO n.2 2/2005, que impde a

comunicac¢do das a¢Ges de campanha e os meios nelas utilizados.

As alegagbes produzidas ndo afastam, assim, a irregularidade identificada.

Vejamos.

Face as alegac¢Oes produzidas pela Candidatura, cumpre apreciar:

a) Jantar comicio ocorrido no dia 22 de outubro de 2020

em EUR
N . =
LGl N.2 fatura Data Meios de campanha Valor Observagdes ECFP
Fornecedor

No exercicio do seu direito de

Jaime Rufino da resposta, a Candidatura alega que

Silva 218/89 22/10/2020 | Servigo de jantar de comicio do partido 1.192,66 | esta despesa diz respeito a um
jantar comicio ocorrido no dia 22 de
outubro de 2020.
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Total 1.192,66
b) Jantar comicio ocorrido no dia 23 de outubro de 2020
em EUR
WEECD N.2 fatura Data Meios de campanha Valor Observagoes ECFP
Fornecedor
No exercicio do seu direito de
" resposta, a Candidatura alega que
Restaurante “O I fex . . .
Eccalha” 2020/00000011 | 23/10/2020 | Refei¢do/jantar comicio Sdo Miguel 1.635,00 | esta despesa diz respeito a um
jantar comicio ocorrido no dia 23 de
outubro de 2020.
Total 1.635,00
c¢) Despesas com material de propaganda (flyers, folhetos e esferograficas)
em EUR
WEECD N.2 fatura Data Meios de campanha Valor Observagoes ECFP
Fornecedor
;Gm.'.G,eétaoustgA 2020/438 23/10/2020 | Impressio de flyers p/ ilhas 3.003,00
ublicitarios U, No exercicio do seu direito de
LGM - Gestdo Sup. | ) /439 23/10/2020 | Distribuicio de folhetos nas ilhas 2.142,00 | resposta, a Candidatura alega que

Publicitarios U, LDA estas despesas com material de

propaganda ndo implicaram a

Accional -
Publicidade Esferograficas Swuing Ref: 91019.24 com realizagdo de qualquer agdo
Comunic. Visual, 205Ms/543 06/10/2020 impressdo a 1 cor numa face 945,00 especifica de campanha.
Lda
Total 6.090,00
d) Despesa com recolha de imagens, tratamento de dudio e video
em EUR
LI N.2 fatura Data Meios de campanha Valor Observagoes ECFP
Fornecedor

No exercicio do seu direito de
ELEGE Recolha de imagens, dudio e tratamento resposta, a Candidatura ndo prestou
REFERENCIA, LDA FA 2020/00055 | 21/10/2020 de 4udio, video 1.500,00 quaisquer esclarecimentos

relativamente a esta despesa.

Total 1.500,00
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e) Despesa com som e luzes para a noite eleitoral
em EUR
N . =
LGl N.2 fatura Data Meios de campanha Valor Observagdes ECFP
Fornecedor
No exercicio do seu direito de
Ficce Aluguer de som e luz para_eventos e degesa ocorTeu o amoto
REFERENCIA, LDA FA 2020/00056 | 28/10/2020 Re'al|zaga'o técnica de som e luzes para a 1.000,00 noite eleitoral para comentério e
noite eleitoral -
apresentagdo de resultados
eleitorais.

Total 1.000,00

Atento alegado, importa esclarecer no que respeita as despesas com material de propaganda,
gue a integragdo desta despesa no objeto do dever de comunicagao previsto no citado artigo
169, resulta da sua natureza, ndo tendo sido apresentado qualquer fundamento passivel de
afastar a presungdo decorrente da respetiva idoneidade abstrata de constituir meio de uma a¢do

de campanha.

Na mais recente jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, acima citada, foi definido o conceito
de “acbes de campanha” por referéncia ao artigo 16.2 da Lei Organica n.2 2/2005, como um
evento complexo, situado no tempo e no espago, constituindo apenas uma parte de toda a
atividade de propaganda politica realizada por um partido ou por outro sujeito eleitoral. Do
dever de comunicagao prescrito no artigo 16.2 ndo decorre que todas as despesas realizadas na
campanha constituam, sem outros dados adicionais, meios de uma agao de campanha. Com
efeito, esta especial obrigacdo de comunicacdo tem a sua razdo de ser no facto de as a¢des de
campanha serem iniciativas relativamente complexas e alargadas, no ambito das quais é
previsivel a realizagdo de multiplas despesas ou angariagdo de receitas, o que reclama por parte
da ECFP uma atengdo particular, de modo a garantir a sindicancia de um subconjunto especifico

da atividade de propaganda politica dos partidos e de propaganda eleitoral das candidaturas.

A proépria Candidatura confirma a existéncia de trés eventos especificos de campanha descritas
em a.), b.) e e.), e assume que ndo comunicou estas a¢cdes de campanha e os meios nela
utilizados. Quanto a conduta descrita em d.) - material de propaganda e recolha de imagens,

tratamento de audio e video, a Candidatura nada disse. Quanto as demais condutas descritas
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em c.) relativamente a despesas com impressdo de flyers, distribuicdo de folhetos e
esferograficas a Candidatura refere que as mesmas nao implicaram a realizacdo de qualquer
acdo de campanha especifica. Ndo acompanhamos tal entendimento, tendo em conta a sua
quantidade e carateristicas ndo podem sendo constituir meios utilizdveis em agbes de
campanha, na medida em que sé por intermédio de um evento complexo situado no tempo e
no espaco é que se torna possivel a sua utilizagdo/distribuicdo, ainda que se desconheca em
concreto em que evento/acdo de campanha tal aconteceu. Desta forma, impunha-se a
comunicacdo da(s) varias agBes de campanha levadas a cabo e os meios que foram

utilizadas/distribuidos nas mesmas.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade apurada, por violagdo do n.2 1, do artigo 16.2 da LO

n.2 2/2005.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pela Candidatura e a sua
analise supra, verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas com

irregularidades (artigo 43.2, n.2 1, da Lei Orgénica n.2 2/2005):
a) Incumprimento do regime legal relativo a publicitagdo do anuncio de identificagdo do

mandatario financeiro em jornal de circulagdo nacional (ver ponto 2.1.);

b) Incumprimento do regime legal relativo as receitas de campanha provenientes de

contribuicdes de partidos politicos (ver ponto 2.3.);

¢) Incumprimento do regime legal relativo as receitas de campanha provenientes de

donativos de pessoas singulares (ver ponto 2.4.);

d) Incumprimento pela auséncia de entrega de suporte documental de algumas despesas

(ver ponto 2.5.);

e) Incumprimento do regime legal relativo a comunicac¢do das acdes e meios de campanha

(ver ponto 2.6.).
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Notifique-se, nos termos do n.2 3 do artigo 43.2 da Lei Orgénica n.2 2/2005.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no artigo 44.2 da Lei Orgéanica n.2 2/2005 e don.2 6

do artigo 27.2, da Lei n.2 19/2003.

Lisboa, 17 de janeiro de 2025

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Carla Cardador Mafalda Bettencourt Jodo Pires

(Presidente) (Vogal) (Vogal, ROC)
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