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para a Eleicdo para a AR,

realizada em 04.10.2015,

apresentadas pela PaF

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

1. Introdugdo, apresentagao da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP elaborou, a 21.09.2017, o Relatério previsto no art.241.2, n.2 1, da LO 2/2005, relativo a
CE PaF. Nesse seguimento, a Coligacdo foi notificada nos termos e para os efeitos previstos no

n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisdo final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redagdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informagdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato
detalhado na Sec¢do B. do Relatdrio da ECFP (pontos 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7. e 8. da Sec¢do B., do
Relatério da ECFP), remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado que as
situagGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo analisadas infra

por referéncia a Secgdo C. do mesmo Relatério.

E de salientar, no entanto, que foi apresentada retificagdo as Contas de Campanha. Assim, s3o

de considerar os seguintes valores:

valores em
euros
Contas
Apresentadas
Receitas pela PAF e Contas
Auditadas Retificadas
(Relatdrio da
ECFP)
Subvencdo Estatal 2 605 696,54 2 605 696,54
Contribuicdo de Partido(s) Politico(s) 1695233,67 1695 233,67
Produto de Angariacdo de Fundos 6 000,00 6 000,00
Subtotal das Receitas financeiras 4 306 930,21 0,00 4 306 930,21
Donativos em espécie 240,00 240,00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo 840,00 90 930,00
Subtotal das Receitas em espécie 1 080,00 90,00 | (*) 1 170,00
Total das Receitas 4 308 010,21 90,00 4308 100,21
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Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

valores em
euros
Contas
Apresentadas
RS pela PAF e Contas
Auditadas Retificadas
(Relatdrio da
ECFP)

Concegdo da Campanha, agéncias de comunicagdo e estudos

de mercado

1180 462,56

1180 462,56

Propaganda, comunicagdo impressa e digital 771 811,93 771811,93
Estruturas, cartazes e telas 182 163,79 182 163,79
Comicios, espetdculos e caravanas 1507 154,76 1507 154,76
Brindes e outras ofertas 179 521,75 179 521,75
Custos administrativos e operacionais 485 368,81 485 368,81
Outras 446,61 446,61
Subtotal das Despesas financeiras 4 306 930,21 4 306 930,21

Donativos em espécie 240,00 240,00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo 840,00 90,00 | (*) 930,00
Subtotal das Despesas em espécie 1 080,00 90,00 1170,00

Total das Despesas 4 308 010,21 90,00 4 308 100,21

(*) - Ponto 2.3. da decisdo da Entidade

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagées de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as Contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pela CE

2.1. Utilizagao de outras contas bancarias para além da conta bancaria especifica de

campanha (Ponto 1. da Seccdo C. do Relatério da ECFP)

Apds a sua constituicdo, a PaF procedeu, em 28 de julho de 2015, a abertura de uma conta
bancaria junto do Banco BPI, com a designagdo de “COL PSD CDS AR 2015”, que utilizou
exclusivamente para depdsito das receitas e pagamento das despesas da Campanha para a

Assembleia da Republica 2015 (cfr. pontos 3. e 7.5., ambos da Sec¢&o B. do Relatério da ECFP).

Antes da constituicdo da CE, as despesas da Campanha encontravam-se a ser pagas por cada um
dos partidos (PPD/PSD e CDS-PP) individualmente, sendo o documento de suporte a tais despesas

emitido igualmente a cada um dos partidos.
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Para estes pagamentos, o CDS-PP optou por utilizar uma conta bancaria especifica (a qual foi,

entretanto, encerrada, mas apenas em data posterior a da abertura da conta bancaria da CE), opg¢ao que
nao foi seguida pelo PPD/PSD, que efetuou os pagamentos diretamente da conta bancaria geral

do Partido.

Nos termos do art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003, apenas é permitida uma conta bancéria de
Campanha, tendo a ECFP aceitado, nas elei¢des autarquicas de 2013, que, no caso de coliga¢des
eleitorais, o partido coligado liderante pudesse, dentro do periodo de elegibilidade de 6 meses
anterior a data do ato eleitoral e enquanto a coligagao nao estivesse formalmente estabelecida,
efetuar despesas eleitorais, mas através de uma conta especifica, aberta para o efeito, que logo
se encerraria, com a abertura da conta bancaria da coliga¢do. Tal procedimento sé foi aceite
pela ECFP, embora ndo recomendado, porque se interpretou o preceito legal no sentido de

poder haver duas contas bancarias de campanha sucessivas, mas nunca simultaneas.

No caso em apreciacdao verifica-se, contudo, que ambos os partidos coligados efetuaram
despesas eleitorais e que enquanto um, o CDS-PP, abriu e encerrou, embora tardiamente, uma
conta bancaria especifica para o efeito, o outro, o PPD/PSD, nem isso fez, limitando-se a utilizar
indevidamente uma conta geral do partido®. A ECFP considerou, neste seguimento e em sede

de Relatério, que o procedimento adotado violou o preceito legal indicado.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pela Coligagdo:

Utilizagdo de Outras Contas Bancdrias Para Além da Conta Bancdria Especifica de Campanha

De facto o CDS-PP procedeu a abertura e encerramento de uma conta bancdria especifica para a atividade
da Campanha Eleitoral, cumprindo com as diretrizes da ECFP. Ora a referida conta bancdria foi criada,
para a liquidagdo de despesas eleitorais nomeadamente a renda da sede de campanha, enquanto néo se
conclui o processo de formalizagdo da coligagcdo. Para o efeito junta copia do processo de abertura e
encerramento da referida conta bancdria, bem como cdpia do processo de formalizagéo junto do RNPC.

(documentos 1).

Contudo permitam-nos contestar a aplicacdo estrita das recomendacbes emanadas, porquanto as
mesmas ndo estdo adaptadas a casos de coligagées participadas por mais do que um partido politico. Isto

é, se o PSD tivesse procedido a abertura de conta bancdria de campanha no periodo que antecedeu a

1 Sobre a matéria da abertura de diversas contas bancarias de campanha, ver Acérdao do Tribunal Constitucional n.2
346/2012, de 3 de julho, relativo a eleigdo legislativa de 2009, ponto 9.8.
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formalizagdo da coligagdo, entdo existiriam duas contas bancdrias abertas em simultdneo, o que contraria

as recomendagdes da ECFP.

Por outro lado ndo se vislumbra na Lei a impossibilidade de imputagéo de despesas inequivocamente de
dmbito eleitoral enquanto a coligagdo ndo dispde de meios para abertura formal da respetiva conta

bancdria de campanha.

Vejamos que as recomendagdes da ECFP indicam que caso a despesa fique em divida apds o encerramento
das contas de campanha, deverd ser assumida pelo partido (a definir internamente) que suportou a

candidatura.

Em suma a imputag¢do de despesas suportadas pelo partido que inequivocamente sejam consideradas de
indole eleitoral, ainda que no passado tivessem sido permitidas pela ECFP, acabam por se inserir nesta

defini¢do apenas alterando a temporizagdo do pagamento.

Sublinhamos ainda que, quer o CDS, quer o PSD deixaram de utilizar as contas em causa para pagamento
das despesas da campanha eleitoral, mal foi possivel legalmente (s6 apds o seu registo no Tribunal
Constitucional) abrir a conta bancdria da Coligacdo e que é perfeitamente possivel a ECFP fiscalizar as

despesas realizadas por elas pagas.

Além de mais, a ambiguidade da interpretagdo de algumas situagées concretas nos partidos impossibilita

a inexisténcia de imputagdes nas contas de campanha.

Reiteramos que no caso concreto a Coligagdo Portugal a Frente ndo incumpriu a Lei, alids providenciou
através da dualidade de critérios patente em ambos os partidos que suportaram a coligagdo, o

cumprimento das recomendagdes da ECFP e da Lei.

Por fim ndo devemos olvidar que a burocratizagdo exagerada, concretamente no que se refere as contas
bancdrias, implica certamente, problemas futuros quanto a existéncia de contas que as instituicoes
bancdrias nem sempre desejam encerrar, bem como gastos desnecessdrios que, nas presentes

circunstdncias, adquirem uma relevancia demasiadamente exagerada.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo

A questdo em anadlise prende-se com o respeito pelo art.2 15.2, n.2 3, da L 19/2003, no tocante

a conta bancaria de Campanha.
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Nado é controvertido que a uma Campanha deve corresponder uma conta bancdria, solucao
consagrada na lei com vista a simplificar e melhorar a capacidade de controlo de receitas e

despesas de Campanha.

N3o se ignora, de todo o modo, que o procedimento tendente a constituicdo de coligacées
eleitorais pode implicar que haja um periodo de tempo durante o qual a CE ainda ndo estd

formalmente constituida, mas em relagao ao qual ja podem existir despesas ou receitas.

Neste caso as despesas e as receitas ndao podem ser movimentadas por conta da CE, por ainda

nao ser possivel a esta ser titular de conta bancaria.

N3o obstante, esta circunstancia ndo faz com que deixe de ter relevo a necessidade de

cumprimento do disposto no n.2 3 do art.2 15.2 da L 19/2003.

No caso das CE antes de formalmente constituidas, ndo sendo possivel ainda a abertura de conta
bancaria por parte da coligacdo, ha que interpretar a norma constante do art.2 15.2, n.2 3,

suprarreferido, considerando a sua teleologia.

N3o ha, assim, uma resposta Unica, perante este caso, porquanto o legislador ndo foi
suficientemente claro em situa¢gdes como a em causa, deixando ao aplicador do direito a tarefa

hermenéutica exigida.

Posto isto, considera-se que, em situagdes como a presente, sao perspetivaveis, pelo menos, as

seguintes solucées em abstrato:

a) Abertura por cada um dos partidos que constituem a CE de uma conta bancdria
especifica (situacdo apesar de tudo pouco adequada, por permitir uma multiplicidade
de contas bancdrias, ao arrepio do principio da unicidade da conta bancaria de
Campanha);

b) Abertura por ambos os partidos que constituem a CE de uma conta bancaria especifica;

c) Abertura apenas por um dos partidos que constituem a CE de uma conta bancdria

especifica.

Como se deixou explanado em sede de Relatério, a ECFP aceita como correto o procedimento
adotado pelo CDS-PP (ainda que preferencialmente o encerramento da conta devesse ter

coincidido com o momento da abertura da conta da CE).
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realizada em 04.10.2015,
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Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Ja quanto ao procedimento adotado pelo PSD, em abstrato o mesmo ndo responderia a

exigéncia legal de ser movimentada conta exclusiva de Campanha.

No entanto, ha que ter em conta, neste caso, que o valor foi considerado como contribuicao do

Partido e que houve, ulteriormente, devolucdo de valores ao PSD.
Concretizando:

a) Antes daabertura da conta bancaria da CE, o PSD pagou despesas de Campanha no valor
de 325.006,20 Eur., através da conta geral do Partido;

b) Em momento ulterior, contribuiu ainda com 2.026.000,00 Eur.;

c) Todos estes valores foram registados como contribui¢des do Partido;

d) Foidevolvido ao Partido o valor de 1.039.660,52 Eur.

A época, era considerado quer pela ECFP quer pelo TC que os adiantamentos dos partidos as
campanhas deveriam ser considerados como receita de Campanha (concretamente

contribuicdo), ainda que parcial ou totalmente objeto de reembolso.

No caso em andlise, o que sucede é que, refletindo este entendimento, houve um valor de
1.039.660,52 Eur. que foi adiantado e reembolsado. No entanto, ndo foi possivel apurar a que

valores em concreto corresponde o reembolso em causa.

Significa isto que, face aos elementos coligidos em sede de auditoria, ndo é possivel concluir

inequivocamente que o valor de 325.006,20 Eur. ndo esteja incluido no montante devolvido.

Como tal, concluiremos que se tratou de adiantamento do Partido a Campanha, reembolsado
posteriormente, situagdo que, face ao disposto no art.216.2, n.2s 2 e 3, da L 19/2003, na redagio

que lhe foi dada pela LO 1/2018, implica que o valor adiantado ndo seja considerado receita.
Logo, ndo se verifica irregularidade.

2.2. Utilizagdo de bens da propriedade de Partido coligado (Ponto 2. da Secgao C. do
Relatério da ECFP)

A PaF nao procedeu ao preenchimento do Anexo Xl das Recomendacdes da ECFP, de 22 de

abril de 2015, respeitante a utilizacdo de bens do patrimdnio de partidos politicos, tendo-se
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apurado, no decurso da auditoria, que foram utilizados bens pertencentes ao patrimoénio do
PPD/PSD, como é o caso, nomeadamente, das viaturas - e - (cfr. ponto 6.2. da

Secgdo B. do Relatério da ECFP).

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pela Coligagdo:

A Coligag¢dio vem agora juntar nova prestagdo de contas, incluindo o anexo Xlll devidamente retificado,
onde consta a utilizagdo de bens do patrimonio afeto aos partidos politicos coligados. (documentos 2),

nomeadamente os veiculos _ e pulpito de acrilico - pertenga do PSD em Faro.

Mais, solicita que os documentos inicialmente apresentados sejam substituidos em fungdo das retificagbes

agora efetuadas.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Atentos os documentos juntos pela Coligagdo, conclui-se pelo suprimento da irregularidade

mencionada.

2.3. Cedéncia de bem a titulo de empréstimo nao registada (Ponto 3. da Sec¢ao C. do

Relatdrio da ECFP)

Com base na analise realizada as Contas da Campanha, foi apurada a existéncia de cedéncia de
uma viatura, matricula -, a qual ndo foi incluida nos correspondentes mapas M5 e M14
(“Cedéncia de bens a titulo de empréstimo”) da prestacado de contas da CE, constando, contudo,

uma despesa relativa a esta viatura no mapa M11 (aquisicdao de pneus para a mesma).

Questionada a PaF, foi transmitido aos auditores externos que seria efetuada nova prestacdo de
contas, com alteracdo dos mapas M.5 e M.14, que ndo produziria qualquer efeito no resultado

liguido da Campanha.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Coliga¢do:

Relativamente ao ponto acima descrito, vem a Coligagdo juntar as respetivas retificagbes aos mapas

correspondentes, anexo VI, mapa M5, anexo VIl e mapa M14. (documentos 3).
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Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Compulsados os elementos apresentados pela Coligacdo, verifica-se que, tendo sido junta
declaracdo de cedéncia de uso do bem a titulo gratuito, a mesma foi valorizada em 90,00 Eur.,

com base em célculos explanados em mensagem de correio eletrénico de 01.02.2017.

Em sede de retificacdo de contas, o valor em causa foi reconhecido em sede de receita e de

despesa.

Como tal, foi suprida a irregularidade identificada.

2.4. Despesas fora do periodo de elegibilidade (Ponto 4. da Secgdo C. do Relatério da

ECFP)

No ambito da auditoria as Contas de Campanha, foram verificadas situacdes em que foram
emitidas por fornecedores faturas e notas de crédito, as quais ndo foram refletidas
contabilisticamente, tendo sido, apenas, objeto de reconhecimento contabilistico uma dessas

faturas, em regra a final, conforme se expde de seguida:

i)  “Restboavista”: encontra-se registada contabilisticamente e no mapa M9, por
36.162 Eur., a fatura n.2 85-000234, datada de 08/09/2015, cujo valor era de 61.660
Eur.. A referida fatura foi posteriormente anulada pela nota de crédito n.2 82-
000185 (ndo registada nas contas) e substituida pela fatura n.2 81-000520, de
30/09/2015, esta no valor de 36.162 Eur., que ndo foi langada.

Por outro lado, verificou-se ainda, pela documentacdo disponibilizada pela
Coligacdo, que este fornecedor procedeu também a emissdo de uma fatura de
4.785 Eur. (fatura n.2 81-00521, de 30/09/2015), a qual foi anulada pela nota de
crédito n.2 82-000186, da mesma data, sendo que nenhum destes documentos se

encontra refletido nas Contas de Campanha apresentadas pela PaF;

ii)  “Yellow Master”: encontra-se em falta o registo da nota de crédito n.2 2015/11,
gue anula a fatura n.2 2015/185 (constante da contabilidade e do mapa M7), bem
como o langamento da fatura correta, a fatura n.2 2015/214, de 30/09/2015, do

mesmo montante;
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iii) “D3o Catering”: ndo se encontram refletidas nas Contas de Campanha da CE as
faturas n.2 152, n.2 153 e n.2 154 deste fornecedor (totalizando 31.930 Eur.), bem

como a nota de crédito n.2 1, que anula as referidas faturas, na sua integra.

No decurso da auditoria externa, a CE referiu que tais situacdes seriam objeto de regularizacao,

sublinhando que “as situagdes em causa ndo alterardo o resultado liquido da campanha”.

A ECFP verificou, pois, que existiam deficiéncias a nivel do formalismo dos registos
contabilisticos, uma vez que, existindo faturas e notas de crédito que as anulam, tais
movimentos ndo foram integralmente refletidos nas contas, apenas o tendo sido o relativo ao

valor final. Como referido pela CE, estas situagdes ndo afetam o valor total das despesas.

Ademais, conforme estabelece o n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003, apenas despesas efetuadas
com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do

ato eleitoral, sdo consideradas despesas de campanha eleitoral.

No caso, foram identificadas despesas reportadas quer a momento anterior quer a momento
ulterior ao do mencionado periodo (conforme detalhado no Ponto 7.1. da Secco B. do Relatério da

ECFP).

Assim, foram, por um lado, identificadas despesas imputadas a Campanha, suportadas por
faturas com data de emissdo anterior ao referido periodo de elegibilidade, cujo montante total

ascende a 49.099,49 Eur., a saber:

— Aluguer, montagem, manutencdo e desmontagem de painéis 8x3m -—
correspondente a imputacdo de parte do valor (no total de 66.066,59 Eur.)
relativo a diversas faturas dos fornecedores Broadview e MOP (cujo montante
global ascende a 118.080 Eur.), faturadas ao PPD/PSD e ndo a CE, sendo de
destacar as faturas n.2 FCL-MPR15/00011 e n.2 FCL-MPR 15/00012, do fornecedor
MOP, datadas de 19/03/2015 e 20/03/2015, respetivamente.
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Por outro lado, foram identificadas despesas que se reportam a periodo apds o termo da
Campanha eleitoral?, de entre as quais as relativas a noite eleitoral e ao aluguer de veiculos apds

o dia 2 de outubro, ascendendo a um montante total de 59.094,55 Eur., a saber:

— Noite eleitoral — Faturas n.2 318821 de 02/11/2015 (1.918,80 Eur.), referente ao
aluguer de audiovisuais, e n.2 317954 de 23/10/2015 (10.060,00 Eur.), referente

a alojamento, consumos e aluguer de salas, ambas do fornecedor “Hotel Sana”.

Adicionalmente foi ainda imputada a fatura n.2 131/1500571, do fornecedor
“Smartchoice”, emitida em 02/10/2015, referente a aluguer de audiovisual para
a noite eleitoral, que ascende a 24.046,19 Eur., perfazendo assim os gastos com
a noite eleitoral, ndo elegiveis como despesas de Campanha, num montante total

de 36.024,99 Eur.;

— Refeigdes — Despesas diversas cujo documento de suporte apresenta data
posterior ao periodo de elegibilidade, sem referéncia a data efetiva da realizacdo

das refei¢Ges, no montante total de 4.477,94 Eur.;

— Aluguer de viaturas — Faturas com data posterior a 2 de outubro, cujo valor total
ascende a 23.558,04 Eur., sendo que o montante relativo a alugueres respeitantes
a data apds o periodo de elegibilidade foi calculado pelos auditores externos em

3.494,95 Eur.;

— Servicos de comunicagles — Diversas faturas, que ascendem a 8.832,93 Eur,,
compreendendo o montante de 8.370,78 Eur. relativo, de acordo com a analise
efetuada pelos auditores externos, a comunicagdes realizadas apds 2 de outubro

de 2015;

— Outras despesas diversas, no montante total de 5.202,50 Eur., incluindo servigos
administrativos (1.476,00 Eur.), combustiveis e portagens (115,07 Eur.),
reparacdo de viaturas (2.504,70 Eur.), estadias (120,00 Eur.), aquisi¢do de t-shirts
(904,05 Eur.) e outras (82,68 Eur.).

2 Sobre a matéria das despesas apods o ato eleitoral, cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de
novembro (ponto 9.8.).
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E de assinalar que a Coligacio ndo forneceu explicacio detalhada para cada situacdo,

salientando o facto de existirem contratos de fornecimento de servicos faturados mensalmente,

bem como devolucdes, nomeadamente de viaturas, que sé ocorrem apds o ato eleitoral.

Apesar da argumentacdo apresentada pela CE, considera-se que estas despesas, tendo ocorrido
antes e, noutros casos, apos o ultimo dia da Campanha, ndo teriam intuito ou beneficio eleitoral,
ndo estando, por isso, reunidos os requisitos exigidos pelo n.2 1 do artigo 19.2 da L 19/2003 para

serem consideradas despesas de Campanha.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pela Coligagdo:

Relativamente aos pontos i); ii); e iii) acima descritos, vem a Coligagdo juntar nova prestagdo de contas,
onde as situagbes em que as faturas e notas de crédito emitidas pelos referidos fornecedores foram

refletidas contabilisticamente.

Cremos deste modo, a luz das duvidas suscitadas pela ECFP, prestar os esclarecimentos adequados, e

retificando o lapso identificado. (documentos 4).

Relativamente a despesas efetuadas fora do periodo de elegibilidade, e tendo presente a referida
Jurisprudéncia, que mantém inteira validade, e a existéncia das faturas com a indicagdo expressa as
“Legislativas 2015” e a prestagdo tempestiva das mesmas, vem a Coligagdo indicar minuciosamente em
que é que consistem cada uma destas referidas pela ECFP no presente Relatdrio, confirmando deste modo,
inequivocamente, que as mesmas tiveram intuito e beneficio eleitoral, e respeitam exclusivamente a
campanha em andlise, tendo sido realizadas/prestadas durante o periodo legalmente admitido. Declara
ainda que, ndo sendo porém sua a responsabilidade pela faturagdo posterior a realiza¢éo/disponibiliza¢éo
dos bens e servigos, insistiu com a faturagdo atempada mas também com a descrigdo detalhada, pelo
fornecedor, do servico/bem a que respeitavam, pelo que ndo pode sendo concluir-se que a Coligagdo fez

tudo o que lhe era exigivel em sede de controlo das despesas.

Reiteramos ainda que é nosso entendimento que as despesas de cardter inequivocamente eleitoral
deverdo ser incluidas na respetiva prestacdo de contas ainda que eventualmente possa depender de

documentacdo fiscal deficientemente emitida, pela qual nGo nos poderd ser imputada responsabilidade.

Assim,

Relativamente ao Dia e Noite eleitoral — Faturas n.© 318821 de 02/11/2015 (1.918,80 EUR) referente ao

aluguer de audiovisuais; n.2 317954 de 23/10/2015 (10.060,00 EUR) referente a alojamento, consumos e
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aluguer de salas, ambas do fornecedor “Hotel Sana” e a fatura n.2 131/1500571, do fornecedor

“Smartchoice”, emitida em 02/10/2015, referente a aluguer de audiovisual para a noite eleitoral, que
ascende a 24.046,19 EUR, perfazendo assim os gastos com a noite eleitoral, nGo elegiveis como despesas
de Campanha, um montante total de 36.024,99 EUR, cabe esclarecer que, como consta dos referidos
documentos as despesas apresentadas foram indubitavelmente prestados a campanha eleitoral em causa,
e que tendo presente a natureza do servigo, é apenas “util” e “légico” ser considerado como despesa de

campanha eleitoral como decorre do n.21 do art.2 192 da Lei 19/2003, de 20 de Junho.

Nem se pode retirar da disposi¢do normativa citada que a atividade da Coligagdo no dia da eleigdo estd
excluida da sua contabilizagdo como despesa eleitoral, face a natureza do dia em causa e da sua relevdncia
publica, designadamente com as declaragbes politicas dos responsdveis e centraliza¢éo da informagéo da

regularidade, ao longo do dia, da votagdo e do apuramento dos resultados eleitorais, no final.

Entendeu e entende a Coligagio que ndo deveria correr o risco de, ao ndo imputar essas faturas a
campanha eleitoral, Ihe poder ser imputado o ilicito de omitir, ou ocultar, despesas de campanha, sendo
certo que a despesa mencionada acabou por nem ser sequer coberta por subvengéo por parte do Estado,

por ter sido ultrapassado o valor de despesa elegivel.

Acresce ainda o facto de tratando-se de uma coligagdo eleitoral com entidade fiscal propria, a fatura¢Go
das despesas deste evento - que decorre unica e simplesmente da campanha eleitoral e que ocorre no
periodo de 6 meses anterior a data do ato eleitoral - ndo poderia ser incluida nas contas anuais dos

partidos.

As despesas referentes a servi¢os de comunicagées correspondem a faturas emitidas pela NOS e que dizem
respeito ao contrato estabelecido em exclusivo para Campanha Eleitoral Legislativas 2015. A razdo pela
qual as faturas foram emitidas com data posterior ao término da campanha, diz respeito a aspetos
técnicos na esfera comercial do fornecedor em apreco (fim de fidelizagdo contratual), razdo pela qual nGo
consideramos ser da responsabilidade da Coligacdo. Este é um dos casos tipicos assinalados pela ECFP

como plausivel de faturacdo extempordnea.

Das restantes faturas identificadas verificamos que a grande maioria foram emitidas até cinco dia apds o
ato eleitoral, cumprindo assim com o disposto no Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
nomeadamente conforme o definido na alinea a) do n.2 1 do artigo 362. Assim sendo, e havendo sempre
um grande esfor¢o durante a campanha para que estas situagdes ndo ocorram, estd fora do alcance da
coliga¢tio a existéncia de situagdes de faturagdo tardia dos fornecedores, omissdo das datas das
prestacdes de servigos, etc.. Razdo pela qual entendemos que a coliga¢do ndo poderd ser responsabilizada.

Apesar deste facto, e tendo como principal objetivo a transparéncia das contas apresentadas, cremos que
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serd sempre sensato e justificdvel considerar estes documentos, mesmo quando tenham sido emitidos com

data posterior ao ato eleitoral.

Nomeadamente aqueles documentos que a auditora insiste como emitidos antes do periodo dos 6 meses
prévios ao ato eleitoral, trata-se de contratos firmados com as empresas em causa e que engloba um
espacgo temporal dentro do qual se incluiu a campanha. Ora, logicamente que a imputagdo do periodo

correspondente a campanha foi efetuado através de um mapa, verificado e validado pela auditora.

Compreensivelmente a faturagdo inerente a este contrato obedeceu as respetivas cldusulas e como tal

justificando que a data da fatura seja fora de tal periodo elegivel, ndo sendo por isso que o periodo eleitoral

que lhe corresponde ndo devesse ser considerado nas contas da coligacéo “Portugal a Frente”.

Parece-nos que existe, aqui, uma falta de sensibilidade desta matéria na aprecia¢éo da auditora, quando
manifestamente nos referimos a uma rubrica relevante de uma campanha eleitoral (como sdo os
“outdoors”), da imputagdo e respetiva valorizagdo do correspondente periodo de campanha eleitoral com

base em contratos firmados anteriores ao inicio de tal periodo.

Cumpre-nos ainda referir que, relativamente a alguns tipos de gastos, nomeadamente relacionadas com
refeicées, aluguer de viaturas, servigos administrativos, combustiveis e portagens, reparagoes de viaturas,
estadas, juros de mora dos CTT, so poderdo ser efetuados apds o ato eleitoral, pelo que entendemos que

é impossivel que a sua faturagdGo ocorra antes da prestagdo do servigo.

Contudo mais uma vez reiteramos que se trata de servigos fornecidos no dmbito exclusivo da campanha
eleitoral e que ndo poderiam deixar de ser refletidos na respetiva prestagGo de contas. A datagdo destes
documentos ndo depende de qualquer esforgo tido pela Coligagdo “Portugal a Frente”, pelo que ndo nos
poderd ser imputada responsabilidade, ao contrdrio do que aconteceria se tais despesas ndo estivessem

devidamente refletidas.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Quanto aos pontos i., ii. e iii., elencados supra, em sede de contraditério apenas foram
apresentadas as faturas e notas de crédito jd4 analisadas anteriormente. Ndo foram, pois,
apresentadas quaisquer contas retificadas neste ponto, mantendo-se a conclusdo ja extraida em

sede de Relatério.
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No tocante as demais despesas elencadas, cumpre discernir entre as despesas com a noite

eleitoral e as demais.

Como se referiu em sede de Relatério, conforme estabelece o n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003,
apenas despesas efetuadas com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses
imediatamente anteriores a data do ato eleitoral, sdo consideradas despesas de Campanha
eleitoral. Para a Campanha em analise o periodo elegivel decorreu entre os dias 4 de abril e 2
de outubro de 2015, inclusive, sendo ainda de considerar as despesas realizadas no dia de
eleicdes nos termos constantes do art.2 19.2, n.2 5, da L 19/2003, na redagdo que lhe foi dada

pela LO 1/2018 (cfr. art.2 7.2, da mencionada lei).

Portanto, em termos de elegibilidade a mesma tem duas componentes a ter em conta: ser uma
despesa com intuito ou beneficio eleitoral e ter sido realizada dentro do periodo considerado

elegivel.

Assim, ndo é controvertido que sdo admitidas despesas cujos documentos de suporte (faturas),
mesmo que emitidos em momento ulterior ao do término do periodo elegivel, respeitem a
aquisi¢Bes de bens ou servicos utilizados ou prestados durante aquele periodo. Sendo exigivel a
Coligacdo a manutencdo de contabilidade suficientemente documentada, a mesma devera
integrar elementos demonstrativos da elegibilidade das despesas. Como tal, carece de
relevancia o alegado pela CE, quanto as regras de emissao de faturas, constantes do Cddigo do
IVA, porquanto o que estd em causa é o momento da realizacdo da prestacado titulada pela fatura

e ndo a data da sua emissao.

Feito este introito, cumpre apreciar os diversos casos elencados:

a) Despesas relativas a noite eleitoral: como referido supra, o atual quadro em vigor
considera elegiveis as despesas realizadas no dia de elei¢Ges, nos termos constantes do
art.219.9, n.2 5, da L 19/2003, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018 (cfr. art.2 7.2
da mencionada lei). Assim, atento o novo quadro normativo, do qual resulta a sua
aplicacdo as situacGes pendentes, a despesa em causa é elegivel, ndo se verificando,
pois, qualquer irregularidade. Ndo obstante a presente fundamentacdo ser inovatoria,
face a constante do Relatdrio da ECFP, dispensa-se a audiéncia prévia da Coligacdo

guanto a mesma, atento o disposto no art.2 124.2, n.2 1, al. f), do CPA;
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b) Quanto as demais situa¢Oes elencadas, como referido em sede de Relatdrio, a sua
identificacdo prendeu-se com o facto de, face aos elementos constantes das faturas,
respeitarem a periodo anterior ou ulterior ao periodo elegivel. Como tal, carece de
relevancia o alegado pela CE quanto ao intuito ou beneficio eleitoral, porquanto o que
estd em causa é o momento da despesa.

Como ficou expresso em sede de Relatério, ou é referido (total ou parcialmente) periodo
anterior ou posterior ao periodo elegivel ou ndo é referida qualquer data da prestacdo,
sendo a data da emissdo da fatura fora do periodo elegivel, o que ndo é posto em causa
pela CE.

Nestes casos nada foi alegado nem demonstrado em torno da concreta identificacdo do
periodo a que respeita cada uma das situacdes tituladas pelas faturas identificadas.
Como tal, ndo foram apresentados elementos suficientemente conclusivos em termos

de elegibilidade da despesa por quem tinha o 6nus de tal apresentacao.

Em suma, quanto a este Ultimo conjunto de situa¢des, ndo foram trazidos ao procedimento
quaisquer elementos que permitam concluir pela elegibilidade das despesas em causa, ao
arrepio do exigido pelo n.2 1 do art.2 19.2 da L 19/2003 para serem consideradas despesas de

Campanha.

2.5. Despesas nao elegiveis com deslocagées ao estrangeiro (Ponto 5. da Secgdo C. do

Relatério da ECFP)

De acordo com o previsto nos artigos 3.2 e 4.2 do Decreto-Lei n.2 95-C/76, de 30 de janeiro, para
os eleitores residentes no estrangeiro a Campanha eleitoral serd realizada exclusivamente
através da remessa de documentacdo escrita, cabendo a promocdo e a realizacdo da Campanha
eleitoral sempre aos candidatos e aos partidos politicos, que para tais fins utilizardo,

exclusivamente, a via postal.

Nas Contas de Campanha apresentadas pela Coligacdo verificou-se a existéncia de despesas com
deslocagGes ao estrangeiro (despesas de transporte, alimentacdo, alojamento e viagens), no
valor de 8.375,41 Eur., no ambito dos “Gastos Gerais da campanha — Despesas Emigracdo”,
contrariando, portanto, tais despesas, o disposto nos art.2s 3.2 e 4.2 do Decreto-Lei n.2 95-C/76,

de 30 de janeiro.
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Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pela Coligagdo:

Relativamente ao ponto acima descrito, importa referir que as despesas apresentadas tiveram intuito e
beneficio eleitoral, e respeitam exclusivamente a campanha em andlise, nomeadamente aos circulos
eleitorais em que concorre (Europa e Fora da Europa), tendo sido realizadas/prestadas durante o periodo

legalmente admitido.

0 mencionado diploma datado de 1976, deve ser interpretado tendo em conta a legislagéo posterior e em
vigor e ndo isoladamente. Mais uma vez teremos que apelar para o disposto no n.21 do art.2 192 da Lei n®
19/2003, norma que ndo distingue, nem exclui, estas despesas, sendo que neste caso concreto — é a
primeira vez que a ECFP refere este entendimento absolutamente inovador e contrdrio a Lei e a todas as
suas decisdes anteriores, constituindo tal uma verdadeira surpresa — as despesas tidas nos referidos
circulos eleitorais, sGo perfeitamente ajustadas a uma campanha eleitoral e obviamente a necessidade de

contacto pessoal com o respetivo eleitorado.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Em causa estd o valor de 8.375,41 Eur., relativo a deslocagGes ao estrangeiro, como nao é

controvertido.

O Decreto-Lei n.2 95-C/76, de 30 de janeiro, relativo a organiza¢do do processo eleitoral no
estrangeiro, determina, nos seus art.2s 3.2 e 4.2, os termos em que é realizada a Campanha
eleitoral direcionada para os eleitores residentes no estrangeiro, definindo que a Campanha se

circunscreve a remessa de documentacgao escrita, utilizando a via postal.

Reconhecendo-se, tal como referido pelo Partido, que este normativo tenha quase quarenta
anos, justificando uma interpretacdo atualista, a mesma ndo tem, todavia, o alcance referido
pela CE. Com efeito, trata-se de diploma que, por referéncia ao ato eleitoral a que respeita a

presente decisdo, tem, como referido, quase quarenta anos, pelo que as regras de interpretacao

ditam justamente esse iter a percorrer. Alias, tal resulta expresso no art.2 9.2, n.2 1, in fine, do
Cdédigo Civil, nos termos do qual: “A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade

do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do

tempo em que é aplicada” (sublinhado nosso).
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No entanto, a mesma disposicdo legal refere, no seu n.2 2, que “[n]ao pode, porém, ser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo

de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso”.

No caso, estamos perante uma norma especial, que define uma tipologia de elegibilidade de

despesas, que ndo é afastada por uma norma geral, tendo de ser lidas ambas conjuntamente.

Ora, hoje como ha quarenta anos atras era possivel a realiza¢do de viagens ao estrangeiro, para
efeitos de Campanha eleitoral. O legislador claramente com a previsao normativa em analise

pretendeu circunscrever a propaganda eleitoral a meios ndo presenciais.

Como tal, ndo havendo um minimo de correspondéncia verbal que permita abranger as viagens
ao estrangeiro enquanto meio de realizacdo de Campanha eleitoral e tratando-se de norma
especial, ndo afastada pelo art.2 19.2 da L 19/2003, mantém-se a posi¢do assumida em sede de

Relatorio.

2.6. Impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de algumas

despesas (Ponto 6. da Secgao C. do Relatério da ECFP)

Em sede de Relatdrio, foram identificadas algumas despesas, em que o pre¢o praticado
aparentemente diverge da Listagem n.2 38/2013, e algumas despesas, cujo descritivo da
documentacdo de suporte se apresenta incompleto ou ndo é suficientemente claro para
permitir aferir sobre a sua natureza e concluir sobre a razoabilidade do seu montante, face aos

valores de mercado (cfr. Ponto 7.4. da Seccdo B. do Relatério).

Concretizando, quanto as despesas em que o preco praticado diverge dos precos de referéncia
da Listagem n.2 38/2013, no valor total de 461.439,50 Eur., foi identificado um conjunto
significativo de bens/servicos, sobretudo relacionados com a aquisicio de desdobraveis,
brochuras, folhetos, jornais, cartazes, brindes (leques, cachecdis, t-shirts e esferograficas), a
producdo de videos de tempos de antena, bem como com o aluguer de viaturas e o envio de
infomails, remetendo-se para o elenco discriminado constante do ponto 7.4. da Seccdo B. do

Relatorio da ECFP.

Na fase que antecedeu a elaboracdo do Relatério da ECFP, a PaF apresentou uma explicacdo

coletiva, para a globalidade dos casos, alegando a prévia contratualizacdo dos custos e o facto
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de o proprio fornecedor oferecer promogdes especiais por ocasido de campanhas eleitorais

(como serd exemplo o caso dos CTT).

Ja quanto as despesas em que nao foi possivel concluir sobre a razoabilidade do preco praticado,
no valor total de 836.913,81 Eur., destacam-se especialmente as despesas com: (i) assessoria
politica (600.000 Eur.); (ii) producdo da Campanha (81.475,21 Eur.); (iii) rendas de sede de
Campanha (58.400 Eur.), (iv) cartazes e outros (43.989,04 Eur.); (v) aquisicdo de 1.330.000
tripticos (36.592,50 Eur.); e (vi) aluguer de viaturas (16.457,06 Eur.).

As despesas em causa agregam-se em duas tipologias de situagdes:

1. SituagBes em que o descritivo da fatura se apresentava insuficiente;
2. Situagbes que, pela especificidade dos servicos adquiridos, ndo permitiram aferir

objetivamente sobre a razoabilidade dos valores faturados.

Em sede de Relatério considerou-se que, ndo obstante a diferenca do preco por m? relativo ao
contrato de arrendamento da sede de campanha face aos valores de referéncia constantes da
Listagem n.2 38/2013, a divergéncia apurada é suficientemente significativa para exigir
esclarecimentos adicionais.

Ja quanto as restantes situacGes identificadas (cfr. Ponto 7.4. da Secc¢do B. do Relatério), ndo foi
possivel concluir cabalmente sobre a razoabilidade dos valores atribuidos e registados nas

Contas da Campanha Eleitoral, face aos valores de mercado.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Coligagdo:

Relativamente aos pontos acima descritos, vem a Coligagdo reforcar que promoveu, para determinados
servigos, a contratualizag¢do prévia, expressa e minuciosa dos custos. Como é o caso dos CTT, em que € o
proprio fornecedor que altera (para todas as forgas politicas) os pre¢os cobrados, apresentando
campanhas especiais. Os partidos ndo influem nestas condi¢bes, sendo transversais para todas as

candidaturas.

A Coligagdo estipulou, em sede de orcamento central, as coordenadas para a contratagdo central de
despesas de bens e servigos. Coordenadas essas concretizadas na identificagcdo e escolha prévia de uma
“carteira” de grandes fornecedores, para prestacdo de determinados bens e servicos, especialmente

associados a publicidade e propaganda a qualidade exigida e necessdria, tendo em conta a uniformidade
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pugnada pela campanha, e o controlo versus a comparagdo favordvel de custos dos mesmos bens e

servigos descritos na Listagem 38/2013.

Verificamos que continua a ser descurada a valorizagdo da qualidade e da confianga no trabalho efetuado,
as quantidades, a especificidade do material empregue, a confianca nas relagbes comerciais, tdo
imprescindiveis numa campanha eleitoral onde os resultados se medem no sucesso da transmisséo da

mensagem politica.

Concordamos que todos estes fatores sdo de inegdvel relevdncia na oscilagdo de valores. Por outro lado e
perante tal complexidade, consideramos excessivo imputar na candidatura o énus de comprovar que se

tratam de “pregos de mercado”.

Entendemos que — na impossibilidade de argumentarmos inequivocamente de que se trata de um efetivo
preco de mercado — deveriam ser questionados os fornecedores sobre a prdatica de um prego cujo seu valor

nominal deva ser justificado face as condiges de mercado.

Contudo, no seqguimento do pedido pela ECFP, para os devidos efeitos a coligagdo eleitoral “Portugal a
Frente” declara e reafirma que usufruiu de pregos reais praticados pelos fornecedores em causa,

considerando-os como efetivos pregos de mercado.

Sublinha-se ainda que a ECFP utiliza como referencial de pregos de mercado em 2015 uma lista de precos
do ano de 2013, o que significa que ndo acompanhou o comportamento do mercado no periodo da
campanha eleitoral em causa, pelo que ndo pode, com rigor, afirmar que os precos divergem dos

praticados, ou ndo sdo razodveis.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

No tocante ao elenco de despesas para o qual existem precos de referéncia na Listagem n.2
38/2013, cumpre referir que, ndo obstante a Coligacdo ter sido notificada para o efeito, ndo
demonstrou cabalmente, como era seu dnus, a razoabilidade dos precos praticados, face aos
precos de mercado. Com efeito, sem descurar que os valores constantes da mencionada
Listagem sdo precos indicativos, e, por isso, passiveis de afastamento, essa circunstancia nao
exime os partidos ou coligacGes de demonstrar a razoabilidade dos precos em causa (bastando,
por exemplo, juntar consultas de mercado efetuadas). Assim, considerando que a Coligacdo se
limitou a fazer observagGes amplas, que ndo permitem, nos casos em concreto, aferir da
razoabilidade dos precos em causa, considera-se que a mesma ndo foi cabalmente

demonstrada.
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O mesmo sucede em relacdo as demais situacles, para as quais a PaF se limita a fazer
consideracdes de cariz genérico, sem que, no entanto, também aqui e ao contrdrio do que é seu

6nus, demonstre a razoabilidade dos valores em causa.

Perante o exposto, a adequacdo dos precos praticados face aos valores de mercado ficou por
demonstrar pela PaF, ao contrario do que era seu énus. Tal circunstancia impossibilita a emissao
de um juizo sobre a razoabilidade dos valores pagos pelo Partido aquelas empresas, o que

consubstancia uma violacdo do art.2 15.2 da L 19/2003.

2.7. Pagamentos de despesas de campanha por terceiros. Donativos indiretos (Ponto

7. da Secgdo C. do Relatério da ECFP)

Verificou-se que a Coligagao ndo efetuou o pagamento de despesas de reduzido valor unitario
através da utilizacdo de fundo de maneio, situagdao possivel para despesas ndo superiores a 1
SMMN de 2008 (426,00 Eur.), desde que, na sua totalidade, ndo ultrapassassem o valor global de
2% do limite fixado para o total das despesas, ou seja, no caso da PaF, o montante de 94.060,80

Eur..

Os pagamentos dessas despesas, relacionadas essencialmente com “Custos administrativos e
operacionais”, designadamente refei¢cdes, transportes e combustiveis, foram realizados por
terceiros, tendo posteriormente a Coligacdo procedido ao seu reembolso, através de
transferéncia bancdria a partir da conta bancdria de Campanha, contra a apresentagao dos
respetivos comprovativos e de uma relagdo de despesas. As despesas em causa ascendem, de
acordo com mapa detalhado preparado pelos auditores externos, apresentado, dada a sua
extensdo, no Ponto 7.5. da Secgdo B. do Relatério da ECFP, a um montante global de 30.516,14

Eur..

A ECFP, face ao enquadramento legal entdo vigente, considerou que a aceita¢do de despesas
pagas por terceiros configura donativo indireto, contrariando o art.2 8.2, n. 2 3, alineac) e o
artigo 15.2, n. 2 3, ambos da L 19/2003, independentemente de o montante das despesas pagas
por terceiros ser mais ou menos reduzido e do respetivo reembolso ser efetuado ou ndo através

da conta bancéaria de Campanha ou de outra conta bancaria de partido/coligacdo.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pela Coligagédo:
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Relativamente a este ponto cumpre-nos reiterar que as despesas adiantadas e posteriormente
reembolsadas foram despesas de montante inferior ao valor do IAS, cujo pagamento foi efetuado
exclusivamente através da conta bancdria de campanha, e que o montante total apurado ndo ultrapassou

o valor global de 2% dos limites fixados paras as despesas de campanha.

Mais recordamos que cumprimento das regras financeiras impostas a uma estrutura de campanha
implicaria que o Mandatdrio Financeiro possa estar omnipresente em todos eventos/acées que obriguem
a uma liquidagdo de servigos oportuna. Nesta impossibilidade fisica, a existéncia e utilizagdo exaustiva de
um fundo de maneio torna-se obrigatdria e imprescindivel, cuja aprecia¢éo e entendimento deverd ser

extensiva a realidade das circunstdncias aplicaveis.

A Coligagéo ndo aceitou em nenhum caso o pagamento de despesas por terceiros e utilizagdo e gestéo de

um fundo de maneio por ela ndo constituiu em nenhum dos casos a obtengdo de donativos indiretos.

Ndo nos parece sensato exigir que a liquidagdo de servigos cujo valor seja definido in loco esteja
dependente de um meio bancdrio movimentado por apenas uma pessoa, seja cheque, ou cartdo bancdrio,
simultaneamente nos mais longinquos locais onde se desenrola uma campanha eleitoral de cardcter

nacional.

Estamos convictos que a forma como a coligagdo tratou e geriu este processo é o mais transparente e nGo

viola as regras vigentes.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

No caso de pagamentos de despesas efetuados por terceiros, entendeu a ECFP, face ao regime
legal entdo vigente, estar-se perante um donativo indireto e, como tal, uma receita nao

permitida, nos termos da L 19/2003, de 20 de junho.

Sucede, porém, que foi, entretanto, publicada a LO 1/2018, que veio aditar ao art.2 19.2 da L
19/2003 os seus atuais n.2s 4 e 5, sendo de chamar a colagdo, no presente caso, o n.2 4. Assim,
atento o disposto em tal disposicdo legal, é admissivel o pagamento de despesas de campanha

por pessoas singulares e seu ulterior reembolso, desde que inferiores ao IAS.

No caso, tratou-se de diversas despesas, relativas, designadamente, a combustivel e portagens,
de valor individual reduzido e suportadas por terceiros, o que, atento o atual quadro normativo
bem como o art.2 7.2 da LO 1/2018, que determina a aplicacdo do atual regime as situacGes

pendentes, implica que a situacdo descrita ja ndo se configure como irregularidade. Nao
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obstante a presente fundamentacdo ser inovatéria, face a constante do Relatério da ECFP,
dispensa-se a audiéncia prévia da CE quanto a mesma, atento o disposto no art.2 124.2, n.2 1,

al. f), do CPA.

Como tal, ndo se verifica, nesta parte, qualquer violagao do regime vigente.

2.8. Nao obtencao de respostas ao pedido de confirmagao de saldos e transagoes de

fornecedores e do banco (Ponto 8. da Secgdo C. do Relatério da ECFP)

No ambito da auditoria externa as Contas da Campanha apresentadas pela Coligagdo para as
EleicOes legislativas de 2015, foram realizados procedimentos de confirmagdo de saldos e

transacgdes aos principais fornecedores da Campanha.

Até a data da elaboragdo do Relatério, ndo foi recebida a resposta dos fornecedores
Promobrinde, Teficor - Ind. de Estamparia e Acabamentos Téxteis, Lda. e Fullsix. O mesmo se
verifica relativamente ao fornecedor Pitagérica - Investigacdo e Estudos de Mercado, S.A., que,
nao obstante ter respondido a circularizacdo, a respetiva resposta se reporta efetivamente ao

cliente “629159 - Partido Social Democrata” e ndo a faturacdo a Coligagao.

Por outro lado, os auditores externos receberam resposta do Banco BPl ao pedido de
confirmacdo de saldos e outras informagdes, na qual, contudo, se invoca o dever de sigilo
bancario, decorrente do disposto nos artigos 78.2 e seguintes do Regime Geral das Institui¢cdes
de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro,

pelo que tais informacgdes ndo foram facultadas.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Coligagdo:

Acerca da questdo acima identificada, a Coligagdo tem efetuado esforcos junto dos fornecedores no
sentido de obter as informagdes solicitadas, ndo lhe podendo, contudo, ser imputada responsabilidade

sobre quaisquer eventuais auséncias de resposta por parte dos mesmos.

Contudo e comprovando tal esforco, em anexo remetemos extratos obtidos dos fornecedores
“Promobrinde”, “Fullsix”, “Pitagdrica” e “Teficor” conciliados com as contas apresentadas pela Coliga¢Go

(Documentos 5).

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:
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Considerando que, neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaboracao
respeita ndo a CE sim a entidades terceiras, e como, alias, é jurisprudéncia pacifica do Tribunal

Constitucional®, n3o existe aqui uma imputac3do direta a PaF.

No entanto, sublinha-se o esforco da Coligacdo no sentido do cabal esclarecimento das situacdes
para as quais o procedimento de circularizagao ndo tinha sido conclusivo, sendo que, no caso

em que foram facultados elementos, se conclui ndo existir qualquer irregularidade a apontar.

2.9. Acoes e meios nao refletidos nas Contas de Campanha (Ponto 9. da Sec¢ao C. do

Relatério da ECFP)

Os auditores externos procederam a analise da informag¢dao compilada pela ECFP para
comprovacgao e verificagdo fisica das a¢des e meios de campanha realizadas, assim como do
Relatério de Monitorizagdo da Campanha Eleitoral para a Assembleia da Republica — 2015.
Foram apurados alguns casos de a¢Ses/meios que ndo foi possivel identificar na listagem de
acGes e meios e nas Contas de Campanha (despesas e receitas), tendo sido solicitados

esclarecimentos a Coligacao.

A resposta obtida pelos auditores externos ndo foi considerada suficientemente esclarecedora

em relagdo as seguintes situagdes:

— 2 carrinhas de mercadorias, com som instalado, disponibilizadas por apoiante para a

Campanha, declarando por escrito o facto (Aveiro): a CE remeteu aos auditores externos

copia de uma fatura do fornecedor Focos Sonoro (fatura n.2 2015A/57 de 03/09/2015)
referente ao aluguer de equipamento de som. Contudo, ndo responde ao facto de estas
duas carrinhas de mercadorias, disponibilizadas por um apoiante, ndo estarem,

aparentemente, refletidas nas Contas de Campanha;

— Atuacdo de banda no final dos discursos no evento no Europargue: os auditores

externos consideram que a copia do documento fornecido pela Coliga¢do (fatura-

recibo, relativa a prestacdo de servico de Confetis) ndo responde a questdo colocada;

—  Veiculos gue transportaram Paulo Portas e Pedro Passos Coelho no

final do evento no Europarque: “A viatura com matricula -pertence ao PSD, pelo

3 Cfr. o Acérd3o do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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que, em sede de relatdrio, serd efetuada nova prestacdo de contas com alteragéo do

Anexo XIII”. Em relacdo a viatura com a matricula 71-PR-67, a CE procedeu ao envio de
uma fatura da Sado Rent, referente ao aluguer da viatura em causa, no periodo de
18/09/2015 a 07/10/2015. Os auditores externos verificaram, contudo, que a referida
fatura se encontra emitida ao CDS-PP, ndo se encontrando, por outro lado, incluida nas

Contas de Campanha;

— Evento de convivio com intervencdes politicas e churrasco incluido (comida adquirida

pelo Partido) e com animacdo de um rancho em Montenegro (Faro): a PaF apresentou

diversas faturas relativas a aquisicdo de produtos alimentares em estabelecimentos do
Algarve, bem como duas faturas-recibo relativas a servicos de musica, ndo sendo,
contudo, referido qualquer rancho. Salienta-se, por outro lado, que a lista de a¢Ges e
meios apresentada nao estabelece a relagdo entre as faturas de alimentag¢dao com este

evento em Faro;

—  Veiculos avistados na Cruz Quebrada e Paiva Couceiro,

respetivamente: a CE esclareceu que “a viatura com a matricula - consta das

contas, mas por lapso foi digitada com a matricula - No que respeita a matricula
- a mesma ndo consta das contas, constando a viatura matricula -

podendo ter sido um lapso do fornecedor na emissdo da fatura”;

— 0O menu do almoco no Mercado de Cascais no dia 02-10-2015 foi fixo, sendo que na

monitorizacdo foram detetados varios fornecedores de refeicbes: a Coligacdo

esclareceu que “devido ao elevado afluxo de simpatizantes houve a necessidade de

recorrer a vdrios fornecedores”;

— Servico de Seguranca em evento no dia 22-09-2015, no clube Naval Setubalense e

servico de motorista para Dr. Pedro Passos Coelho, no mesmo evento: a Coligacao

forneceu cépia de diversas faturas-recibo de motoristas, ndo tendo sido possivel afetar
tais servicos a cada uma das a¢des, nem sendo o mesmo feito na lista de acdes e meios

apresentada. Quanto ao servico de seguranca ndo foi dada qualquer justificacdo;

— Presencas em feiras concelhias (Caminha, V. Nova Cerveira, Moncdo, Melgaco, V.

Castelo, Ponte de Lima, Ponte da Barca), arruada em Arcos de Valdevez, visita ao
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estaleiro de Viana do Castelo e ao Portinho de Mar: a PaF apresentou cépia de diversas

faturas, destacando-se as relacionadas com combustiveis, aluguer de viaturas e
refeicdes. Contudo, ndo foi possivel relacionar tais faturas com as a¢des em causa, nem
as mesmas se encontram atribuidas as referidas acdes na lista de acdes e meios que

integra a prestacao de Contas da Campanha;

— Foi referido pelo Diretor de Campanha, Anténio Carvalho, que muitas vezes s3o

utilizados carros pessoais, mas estes n3o estdo refletidos nos mapas M14/M5: A

Coligagao esclareceu que “para a Caravana do distrito de Vila Real foram utilizadas as

viaturas com as matriculas _”, tendo a Coligacdo fornecido cdpia das

faturas dos respetivos alugueres, bem como a do aluguer do equipamento de som para

as mesmas;

— Sessdo de apresentacdo dos candidatos do circulo eleitoral da Europa — Livry-Gargan,

Franca no dia 11-09-2015: a CE enviou aos auditores externos cdpia de uma fatura de

alojamento em Franga, referindo ter somente “uma despesa para esse dia”. E de
salientar que, na lista de a¢des e meios, ndo foi identificada nenhuma acdo relacionada
com o Circulo Eleitoral da Europa, sendo que todas essas despesas estdo incluidas nos

gastos gerais da Campanha.

Acresce que a Coligacdo ndo apresentou qualquer explicagdo relativamente as seguintes

situagOes:

— Eventos no Largo da Praca do Peixe e todas as ruas envolventes, na Feira de Vilarinho
do Bairro e no Parque de Exposicdes de Aveiro, nos dias 21-09, 27-09 e 28-09

respetivamente (Aveiro).
— Viatura - (carrinha de caixa aberta) avistada em Vila Nova de Famalicdo.

— Eventos na Alameda Padre Manuel Sim&es (V. Nova Famalicdo), na festa da juventude,
onde discursaram os lideres e na Rua Dom Diogo de Sousa: A Coligacdo ndo deu
qualquer explicacdo para o facto de, na lista de a¢cbGes e meios, ndo existir nenhuma
referéncia a festa da juventude em Vila Nova de Famalicdo, nem a nenhum evento na

Rua Dom Diogo de Sousa.
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— Atuacdo de grupo de estudantes no inicio da refeicdo, no Pavilhdo Mario Mexia

(Coimbra).

— Almogo na Associagao dos Amigos da Fonte Mariana, com uso de material de som

emprestado por militante (Leiria).
— Telas, telBes, faixas e cubos giratdrios, no evento no Mercado de Cascais.
— Evento na Cercica (Estoril) e Arruada em Sintra.

— Veiculo -

— Apresentacdo da lista de candidatos pelo circulo eleitoral de Santarém — Aqua Vital,

Alferrarede — Abrantes, no dia 03/09.
— Reforgo para gestdo das redes sociais (8 pessoas).

Por fim, a Coligagdo manifestou a intencdo de retificar algumas situa¢des apenas no ambito da

resposta ao presente Relatdrio da ECFP:

— Sedes locais e equipamentos dos partidos coligados nos distritos de Aveiro, Coimbra e

Faro, ndo refletidos no Anexo XllI;
— Pulpito em acrilico pertencente a distrital de Faro, ndo constante do Anexo XlII.

Face a andlise desenvolvida e aos esclarecimentos prestados pela Coligacdo, os auditores
externos concluiram que subsistem situa¢des ndo cabalmente justificadas, assim como casos em
gue a PaF manifestou a pretensdo de as esclarecer apenas na fase do contraditério, as quais
poderdo eventualmente traduzir omissdes nas contas (receitas e despesas) provenientes do ndo

reconhecimento de todos os meios utilizados na Campanha.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pela Coligagdo:

Sobre os pontos constantes no relatdrio importa justificar o sequinte (documentos 6):

- Contactada a estrutura local de campanha ndo foi possivel aferir o relevo deste tema através da
identificagdo inequivoca do que se tratou. Contudo é perfeitamente aceitdvel e justificavel que,

tempestivamente, houvesse algum simpatizante/apoiante que (por sua iniciativa) tenha colaborado numa
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situagdio pontual de campanha sem que atinja a relevdncia de se titular como cedéncia individual por

empréstimo de bens.

- A Atuagdio da banda foi deficientemente alocada no evento “Leg15 002 — Despesas na Volta dos Lideres”
quando efetivamente se tratou de uma atuagdo em evento especifico. Como tal este documento que
anexamos foi retificado do evento “LEG15-138” para o evento “LEG15_048”, constando jd dos mapas que

agora enviamos.

- Os veiculos _ preconizam a utilizagdo de viaturas adstritas aos partidos com
compuseram a coligagdo. O primeiro de um veiculo alugado pelo CDS-PP para a sua atividade corrente e
que foi utilizado para transporte do respetivo lider numa atividade de campanha, e o segundo pertence

ao patrimadnio do PSD e que serviu para transportar o seu lider em alguns eventos de campanha.

- Foi tido em conta na alteragGo de contas agora apresentada, a respetiva relevdncia e identificagdo de

despesas vs. evento (vide anexo).

- Ambas as matriculas referem numeros de extrema coincidéncia com aqueles que se encontram
reportadas nas contas, pelo que em primeira instdncia argumentdmos que pudesse tratar-se de lapso na
digitagdo de tais algarismos (sendo um deles de nossa responsabilidade — ja assumido — vide copia em
anexo). Contudo, quanto ao outro caso, se a ECFP reitera que este eventual lapso ndo é considerdvel, entdo
apenas podemos remeter a explicagdo para se tratarem de apoiantes que ndo conectdveis com a
organizagdo de campanha tenham utilizado viaturas proprias em determinado evento (cuja matricula é

demasiado e coincidentemente similar aquela que se encontra reportada nas contas de campanha).

- Parece-nos que a explicagdo dada no dmbito do relatério da auditora do trabalho de campo foi

satisfatorio, além de reproduzir a mais pura verdade.

- Para o evento ocorrido no Clube Naval Setubalense néo foram contratados servigos de segurang¢a. Na
eventualidade de haver algum elemento que se possa ter confundido com tal servigo, poderd dever-se a
algum funciondrio do proprio clube ou ainda que possa ter existido um porteiro que em nada se confunde

com seguranga.

- Quanto as arruadas mencionadas, na sua maioria ndo acarretam despesas que possam ser
inequivocamente alocadas a tais eventos, mas sim tdo-somente a reparticdo de despesas de carater geral
cuja afetacdo se torne complexa e que por esse facto foi decido alocd-las a “caravana em Viana do

Castelo”. Assim sendo reiteramos a argumentagdo previamente dada quanto a este ponto.
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- Admitimos que o responsdvel de campanha local, na sua conversa com os elementos fiscalizadores de
campanha, possa ter referido a existéncia de casos de candidatos, mandatdrios, responsdveis de
campanha ou apoiantes que utilizem viaturas préprias em agées de campanha. Ainda assim, ndo significa
que as mesmas adquiram a relevdncia de forma a assumirem estatuto de cedéncia individual por

empréstimo de bens.

Tratam-se, portanto, apenas de casos pontuais onde se juntam por auto iniciativa a agbes de campanha

e em nada estdo relacionados com a respetiva organizagéo.

Aquelas que fizeram parte integrante da organiza¢éo de campanha local estdo devidamente refletidas

nas contas apresentadas, pelo que mantemos a argumentagéo previamente apresentada.

- Quanto a fatura relativa a uma estada adstrita a apresentagéo de candidatos no circulo da europa,
cumpre-nos informar que tal agdo ndo foi especificamente identificada por néo ter atingido o valor do IAS,

tendo sido, contudo relevada em “gastos gerais de campanha”.

- Retornamos ao tema das arruadas. SGo eventos medidticos, alguns usados pelos drgdo de comunicagdo,
onde equipas de audiovisuais recolhem imagens para serem reproduzidas posteriormente em tempos de
antena, que utilizam panfletos, bandeiras e outros materiais vulgares de campanha, mas que contudo a
sua distribui¢do por agdo se torna impraticavel. Ninguém conhece se foram utilizadas 25 ou 250 bandeiras,
e se algumas delas foram utilizadas no evento subsequente... estes critérios inviabilizam a respetiva

imputagdo e qualquer valor que eventualmente se atinja nunca serd fidedigno.

- Contactada a estrutura local de campanha ndo foi possivel aferir o relevo deste tema através da
identificagdo inequivoca do que se tratou (-) Contudo é perfeitamente aceitdvel e justificdvel que,
tempestivamente, houvesse algum simpatizante/apoiante que por sua iniciativa tenha colaborado numa
situagdo pontual de campanha sem que atinja a relevdncia de se titular como cedéncia individual por

empréstimo de bens.

- Os encontros com a juventude foram vulgares ao longo da campanha, onde era comum o proferimento
de algumas palavras por parte dos lideres de ambos os partidos. As a¢bes espontdneas ocorridas em

alguns recintos livres ndo tem obrigatoriamente despesas associadas.

Ainda assim, despesas que individualmente ndo atinjam o valor do IAS poderdo ter sido relevadas em

gastos gerais de campanha. Neste contexto incluem-se todas e quaisquer arruadas.
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- A atuagdo de estudantes académicos foi tida por sua livre iniciativa e vontade ndo se revestindo de uma
relagéo comercial onerosa organizada. Tratou-se sim de uma atuag¢do espontdnea de estudantes que

quiseram juntar a sua colaboragdo a festa em causa.

- Novamente remetemos uma explicagdo genérica pelo facto de a estrutura organizativa local ndo ter
identificado este tema. Ou seja, hd que diferenciar um equipamento amplificador de som para um evento
relevante e com revestimento profissional, para algo que se possa considerar como “material de som” e
que efetivamente se trate de um equipamento em estado usado e que apenas auxilie um discurso a ser
mais audivel, nunca preconizando um servigo prestado em termos de som e imagem. A ter acontecido,

tratou-se seguramente de um caso pontual, residual e sem relevdncia para o efeito.

- As Telas, Telbes, Faixas e Cubos giratdrios utilizados no evento de Cascais encontram-se refletidos na
fatura do fornecedor “Formula P” que anexamos e que jd havia sido considerada neste evento

“LEG15_063".

- Relativamente a Sintra, retornamos ao tema das arruadas. SGo eventos medidticos, alguns usados pelos
orgdos de comunicagdo, onde equipas de audiovisuais recolhem imagens para serem reproduzidas
posteriormente em tempos de antena, que utilizam panfletos, bandeiras e outros materiais vulgares de
campanha, mas que contudo a sua distribui¢éo por ag¢do se torna impraticdvel. Ninguém conhece se foram
utilizadas 25 ou 250 bandeiras, e se algumas delas foram utilizadas no evento subsequente... estes critérios

inviabilizam a respetiva imputag¢do e qualquer valor que eventualmente se atinja nunca serd fidedigno.

- Contactada a estrutura local de campanha ndo foi possivel aferir o relevo deste tema através da
identificagdo inequivoca do que se tratou (-) Contudo é perfeitamente aceitdvel e justificavel que,
tempestivamente, houvesse algum simpatizante/apoiante que por sua iniciativa tenha colaborado numa
situagdo pontual de campanha sem que atinja a relevdncia de se titular como cedéncia individual por

empréstimo de bens.

- O Evento de Alferrarede ndo estd identificado individualmente em a¢des de campanha, talvez pelo
motivo de ndo ter atingido o montante do IAS. Contactdmos a estrutura de Santarém e até ao momento

ndo obtivemos qualquer esclarecimento relevante.

- Por fim, os elementos que estiveram a trabalhar na Sede de candidatura em Lisboa foram contratados
no dmbito da prestagdo de servicos firmada com a empresa “FullSix” cujas faturas encontram-se

consideradas nas contas de campanha da Coligagdo “Portugal a Frente” e cujas copias anexamos.
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Como nota dominante, deseja a Coligagdo informar estar convicta de que os presentes esclarecimentos

apresentam argumentagdes suficientes para dissipar quaisquer duvidas, nomeadamente o incumprimento

de regras apontadas pela ECFP nas contas de campanha apresentadas.

Em complemento a presente pronuncia a Coligagdo “Portugal a Frente” envia novos mapas de prestagdo

de contas cujas alteragbes patentes na presente resposta encontram-se devidamente refletidas.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

Considerando os esclarecimentos prestados pela CE, cumpre analisar individualmente cada uma

das situagdes em causa:

a) 2 carrinhas de mercadorias, com som instalado, disponibilizadas por apoiante para a

Campanha, declarando por escrito o facto (Aveiro): nada foi acrescentado, em sede de

exercicio do direito de pronuncia, no que respeita a esta situagdo em concreto, apenas
se questionando a relevancia de ser titulada a cedéncia. Tal relevancia visa, justamente,
permitir o controlo da legalidade das receitas e despesas, porquanto sé estando
cabalmente identificadas todas as receitas e despesas de campanha se consegue
concluir pela sua adequacdo e afastar, de forma sélida e segura, a existéncia de
financiamentos proibidos. Assim, nada tendo sido dito pela CE, permanece por

esclarecer a situagdo em causa;

b) Atuacdo de banda no final dos discursos no evento no Europarque: considerando a

retificacdo efetuada na lista de agBes e meios, considera-se esclarecida a situagao;

c) M que transportaram Paulo Portas e Pedro Passos Coelho no

final do evento no Europarque: em relacao ao veiculo de matricula 63-PS-96, atenta a

retificacdo do Anexo XIlI, junta pela CE, considera-se regularizada a situa¢do; ja quanto
ao veiculo de matricula -, ainda que o mesmo tenha sido alugado por um dos
partidos que integra a CE, a sua utilizagdo em sede de campanha eleitoral, que ndo é
controvertida, devia ter sido cabalmente refletida das contas (designadamente como
contribuicdo em espécie), o que ndo ocorreu, mantendo-se a irregularidade detetada

em sede de Relatorio;
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d) Evento de convivio com intervencgdes politicas e churrasco incluido (comida adquirida

pelo Partido) e com animacdo de um rancho em Montenegro (Faro): considerando a

retificacdo efetuada na lista de a¢cdes e meios, considera-se esclarecida a situacao;

e) Veiculos avistados na Cruz Quebrada e Paiva Couceiro,

respetivamente: a CE esclareceu que “a viatura com a matricula - consta das

contas, mas por lapso foi digitada com a matricula -No que respeita @ matricula
- a mesma néo consta das contas, constando a viatura matricula -
podendo ter sido um lapso do fornecedor na emissdo da fatura”: face aos

esclarecimentos prestados, considera-se esclarecida a situac¢ao;

f) O menu do almoco no Mercado de Cascais no dia 02-10-2015 foi fixo, sendo que na

monitorizacdo foram detetados varios fornecedores de refeicGes: a Coligagdo

esclareceu que “devido ao elevado afluxo de simpatizantes houve a necessidade de

recorrer a vdrios fornecedores”;

g) Servico de Seguranca em evento no dia 22-09-2015, no clube Naval Setubalense e

servico de motorista para Dr. Pedro Passos Coelho, no mesmo evento: atento o

esclarecimento da CE, de que nao foram contratados servicos de seguranga para o

evento em questao, resulta esclarecida a situacao;

h) Presencas em feiras concelhias (Caminha, V. Nova Cerveira, Moncdo, Melgaco, V.

Castelo, Ponte de Lima, Ponte da Barca), arruada em Arcos de Valdevez, visita ao

estaleiro de Viana do Castelo e ao Portinho de Mar: atenta a justificacdo apresentada

pela PaF, considera-se cabalmente esclarecida esta situacao;

i) Foi referido pelo Diretor de Campanha, Anténio Carvalho, que muitas vezes sdo

utilizados carros pessoais, mas estes ndo estdo refletidos nos mapas M14/M5: atenta a

justificacdo apresentada pela PaF, considera-se cabalmente esclarecida esta situacao;

j) Sessdo de apresentacdo dos candidatos do circulo eleitoral da Europa — Livry-Gargan,

Franca no dia 11-09-2015: considerando a posi¢cao assumida no ponto 2.5. desta

decisdo, carece de relevancia apreciar nesta sede a situagdo em causa, sob pena de se

estar a penalizar duplamente uma atuacao.
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Quanto as situacdes para as quais a Coligacdo ndo apresentara qualquer explicacdo, cumpre

apreciar agora o que foi posteriormente exposto, em sede de direito de audiéncia:

— Eventos no Largo da Praga do Peixe e todas as ruas envolventes, na Feira de Vilarinho
do Bairro e no Parque de Exposicdes de Aveiro, nos dias 21-09, 27-09 e 28-09
respetivamente (Aveiro): atenta a justificacdo apresentada pela PaF, considera-se

cabalmente esclarecida esta situagao;

— Viatura - (carrinha de caixa aberta) avistada em Vila Nova de Famalicdo: o
esclarecimento facultado foi revelador de auséncia de controlo interno adequado,
sendo sempre feito em termos de hipdtese, ndo estando, pois, cabalmente esclarecida

a situagao;

— Eventos na Alameda Padre Manuel Sim&es (V. Nova Famalicdo), na festa da juventude,
onde discursaram os lideres e na Rua Dom Diogo de Sousa: atenta a justificacdo

apresentada pela PaF, considera-se cabalmente esclarecida esta situagao;

— Atuacdo de grupo de estudantes no inicio da refeicdo, no Pavilhdo Mario Mexia
(Coimbra): atenta a justificagdo apresentada pela PaF, considera-se cabalmente

esclarecida esta situacao;

— Almogo na Associacdo dos Amigos da Fonte Mariana, com uso de material de som
emprestado por militante (Leiria): o esclarecimento facultado foi revelador de auséncia
de controlo interno adequado, sendo sempre feito em termos de hipdtese, ndo estando,

pois, cabalmente esclarecida a situagao;

— Telas, telGes, faixas e cubos giratérios, no evento no Mercado de Cascais: atenta a

justificacdo apresentada pela PaF, considera-se cabalmente esclarecida esta situacao;

— Evento na Cercica (Estoril) e Arruada em Sintra: atenta a justificacdo apresentada pela

PaF, considera-se cabalmente esclarecida esta situacao;

— Veiculo -: o esclarecimento facultado foi revelador de auséncia de controlo
interno adequado, sendo sempre feito em termos de hipdtese, ndo estando, pois,

cabalmente esclarecida a situagao;
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— Apresentagdo da lista de candidatos pelo circulo eleitoral de Santarém — Aqua Vital,
Alferrarede — Abrantes, no dia 03/09: o esclarecimento facultado foi revelador de
auséncia de controlo interno adequado, sendo sempre feito em termos de hipétese, nao

estando, pois, cabalmente esclarecida a situacao;

— Reforgo para gestdo das redes sociais (8 pessoas): atenta a justificacdo apresentada pela
PaF, com carateriza¢do da tipologia de servico fornecido, considera-se cabalmente

esclarecida esta situagdo.

Por fim, foram retificadas as seguintes situagoes:

— Sedes locais e equipamentos dos partidos coligados nos distritos de Aveiro e Faro, ndo

refletidos no Anexo Xlll, mantendo-se, no entanto, por retificar a situa¢cdo de Coimbra;

— Pulpito em acrilico pertencente a distrital de Faro, que passou a constar do Anexo XIII.

Face ao exposto, entende-se que as justificagGes apresentadas, face aos elementos recolhidos,
foram, nos casos expressamente identificados supra, adequadas e ndo representaram, atentas
as suas especificas carateristicas, qualquer subavaliagdo de despesas ou receitas da Campanha.
Ficaram, no entanto, por esclarecer grande parte das situagdes, conforme decorre da analise
efetuada, pelo que, neste caso, ndo dando os elementos de presta¢do de contas cabal resposta
as mencionadas situag¢des, ndo houve respeito do art.2 12.2 da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2

15.2 do mesmo diploma.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no
ambito do Relatdrio efetuado [ndo obstante parte das situacdes ou n3o serem imputaveis ao Partido
ou terem sido supridas por forca da alteracdo legal decorrente da LO 1/2018, de 19 de abril, ou ainda ndo
configurarem, face aos elementos recolhidos, ato irregular (cfr. supra pontos 2.1, 2.2., 2.3., 2.4. —em parte
-, 2.7. e 2.8.)], verifica-se que se estd perante uma situagdo de contas prestadas com

irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sdo as seguintes as irregularidades apuradas:
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a) Existéncia de despesas fora do periodo de elegibilidade (ver supra ponto 2.4.), situacdo

atentatdria do art.219.2,n.2 1, da L n.2 19/2003;

b) Existéncia de despesas ndo elegiveis com deslocacdes ao estrangeiro (ver supra ponto
2.5.), situacdo atentatdria do art.2 19.2, n.2 1, da L n.2 19/2003, e dos art.2s 3.2 e 4.2 do

Decreto-Lei n.2 95-C/76;

c) Impossibilidade de concluir sobre a razoabilidade da valorizagdo de algumas despesas

(ver supra ponto 2.6.), situacdo atentatdria do art.2 15.2 da L 19/2003;

d) Existéncia de a¢Ges e meios ndo refletidos nas Contas de Campanha (ver supra ponto 2.9.),

situacdo atentatdria do art.2 16.2, e do art.2 19.2, da L n.2 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.243.2da LO 2/2005, com a meng¢&do de que da presente

decisdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, atento o disposto no art.29.9, al. e), da LTC.

Lisboa, 28 de junho de 2018

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Tania Meireles da Cunha Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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Lista de Anexos

ANEXO | Contas de Campanha da CE PaF retificadas
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ANEXOS

ANEXO | — Contas de Campanha da PaF retificadas

ANEXO VI
CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

Receitas Detalhe Valor

Subvencao Estatal Mapa M1 2.605.696,54

Contribuicao de Partido(s)
politico(s) Mapa M2 1.695.233,67

Produto de Angariacao de

Fundos Mapa M3 6.000,00
Subtotal das Receitas financeiras 4.306.930,21
Donativos em espécie Mapa M4 240,00

Cedéncia de bens a titulo de

empréstimo Mapa M5 930,00
Subtotal das Receitas em espécie 1.170,00
Total das Receitas 4.308.100,21
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Concegdo da campanha, agéncias de comunicacao e estudos de mercado Mapa M6 1.180.462,56
Propaganda, comunicacao impressa e digital Mapa M7 771.811,93
Estruturas, cartazes e telas Mapa M8 182.163,79
Comicios, espetaculos e caravanas Mapa M9 1.507.154,76
Brindes e outras ofertas Mapa M10 179.521,75
Custos administrativos e operacionais Mapa M11 485.368 81
Outras Mapa M12 446,61
Subtotal das Despesas financeiras 4.306.930,21
Donativos em espécie Mapa M13 240,00
Cedéncia de bens a titulo de empréstimo Mapa M14 930,00
Subtotal das Despesas em espécie 1.170,00
Total das Despesas 4.308.100,21

ANEXO | 2/2



