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Lista de siglas e abreviaturas

AL 2017 Elei¢cBes autdrquicas realizadas em 01 de outubro de 2017
CPA Cdédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

GCE Grupo de Cidaddos Eleitores

GCE - CpC Grupo de Cidadaos Eleitores — Cidadaos por Coimbra

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

2/12



ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE — CpC

PA 80/ Contas Autarquicas /17/2018

1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 18.08.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao GCE — CpC. Nesse seguimento, o GCE foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgéao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 1. e 2. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situagGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serao

analisadas infra por referéncia ao ponto 3. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo GCE

2.1. Apresentacao das contas de campanha fora do prazo (Ponto 3.1 do Relatério da

ECFP)

O CGE — CpC apresentou as contas da campanha eleitoral em 18.02.2019, fora do prazo previsto

non.21doart.227.2dal 19/2003, que terminava em 30.08.2018.

A situacdo descrita configura uma violagdo do mencionado artigo.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
Este facto foi objeto do Auto de Contraordenacgdo n.° 11/2019. Nesse dmbito, foi realizada a pronuncia
pelo signatdrio, tendo sido apresentados esclarecimentos a ECFP e tendo sido juntados os elementos que

se consideraram pertinentes.
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Pelo oficio ECFP-2559/20 - PCO 11/2019, de 31-07-2020, foi o signatdrio informado da decisdo sobre o

atrds referido Auto de Contraordenagdo, a qual aceita.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

O CGE, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, aceita a irregularidade apontada, na
sequéncia da entrega da presta¢do de contas de campanha fora do prazo legal, violando o

disposto no n.2 1 do art.2 27.2 da L 19/2003.

2.2. Deficiéncias no processo de prestagdo de contas — elementos bancarios (Ponto 3.2

do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancdrias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por forca do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro devera anexar a prestacdo das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.
No caso do GCE - CpC, constatamos que:

l. Ndo anexou ao processo de prestacdo de contas a totalidade dos extratos bancdrios da
conta aberta para fins de campanha eleitoral (saldo final a 20.10.2017 — 138 Eur.); e
Il. Ndo apresentou a declaragdo de encerramento da conta bancdria emitida pela respetiva

instituicdo financeira.

A auséncia dos documentos referidos nos pontos I. e Il. no processo de presta¢do de contas

permite concluir pela violagdo do dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.9,

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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n.2 1, ambos da L 19/2003, concretamente do dever de revelacio de todos os extratos bancarios,
e ndo permite concluir se o dever previsto no artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003, traduzido na
imposicdo de que todas as receitas e despesas da campanha sejam movimentados pela respetiva

conta bancéria, foi satisfeito.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Concorda-se que havia duas agées em falta, na prestagdo de contas: o encerramento da conta bancdria
da Campanha do Municipio e a respetiva evidenciagdo no extraio bancdrio. A situagdo foi agora resolvida,
apresentando-se em Anexo A o documento que certifica o encerramento da conta e em Anexo B o extraio
bancdrio respetivo, que evidencia os ultimos movimentos da conta, que continuam / concluem os enviados
anteriormente (a parte final consta no Anexo Ill da Refq tendo data de impressdo 13/02/2019 e

apresentando o saldo de 137,63 €).

Esclarece-se que esta situacdo derivou, indiretamente, das dificuldades associadas ao pedido de
subvengdo a Assembleia da Republica (AR). Assim:

- Conforme informagdo anteriormente veiculada a ECFP, concomitantemente com o atraso na
apresentagdo de contas a ECFP, também o pedido de subvenc¢do foi apresentado tardiamente a AR;

- Apos vdrias diligéncias, sem sucesso, foi agora decidido fechar a conta bancdria associada a campanha.

Assim, com a apresentagdo dos documentos em Anexo A e B, julga-se terem sido satisfeitos todos os

deveres legais associados a conta bancdria.

Esta nova situagdo tem efeitos nas Contas da Campanha, pelo que se realizaram as alteragées no Mapa

M1 (para tornar definitiva a auséncia de Subvengdo Estatal), o qual se apresenta em Anexo D.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Considerando que o GCE remeteu o extrato bancario em falta e, em alternativa a apresentacao
da declaracdo de encerramento da conta bancdria, enviou um documento assinado e carimbado
pela instituicdo bancaria onde demonstra a data de encerramento e a condicdo da conta

bancaria, considera-se sanada a irregularidade.

5/12




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2017,
apresentadas pelo GCE — CpC

PA 80/ Contas Autarquicas /17/2018

2.3. Deficiéncias no processo de prestacao de contas — apresentacao da publicitacao do

anuncio do mandatario financeiro (Ponto 3.3 do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.221.2, n.2 4, da L 19/2003, tem de ser publicada a identificacdo do mandatario
financeiro no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega das listas a qualquer ato

eleitoral, em jornal de circulagdo nacional.

Na situacdo em analise, o GCE — CpC anexou ao processo de prestacdo de contas a publicitacdo
do anuncio de identificagdo do mandatério financeiro. Todavia, analisado o documento
entregue, no caso, um recorte da publicacdo, constata-se que nao é possivel verificar o jornal,

nem a data do respetivo anuncio.

Tais circunstancias impossibilitam a emissdo de um juizo sobre o cumprimento do disposto no

art.221.2,n.24,dal 19/2003.

Esta situacdo representa uma inadequada organizacdo contabilistica, configurando, por isso,
uma violacdo do art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo

diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
Concorda-se que o documento enviado [anexo Ill] ndo continha, na imagem, a informagdo do dia e do
meio de publicagdo. No entanto, apresentava no texto a informagdo "Em Jornal de Noticias, do dia 28 de

agosto de 2017".

Em Anexo E envia-se a pdgina completa do "Jornal de Noticias" de "segunda, 28 de agosto de 2017", na

qual consta o anuncio da constituigdo do signatdrio como Mandatdrio Financeiro da campanha.

Esclarece-se que a opgdo teve por base duas razdes: legibilidade (a pdgina completa apresenta o texto do
anuncio em tamanho muito pequeno); consisténcia da informagdo (se realizasse o arranjo das imagens do
anuncio e do topo da pdgina, tal implicava edigdo da imagem, com rearranjo, o que se julgou ser
inconveniente). Por outro lado, a data do mail em que foi enviado o Anexo Il a ECFP (quarta, 30/08/2017,

19:44) serve de comprovacdo adicional de que o prazo foi cumprido.
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Assim, com esta apresentagdo da pdgina completa do jornal, estdo reunidas as condi¢bes para que seja

verificado o cumprimento do prazo de publicitagdo do mandatdrio financeiro.

Informo que néo se compreende a relagéo do pardgrafo do oficio, pdgina 8/12, que se inicia com "Esta
situagdo representa uma inadequada organizagdo contabilistica, ..." com o assunto do titulo 3.3. Porque

o pagamento do antncio consta nas contas da campanha (dia 25/08/2017, valor 49,20 €).

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Considerando que, neste caso em particular, o GCE remeteu cdpia da publicitacdo do anuncio
de identificacdo do mandatario financeiro e que a publicacdo foi realizada dentro no prazo legal,

considera-se sanada a irregularidade.

2.4. Movimentos a crédito na conta bancaria sem reflexo direto nos mapas de receitas

de campanha - receita subavaliada (Ponto 3.4. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.2 1, da L 19/2003, todas as despesas e receitas da campanha tém de

ser registadas®.

Por seu turno, como ja referido, o art.2 15.2 do mesmo diploma, no seu n.2 3, obriga a existéncia
de conta bancaria especifica, na qual sejam depositadas as receitas da campanha e

movimentadas as respetivas despesas.

No caso em andlise, foram identificados dois movimentos no extrato bancario — conta n®
_— Banco Caixa Agricola, no montante total de 421 Eur. (ver anexo Ill do Relatério da

ECFP, para o qual se remete), nao refletidos nas contas de campanha.

Assim, a situagao descrita na alinea supra configura uma violagdo do art.2 15.2,n.2s1e 3,dalL

19/2003.

2 Cfr. o Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.9.).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
Os movimentos indicados - no valor total aproximado a 421 Euros - ndo correspondem a receitas, pelo que

ndo existiu subavaliagcdo da receita.

Esclarece-se que a transferéncia de 121,77 € para a conta bancdria foi uma compensagdo por ter havido
um pagamento com a conta errada. Tal resultou de dificuldades em lidar com a interface bancdria da
internet: erradamente, foi realizado um pagamento referente as Campanhas das Freguesias com a conta
bancdria da Campanha para o Municipio; foi solicitado ao fornecedor que devolvesse a quantia respetiva;
e, naturalmente, foi realizado o pagamento com a conta correta, das Freguesias. Nos Anexos F-1 e F-2,
constam as explicagbes dos movimentos nas contas bancdrias, do Municipio e das Freguesias, e nos
Anexos F-3 e F-4 os mails que foram produzidos na altura pelo signatdrio para o fornecedor, que ilustram
a dificuldade e a solugéo encontrada.

Esclarece-se que o depdsito em numerdrio, no valor de 298,77 €, com data de 29/09/2017, correspondeu
a devolugdo a conta bancdria do excedente do Fundo de Maneio. Em Anexo G consta a folha de controlo

daquele fundo, que identifica os movimentos da e para a conta bancdria.

Conforme se pode verificar na folha de controlo do saldo, foi feito um reforco "tardio" das verbas do Fundo
de Maneio (valor de 160,00 €), exatamente porque foram sentidas dificuldades com pagamento por
transferéncia bancdria e poderia ser necessdrio realizar pagamentos a fornecedores que poderiam néo
aceitar cheques. Tal ndo foi necessdrio e dai o saldo deste fundo, antes da sua anulagdo, ser tdo "elevado”.

Pelo exposto, considera-se ndo ter existido qualquer violagdo da lei.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Atentos os elementos juntos em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, considera-se que

a situacdo em causa se encontra cabalmente esclarecida.

2.5. Deficiéncia no suporte documental de algumas receitas — angariacao de fundos

(Ponto 3.5 do Relatoério da ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. d), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas pelo produto de atividades de angariacdo de fundos.

Para efeitos ndo sé de transparéncia das contas, mas também da afericdo do cumprimento das

restricdes constantes do mencionado art.2 16.2, as receitas obtidas com recurso a angariacao de
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fundos tém de ser feitas atentando a uma série de imposi¢des, que vao desde o limite do
respetivo valor até a necessidade da respetiva discriminagao (cfr. o ja mencionado art.2 16.2, n.2

4, do mesmo diploma).

O GCE — CpC desenvolveu ac¢des de angariacdo de fundos, tendo reconhecido nas contas de
campanha receitas de 4.637 Eur. e despesas de 3.350 Eur. (ver anexo IV do Relatério da ECFP, para

o qual se remete).

A andlise dos documentos de prestacdo de contas apresentados pelo GCE permitiu identificar

as seguintes situagdes:

4 Na rubrica de receitas — angariacdao de fundos — foi reconhecido o montante de receita
(4.637 Eur.) e ndo o produto liquido da atividade de angariacdo de fundos, o que colide
com o estipulado no artigo 16.2, n.2 1, al. d), da Lei 19/2003; e

v De acordo com o preceituado nos artigos 16.2, n.2 4, e 12.2, n.2 7, alinea b) (este ultimo
aplicavel por remissdo do artigo 15.2, n.2 1), todos da L 19/2003, constam de listas
proprias discriminadas e anexas a contabilidade dos partidos as receitas decorrentes do
produto da atividade de angariacdo de fundos, com identificagcdo do tipo de atividade e
data de realizagdo. Por sua vez, o n.2 4 do artigo 16.2 da mesma Lei estatui que o produto
das atividades de angariacdo de fundos é obrigatoriamente titulado por cheque ou por
outro meio bancario que permita a identificagdo do montante e da sua origem.
No caso vertente, ndo foram apresentados documentos bancarios que permitam a
identificagdo da origem e do montante de tal produto, nem foi apresentada a aludida lista,
0 que consubstancia a violagdo dos artigos 16.2, n.2 4, e 12.2, n.2 7, alinea b), este por

remissdo do artigo 15.2, n.2 1, todos da L 19/20033.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:
I - Rubrica Receitas - Angariagdo de Fundos [anexo V - Mapa M3]
Concordo que se tratou de uma incorregdo, ja que a coluna do mapa M3 do Anexo V tem o titulo "Produto

da angariagdo”, igual a linha no Anexo V para onde devia ter sido feito o transporte do valor.

3 Vide Acérdido do Tribunal Constitucional n.2 744/2014, de 5 de novembro.
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Esta nova situagdo tem efeitos nas Contas da Campanha, pelo que se realizaram as alteragées no Anexo

V (campo de Receitas do Mapa M3), o qual se apresenta em Anexo C.

Il - Listas de Angariagéo de Fundos

Apds reandlise aos regulamentos, concorda-se que néo foram observados os requisitos legais, em toda a
sua extensdo. Especificamente, nos eventos classificados como AngariagGo de Fundos - Inauguragdo da
Sede, Jantar de Apoiantes e T-shirts - ndo foi sequido o principio de s6 serem aceites cheques ou depdsitos
bancdrios (o que, por seu lado, foi rigorosamente cumprido com os Donativos). No entanto, o preceito
legal da identificacdo inequivoca de quem comparticipou nas despesas desses eventos foi observado:
nomeadamente, foram produzidas listas das pessoas, com nome, quantia e numero de contribuinte, as

quais se apresentam nos Anexos H, | e J.

Conforme se demonstra em Anexo K, foi produzido, num desdobrdvel, um Guia de Contas da Campanha
para o Municipio que, na parte referente a Receitas indica "excec¢do: depdsito das AngariacGes de Fundos,
que pode ser em dinheiro, mas que exige outros procedimentos compensatorios, sob a responsabilidade
do MF". Esse procedimento compensatério concretizou-se com a criagdo do modelo "Angariagdo de
Fundos", a ser preenchido manualmente pelas pessoas responsdveis pela organizagdo dos eventos (em
Anexo L) e que visava exatamente respeitar o espirito da lei: identificar a origem das verbas. Por outro
lado, julga-se terem sido recebidas opinibes no sentido de ndo ser necessdria tal complexidade, quer pela
dindmica complexa dos eventos classificdveis como Angariagdo de Fundos (exigir um cheque ou uma
transferéncia bancdria prévia confirmada, apresentaria uma complexidade prdtica que inviabilizaria a
eficdcia politica dos eventos), quer porque, na pradtica, tais contribuicées se destinavam, maioritariamente,

a compensar as despesas inerentes aos eventos respetivos, ndo sendo um financiamento absoluto.

A disténcia temporal ndo permite ter presente todas as razbes que estiveram na origem da opgdo seguida
e que agora se documenta, sendo certo que nunca houve intengdo de desrespeitara legislagdo, mas,

concorda-se, houve desatengdo.

Por outro lado, uma "razdo inconsciente" poderd ter estado na base da prdtica seguida: sendo que a
legislacdo prevé a elaboracdo de listas de doadores pecunidrios (Mapa M4), de doadores em espécie (M6
e M16), de quem cedeu bens por empréstimo (M7 e M17) e de Apoiantes (Anexo VI), ao ndo existir um
Anexo ou um Mapa para tal efeito (associdvel ao Mapa M3, por exemplo) pode ter induzido a ideia de que

ndo fazia parte das obrigagdes.
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Finalmente, a total falta de experiéncia das pessoas envolvidas neste processo, com excessivas solicitages
legais e operacionais simultdneas e a decorrer em curto espago de tempo, poderd ajudar a explicar esta

deficiéncia.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Na sua resposta, o GCE remeteu o mapa de receitas devidamente retificado, com a indicacdo

correta do montante referente ao produto de angariacdo de fundos.

Relativamente ao procedimento adotado com as receitas de angariacdo de fundos, as mesmas
foram efetuadas através de numerario, ndo existindo, por isso, cheque ou outro meio bancdrio
que permita a identificacdo do montante e da sua origem. Contudo, e em alternativa, o GCE
recolheu o nome, NIF e montante de quem efetuou o pagamento, e construiu uma listagem com

a identificacdo da origem e do montante.

Face aos elementos apresentados, considera-se sanada a irregularidade.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematizagdao no
ambito do Relatdrio efetuado, os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — Cidaddos por Coimbra e a sua andlise supra [ndo obstante parte das situacdes ndo serem
imputaveis ao GCE ou terem sido esclarecidas (cfr. supra, pontos 2.2., 2.3., 2.4. e 2.5.)], verifica-se que
se estd perante uma situacdo de contas prestadas com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO

2/2005).
E a seguinte a irregularidade apurada:

v' Apresentacdo da prestacdo de contas de campanha fora do prazo legal, violando o

disposto non.2 1 do art.2 27.2 da L 19/2003 (ver supra, ponto 2.1.).
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Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 28 de dezembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 22.01.2020, do Relatdrio previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo ao GCE — MCSC. Nesse seguimento, o GCE foi notificado nos termos e para os

efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redacdo que lhe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacédo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato no
ponto 3. do Relatdrio da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA), dado
que as situacOes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia ao ponto 4. do mesmo Relatério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatério da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pelo GCE

2.1. Incumprimento do regime legal relativo aos donativos (Ponto 4.1. do Relatério da

ECFP)

Nos termos do art.2 16.2, n.2 1, al. c), da L 19/2003, as atividades da campanha eleitoral podem

ser financiadas por donativos de pessoas singulares.

Do n.2 4 do citado art.2 16.2 resulta ainda a obrigatoriedade que todos os donativos sejam
titulados por cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do montante e da

sua origem.

A anadlise dos extratos bancdrios incluidos no processo de prestacdo de contas e a listagem de
donativos apresentada pelo GCE permitiu identificar (cfr. Anexo Ill do Relatério da ECFP, para o qual

se remete):
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v"um donativo em numerdario no montante de 5,85 Eur. ndo depositado na conta bancéria
da campanha. Esta situacdo configura um incumprimento do regime legal relativo aos
donativos previsto no art. 16.2, n.2 4, e a violagdo do art. 15.2, n.2 3, ambos da L 19/2003;

e

v" donativos cujos descritivos no extrato bancério ndo identificam de uma forma clara os
respetivos doadores (por exemplo, “crowdfunding”, “somos Coimbra”, “outdoors” e
“mega jantar”). Acresce que ndo constam no processo de prestacdo de contas enviado
pelo GCE os documentos respetivos. Tais circunstancias impossibilitam a emissdo de um
juizo sobre a origem dos valores recebidos pelo GCE, o que podera consubstanciar numa

violagdo do art.2 16.2, n.2 4, da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

1. Do alegado "Incumprimento do Regime legal relativo aos donativos" | ponto 4.1 do Relatério | ANEXO
/]

1. Quanto ao donativo no montante de 5,85€, ndo depositado na conta bancdria da campanha,
esclarece-se que se tratou de uma compra efetuada por um membro da equipa responsdvel da campanha
que solicitou a emissdo do recibo em nome do Movimento SomosCoimbra e que prescindiu do respetivo
reembolso. Em consequéncia, foi-lhe emitido um recibo de um donativo do mesmo valor conforme Doc. 1.
2. No que diz respeito aos "donativos cujos descritivos no extrato bancdrio ndo identificam de uma forma
clara os respetivos doadores". | Ponto 4.1. do Relatdrio | ANEXO Il

Importa, previamente sublinhar, que foram remetidas, a pedido do ||}l cucitor da ECFP, pelo
Mandatdrio Financeiro do GCE, SomosCoimbra, copias de todos os recibos emitidos respeitantes a
totalidade dos donativos recebidos, acompanhados do correspondente aviso de crédito/transferéncias

recebidas emitido pelo Banco Santander Totta.

Uma andlise cuidada a informagdo constante dos referidos avisos de crédito conduzird, sem qualquer
duvida, a conclusdo de que dos mesmos constam, de forma inquestiondvel, os dados que permitem
identificar os doadores. Vejamos,

IMAGEM 1

Na imagem supra indicada que corresponde ao Aviso de crédito/transferéncia recebida emitido pelo Banco
Santander, podemos verificar que do mesmo consta toda a informagdo necessdria a identificagdo cabal

dos doadores, em particular, o nome, a morada e o IBAN daqueles, bem como, o nome do beneficidrio. A
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questdo suscitada so pode entender-se pela confusdo criada com o indevido preenchimento, pelos
doadores, da rubrica "Ref.2 Ordenante”, onde, certamente por lapso, e apenas em algumas ordens de
transferéncia, foram indicadas palavras como SomosCoimbra, ou Crowdfunding, ou Mega Jantar. Palavras
que, na verdade, foram apostas pelos doadores aquando da transferéncia, mas que ndo podem deixar de
ser consideradas como um lapso, uma vez que todos os doadores se identificaram de forma clara, com
nome, morada, IBAN de origem, e para todas as quantias doadas foi emitido um recibo de donativo. Ndo
existindo, assim, quaisquer duvidas de que ndo houve qualquer incumprimento do estipulado no n.2 4 do
art. 16.2 da Lei 19/2003 de 20.06. uma vez que, todos_os donativos resultam de doag¢bes de pessoas
singulares, apoiantes do GCE Somos Coimbra, devidamente tituladas por meio bancdrio adequado -
transferéncia - que permite a identificagdo do valor e da sua origem - em todos avisos de crédito
subjacentes a todos os donativos estd corretamente identificado o valor do donativo, o doador e o IBAN

de origem, Acresce que, dos recibos emitidos consta, ainda, o NIF do doador

Para clarificar o supra exposto, reenvia-se copia dos 16 avisos de crédito/transferéncias recebidas e dos

correspondentes recibos, mencionados no ANEXO lll, que se juntam como Doc. 1-A.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Atentos os elementos juntos em sede de exercicio do direito ao contraditério, considera-se que

a situacdo em causa se encontra cabalmente esclarecida.

2.2. Deficiéncias no suporte documental de algumas despesas (Ponto 4.2. do Relatério

da ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e 2,dal 19/2003, aplicavel exviart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas?.

Foram identificadas despesas no montante de 4.720 Eur. (cfr. Anexo IV-A do Relatério da ECFP, para
o qual se remete) cujo suporte documental padece de deficiéncias, em virtude de as descri¢cdes

constantes das faturas serem insuficientes e, como tal, impeditivas de aferir da conformidade

1 Cfr. os Acérddos do Tribunal Constitucional n.2s 744/2014, de 05 de novembro (ponto 11.1.) e 537/2015, de 20 de
outubro (ponto 10.5.).
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do valor de cada uma das despesas em causa com os valores constantes da Listagem n.2 5/2017

e, em consequéncia, da sua razoabilidade.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

3. Das "insuficiéncias no suporte documental de algumas despesas" | ponto 4.2. do Relatério | ANEXO
IV-A

Considerando que, da fatura n.2 2017/37, emitida pela sociedade "YAP, Solug¢ées Globais, Lda", no valor
de 1.850,00€ (mil oitocentos e cinquenta euros), respeitante a produgdo de folhetos, ndo constam as
dimensdes, nem o tipo de impressdo e que, do mesmo modo, da fatura n.2 C/5010, emitida pela sociedade
"Grdfica Mirancorvo Lda", no valor de 2.870,00€ (dois mil, oitocentos e setenta euros), respeitante a
impressdo de desdobrdveis, ndo constam as dimensées e o tipo de papel, remetemos, juntamente com a
presente prontncia, dois documentos emitidos pelas referidas sociedades, dos quais constam os dados em

falta. - Doc. 2 e Doc. 3 que se juntam como parte integrante.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Atenta a juncdo dos elementos referidos, considera-se suprida a irregularidade detetada.

2.3. Despesas nao valorizadas a valores de mercado (Ponto 4.3. do Relatério da ECFP)

Atenta a Listagem n.2 5/2017, ja referida anteriormente, foram identificadas despesas ndo

valorizadas a valores de mercado. Concretizando:

a) Despesas no valor total de 523 Eur. cujos valores unitarios se situavam acima dos valores
unitarios constantes da referida lista (cfr. Anexo IV —B do Relatério da ECFP, para o qual se
remete); e

b) Despesas no valor total de 7.087 Eur. cujos valores unitdrios se situavam abaixo dos
valores unitarios constantes da referida lista (cfr. Anexo IV- B do Relatério da ECFP, para o

qual se remete).

Esta situacdo justifica cabal esclarecimento, por forma a que, atento o principio da
transparéncia, seja afastada a hipdtese de tais situacGes representarem donativos de pessoas

coletivas (proibidos pelo art.2 16.2 da L 19/2003).
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Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

4. Das "Despesas ndo valorizadas a valores de mercado” | ponto 4.3. do Relatério | ANEXO IV-B
Existe, de facto, um pequeno desvio no que diz respeito aos valores de mercado previstos na Listagem
5/2017, porém, este desvio ndo mascara qualquer tentativa de financiamento através de pessoa coletiva.
Na verdade, o GCE SomosCoimbra, cuidou de solicitar vdrios orcamentos a vdrios fornecedores, de forma
a garantir a despesa mais favordvel e ndo especulativa, nomeadamente:

i Relativamente a despesa com os CTT, foi solicitado orgamento a sociedade Mediapost, em
conformidade com o Doc. 4 que se junta.

ii. Quanto a despesa com o aluguer de outdoors, faturada a sociedade "Artes & Meios", foi pedido
or¢amento a sociedade VLT, Publicidade, conforme Doc..4-A que se junta e a sociedade 3LM, conforme
doc. 4-B que se junta;

jii. No que diz respeito a despesa com t-shirts, estamparia, chapéus, faturada a sociedade "Nobrinde"
foram pedidos orcamentos a sociedade "Bigmage" e a sociedade "Xcdpia" conforme Doc. 5 e Doc. 5-A que
se juntam.

Acresce que, uma andlise comparativa entre os valores faturados as duas referidas sociedades, e os
valores unitdrios constantes da Listagem, podemos concluir que o desvio se cifra somente no valor de
144,59€ (cento e quarenta e quatro euros e cinquenta e nove céntimos), sem qualquer significado
atribuivel e sem o minimo valor estatistico, para além da necessdria procura permanente dos pre¢os mais

baixos.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Considerando que os valores constantes da Listagem n.2 5/2017 sdo precos indicativos, os
mesmos sao passiveis de afastamento, conquanto seja demonstrada pelo GCE a razoabilidade

dos pregos em causa.

Atendendo aos elementos juntos, concretamente as consultas de mercado efetuadas,

considera-se cabalmente esclarecida a situagao.

2.4. Confirmagdo de saldos e transag¢oes aos fornecedores da campanha — Nao obteng¢ao

de respostas (Ponto 4.4. do Relatério da ECFP)

Decorre do n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003 um dever genérico de organizacgdo contabilistica por

parte dos partidos/coligacdes eleitorais/grupos de cidaddos eleitores, por forma a que as contas
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da campanha eleitoral (receitas e despesas) obedecam ao regime do art.2 122 do mesmo

diploma legal.

No ambito da auditoria as contas da campanha eleitoral foram realizados procedimentos
autéonomos de pedidos de confirmacdo de saldos e transagdes aos fornecedores da campanha,
tendo ocorrido situacdo de auséncia de resposta (cfr. Anexo V do Relatério da ECFP, para o qual se
remete).

Esta situacdo pode constituir o ndo reconhecimento nas contas de todas as receitas e despesas

de campanha, ao arrepio do disposto no n.2 1 do art.2 15.2 da L 19/2003.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

Da "confirmagdo de saldos e transagoes aos fornecedores da campanha - Ndo obtengédo de respostas”
| Ponto 4.4. do relatério | ANEXO V - "Saldos e transagdes - fornecedores de campanha"”

Importa, previamente, referir que todos os fornecedores da campanha indicados no quadro do ANEXO V
esclareceram que ndo receberam qualquer contacto da ECFP, o que significa que esses contactos ndo
foram estabelecidos, pelo que, naturalmente, nGo podia haver respostas. Assim, remetemos em anexo a
presente pronuncia, nove declaracées dos referidos fornecedores das quais consta a informagdo em falta,
nomeadamente, a confirmag¢do dos saldos e transa¢des com o GCE SomosCoimbra.- Doc.6, Doc.7, Doc.8,
Doc.9, Doc.10, Doc.11, Doc.12, Doc.13 e Doc.14 que se juntam como parte integrante.

Apenas ndo se envia declara¢do dos CTT dado que estamos em presenga de uma grande empresa, cotada
na Bolsa de Valores, e com uma organizagdo interna mais complexa, o que exige que se saiba a partida
qual foi o Departamento/Servico interno a quem foi dirigido o pedido de confirmagéo de saldos e de
pagamento. Se nos for remetida copia do pedido de esclarecimento dirigido a esta empresa, de imediato
entraremos em contacto com o mesmo tendo em vista a obten¢do da informagdo solicitada e ainda ndo

enviada.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:

Neste caso em particular, o ndo cumprimento do dever de colaborac¢do respeita ndo ao CGE mas
a uma entidade terceira, como alids é jurisprudéncia pacifica do Tribunal Constitucional®.
Sublinhando-se, porém, o esfor¢co do GCE no sentido do cabal esclarecimento da situacdo em

analise.

2 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 175/2014, de 19 de fevereiro (ponto 10.11.).
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Face ao exposto, ndo se tratando de uma imputacdo direta ao GCE, ndo se verifica qualquer

irregularidade nesta parte.

2.5. A¢oOes e meios ndo refletidos nas contas de campanha (Ponto 4.5. do Relatério da

ECFP)

Atento o dispostono art.212.2,n.2s1e 2,da L 19/2003, aplicavel ex viart.215.2,n.2 1, do mesmo
diploma, nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organiza¢do contabilistica, por

forma a que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas®.

Através da informacdo compilada pelo CEl — IUL e pela ECFP para comprovacgao e verificacdo
fisica das acbGes e meios de campanha realizadas, verificaram-se algumas a¢des / meios cujos
registos nas contas da campanha eleitoral ndo foram identificados (cfr. Anexo VI do Relatério da

ECFP, para o qual se remete).

Salienta-se que a falta de transparéncia das contas dificulta o apuramento de outras eventuais
infracGes cometidas pelo GCE ou a confirmacdo de que ndo ocorreram, prejudicando a auditoria

das contas e o cumprimento do dever de organizacao contabilistica.

O nado reconhecimento nas contas de campanha de todas as receitas e despesas de Campanha
contraria o disposto no art.2 12.2, n.% 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do

mesmo diploma.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pelo GCE:

6. Das alegadas "acdes e meios nédo refletidos nas contas da campanha" \ Ponto 4.5 do relatdrio |
ANEXO VI

Relativamente ao quadro indicado no ANEXO VI, esclarece-se o seguinte:

iv. Pese embora do quadro do ANEXO VI conste a referéncia a 3 Outdoors 8x3 "Vamos Mudar
Coimbra", esclarece-se que se utilizaram seis outdoors e ndo trés. Assim, a despesa com o aluguer com os
6 outdoors em causa foi incluida nas contas da campanha através da fatura n.2 1.1.8585, de 18.09.2017,
a sociedade "Arte & Meios, Publicidade, Lda", que se junta como Doc. 15;

V. Os 9 outdoors Mupis "Vamos Mudar Coimbra" foram, na verdade, cedidos a titulo de empréstimo

por_, NIF_ nos termos do art. 3.2, n.4 da Lei 19/2003 de 20.06, e, por

3 Cfr. o Acordao do Tribunal Constitucional n.2 574/2015, de 2 de novembro (ponto 9.1.).
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lapso, ndo foram contabilizados nem como receita, nem como despesa aquando do envio das contas da
campanha, podendo ser-lhe atribuido o valor global de 1.017,00 euros (113,00 x 9 estruturas).

vi. Quanto a despesa relativa aos desdobrdveis "Somos Coimbra Vamos Mudar Coimbra" e aos postais
"Gostava que a Baixa voltasse a ter vida", a mesma foi incluida nas contas da campanha através da fatura
n.2 C/5010, de 29.09.2017, a sociedade "Mirancorvo, Lda", e através da fatura n.e FA2017/227, de
26.09.2017, a sociedade "Unibrindes, Unipessoal, Lda",que se juntam como Doc. 16 e Doc. 17;

vii. Quanto a despesa relativa aos desdobrdveis "Somos Coimbra - José Manuel Silva - Independéncia
e A¢do", a mesma foi incluida nas contas da campanha através da fatura n.2 FT 2017/A10/984 de
29.09.2017, a sociedade "Globaz, Lda", que se junta como Doc. 18;

viii. No que diz respeito ao Comicio da Praga da Republica, esclarece-se que a despesa com o mesmo foi
incluida nas contas da campanha através da fatura n.? FA2017/00158, de 29.09.2017, e da fatura n.°
FA2017/00155, de 29.09.2017, ambas a sociedade "ZonaPro, Unipessoal Lda", que se juntam como Doc.

19 e Doc. 20, respetivamente.

Apreciagdo do alegado pelo GCE:
Face aos elementos apresentados pelo GCE, cumpre apreciar:

a) 3 Outdoors 8x3 “Vamos Mudar Coimbra”:

Segundo a explicagdo do GCE, a despesa com o aluguer dos outdoors foi incluida nas
contas da campanha através da fatura n.2 1.1.8585, de 18.09.2017, da sociedade "Arte
& Meios, Publicidade, Lda". Atendendo ao elemento junto, concretamente a cépia da
fatura e reanalisados os mapas de prestacdo de contas de campanha do GCE-MCSC,

considera-se cabalmente esclarecida a situagao.

b) 9 Outdoors Mupis “Vamos Mudar Coimbra”:
A este respeito o GCE respondeu que os 9 outdoors Mupis "Vamos Mudar Coimbra"
foram, na verdade, cedidos a titulo de empréstimo pelo || GG

- NIF_ e, por lapso, ndo foram contabilizados nem como receita, nem

como despesa aquando do envio das contas da campanha, podendo ser-lhe atribuido o

valor global de 1.017 Eur..
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No caso vertente, o GCE-MCSC ndo discriminou nas contas apresentadas a totalidade
dos meios utilizados na mencionada acdo nos termos supra expostos, razao pela qual
violou o disposto no art.2 12.2, n.2s 1 e 2, da L 19/2003, aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1,

do mesmo diploma.

c) Desdobraveis “Somos Coimbra. Vamos Mudar Coimbra”, desdobraveis “Somos Coimbra
—José Manuel da Silva — Independéncia e A¢do” e postais “Gostava que a baixa voltasse
a tervida”.
O GCE, notificado para prestar informacao adicional, informa que as despesas foram
incluidas nas contas da campanha através das faturas n.2 C/5010, n.2 FA2017/227 e
fatura n.2 17/370, que ora apresenta sob a denominagdo “Doc. 16, Doc. 17 e Doc. 18”,
pelo que se aceitam, a este respeito, as explicacdes do CGE. Concluindo-se que ndo se
verificou a violacdo do dever genérico previsto no art.2 12.2, n.%s 1 e 2, da L 19/2003,

aplicavel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

d) Comicio na Praca da Republica — Palco (aluguer, montagem e desmontagem), som e

luzes

Sobre esta ag¢do de campanha, o CGE vem identificar e juntar as faturas n.°
FA2017/00158, de 29.09.2017, e n.2 FA2017/00155, de 29.09.2017, ambas a sociedade
"ZonaPro, Unipessoal Lda", “Doc. 19 e Doc.20”. Atendendo aos elementos juntos,

considera-se esclarecida a situagao.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematizacdo no
ambito do Relatério efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pelo Grupo de Cidadaos
Eleitores — Movimento Civico “Somos Coimbra” e sua analise supra [n3o obstante parte das
situagGes terem sido esclarecidas (cfr. supra ponto 2.1., 2.2., 2.3. e 2.5. — parte) ou ndo serem imputdveis
ao GCE (cfr. supra ponto 2.4.)], verifica-se que se estd perante uma situagdo de contas prestadas

com irregularidades (art.243.2, n.2 1, da LO 2/2005).
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E a seguinte a irregularidade apurada:

a) Acbes e meios ndo refletidos nas contas de campanha — subavaliagdo das receitas e
despesas (ver supra ponto 2.5.), situacdo atentatodria do art.2 12.2, n2s 1 e 2, da L

19/2003, ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 2 de setembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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