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Lista de siglas e abreviaturas

Acérdio 444/2017 Acérd3o do Tribunal Constitucional n2. 444/2017, de 20 de julho
AL 2017 EleicGes Autarquicas realizadas em 01 de outubro de 2017
CDS-PP Partido Popular

Coligagao Coligacao Eleitoral

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

ECFP Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

L 19/2003 Lei n.2 19/2003, de 20 de junho

LO 1/2018 Lei Orgénica n.2 1/2018, de 19 de abril

LO 2/2005 Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro

PPM Partido Popular Monarquico

PPM.CDS-PP Coligacdo Eleitoral PPM/CDS-PP — acérddo n.2 444/2017, de 24 de julho
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1. Introducao, apresentacdo da informagao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboracdo, a 22.07.2020, do Relatério previsto no art.2 41.¢, n.2 1, da LO
2/2005, relativo a Coligacdo PPM/CDS-PP — acérdao do Tribunal Constitucional n.2 444/2017.
Nesse seguimento, a Coligacao foi notificada nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da

mesma disposicao legal, tendo exercido o seu direito de pronuncia.

Atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre proferir a decisio final do mesmo, nos

termos do art.2 43.2 do mesmo diploma, na redac¢do que Ihe foi dada pela LO 1/2018.

Ao nivel da informacgéao financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato nos
pontos 2. e 3. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2 parte, do CPA),
dado que as situacGes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo controvertidas, serdo

analisadas infra por referéncia aos pontos 4. e 5. do mesmo Relatoério.

2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extra¢ao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatorio da ECFP e reanalisados, atentos os elementos adicionais carreados

pela Coligacao

2.1. Relativamente a conta de campanha eleitoral, contemplando um municipio

2.1.1. Deficiéncias no processo de prestacdo de contas — elementos bancarios (Ponto

5.1. do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 15.2, n.%s 1 a 3, da L 19/2003, as receitas e despesas de campanha eleitoral
constam de contas préprias, a que correspondem contas bancarias especificamente constituidas
para o efeito. Trata-se de um mecanismo que permite maior controlo nesse ambito, sendo que
quer a abertura quer o encerramento das mesmas tém de estar demonstrados, para se poder

provar justamente o exigido pelo regime juridico aplicavel®.

1 Sobre este dever, v. os Acorddos do Tribunal Constitucional n.2s 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.) e 574/2015,
de 02 de novembro (ponto 9.6.).
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Acresce que, tal como determinado na alinea a) do n.2 7 do artigo 12.2 da L 19/2003, aplicavel
as Campanhas Eleitorais por for¢a do artigo 15.2, n.2 1, “in fine”, da mesma Lei, o mandatario
financeiro deverd anexar a prestacao das contas os extratos bancarios da conta aberta para os

fins da campanha eleitoral em analise.

No caso, do processo de prestacdo de contas de campanha eleitoral do municipio, apresentado
pelo PPM.CDS-PP, constatdmos que a Coligacdo ndo anexou ao processo de prestacdo de contas
extratos bancarios da respetiva conta bancaria, aberta para os fins de campanha eleitoral, nem
apresentou a declaracdao de encerramento da conta bancdria emitida pela respetiva instituicao

bancaria.

A auséncia dos documentos referidos no paragrafo anterior (extratos bancérios e declaracdo de
encerramento da conta bancdaria) no processo de prestacdo de contas do municipio do Corvo,
permite concluir pela violagdo do dever previsto no artigo 12.2, n.2 7, alinea a), ex vi artigo 15.¢,
n.2 1, ambos da L 19/2003, concretamente do dever de revelacio de todos os extratos bancarios,
e ndo permite concluir se o dever previsto no artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003, traduzido na
imposicdo de que todas as receitas e despesas da campanha sejam movimentados pela respetiva

conta bancaria, foi satisfeito.

Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela coligacdo:

- Extrato bancdrio — Foi retirado por email e apresentado;

- Declaragdo de encerramento emitida pela instituicdo bancdria no Municipio em andlise; — Foi emitida
pelo Banco BPI com o nimero da conta n. GGG

- Declaragdo do partido a assumir o resultado da campanha; - ndo foi elaborado.

- Lista de agdes e meios; - Foi escrito uma carta a informar sobre a Lista de A¢oes e Meios

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

No caso das candidaturas eleitorais e considerando a jurisprudéncia plasmada no Acérdédo do
Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de 24 de abril (ponto 7.21.), existe o dever de anexar a
prestacdo de contas das candidaturas os extratos das contas bancdrias abertas para os fins de

campanha eleitoral e a respetiva prova de encerramento.
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Em sede de contraditério, apresentou a Coligacdo os extratos bancdrios, contudo nao
apresentou a declaracdo de encerramento da conta bancaria emitida pela respetiva instituicao

bancédria, limitando-se a apresentar o oficio com o pedido de encerramento da conta bancaria.

Sublinha-se, porém, que embora os oficios e/ou mensagens de correio eletrénico preparadas
pelas candidaturas e enderecadas as instituicdes bancdrias a solicitar os respetivos
encerramentos representem um esforco e o inicio do processo de encerramento das contas
bancdrias, a verdade é que ndo possibilitam confirmar que as contas bancarias foram
efetivamente encerradas e que foram especificamente/unicamente constituidas e utilizadas

para fins de campanha eleitoral (artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003).

Em conclusdo, ndo obstante parte da situagdo se encontre regularizada, considera-se que, com
a sua atuacdo, a Coligacdo incumpriu o dever previsto no artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003,

nas contas do municipio do Corvo.

2.1.2. Nao apresentagdo da publica¢cao do antincio do mandatario financeiro (Ponto 5.2.

do Relatoério da ECFP)

Nos termos do art.2 21.2, n.2 1, da L 19/2003, por cada conta de campanha é constituido um
mandatario financeiro, a quem cabe, no respetivo ambito, a aceitacao dos donativos, o depdsito

de todas as receitas e a autorizagdo e controlo das despesas da campanha.

Acresce que, de acordo com o n.2 4 do citado art.2 21.2, no prazo de 30 dias apds o termo do
prazo de entrega das listas a qualquer ato eleitoral, tem de ser publicada a identificagdo do

mandatario financeiro, em jornal de circulagao nacional.

No caso, a Coligagdo ndo anexou ao processo de prestagdo de contas a publicagdo do anuncio
de identificacdo do mandatario financeiro. Tal circunstancia impossibilita a demonstracdo do

cumprimento do sobredito dever legal.

Como tal, houve violagdo do disposto no art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003, nas contas de campanha

do municipio do Corvo.
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Em sede de exercicio do direito ao contraditério, foi referido pela coligacao:
- Nédo prestagdo da publicagdo do anuncio do mandatdrio Financeiro; - Verdade, ndo foi elaborado e
apresentado o anuncio da Mandatdria Financeira Local, foi elaborado dois antuncios da formagdo da

coligagdo para fins de eleitorais.

Apreciagdo do alegado pela Coligagdo:

A Coligacdo, notificado para se pronunciar sobre o mencionado, bem como para prestar os
necessarios esclarecimentos e juntar elementos adicionais considerados pertinentes,

reconheceu que nao existiu uma publicacdo do anuncio relativo ao mandatario financeiro.

Com a sua conduta, a Coligacdo ndo cumpriu o disposto no art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003.

3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria e a sua sistematiza¢do no
ambito do Relatdrio efetuado e os esclarecimentos ulteriores prestados pela Coligacdo —
PPM.CDS-PP — acérdido do Tribunal Constitucional n.2 444/2017 e sua andlise supra [n3o
obstante parte das situagGes ndo serem imputdveis a Coligacdo ou terem sido esclarecidas (cfr. supra
pontos 2.1.1. — parte)], verifica-se que se estd perante uma situacdo de contas prestadas com

irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

Sao as seguintes a irregularidades apuradas:

v Nio foi disponibilizada a prova de encerramento da conta bancéria aberta para os fins
de campanha do municipio do Corvo (ver supra, ponto 2.1.1.), situagdo atentatdria do

dever previsto no artigo 15.2, n.2s 1 e 3, da L 19/2003; e

v" N3o foi efetuada a publicitacdo do antncio de identificacio do mandatério financeiro

(ver supra, ponto 2.1.2.), situa¢do atentatdria do art.2 21.2, n.2 4, da L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.
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Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Lisboa, 9 de dezembro de 2020

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Carla Curado

(Presidente) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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