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1. Introducgao, apresentac¢ao da informacao financeira e ambito do trabalho de auditoria

A ECFP concluiu a elaboragdo, a 26/10/2015, do Relatdrio previsto no art.2 41.2, n.2 1, da LO
2/2005, relativo as Contas da Campanha das elei¢cdes autdrquicas realizadas em 29 de setembro
de 2013, respeitantes ao Partido Popular Mondrquico. Nesse seguimento, o PPM foi notificado
nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 da mesma disposicdo legal, tendo exercido o seu
direito de pronuncia. Foi elaborado Parecer, pela ECFP, a 30/05/2016, ao abrigo do regime entdo

em vigor.

Sucede, porém, que, com a entrada em vigor da Lei Organica n.2 1/2018, de 19 de abril, a Lei
Organica n.2 2/2005, de 10 de janeiro, sofreu profundas alteracdes, que determinaram a
remessa do processo pelo Tribunal Constitucional, no dia 30 de outubro de 2018, para
tramitagdo pela Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, uma vez que ndo tinha sido

ainda exarado Acorddo sobre o mesmo.

Feito este introito, verifica-se que, atento o procedimento previsto na LO 2/2005, cumpre
proferir a decisao final do mesmo, nos termos do art.2 43.2 do citado diploma, na redagdo que
Ihe foi dada pela LO 1/2018, ou seja, apreciando as irregularidades imputadas, da qual se exclui
liminarmente, por ndo ter materialidade subjacente ou ndo ser imputdvel a Candidatura, a
seguinte situagdo descrita na secgdo B do Parecer da ECFP: falta de evidéncia do encerramento

da conta bancaria de campanha.

Ao nivel da informagdo financeira e do ambito do trabalho de auditoria, objeto de relato
detalhado na Seccdo B. do Relatério da ECFP, remete-se para a mesma (art.2 153.2, n.2 1, 2.2
parte, do CPA), dado que as situagBes ali descritas ou ndo sdo controvertidas ou, sendo

controvertidas, serdo analisadas infra por referéncia a Sec¢do C. do mesmo Relatério.

E de salientar que o PPM concorreu a 1 municipio. O detalhe das receitas e despesas de

campanha eleitoral constam dos anexos a presente decisao.
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2. LimitagOes ao ambito dos trabalhos de auditoria, situagdes de impossibilidade de extragao
de conclusdes, erros ou incumprimentos verificados relativamente as contas de Campanha,
identificados no Relatdrio da ECFP e reanalisados, atento o quadro legislativo entretanto em

vigor

2.1. Lista de AgGes e Meios Incompleta (Sec¢do C.2 do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no artigo 16.2, n.2 1, da LO 2/2005, consagra-se um dever de comunicacdo
das ag¢Ges de campanha eleitoral realizadas, bem como dos meios respetivos, a cumprir dentro

do prazo previsto no n.2 4 da mesma disposicao legal.

2.1.1. Municipios

A situacdo em questdo verificou-se no municipio de Méda.

2.1.2. Concretizagao

No municipio acima referido, verificou-se que o Partido entregou lista de a¢bes e meios nos
termos do artigo 16.2, n.2 1, da LO 2/2005, a qual, contudo, indica um valor nulo de despesas,

ndo constando também na mesma qualquer valor de receitas.

Assim, a ECFP solicitou ao PPM a correcdo da lista de a¢cdes e meios de campanha com a
descricdo detalhada e integral dos meios utilizados, devidamente quantificados e com a
indicacdo do seu custo efetivo, mesmo que inferior a um SMN. Os meios devem ser cruzados
com as faturas correspondentes as despesas incorridas e refletidas nas contas da campanha. Na
auséncia dessa informacao, a ECFP ndo pode concluir se foi cumprido, completa e corretamente,

o previsto non.2 1 e no n.24 do artigo 16.2 da LO 2/20051.

1 Sobre a competéncia da ECFP nesta matéria ver ponto 6.2 do Acérd&o do Tribunal Constitucional n.2 231/2013, de
24 de abril.
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Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido Popular Mondrquico:

2) Lista de agoes

Os meios utilizados nGo envolveram custos efetivos.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A ECFP examinou a resposta dada pelo PPM, segundo a qual ndo existem despesas associadas

aos meios utilizados.

Em face da circunstancia de esta Entidade ndo ter conseguido colher elementos que
inequivocamente demonstrem que ocorreram ag¢des cujos meios ultrapassem o valor de SMN
(cf. art.2 16.2, n.2 1, da LO 2/205), ndo se reunem as condi¢es para concluir inequivocamente
pelo deficiente preenchimento da lista de agdes e meios, motivo pelo qual ndo ha irregularidade

a imputar ao PPM.

2.2. Falta de Publicagdo de Antincio de Mandatario Financeiro (Secgdo C.1 do Relatério

da ECFP)

Nos termos do art.221.2, n.24, da L 19/2003, tem de ser publicada a identificagdo do mandatario
financeiro no prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega das listas a qualquer ato

eleitoral, em jornal de circulagdo nacional.

2.2.1. Municipios

A situacdo em questdo verificou-se no municipio de Méda.
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2.2.2. Concretizagao

O Partido ndo apresentou comprovativo da publicitacdo de anuncio de mandatario financeiro,
ndo tendo, por outro lado, sido também registada qualquer despesa dessa natureza nas contas

da campanha.

A ECFP solicitou ao PPM prova da publicagdo do anuncio relativo ao mandatario financeiro e da
correspondente despesa, nos termos do artigo 21.2, n.2 4, da L 19/2003, na redacdo dada pela

L 55/2010 e despesas?.

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido Popular Mondrquico:

1) Falta de publicagéo de antncio de mandatdrio financeiro

Ndo tenho conhecimento de que houve incumprimento relativo a publicagdo de antncio de mandatdrios
financeiros nacional e local, pois ndo encontrei qualquer documento alusivo a esse facto. Apenas existe
um documento do mandatdrio nacional que mandata o mandatdrio financeiro local e assinado pelo
mandatdrio nacional. A nomeagdo do mandatdrio financeiro local foi entregue ao mandatdrio local apds

a expiragdo de prazo.

Da resposta do mandatario financeiro local, segundo a qual ndo encontrou qualquer documento
alusivo ao facto imputado, infere-se a conclusdo contraria a por ele extraida: é que, entdo, ha

incumprimento.

Ndo havendo cépia do anincio nem despesa a ele relativa, é de concluir que ndo tenha sido

efetuado.

2 Sobre a matéria da falta de anuncio relativo ao mandatario financeiro, ver Acérddo do Tribunal Constitucional n.2
231/2013, de 24 de abril, ponto 7.31.
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Face ao exposto, considera-se que foi praticada a irregularidade identificada, por violagdo do

art. art.221.2, n.2 4, da L 19/2003.

2.3. Subvengdo Estatal Registada por Montante Diferente. Subavalia¢do das Receitas

(Seccdo C.4 do Relatério da ECFP)

Atento o disposto no art.2 12.2da L 19/2003, aplicidvel ex vi art.2 15.2, n.2 1, do mesmo diploma,
nas campanhas eleitorais existe um dever genérico de organizagdo contabilistica, por forma a

que a contabilidade reflita, designadamente, as suas receitas e despesas.

2.3.1. Municipios

A situacdo em questdo verificou-se no municipio de Méda.

2.3.2. Concretizagao

No municipio acima referido, verificou-se que, no que respeita a subvengdo estatal, registada
pelo PPM pelo valor de 5.271,94 Eur., a mesma foi objeto de depdsito na conta bancaria de
campanha, por via de transferéncias bancdrias de conta do Partido, nos montantes de 515,00

Eur. e 4.756,94 Eur..

Porém, de acordo com o Oficio n.2 2017/GABSG/2014, de 17 de setembro, dirigido pelo
Secretario-Geral da Assembleia da Republica a Presidente da ECFP, é indicado um valor de
subvencdo diferente, o qual ascende a 9.514,92 Eur., verificando-se, portanto, subavaliacao das

receitas registadas pelo Partido.

A ECFP solicitou o esclarecimento desta situacdo e a eventual contestagao.

Em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, foi referido pelo Partido

4) Subvengdo estatal

Desconheg¢o o montante da subvengdo estatal por ter sido depositada na conta do PPM nacional. O PPM
nacional depositou na conta do PPM local as seguintes verbas:
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- em 20/10/2013 a quantia de 567,85€;

-em 25/04/2014 a quantia de 4756,94¢.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A ECFP examinou a resposta dada pelo PPM, concluindo-se que esta é divergente do que tinha
sido inicialmente verificado pelos auditores; mas o que releva neste Ponto é a diferenca entre a
subvengdo paga ao PPM e destinada a campanha e a importancia que deveria ter sido

depositada na conta de campanha, ainda que esta estivesse penhorada.

Essa diferenca ascende a 4.242,98 Eur., segundo a ECFP, ou, de acordo com a resposta do

mandatario financeiro local, a 4.190,13 Eur..

Subsiste, pois, uma diferenga ndo explicada.

Atenta a inexisténcia de esclarecimentos adicionais, considera-se que foi praticada a
irregularidade identificada, por violacdo do dever genérico de organizacdo contabilistica

previsto nos n.2s 1 e 2 do art.2 12, aplicavel ex vido n.2 1 do art.2 15 da mesma L 19/2003.

2.4. Ultrapassagem do Limite de 25% da Subveng¢ao em Estruturas, Cartazes e Telas

(Seccdo C.5 do Relatério da ECFP)

Nos termos do art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003, “apenas 25% da subvenc¢do pode ser canalizada
para despesas com a conceg¢do, producdo e afixacdo de estruturas, cartazes e telas que se
destinam a utilizacdo na via publica”. E ainda de considerar o disposto no n.2 4 da mesma
disposicdo legal, nos termos do qual a subvencdo ndo pode ultrapassar o valor das despesas

efetivamente realizadas.
2.4.1. Municipios

A situacdo em questdo verificou-se no municipio de Méda.

2.4.2. Concretizagao

8/11




ENTIDADE DAS CONTAS
E FINANCIAMENTOS POLITICOS

Decisdo da ECFP relativa as Contas Campanha AL 2013,
apresentadas pelo Partido Popular Monarquico
PA 7/ Contas Autarquicas /13/2019

No municipio acima referido, verificou-se que o PPM registou despesas com Estruturas, cartazes
e telas no montante de 3.382,50 Eur..

Verifica-se que a despesa com estruturas, cartazes e telas ultrapassou a percentagem estipulada
legalmente, uma vez que o valor de subvencdo recebida foi, de acordo com o Oficio da

Assembleia da Republica, de 9.514,92 Eur., pelo que tal limite foi excedido em 1.003,77 Eur..

Em sede de exercicio do direito ao contraditorio, foi referido pelo Partido

5) Ultrapassagem do limite de 25% da subveng¢édo em cartazes e telas

A incorregdo verificada ficou a dever-se a aquisi¢do de telas consideradas indispensdveis a candidatura,
feita pelo primeiro candidato, e mandatdrio da campanha, sem
conhecimento prévio do mandatdrio financeiro local.

0 pagamento da fatura das telas e cartazes foi feito em virtude de haver saldo positivo na conta bancdria
e de se considerar um facto consumado.

Apreciagdo do alegado pelo Partido:

A ECFP examinou a resposta dada pelo PPM, concluindo-se que esta ndo contesta o facto
apurado neste Ponto, pelo que, ainda que o valor ultrapassado seja relativamente reduzido,
verifica-se um incumprimento, tal como acima especificado.

No caso em andlise, considerando que a subvencdo se situou nos 9.514,92 Eur. e que as despesas
em causa foram, ao que foi apurado, no valor de 3.382,50 Eur., prima facie o limite legal foi

excedido em 1.003,77 Eur.

Nos termos do art.2 18.2, n.2 6, da L 19/2003, “apenas 25% da subvenc¢do pode ser canalizada
para despesas com a conceg¢do, producdo e afixacdo de estruturas, cartazes e telas que se
destinam & utilizacdo na via publica”. E ainda de considerar o disposto no n.2 4 da mesma
disposicdo legal, nos termos do qual a subven¢do ndao pode ultrapassar o valor das despesas
efetivamente realizadas.

Quer isto dizer que cabe a entidade responsavel pelo processamento da subvencgao aferir se tal
limite foi ou ndo ultrapassado e realizar os pagamentos em conformidade, sem prejuizo de a
ECFP alertar para essa limitacdo, como fez em sede de Recomendacdes, e de dar conta da
situacdo auditada a entidade processadora da subvencao.
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3. Decisao

Atentos os elementos recolhidos e analisados em sede de auditoria, a sua sistematiza¢dao no
ambito do Relatdrio efetuado, o contraditério do Partido Popular Monarquico, bem como o teor
do Parecer e o supra exposto, verifica-se que se esta perante uma situacdo de contas prestadas

com irregularidades (art.2 43.2, n.2 1, da LO 2/2005).

S3o as seguintes as irregularidades:

a) Auséncia de prova sobre a publicagdo do antincio do mandatario financeiro em jornal
de circulagdo nacional (ver supra ponto 2.2.), em violagdo do art.2 21.9, n.2 4, da L

19/2003;

b) Subvengdo estatal registada por montante diferente. Subavaliagdo das Receitas (ver
supra ponto 2.3.), em violagdo do art.212,n.21 e n.2 2, aplicavel exvidon.2 1 do art.2 15

da mesma L 19/2003.

Extraia-se certiddo para os efeitos previstos no art.2 44.2 da LO 2/2005.

Notifique-se, nos termos do n.2 3 do art.2 43.2 da LO 2/2005.

Atento o exposto no ponto 2.4. supra, mediante transcricdo do respetivo teor, comunique a

situagdo detetada a Assembleia da Republica para os efeitos tidos por convenientes.

Lisboa, 13 de novembro de 2019

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

José Eduardo Figueiredo Dias Mariana Oliveira Paixao Carla Curado

(Presidente) (Vogal) (Vogal, Revisor Oficial de Contas)
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ANEXO | — Contas de campanha do PPM — Mapa de receitas

ELEICOES AUTARQUIAS LOCAIS - 2013

Partido politico ou Coligaciio Partido Popular Monérquico
Concelho de Méda

Sam e e —————

CONTA - RECEITAS DE CAMPANHA

Receitas Detalhe Holes
Real Orcamento Desvio
Subvencdo Estatal Mapa M 3 5.271,94 0,00 5.271,94
Contribuicio de Partido(s) T mac
politi Mapa M 4 0, 00' o,ool 0,00
Produto de Angariacio de Fundos |

/ - Mapa M 5 4.500,00 10.680,00 -6.180,00
Subtotal das Receitas 9.771,94 10.680,00 -908,06

Donativos em espécie Mapa M 6 0,00

Cedéncia de bens a titulo de

empréstimo Mapa M7 0,00 —

Total das Receitas 9.771,94
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ANEXO Il — Contas de campanha do PPM — Mapa de despesas

Partido palitico su Collgaghe _Partido Popular Mondrquico
Concelho de Méda
CONTA - DESPESAS DE CAMPANHA
Valor
Real Oy Desvio

Conceglo da campanha, agbncias de comunicaciio o estudos de mercado L _ LU 9,00 kﬂ.ﬂl +200,00
|Propaganda, comunicaclio impressa e digital L__L.J 367,85 1.465,00| -897,15
Estruturas, cartazes & tolas | mapamio 3,382 50 3.813,00 430,50
Comicios, espaticulos e caravanas Paps M 11 398,15 1.072,00 673,85
|Brindas @ outras ofertas . B | wepamaz 3.550,00 3.530,00 20,00
Custos administrativos e operacionals Paps M 13 0,00 400,00 400,00
Outras Faps M 14 44,04 200,00 155,96
Sublotal das Despesas 7.942,54]  10.680,00 -2.737,46

1m am espicle Wis 0,00

Cedéncia de bens a titulo de empréstimo M1 0,00,

Total das D 7.942,54,

ANEXO Il
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